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RESUMO

Esta tese analisa a trajetoria do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) no Brasil no periodo de 2001 a 2016. O MNCR emerge como ator politico de
influéncia nacional no mesmo momento em que se inicia um processo de incorporagdo das
demandas do segmento na agenda do governo federal com a chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao poder central, em 2003. Levando em conta a emergéncia desse novo
ator, o objetivo desta tese ¢ examinar a experiéncia organizativa de um movimento social cujo
desenvolvimento ocorreu proximo ao Estado durante o periodo de governo designado como
lulismo. De uma perspectiva processual, a abordagem combina a reconstru¢do histérica do
MNCR — desde sua génese (1980-2001) até o fim do ciclo petista na presidéncia da Republica
(2016) — com a analise dos efeitos que a atuagdo junto ao Estado teve sobre o proprio
movimento. Por meio da pesquisa empirica e do debate com a literatura especializada, a tese
mostra que a proximidade dos catadores com os governos petistas deu origem e possibilitou o
que neste trabalho ¢ designado como “agenda combinada”. Esta agenda, por sua vez, a0 mesmo
tempo que produziu politicas publicas centradas no publico catador, foi responsavel por
fortalecer o movimento e por provocar seu redimensionamento organizacional. Assim, ao
conectar as leituras sobre a experiéncia do PT no governo federal com o campo de estudos dos
movimentos sociais, busca-se contribuir com as andlises das relagdes entre os movimentos
populares e o Estado, explicando de que maneira a agenda combinada foi construida e como

ela impactou no movimento dos catadores.

Palavras-chave: Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, Partido dos

Trabalhadores, Movimentos sociais, Catadores de materiais reciclaveis, Lulismo, Reciclagem.



ABSTRACT

This thesis analyzes the trajectory of the National Movement of Recyclable Material Collectors
(MNCR) in Brazil from 2001 to 2016. The MNCR emerges as a political actor of national
relevance at the same time that a process of incorporation of the segment's demands in the
federal government agenda begins with the arrival of the Workers' Party (PT) to central power,
in 2003. Taking into account the emergence of this new actor, the objective this thesis is to
examine the organizational experience of a social movement whose development took place
close to the State during a period designated as Lulismo. The thesis has a procedural dimension
that combines the historical reconstruction of the MNCR —starting from its genesis (1980-2001)
until the end of the PT cycle in the presidency of the Republic (2016) — with the analysis of the
effects that such involvement with the State resulted on the movement itself. Through empirical
research and discussion with the specialized literature, the thesis shows that the proximity of
the movement’s collectors to PT governments gave rise to and put into practice what in this
work is designated as the “combined agenda”. This agenda, in turn, at the same time that it
produced public policies centered on the waste pickers, was responsible for strengthening the
movement and for causing its organizational redimensioning.

Relating readings about the experience of the PT in the federal government with the field of
studies of social movements, this study aims to contribute to the analyzes of the connections
between popular movements and the State, demonstrating how the combined agenda was built

and what were its effects on waste pickers.

Keywords: National Movement of Recyclable Material Collectors, Workers' Party, social

movements, recyclable material collectors, lulismo, recycling.
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INTRODUCAO

Mesmo diante da discrimina¢do e de privagdes de diversas ordens, além da imensa
dificuldade de serem reconhecidos como trabalhadores, os catadores de materiais reciclaveis
obtiveram algumas conquistas sociais e politicas na histdéria do Brasil recente. Um processo
inédito de articulagdo coletiva foi a principal estratégia utilizada para enfrentar a situagdo de
extrema exclusdo da categoria, o que lhe rendeu alguns ganhos sociais. Além do
desenvolvimento organizacional, essa estratégia inaugurou um processo de reconhecimento da
figura do catador por parte do Estado brasileiro, um logro politico ndo desprezivel.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento organizacional dos catadores deu-se mediante
uma gradual substituicdo da atividade de catagdo realizada de modo individual e isolada por
uma atuacao em grupo. Na pratica, essa transposi¢ao se constituiu em expediente de luta a qual
serviu, simultaneamente, como uma forma de mobilizagdo e inclusdo sociopolitica e uma
estratégia de inser¢do produtiva.

No marco dessa inclusdo sociopolitica, a articulag¢@o coletiva tende a instaurar deveres
profissionais que impulsionaram a conquista de direitos — a renda, ao respeito ¢ a uma vida
mais digna. Se a organizagdo social é a maneira de empenhar-se na subscricdo da cidadania,
politicamente ¢, de maneira igualmente significativa, a garantia de maior capacidade de
mobilizagdo para acessar o poder publico. De fato, essa organizacao politica facilitou a busca
de parcerias com a sociedade e potencializou a promo¢dao de conexdes com politicas
governamentais que reconhecem o catador como trabalhador e, simultaneamente, como sujeito
detentor de direitos.

Em termos produtivos, a organizacdo coletiva — operada, sobretudo, mediante a
formacdo de empreendimentos economicos solidarios — pretende suplantar os gargalos
estruturais que historicamente impedem os trabalhadores de apropriarem-se, de maneira mais

justa, dos frutos de seu trabalho. Em larga medida, isso se deve ao fato de os catadores serem
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parte integrante de uma cadeia altamente lucrativa, mas extremamente injusta. Atuando
individualmente, por exemplo, eles mantém a venda de materiais a pre¢os infimos, ja que o
volume ¢, nessa atividade, um fator determinante para garantir melhores precos. Ainda que
permaneca como o elo mais fraco da cadeia da reciclagem, o trabalho coletivo se apresenta
como uma via para obter melhores precos nessas transacdes, tendendo a gerar o aumento da
renda da categoria.

A concepgdo do primeiro movimento social de catadores, no comego dos anos 2000, é
resultado dessa articulagdo coletiva e representa, de igual modo, um catalisador do
fortalecimento politico da categoria. De fato, o surgimento do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) contribuiu para que esses trabalhadores saissem
da total invisibilidade publica para se tornarem foco de aten¢do do Estado —especialmente em
virtude da elaboragdo de politicas publicas direcionadas exclusivamente para o segmento em
diferentes esferas de governo e da inclusdo da categoria em novos marcos legais.

Esse reconhecimento, em certa medida, esteve atrelado as diferentes experiéncias do
Partido dos Trabalhadores (PT) nas gestdes de governo. Historicamente, o PT foi o primeiro —
e talvez o unico — partido brasileiro a incorporar demandas da categoria em suas gestdes no
poder Executivo. Primeiramente, tal incorporagao ocorreu nas gestdes municipais do partido na
década de 1990. Mandatos como o de Luiza Erundina, na cidade de Sao Paulo (1989-1993), de
Patrus Ananias, em Belo Horizonte (1993-1997), e de Olivio Dutra, em Porto Alegre
(19891993), foram experiéncias emblematicas de inclusdo dos catadores nos sistemas de coleta
seletiva nos municipios.

Embora certo compromisso do partido com as camadas sociais mais baixas nao fosse
propriamente uma novidade, essas experiéncias, mesmo assim, foram inovadoras, ja que
cumpriram um papel crucial no processo organizativo de ambito local. De fato, elas
conformavam praticas que, em um sé tempo, reconheciam o catador como trabalhador e
reconheciam a catagdo como atividade inserida no manejo dos residuos.

Do ambito local para a escala nacional, a expansao organizativa dos catadores ateia-se
a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) — pelo Partido dos Trabalhadores — a presidéncia
da Republica, j& que, a partir de 2003, se avigora uma relagdo inédita entre Estado, governo e
catadores. Esse avigoramento aconteceu, como veremos, primeiramente pela recep¢ao que as
demandas do segmento conseguiram perante o entdo governo. Depois também, pelo modo

participativo pelo qual as politicas para os catadores foram construidas no plano federal.
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Entdo, se as gestdes municipais do PT tinham produzido certa aproximacdo dos
catadores com o partido, em virtude dos casos de incorpora¢do da categoria em sistemas de
coleta seletiva no ambito dos governos municipais da década de 1990, com Lula na presidéncia
se avigorard uma relagdo inédita entre um governo e os catadores. Esse avigoramento
aconteceu, como veremos, por meio da inser¢do das demandas desse segmento na gestdo de
governo, resultando em um processo de fortalecimento do proprio movimento de catadores no
plano nacional.

Se a aproximagao entre catadores e as gestdes municipais havia sido importante para a
organizacdo local dos catadores, a elei¢do de Lula em 2002 inaugura um contexto politico no
qual passa a haver um processo de fortalecimento do movimento no plano nacional. Mas mais
do que isso, 0 MNCR emerge como ator politico de relevancia nacional no mesmo momento
em que se inicia um processo de incorpora¢do de demandas dos catadores na agenda do governo
federal.

Como consequéncia dessa incorporagao, no decorrer dos mandatos de Lula (2003-2010)
e também da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), sua sucessora, foi implantada uma série
de politicas direcionadas ao publico catador que resultou em impactos na articulagio coletiva
dos catadores.

Dado o carater participativo do processo de elaboracdo de tais politicas, liderangas de
catadores estenderam a atuacdo antes circunscrita em suas bases locais para envolverem-se na
construcdo de politicas em Brasilia. A centralidade na agenda de Brasilia, por sua vez,
contribuiu para a consolidagdo da representacdo nacional do movimento. Além do mais, ela
também produziu resultados que culminaram no aumento da capilaridade do MNCR nos
territorios, haja vista o crescimento do nimero de associados do movimento e a distribui¢ao
geografica de associacdes e cooperativas de catadores pelo pais.

De modo notdrio, o que interessa aqui €, justamente, a correspondéncia temporal entre
a incorporagdo das demandas do segmento pelos governos petistas liderados por Lula e a
expansdo organizativa do MNCR. Ou, para dizé-lo do ponto de vista desta tese, o processo de
nacionalizacdo do MNCR guarda, em termos temporais, uma proximidade com a elei¢cdo de
Lula em 2002. E, mais do que essa concomitancia temporal, o MNCR emerge como ator
politico de relevancia nacional no mesmo momento em que se produz uma expressiva

incorporagdo da problematica dos catadores na agenda do governo federal.
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Pensando, entdo, na concomitancia temporal entre o fortalecimento de um novo ator
politico e a incorporacao de seu segmento e pautas na agenda de governo, a proposta desta tese
¢ analisar a trajetoria de um movimento que, por importante periodo de seu curso organizativo,
se desenvolveu proximo ao Estado. A partir da anélise dos vinculos especificos entre 0o MNCR
e os governos do PT, sobretudo no ambito federal, a hipotese principal deste estudo ¢ de que o
curso organizativo do MNCR, no periodo de 2003 a 2016, ocorreu de forma convergente a
diversas dimensdes institucionais sob o periodo de governo designado de lulismo (SINGER,
2009; RICCI, 2010; MENEZES; PALERMO, 2012; BAIOCCHI; BRAATHEN; TEIXEIRA,
2012; ROMAO, 2018).

Com essa hipotese em mente, buscarei relacionar o conceito de lulismo com o campo
mais amplo de estudos dos movimentos sociais. Assim, partindo da formulagao inicial de Singer
(2012) — que caracteriza o lulismo como um fendémeno de sintese que articulou acdes de
diminuicdo da desigualdade e da pobreza com a manuteng¢ao da estabilidade politica e da ordem
—, procurarei contribuir com as analises que se propdem a averiguar as conexodes entre o lulismo
e os movimentos populares. Isto €, de maneira mais precisa, verificarei 0 modo como a maior
permeabilidade do Estado aos movimentos durante o periodo politico do lulismo abre um
contexto politico favoravel que a organizacdo social e politica de um movimento social
especifico, no caso o movimento de catadores, soube aproveitar.

Dito isso, esta tese situa-se nesse enquadramento e oferece um registro histérico da
experiéncia de um movimento social que, por consideravel periodo de tempo, se desenvolve a
partir de uma relagdo de proximidade com o governo durante o ciclo petista na presidéncia da
Republica.

Neste trabalho, assumo o conceito de movimento social de Diani (2015), que o define
com base em uma perspectiva processual cujo atores (individuais e/ou coletivos) se envolvem
em trocas sustentadas por recursos em busca de objetivos comuns, ainda que mantenham
autonomia e independéncia. Para o autor, um processo de movimento social acontece quando
se conformam “rede de interagdes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou
organizagdes, comprometidos em um conflito politico e cultural e sobre a base de uma
identidade coletiva compartilhada” (p. 10, tradugdo nossa).

Para Diani (2015), sdo as redes informais densas que diferenciam os movimentos sociais
de outras formas de acdo coletiva. A normatiza¢dao de condutas entre atores, a coordenagdo de

iniciativas e a defini¢do de estratégias dependem de negocia¢des permanentes entre individuos
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e as organizagdes envolvidas na a¢@o coletiva. Segundo o autor, nenhum ator organizado, por
mais poderoso que seja, pode reivindicar representar um movimento como um todo. As
organizac¢des envolvidas na acdo coletiva dependem de negociagdo permanente.

Os atores dos movimentos sociais estdo envolvidos em conflitos politicos e/ou culturais
porque possuem o objetivo de promover mudangas sociais. Conflito quer dizer relagdo de
oposi¢do entre atores diferentes que buscam controlar certo dominio (isto ¢, um mesmo
interesse), seja pelo poder politico, econdmico, seja cultural, de modo que as demandas
atendidas por certos atores necessariamente prejudicam os interesses dos outros atores (TILLY,
1978; TOURAINE, 1981; DELLA PORTA; DIANI, 2006). Nesse sentido, a agdo dos
movimentos sociais requer a identificagcdo de alvos especificos para seu empenho coletivo, que
sdo articulados em termos sociais ou politicos.! Da mesma forma, a identidade coletiva é um
elemento crucial dos movimentos sociais e ela estd fortemente atrelada a processos de
reconhecimento mutuos, de criacdo de vinculos, a um senso de propdsito compartilhado e de
compromissos comuns como uma causa especifica. E justamente o reconhecimento miituo e
propositos compartilhados que permitem que ativistas e/ou organizagdes isoladas se
considerem intrinsecamente vinculados a outros atores; nesse sentido, criam-se movimentos
sociais, pois vao além de eventos ou campanhas especificas (DELLA PORTA; DIANI, 2006).

A titulo de sintese, movimentos sociais se constituem quando atores se engajam em
acOes coletivas em um processo social que se concentra em trés aspectos: i. compartilhamento
de uma identidade coletiva especifica; ii. envolvimento em relagdes conflituosas com oponentes
claramente identificados; iii. conformagdo de densas redes informais de interacdo (DIANI,

2015, p. 6; DELLA PORTA; DIANI, 2006, p. 20).

Consideracoes metodoldgicas e percurso argumentativo da tese

A tese tem uma dimensao processual que combina a reconstru¢do da histéoria do MNCR
— que se inicia desde sua génese (1980-2001) e vai até o fim do ciclo da “agenda combinada”

(2016) — com a andlise de alguns efeitos da agenda combinada sobre o proprio movimento.

! Para Della Porta e Diani (2006, p. 21), é o elemento conflituoso da agdo coletiva que requer alvos especificos e
que distingue um movimento social de outras coalizdes que se mobilizam em torno de questdes que compartilham
solidariedade e uma interpretacdo de mundo. Abordar problemas coletivos, produzir bens publicos ou expressar
alguns valores ou principios morais ndo corresponde necessariamente a agdo dos movimentos, pois ndo exige a
identificagdo de adversarios especificos; as solugdes prospectadas ndo implicam redistribuicdo de poder nem
alteragdes na estrutura social.
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Pretendo “contar uma histéria”, a histéria do movimento de catadores do Brasil e mostrar que
ela atravessa o momento da “agenda combinada” do periodo do lulismo.

Por “agenda combinada”, refiro-me a estratégia de conciliar (¢ manter conciliada) a
agenda do movimento e a agenda do governo federal durante o periodo do lulismo (2003-
2016).2 Nao sem tensdes e conflitos, a manutengdo dessa combinagdo, por um lado, permitira
que o movimento dé um salto qualitativo (e quantitativo) em seu processo organizativo (ja que
ele se nacionaliza, se fortalece como ator politico ao participar da construgdo e implementagao
de politicas publicas, consegue aumentar sua capilaridade nos territdrios, tornando-se mais
representativo), mas, por outro lado, sofrerd os efeitos do lulismo e das contradi¢des que lhe
sdo caracteristicas. Mesmo considerando que a nacionalizacdo do MNCR guarda relagdo com
o lulismo, o percurso da tese mostrara que o movimento se constitui a partir de multiplas
relagdes com atores da sociedade civil e do Estado. Varias forgas sociais e politicas cumpriram
um papel importante no processo organizativo dos catadores, sobretudo no nivel local. Sendo
assim, denominei-as de “forcas dinamizadoras” do processo organizativo dos catadores a fim
de situar os agentes e as institui¢des que cumpriram papel importante no periodo de génese do
movimento (1980-1990).

Mais adiante, a partir de 2001, a nacionalizagdo do movimento concretiza um processo
de identidade coletiva e, ao mesmo tempo, expde a luta dos catadores para tornarem-se
autonomos e independentes de outros atores na busca por direitos e no encaminhamento de
demandas. O MNCR passa a encarnar, portanto, a reivindica¢do do protagonismo do catador
diante de sua causa, inclusive em detrimento de outros atores sociais que buscavam representa-
lo.

Trate-se de uma exigéncia de ordem pratica, mas que possui uma dimensdo simbolica
que considero muito importante. Logo, e por conta disso, a reconstrucao de toda essa trajetoria
acompanha o percurso discursivo dos catadores do movimento e a busca deste ator coletivo de
ser o representante legitimo da categoria e encaminhar a questdo social da qual os proprios

catadores sdo os principais involucrados, isto €, a questao social da reciclagem.

2 Podemos considerar que a “agenda combinada” materializa a no¢do de “compartilhamento de projetos politicos”
desenvolvida por Evelina Dagnino (2002). A autora utiliza essa nogdo para nomear projetos que atravessam
sociedade e Estado e que sdo operados “para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a agdo politica dos diferentes sujeitos”
(DANIGNO 2002, p. 282; TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016).
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Destaco esse ponto porque, nesta tese assumo e levo adiante a consigna do protagonismo
dos catadores por meio do MNCR. O leitor podera perceber essa minha assun¢do no decorrer
dos capitulos e a medida que, durante o processo analisado, tanto “aliados historicos” como
demais atores da rede de apoio (que denomino de rede de defesa dos catadores) ocupem um
lugar secundario na narragao, sobretudo ap6s a fundagdo do MNCR e o periodo subsequente da
agenda combinada.

Neste trabalho, utilizo a metodologia qualitativa e combino diferentes técnicas de
investigacdo. Trata-se de uma pesquisa de carater exploratdério composta por revisao
bibliografica, analise documental e entrevistas em profundidade. Com relagdo a revisao
bibliografica, divido-a em trés grandes eixos tematicos: i. relagdo entre sociedade civil e Estado,
ou mais especificamente, a bibliografia sobre movimentos sociais e Estado; ii. discussao
conceitual e interpretativa sobre o fenomeno do lulismo, especialmente acerca do debate sobra
caracterizagdo de seus vinculos com movimentos sociais; iii. estudos sobre o tema dos catadores
de materiais reciclaveis de diversos campos de abordagem e 6ticas de analise.

A divisdo desses eixos bibliograficos tematicos teve o objetivo de i. compreender o
carater multifacetado da problematica dos catadores e como isso impacta a conformagdo do
primeiro movimento social da categoria no Brasil e também sua relagdo com o Estado; ii.
analisar de que forma o MNCR se insere nas discussdes mais amplas sobre a relagdo entre
sociedade civil/movimentos sociais e o Estado; iii. averiguar se (¢ como) as especificidades da
relagdo entre o movimento de catadores e o Estado podem ser consideradas partes integrantes
do lulismo e como essa relacdo dialoga com as interpretagcdes atuais sobre esse fendmeno
politico.

Além do levantamento da bibliografia brasileira que aborda a relagdo Estado-sociedade,
consultei documentos, informes e noticias publicadas no sitfe do MNCR para tentar estabelecer
uma analise cronologica da trajetoria do MNCR nos seus 20 anos de existéncia e no periodo
predecessor a sua formagao.

Vale mencionar a escassez de informagdes e documentos sobre as politicas ptblicas do
governo federal para catadores. H4 pouco material disponivel sobre a construcdo dessas
politicas e dos resultados gerados por elas. Além da pouca produgdo de documentos publicos
sobre o que foi feito — aqui me refiro especialmente ao Cataforte e ao Pro-Catador —, mesmo as

atas de reunioes do Comité Interministerial de Inclusdo Socioecondmica dos Catadores de
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Materiais Reciclaveis (CIISC) disponibilizadas sdo descontinuas e ndo seguem a linha
cronoldgica das reunides.

Ademais dessa lacuna do setor publico, também encontrei escasso material e poucas
informagdes sobre os resultados praticos da aplica¢ao da politica pelo proprio MNCR e pelas
entidades e ONGs encarregadas de implementar as politicas. Com efeito, ainda sdo poucas as
pesquisas que se propuseram analisar especificamente as politicas ptblicas para catadores.

Dadas essas dificuldades, produzir o Capitulo 4 foi um desafio, pois praticamente ndo
pude me respaldar em dados oficiais ou referencidveis para construir a narrativa sobre a atuacao
do MNCR na elaboracdo e implementacdo do Cataforte e do Pro-Catador. Assim, muitas vezes
tive de elaborar sinteses proprias com base em informacdes que deveriam ser dados publicos.

Realizei 34 entrevistas em profundidade.’ Além de algumas liderangas do movimento,
entrevistei antigos e atuais agentes de apoio, com destaque para entidades da Igreja, ONGs de
assessoria, académicos e técnicos que, de algum modo, estiveram (ou estdo) vinculados a
tematica dos catadores ou a questdes transversais, como inclusdo social, economia solidaria e
gestao dos residuos solidos. Também entrevistei alguns gestores governamentais e liderancas
do PT que proporcionaram acesso a uma visdo “desde dentro do governo” sobre o MNCR e
sobre sua relagdo com ele. Algumas vezes também me vi compelida a eleger narrativas que me
pareceram mais coerentes no contexto geral da questao, pois muitos entrevistados tinham visdes
dispares ou até antagbnicas sobre os mesmos processos € experiéncias.  Além dessas
entrevistas, realizei uma série de conversas informais com catadores, liderangas de catadores,
atores da rede de defesa e académicos envolvidos com a tematica, em eventos publicos,
seminarios académicos e congressos e encontros de catadores. Nesse sentido, destaco minha
participagdo em duas edigdes da Expocatadores, a VII Expocatadores, realizada em Belo
Horizonte, no ano de 2016, e a VIII Expocatadores, realizada em Brasilia, no ano de 2017.
Ambos os eventos foram importantes para me aproximar € me envolver com o tema e foram

ricos em aprendizado sobre esse universo social, politico e econdmico.

skeksk

Esta tese estd dividida em cinco capitulos além desta introdu¢do e das consideragdes

finais. No primeiro capitulo, trago a contextualizagdo histdrica e tedrica dos movimentos sociais

3 Ver lista de entrevistados no apéndice 1.
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no Brasil e apresento os conceitos tedricos que mobilizei para construir a tese. Isso significa
apresentar o lulismo como contexto politico e vinculd-lo com a teoria dos movimentos sociais.
Mais especificamente, ofereco argumentos subsidiarios com o intuito de sustentar a proposi¢ao
de que o lulismo pode ser caracterizado como o contexto politico que define um tipo de relagao
Estado/movimentos sociais especifica para coletivos pobres e subalternizados.

E também no primeiro capitulo que trago um panorama da trajetéria do MNCR no pais,
que se inicia desde a sua concepcdo e percorre até o periodo da agenda combinada.
Primeiramente, descrevo a forma¢ao do movimento enquanto o primeiro movimento social que
organiza coletivamente a categoria e que pretende fortalecé-la politicamente como luta por sua
valorizacdo. A evolu¢dao do movimento € entdo analisada a luz do lulismo, inclusive detalhando
os marcos juridicos (como a Politica Nacional de Residuos Sélidos), programas de apoio (como
o Pro-Catador e o Cataforte), espagos formais de discussdo de politicas publicas para os
catadores (Comité Interministerial de Inclusao Socioecondmica dos Catadores de Materiais
Reciclaveis) e os varios repertorios de interagdo dos catadores com o governo, com destaque
para a politica de proximidade. Por fim, discuto a proximidade do MNCR com o governo e a
incorporagdo de demandas, caracterizando esse cendrio como uma “agenda combinada” e
oferecendo uma interpretagdo para o seu significado politico.

No segundo capitulo, dedico-me a reconstru¢do histérica do processo inicial de
mobilizagdo e organizacdo que ocorreu antes da nacionalizacdo do movimento. A intencdo ¢
mostrar que o MNCR se constitui com base em multiplas relagdes e diversos atores da
sociedade civil e do Estado (chamo o conjunto desses atores de rede de defesa dos catadores).
Junto com a rede de apoio de atores da sociedade civil e das prefeituras municipais do PT, nos
anos 1990, as primeiras liderancas de catadores promoveram experiéncias de organizagao local
da categoria, formando empreendimentos de economia solidaria para o trabalho coletivo e
experimentos de coleta seletiva com inclusdo de catadores.

Para analisar essas origens diversas, cunhei o termo ‘“for¢as dinamizadoras” do
processo organizativo dos catadores, com o intuito de situar os atores e as institui¢des que foram
importantes nesse periodo. Isso porque parece claro que um processo de auto-organizacao de
coletivos em extrema situagao de vulnerabilidade social e invisibilidade ¢ muito dificil. A ideia
de for¢a dinamizadora me ajuda a mostrar que, mais adiante, com a nacionaliza¢do ¢ com o

lulismo, 0o MNCR se torna “mais independente”, o que significa dizer que o movimento procura
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ter “mais autonomia e menos mediacdo” ao tentar emplacar como ator capaz de elaborar
estratégias de ser o protagonista da constru¢ao da politica publica.

No capitulo 3, abordo o processo do movimento de catadores, a partir de dindmicas de
articulagdo e mobilizacdo que, primeiro, precederam o MNCR e, depois, o impulsionaram como
forca social. Nesta parte do trabalho, mostro que o processo do movimento se divide em duas
fases e se operacionaliza pela constru¢do de uma identidade coletiva que se funda na aposta dos
catadores de tornarem-se protagonistas do encaminhamento da questdo social a que se veem
involucrados, isto €, a questdo social da reciclagem.

Esse projeto de protagonismo, por sua vez, emerge pela defini¢do de interesses comuns
entre esses sujeitos e por agdes que visam publicizar conflitos e tensionamento sociais em torno
da questdo social da reciclagem. Logo, essas defini¢des impulsionam o MNCR a engendrar
esforcos de organizagdo da categoria e a criar um sistema de a¢do guiado por um campo de
oportunidades e constrangimentos. Esse sistema de a¢do, a0 mesmo tempo que visa organizar
coletivamente o trabalho cotidiano (por meio do fortalecimento do associativismo), objetiva
também fortalecer o catador como novo ator politico para reivindicar direitos e demandar
politicas publicas. Nesse capitulo, menciono ainda a internacionalizagdo do movimento,
descrevo as caracteristicas do MNCR, sua estrutura organizacional e o projeto politico.

Levando em conta que, durante os governos petistas no ambito federal, o MNCR
investiu esforco de acdo na agenda de Brasilia, no quarto capitulo abordo a relacdo do
movimento com os governos do ciclo de 2003 a 2016, bem como descrevo o que foi construido
a partir dessa relacdo. Para efeito de andlise, distingo momentos diferentes dessa relagao, o que
foi produzido em termos da entrega de politicas publicas para catadores e os espagos
institucionais e extrainstitucionais onde elas ocorreram.

No capitulo mostro ainda que a inauguracdo da agenda da catagdo pela parceria entre a
administracdo do PT ¢ o MNCR conformou a agenda combinada, cujo contetido esteve
distribuido por duas énfases distintas no desenrolar da experiéncia: a €nfase na inclusao politica
do catador (2003-2005) e a énfase na inclusdo produtiva dos trabalhadores da cata¢ao (2006-
2016). A primeira, a énfase politica, coincide com o momento em que o catador se torna (pela
primeira vez) o centro de uma politica publica no 4mbito federal. E o periodo em que 0o MNCR
busca se estabelecer como o representante legitimo da categoria e, a0 mesmo tempo, visa
introduzir suas pautas no Estado. A segunda, a énfase produtiva, por sua vez, se refere ao

periodo cronoldgico no qual o movimento j& possui certo amadurecimento como ator politico
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e se concentra em esforcos para avangar suas demandas no Estado, formulando proposi¢des de
politicas publicas estruturantes para a categoria.

No capitulo 5, por sua vez, apresento um balanco (parcial) da experiéncia da agenda
combinada a fim de analisar seus efeitos sobre o proprio movimento. Para isso, dou centralidade
ao principal marco normativo de inclusdo dos catadores dessa agenda, isto €, a Politica Nacional
de Residuos Solidos, aprovada em 2010. A partir da analise da PNRS, busco demonstrar que
limites e contradig¢des da politica publica refletem (e sdo reflexos) dos limites e contradi¢des do
lulismo, cujo resultado reverberaram na trajetoria do MNCR e em seu repertorio de agao.

Por que resolvi estudar o movimento dos catadores? Uma nota pessoal

Por volta de 2011 participei de um levantamento que buscava fazer um diagnéstico da
situacdo socioecondmica de algumas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na
regido metropolitana de Sdo Paulo. Lembro que na primeira visita de campo, em uma
cooperativa da regido, fiquei impactada ao tomar conhecimento de um movimento de catadores,
de carater nacional.

Ali, naquela cooperativa, vi pela primeira vez a bandeira do MNCR. Notei a presenga
de placas e de outdoors sobre obras de infraestrutura e de aquisicao de equipamentos de trabalho
no local, onde eram destacadas parcerias entre a cooperativa, 0 MNCR e empresas publicas
nacionais, como a Petrobras, o BNDES e a Funda¢do Banco do Brasil.

Aquilo me despertou curiosidade e por algum tempo ressoava em mim uma inquietacao:
como era possivel que pessoas tdo pobres, com uma vida totalmente marcada pelas injusticas e
por um sistema que reproduz e agrava desigualdades, conseguirem, ao mesmo tempo, lutar para
terem o minimo necessario para a sobrevivéncia e se mobilizar para organizar um movimento
social?

Durante anos, eu notava o crescimento avassalador do nimero de pessoas que lotavam
as ruas com seus carrinhos puxados com a propria forca fisica. Era nitido que se tratava de
pessoas que viram na catagdo a Unica (ou ultima) possibilidade de obter alguma renda para
sobreviver. Vé-los circulando nas cidades, disputando lugar com carros e Onibus nas ruas e
avenidas, carregando toneladas e toneladas de papeldo (e outros materiais) por tragdo humana
¢, por si s6, um fator de perplexidade. Mas me causava um grande incoémodo, de igual modo,
escutar pessoas de classe média (como eu), no corre-corre de seu cotidiano, reclamando da

presenca desses trabalhadores nas ruas. Pessoas irritadas com o fato de terem que dividir o
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espaco das vias publicas, ja que, para elas, parecia um direito natural que as ruas eram apenas
delas, ou melhor, de seus carros.

Mesmo sem conhecimento das dimensdes (complexas) que envolviam a questdo dos
carrinheiros (era essa a denominagdo que se usava para os catadores onde eu morava naquele
periodo), era nitido que aquelas pessoas eram “invisiveis” e que s6 eram vistas, aos olhos dos
outros, quando “atrapalhavam o transito”.

Por longo periodo a questdo da invisibilidade social desses trabalhadores tocava meu
coracdo. Um misto de angustia de nossa tragédia social e de culpa de nosso fracasso como
sociedade.

Mas, voltando a visita de campo a Barueri, vi, com os préprios olhos, que naquela
cooperativa, base organica do movimento, operava um sentido de pertencimento coletivo, com
base em lagos sociais e de simbolos de luta e de comunidades de sofrimento, que faziam parte
dos esforcos de resgate da dignidade e de nogdes da cidadania perdida. O esforgo de trabalhar
o sentido de coletividade, de reestabelecer os lagos sociais, caminhava na dire¢ao de que aquelas
pessoas se autoconhecessem como trabalhadoras dignas, que tivessem orgulho de sua profissao
e que, juntas, lutassem pelo reconhecimento publico e social de seu trabalho.

Com essas percepgdes ecoando dentro de mim, entdo, em um momento bem delicado (e
turbulento) de minha vida pessoal, resolvi olhar com um pouco mais de coragem para os
catadores, o que me levou ao atual objeto de estudo.

Com minha vivéncia de pessoa branca, de classe média e minimamente ciente de minha
condicdo de privilégio, resolvi concentrar o olhar sobre os que estio no extremo do
desprovimento; focar a lente sobre os catadores, que s6 eram vistos porque aumentavam em
quantidade, “atrapalhando” cada vez mais o transito nas cidades.

Desse modo, escrevi um projeto de pesquisa que se propunha a entender a trajetoria dos
primeiros anos de existéncia do MNCR no Brasil. Com a questdo da invisibilidade em mente,
de modo quase natural, esse fio me puxou ao tema da luta pelo reconhecimento. Entdo, me
aventurei um pouco nos estudos de autores que trabalham a teoria do reconhecimento,
especialmente, Axe Honneth e Nancy Fraser.

Ao mesmo tempo que lia e tentava compreender a teoria do reconhecimento, iniciei a
pesquisa de campo, entrevistando algumas liderancas do MNCR. Logo no inicio, tais
entrevistas chacoalharam a linha de raciocinio que estava projetando para a tese, fazendo-me

rever as ideias e os conceitos que estava mobilizando.
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De maneiras diferentes, a fala dessas liderangcas me mostrava que eu ndo deveria falar
sobre os catadores, mas com os catadores. No primeiro caso, ao falar sobre, eu poderia
facilmente cair na armadilha de manter o lugar subalternizado que esses sujeitos tanto lutam
para eliminar. Eu ndo deveria reservar ao MNCR um lugar “apenas” de objeto de pesquisa.
Logo, falar com os catadores seria mais apropriado. Esse enfoque abriria espago para um maior
compartilhamento de formas de compreensdo da realidade de sujeitos que, justamente, sdo
socialmente silenciados.

Ao tomar ciéncia de que direcionamento faria mais sentido, comecei a prestar mais
aten¢do nos sentidos que esses sujeitos atribuem a sua acao e sua organizagao.

Isso me levou a perceber que protagonismo e autonomia sio valores que conduzem o
discurso e a pratica do movimento enquanto ator coletivo que busca mobilizar e organizar
socialmente a categoria e representd-los politicamente. Pensando como esses valores se
traduzem em estratégias e praticas, busquei entender como se deu o processo de construgdo da
identidade coletiva do MNCR.

Assim, pude perceber alguns marcos do processo de constru¢do da identidade coletiva
do movimento. Resumidamente, essa identidade tem inicio quando a categoria se une em torno
da 1) luta contra a invisibilidade social, caminhando para a busca pelo ii) reconhecimento dos
catadores como trabalhadores e para que sejam iii) reconhecidos como sujeitos de politicas
publicas, alcancando a iv) luta pelo reconhecimento como prestadores de servigo publico e
privado.

A luta pelo reconhecimento como sujeitos de politicas publicas (iii) ¢ um marco
importante nessa tese porque se desdobrard em reinvindicacdes ao Estado e encontrard um
contexto politico favoravel nas gestdes petistas no governo federal.

No ambito desse contexto favoravel, a luta pelo reconhecimento como sujeitos de
politicas publicas tem como alvo estratégias para que o MNCR paute a construgdo de tais
politicas. Trata-se de agdes que devem ser direcionadas a mitigar os efeitos deletérios de dois
mercados nos quais a categoria estd inserida de modo extremamente fragil, injusto e
subalternizado: o mercado da reciclagem e o mercado dos servigos de limpeza urbana.

Pois bem, esse ¢ um ponto importante para meu argumento porque ele dara sentido a
pratica e as estratégias do ator coletivo. Outro ponto igualmente importante — e que se liga ao
primeiro — tem a ver com o governo federal e com a relagdo que os catadores estabelecem com

as gestoes petistas.
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Como ¢ sabido, quando Lula assume o comando do governo federal (2003), o Estado se
torna mais permeavel a sociedade civil. Essa abertura do Estado representou a chance de os
movimentos sociais participarem mais ativamente da construcao de politicas publicas.

O MNCR era um movimento novo ainda naquele momento (o marco de sua
nacionalizacdo ocorreu em 2001), mas viu nessa abertura uma grande oportunidade de o catador
tornar-se sujeito de uma politica publica (especifica a ele) e, sobretudo, de o movimento
participar ativamente da constru¢do dessa politica.

Dada essa abertura institucional para participar da constru¢cdo da politica publica, o
trabalho de campo que realizei me mostrou que o MNCR investiu pesadamente na agenda de
Brasilia como estratégia para se fixar como protagonista do direcionamento de como a politica
deveria ser construida.

Entdo, retomando meu ponto inicial, ao conversar com as liderangas do MNCR durante
as primeiras entrevistas (2016), pude perceber o peso desse investimento na agenda de Brasilia
e também a relacdo de proximidade que o movimento havia estabelecido e conquistado com o
governo federal. Fazia sentido terem me chamado a atencdo as placas e os outdoors que
anunciavam apoios e patrocinios de grandes empresas publicas — como Petrobras, BNDES,
Fundacao Banco do Brasil — as cooperativas e associagdes de catadores durante o levantamento
socioecondmico dos empreendimentos que visitei em 2011.

Tais liderangas expressavam orgulho dessa proximidade com o governo federal e do que
essa relacdo havia edificado em termos de construcdo de agdes e projetos para a categoria.
Também me chamou a atencao que as liderangas ressaltavam de modo veemente o lago de afeto
e confianca que tinham estabelecido com a ctipula presidencial, especialmente com Lula e seus
assessores mais proximos.

Ora, como se trata de um movimento que se “oficializa” nacionalmente em 2001, ou
seja, muito proximo da elei¢ao de Lula, em 2002, podemos afirmar que grande parte do periodo
de existéncia do MNCR se une a histéria dos governos do PT no ambito federal. Logo, pude
supor que a trajetoria do MNCR, de certo modo, se funde a experiéncia do PT no poder central.

Mesmo mantendo meu proposito de analisar a trajetoria do MNCR, concentrei esforgos
na relagdo do movimento com o governo federal, dado que as primeiras entrevistas ja
mostravam esse investimento na agenda de Brasilia, o que, presumi, deveria ter acarretado

impactos em sua trajetoria.
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Como mencionou uma entrevistada de uma ONG que acompanhou de perto o processo
inicial de organizacao dos catadores e, em seguida, a proximidade que o movimento estabeleceu
com o governo federal na era Lula, o tempo da organizacdo do movimento coincidiu com o
tempo da constru¢do das politicas publicas. Em suas palavras: “coincidiu um tempo do
movimento de constru¢do e de organizagdo, com um tempo governamental de acreditar em
politicas publicas para esse grupo desfavorecido” (Entrevista RD 6). E por conta dessa
“coincidéncia” de tempos que denominei esse periodo de “agenda combinada” entre o

movimento e o governo federal (2003-2016).
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CAPITULO 1. MOVIMENTOS SOCIAIS NO CONTEXTO POLITICO DO LULISMO:
NASCE A “AGENDA COMBINADA” COM OS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

A poucos dias do fim de seu segundo mandato como presidente da Republica, durante
sua participagdo na Expocatadores 2010,* em Sdo Paulo, Lula ouvia atentamente o discurso de
catadoras e catadores, se emocionava com suas historias de vida e reverenciava suas lutas e
conquistas. No final da cerimodnia, entregou um caminhdo a uma organizagdo do MNCR, ao
mesmo tempo que assinou o decreto da regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS, sancionada por ele em agosto daquele ano) e anunciou outros projetos e
convénios que, naquele momento, eram firmados junto com o BNDES, a Petrobras e a
Fundag¢do Banco do Brasil. Em seu discurso, em um tom de despedida do cargo, Lula exaltaria
que o Brasil havia mudado e que o cenario ali presente da Expocatadores 2010 era a melhor
imagem dessa mudanca. Afinal, em nenhum outro momento de nossa historia, catadoras e
catadores tiveram a oportunidade de estar sentados ao lado de dois presidentes da Republica
(além dele, estava presente a entdo recém-eleita Dilma Rousseff), diversos ministros de Estado
e executivos de grandes empresas publicas.

Segundo ele, a proximidade dos catadores com os chefes de Estado era possivel porque
os catadores “aprenderam a falar”, tornaram-se conscientes de seus direitos, compreenderam o
valor e a dignidade de seu trabalho e a necessidade de se organizarem coletivamente. Em suas
palavras, “[...] um morador de rua [referindo-se também aos catadores] ndo ¢ nem um caso
perdido e nem um caso de policia. E um caso de amor, é um caso de paixdo, ¢ um caso de
politicas publicas [...]” (LULA, 2010, vide o anexo).

Esse relato ¢ um fragmento ilustrativo da experiéncia historica e politica que
circunscreve a relagao entre Lula e os catadores. Como mencionado na introdugao desta tese (e
detalhado no Capitulo 2), a histéria de luta dos catadores envolveu um arduo processo
organizativo inicial que foi fundamental para que a categoria lograsse reconhecimento no rol

de politicas no plano federal.®> Os objetivos deste capitulo sdo trazer uma contextualizagdo

4 Feira anual de tecnologia social idealizada pela articulagdo nacional do MNCR. O evento de 2010 contou com
mais de 1.500 catadores de todos os estados brasileiros, América Latina e Caribe para troca de experiéncias e
debates sobre politicas e agdes voltadas para a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis.

5 Assim, no “apagar das luzes” do governo Lula, a Expocatadores 2010 revelava uma parte da perspectiva que
orientou a construgao das politicas tanto em um plano mais simboélico como também no plano concreto e material
das agdes. Por isso, ndo foi trivial nem ocasional que Lula escolhesse a Expocatadores para assinar a
regulamentagdo da PNRS. Com efeito, a PNRS ¢ um marco normativo fundamental da regulagdo da gestdo de
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historica e tedrica dos movimentos sociais no Brasil e, especificamente, do MNCR, e apresentar
os conceitos teoricos utilizados ao longo da tese. Para tanto, dividi o capitulo em quatro partes.
Na primeira parte, apresento o conceito de lulismo e sua relacdo com os movimentos sociais.
Na segunda parte, mobilizo algumas categorias da literatura de movimentos sociais que servem
como instrumento para analisar a relagdo entre 0 MNCR e as politicas publicas. Por fim, na
terceira e quarta partes, exponho o funcionamento do que chamo de “agenda combinada”,
primeiro do ponto de vista da sua operacionalizagdo concreta e a seguir oferecendo uma

interpretagdo do seu significado politico.

1.1 Movimentos sociais: da luta contra o estado autoritario ao lulismo

Nas ultimas décadas, os movimentos populares no Brasil operaram de acordo com um
imaginario social edificado a partir da luta pela democratizagao do regime e pelo engajamento
coletivo em um projeto politico que visava promover a cidadania “desde baixo”. Com o intuito
de construir uma democracia de alta intensidade com mecanismos de participacdo popular, o
projeto que encarnava esse imagindrio, denominado democratico-participativo (DAGNINO;
OLVERA; PANFICHI, 2006), buscava garantir ndo apenas que as demandas dos movimentos
sociais fossem incorporadas ao sistema politico, mas também definir o proprio sistema em que
essas demandas deveriam ser incorporadas (TATAGIBA, 2002).

Em outros termos, com o fim do regime militar e, na luta pela redefinicdo dos
parametros do jogo politico, esse imaginario sustentou a ideia de que os movimentos sociais
deveriam assumir uma postura mais propositiva diante dos novos desafios impostos a sociedade
brasileira. Portanto, seria necessario estabelecer vinculos mais estreitos entre 0 mundo societal

e Estado, fazendo com que a estratégia de inserc¢do institucional dos movimentos sociais se

residuos solidos no pais. Como detalharei mais adiante, por ser um marco regulatério que envolvia ja interesses (e
recursos) de amplos setores econdmicos, a regulamentagdo tinha ficado por mais de uma década praticamente
parada no Congresso Nacional. Uma vez aprovada, ao atribuir obrigagdes e responsabilidades entre entes ptiblicos
e privados, incluiu, de modo ndo menos inovador, os catadores em sua dimensao formal e normativa. Tampouco
foi por acaso que nessa ocasido o entdo presidente tenha assinado o decreto que, simultaneamente, renomeava o
CIISC — de Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo passou para Comité Interministerial
de Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis — e criava o Programa Pro-Catador, cujo
objetivo era integrar e articular todas as agdes do governo federal especificas para catadores. Por fim, ainda naquele
evento, a entrega do caminhao a organizagdo do MNCR celebrava a implementagdo de uma nova fase do projeto
Cataforte (a segunda das trés fases que o constituiram, conforme detalharemos a seguir), o qual objetivava, junto
com a capacitagdo de liderangas, a estruturagdo da logistica de associagdes ¢ cooperativas de catadores por meio
da aquisi¢do de caminhdes.
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atrelasse a propria legitimidade dos atores societais na sua condi¢do de interlocutores com o
Estado (TRINDADE, 2014).

Por conta disso, a partir de meados da década de 1980, ocorreram mudancas
significativas no cenario de mobilizacdo social e, especialmente, no campo da luta popular. Aos
poucos, 0os movimentos caminharam para estabelecer relacdes mais organicas com o sistema
politico, o que podia ser visto, especialmente, pela inser¢do desses atores em espacos
institucionais criados, sobretudo, apds a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse contexto, o retorno oficial do regimento democratico no pais se liga a
institucionalizacdo da mobiliza¢do social que definiu as orientagdes politico-ideoldgicas das
lutas contra o regime autoritario. Os espagos participativos institucionais se difundiram pelo
territorio brasileiro nas diferentes esferas de governo. Desse modo, a década de 1990 ficou
marcada pela multiplicacdo de espagos institucionais e, em seguida, a primeira década do século
XXI marca a intensificacdo desse processo, sobretudo pela proliferacao de conselhos gestores
de politicas publicas e pelas conferéncias de politicas publicas no ambito nacional (TEIXEIRA,
2013).

Dado esse contexto historico, do ponto de vista teoérico, as interpretagdes hegemonicas
no pais e, em geral, na América Latina durante a década de 1980, abordavam os movimentos
sociais como atores antissistémicos, que atuavam sobretudo por meio da agdo coletiva
confrontacional, cujo alvo ou adversario central era o Estado. Influenciados especialmente pela
Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), os estudos buscavam demonstrar como o0s
movimentos sociais se constituiam como sujeitos politicos capazes de incluir novos temas na
agenda politica, redefinindo e problematizando os discursos dominantes sobre a desigualdade
e a hierarquia socialmente estabelecida (SADER, 1988; PAOLI, 1995; TRINDADE, 2014).

A participagdo institucional impactou consideravelmente a dindmica de mobilizagao
social, j& que a atuacdo dos movimentos sociais ganhou novos desafios com o advento do
regime democratico. Uma das principais mudangas nesse cendrio teve relagdo com a
necessidade de construir a politica junto com o Estado, e ndo “apenas” demandar dele ou lutar
contra ele. Esse processo foi ainda mais complexo em algumas capitais do pais onde o Partido
dos Trabalhadores (PT) logrou vitorias eleitorais das frentes populares (€ o caso, por exemplo,
das cidades de Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre).

Nesse projeto politico, a participagdo da sociedade organizada na construgdo da politica

publica ganhou relevo e, em grande medida, organizou as agendas dos movimentos sociais.
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Quando o PT ganhou a elei¢do e assumiu o comando do governo federal, em 2003, a perspectiva
de institucionalizar demandas dos movimentos sociais no Estado se intensificou e adquiriu uma
complexidade ainda maior.

Pelo menos até o inicio dos anos 2000, a maioria dos estudos sobre movimentos sociais
e politicas publicas enxergavam dois campos organizacionalmente diferentes, com fronteiras
de anélise bem delimitadas (ABERS et al., 2021). Ap6s 2003, entretanto, esse cendrio analitico
comecou a mudar, ja que se torna muito frequente a “migracdo” ou o transito institucional de
atores de movimentos sociais para cargos do governo federal. Com o governo Lula, era
frequente ativistas de diversos movimentos assumirem cargos governamentais, conduzindo a
implementagdo de novas agendas de politicas publicas (FELTRAN, 2005; DAGNINO;
OLIVEIRA; PANFICHI, 2006; HOCHSTETLER; KECK, 2007; DOWBOR, 2012; ABERS et
al.,2021).5 Ainda que o aumento expressivo de conselhos e conferéncias de politicas publicas
como espacos participativos que mostravam a reconfiguracdo das relagdes entre movimentos
sociais e o Estado tenha sido o fendmeno mais observado, a literatura comegou a perceber que
as relacdes entre movimentos e atores governamentais nao se reduziam somente a esses espagos
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; ABERS et al., 2021).

Entdo, ganhou relevo uma visdo ampliada das relagdes entre movimentos sociais € o
Estado que passou a detectar uma realidade mais complexa, determinada pelas formas como os
movimentos operaram no interior do estado visando promover politicas publicas, tanto na fase
de elaboragdo quanto na de implementacdo. De modo conjunto, também passou a ser observada
a maneira como atores que operam no interior das instituicdes utilizam simultaneamente
diferentes estratégias para provocar ou impedir mudancas. Ademais, ganha centralidade,
igualmente, de que maneira as politicas publicas transformam a configuragdo dos movimentos
e seus repertorios (ABERS et al., 2021).

Em grande medida, a ampliagcdo do campo analitico se relaciona com o contexto politico
do periodo que o PT ocupou o governo federal (2003-2016), caracterizado pela maior
permeabilidade do Estado a sociedade organizada (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014),
cujo resultado foi a intensificagdo da participacdo dos movimentos sociais na produgdo de

politicas publicas, seja por meio dos espagos institucionais de participacdo ja consolidados nas

® Ainda que a literatura internacional ja desenvolvesse instrumentos tedricos para analisar os processos de
institucionaliza¢do dos movimentos a partir da atuagdo desses nas politicas publicas, no geral, a tradi¢@o brasileira
e latino-americana tendia a ndo analisar com acuidade tal processo ou trava-o predominantemente na chave da
cooptagdo em contraposi¢do a chave da autonomia (ABERS et al., 2021).
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décadas anteriores (sobretudo os conselhos e conferéncias), seja na ocupacdo de cargos no
governo (o que a literatura denomina de ativismo institucional), seja ainda na gestdo de
programas governamentais. Como afirmam Abers et al. (2021, p. 15), ndo sem contradigdes,

nessa experiéncia, varios movimentos sociais agiram “como se fossem Estado, sem sé-10”.

1.1.1 Movimentos sociais e o contexto politico do lulismo

Da 6tica dos movimentos sociais, o vinculo histdrico com o PT nutriu a expectativa de
que, com a eleicdo de Lula, o partido replicaria as experiéncias de proximidade do Estado com
os movimentos das gestdes municipais da década de 1990. O prognostico era de que, com Lula
na presidéncia da Republica, uma nova estrutura de oportunidade politica seria aberta a eles
(TILLY, 1978). A expectativa geral era de que o mote participacionista que consagrou o PT
nos governos locais finalmente seria conduzido ao poder central.

De fato, a chegada do partido ao governo federal ampliou significativamente as
possibilidades para a relagdo entre Estado e movimentos sociais (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014). A abertura e a diversificagdo dos espacos de participacdo, além de
permitir, também incentivaram que diversos publicos fossem acolhidos no Estado por meio do
governo. Com novas areas sendo criadas e outras ja existentes se fortalecendo, o quadro era de
uma aproximacao generalizada dos movimentos com o Estado.

Assim, Lula na presidéncia da Republica inaugurou uma relagdo com os movimentos
sociais até entdo pouco existente no Brasil. Sua elei¢do, em 2003, deu largada a um ciclo
politico que ficou marcado por imagens de lideres de movimentos sociais, do campo e da
cidade, sindicalistas e seus apoiadores, transitando pelos espacos do poder central. Ao longo
dos anos a frente do Executivo Federal, o presidente recebia os movimentos no Palacio, acolhia
demandas e criava espagos de participagao nas politicas publicas.

Como destacam Abers, Serafim e Tatagiba (2014), era frequente no periodo lulista
ativistas que haviam assumido cargos na burocracia federal transformar agéncias
governamentais em espagos de militancia nos quais continuavam defendendo bandeiras
desenvolvidas anteriormente no ambito da sociedade civil. No governo, esses ativistas
buscaram construir e fortalecer espagos participativos formalizados, que até aquele momento
se restringiam a esferas municipais.

No entanto, além disso, também experimentaram outros canais de comunicagdo,

negociacdo e colaboracdo entre Estado e sociedade civil, uns de carater mais publico, como os
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protestos, € outros menos publicos e mais personalizados que se deram entre o Estado e
representantes dos movimentos sociais. Em alguns setores de politicas publicas, espagos
participativos formalizados como conselhos e conferéncias tiveram papel central, enquanto em
outras areas, ao contrario, predominaram formas de interagdo menos formais (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 326).

De modo geral, visualizar movimentos adentrando no governo e perceber as dinamicas
que esses acessos resultavam era, de certa perspectiva, desafiador e estimulante, ja que, em um
olhar retrospectivo, a maioria dos publicos e areas ali no governo possui uma extensa trajetoria
de militdncia e empenho da sociedade civil mobilizada nas causas. Para acessarem o Estado,
afinal, foram longos e arduos anos de articulagdo, de formagao de redes movimentalistas e de
pressdo politica. Depois de décadas de acumulo de forgas, a partir de 2003, finalmente essas
experiéncias comegaram a traduzir-se em oportunidades concretas de serem contempladas pela
agenda de um governo (FERRO, 2012).

Em termos analiticos, o quadro de aproximagao dos movimentos com o Estado causou
controvérsia e leituras antagdnicas. Por um lado, alguns vislumbraram, por exemplo, que o PT
no poder representou um tempo virtuoso para os movimentos sociais, pois puderam, finalmente,
ver suas pautas apreciadas e atendidas por um governo (BOULOS; SIMOES, 2017). De outro
lado, algumas leituras mantiveram seus estudos permeados por categorias proprias do confronto
politico, com analises que tentavam mostrar que os movimentos haviam sido cooptados
(RICCI, 2010) ou aparelhados pelo Estado (FAUSTO, 2010; GADEA, 2011).

Em linha intermedidria, porém, uma parte da literatura renunciou as criticas de ordem
moral — que comumente ditam “como os movimentos devem agir” — para perscrutar os
“caminhos” e “descaminhos” de sua aproximacdo com o Estado, concentrando a analise, em
decorréncia dessa renuncia, no envolvimento dos movimentos sociais nas politicas publicas
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; TATAGIBA; ABERS; SILVA, 2018; TATAGIBA;
TEXEIRA, 2021; CARLOS, 2015; BLIKSTAD, 2018; SERAFIM, 2013; DOWBOR;
CARLOS; ALBUQUERQUE, 2018).

Nesse sentido, Abers, Serafim e Tatagiba (2014) trouxeram importante contribui¢cdo ao
campo de estudo dos movimentos sociais ao analisarem “as dindmicas colaborativas entre
atores no Estado e na sociedade” em diferentes setores das politicas publicas. O governo Lula
ndo s6 ampliou as oportunidades de acesso ao Estado, mas também abriu espaco para

combinagdes novas e criativas de diferentes praticas e rotinas de interacdo (em relacdo aos
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padrdes estruturais de interagdo) (p. 326-7) — o que as autoras denominaram de repertdrios de
interacao.

Entretanto, segundo elas, os avangos da agenda participativa (herdeira do PT) sofreram
variagoes setoriais muito significativas. O progresso das pautas dos movimentos sociais e, por
conseguinte, o acesso aos direitos de cidadania dele decorrentes se devem menos a um
compromisso geral da Presidéncia da Republica e mais as dindmicas politicas no interior de
cada setor de politicas publicas (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 325-6).

Olhando para as variagdes setoriais em diferentes pastas e agendas de politicas publicas,
dois aspectos interferiram nas chances de os movimentos lograrem inserir suas demandas no
interior do Estado: i. a trajetdria institucional de cada politica publica e ii. as formas como os
vinculos entre os atores politicos relevantes foram construidas historicamente (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014). Assim, a depender da tradi¢ao historica de interagdo em cada
setor de politica e da presenca de aliados em posi¢des estratégicas ou cargos importantes para
a tomada de decisdo, repertorios de interagdo foram experimentados e combinados.

Entdo, nessa l6gica, um background de agdo e pressao politica aumentava as chances de
acesso ao governo Lula. Contudo, em contraponto a essa logica, o ingresso nos espagos do
poder central de alguns grupos sem historico consolidado de militdncia, como o caso dos
catadores, lanca algumas considera¢des importantes. Isso porque o movimento de catadores,
por exemplo, acessa o governo federal e avanga sua agenda sem um histérico consolidado de
ativismo que balizasse sua capacidade de emplacar demandas no Estado.

Sem duvida, essa constatacdao ajuda a entender a complexidade do periodo do PT no
governo federal e da folego a continuidade das analises desse contexto. Faltam estudos sobre
movimentos sociais que aproveitaram a experiéncia governamental para se potencializar. Em
outras palavras, € necessario se debrucar sobre casos especificos de movimentos animados pelo
proprio Estado. Desse modo, ndo se trata s6 de ampliar a analise diante da diversificagcao dos
assim chamados repertdrios de agdo (e de interacdo), mas também, e sobretudo, de analisar
movimentos que se consolidaram a partir da experiéncia de aproximagao com o Estado, ja que
esse ¢ o caso do MNCR.

Como veremos no Capitulo 2, existiu um historico de relagdo entre catadores com
gestdes municipais do PT, construido nas décadas anteriores a eleicdo de Lula. Porém, essa
relagdo permaneceu mediada principalmente por ONGs e entidades vinculadas a Igreja Catolica

(que, em conjunto com outros atores da sociedade civil e agentes estatais, construiu uma rede
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de defesa dos catadores). Os catadores ndo exerciam, portanto, papel protagonista nessas
relacdes. Com a elei¢do de Lula, também ocorreram alguns transitos institucionais (DAGNINO,
2002; SILVA; OLIVEIRA, 2011) da rede de defesa dos catadores, mas a maior parte dos
quadros técnicos e/ou politicos que foram ocupar postos-chaves no governo se tornou aliada do
movimento (ou da pauta geral dos catadores) no proprio processo de constru¢do da agenda
governamental (e ndo antes dela).

Quero destacar aqui a existéncia de acessos diferenciados dos movimentos sociais ao
Estado durante a experiéncia do PT no governo federal que ndo estavam necessariamente
vinculados aos aspectos das variagdes setoriais identificadas por Abers, Serafim e Tatagiba
(2014). O ingresso no governo federal de grupos sem historico de militdncia consolidado, mas
que exerceram papel de protagonismo na constru¢do de politicas, demanda um olhar para o
setor de politicas no qual os problemas publicos foram construidos e/ou canalizados que va
além e se concentre também em dindmicas que potencializaram o surgimento de novos atores
politicos.

Sem desconsiderar o antecedente histérico de empenho da sociedade civil
comprometida com a defesa dos catadores, o fato novo foi que, mais do que acolher demandas
ligadas ao publico catador, o governo Lula abriu possibilidades inéditas para que os catadores
se capacitassem e se habilitassem para participar da construg¢do de politicas. Portanto, se para
muitos coletivos o que garantiu o acesso ao governo Lula foi um histdrico de acdo e pressao
politica — o que os tornavam “recrutaveis” a participagdo e lhe davam maiores chances de
eficécia politica —, o grupo de catadores encontrou abertura para que se fortalecessem enquanto
categoria organizada.

Entdo, por que, durante os anos do PT no governo federal, uma categoria extremamente
pobre e subalternizada, ao passo que se mobilizava para construir um movimento social, tinha
suas problematicas incorporadas pelo governo? Como foi possivel para um segmento de tao
alta vulnerabilidade social, com imensa dificuldade de mobilizagdo e auto-organizagdo, ser
eleito sujeito-alvo de politicas publicas e, a0 mesmo tempo, transformar-se em ator politico
participe da construgdo dessas politicas?

A chave explicativa que utilizarei aqui para perscrutar a emergéncia desse novo ator
politico e sua trajetdria social e politica se vincula as andlises que interpretam o contexto
politico dos governos do PT na presidéncia da Republica em torno do conceito de lulismo e, de

maneira mais especifica, do lulismo enquanto governo de preferéncia pelos pobres.
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A ideia de que o contexto politico ¢ importante para analisar a atuacdo dos movimentos
sociais ndo ¢ nova. Nas ultimas décadas, tanto a literatura internacional como a nacional
desenvolveram um conjunto de instrumentos conceituais para situar, descrever e examinar o
ambiente mais amplo em que os movimentos atuam e como ele condiciona a a¢do dos atores.
No entanto, apesar desses esforcos, permanece uma tendéncia geral de apresenta-lo como
cenario “objetivado” e externo, que apenas estabelece oportunidades, ameagas ou
constrangimentos a a¢ao dos movimentos sociais (ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018, p. 16-
17).

Por conta dessa restricdo, Abers, Silva e Tatagiba (2018) afirmam a necessidade de os
estudos centrarem atencdo também naquilo que tradicionalmente se apreende como o contexto
politico em que os movimentos sociais atuam no Estado e, especialmente, nas politicas publicas
(p. 16). Extraindo-o da condicdo de cenario e recusando a exterioridade como ponto de partida
das andlises sobre a constituicdo e atuacdo dos movimentos sociais, eles devem ser analisados
sob uma otica que foque a interdependéncia entre diversos atores e instituigdes com que
interagem rotineiramente, constituindo estruturas relacionais (ABERS; SILVA; TATAGIBA,
2018, p. 17). Assim, incorporar o contexto politico na andlise pode demonstrar como ele
interfere nas formas e nos resultados da atuagdo dos movimentos sociais nas politicas publicas
(ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018, p. 16-17).

Seguindo essa logica, operacionalizar o lulismo ndo como pano de fundo, mas como um
contexto politico que constitui (e onde se constitui) um tipo de relagdo Estado-movimento,
ajuda a revelar o lugar que alguns grupos subalternizados ocuparam nos espacos de poder no
incurso da experiéncia do PT no governo federal (e os limites encontrados nessa relacao).

Embora o periodo lulista tenha aprofundado a diversificacdo das possibilidades da
relacdo entre Estado e movimentos (como veremos no caso dos catadores), o processo de
redemocratizacdo da década de 1980 ja sinalizava mudangas importantes nesse sentido. Em
termos analiticos, a chave explicativa centrada nas relagcdes contenciosas e de enfrentamento
preconizadas por canones da teoria dos movimentos sociais, como Tilly (1978) e Tarrow
(1997), se mostra insuficiente para compreender o momento da abertura politica do pais e para

analisar relacdes menos antagonicas que eram postas em pratica (CARLOS, 2015).
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Os estudos comecavam a demonstrar que o contexto de abertura politica gerava
mudangas profundas nos repertorios de agdo’ dos movimentos, ja que oportunidades de acesso
a politica institucional eram abertas a sociedade. De “outsiders” a politica institucional,
“combativos”, “transformadores” e “ndo institucionais”, os movimentos passaram, por
exemplo, a envolverem-se na implementagdo de politicas publicas. Sobretudo em governos
subnacionais, eles comecavam também a acessar recursos publicos e ocupar posi¢cdes
diretamente no interior do aparelho do Estado (SILVA; OLIVEIRA, 2011). O envolvimento
dos movimentos sociais em politicas publicas foi uma mudanca tao significativa que as leituras
sobre esse envolvimento defendiam a supera¢do da ideia da “sociedade contra o Estado”
preconizada por estudos do contexto da redemocratizacdo (TELLES, 1988; SILVA;
OLIVEIRA, 2011). Porém, o paradigma da “sociedade contra o Estado” ficou tdo enraizado no
imagindrio politico que as leituras ainda permaneceram marcadas por uma concepg¢ao
subjacente segundo a qual os movimentos — pelo menos os populares — concentraram o
repertorio de acdo de suas fases iniciais naquilo que Doimo (1995) denominou de impulsos
expressivos-disruptivos, para ingressarem, depois, em repertorios integrativo-corporativos.®
Contrariando essa logica, a inten¢do aqui ¢ entender as caracteristicas e dindmicas de um
movimento particular que praticamente se subtraiu aos impulsos expressivos-disruptivos
comumente detectados nas fases iniciais dos movimentos populares, sobrepondo-os em favor
da face integrativo-corporativa (DOIMO, 1995). Por conseguinte, em vez de ser concebido de
modo externo ao Estado — ou mesmo em oposic¢do a ele —, no caso do movimento de catadores,
ele deve ser entendido em um sentido contrario, isto €, como movimento que também ¢

promovido por aquele.

7" Elaborado por Charles Tilly (1995), “a palavra repertorio identifica um conjunto limitado de rotinas que sdo
aprendidas, compartilhadas e postas em agdo por meio de um processo relativamente deliberado de escolha.
Repertorios sdo criagdes culturais aprendidas, mas eles ndo descendem de filosofica abstrata ou tomam forma
como resultado da propaganda politica; eles emergem da luta. [...] Em qualquer ponto particular da historia,
contudo, elas (as pessoas) aprendem apenas um pequeno nimero de maneiras alternativas de agir coletivamente”
(p. 26).

8 Doimo (1995) define a face expressivo-disruptiva dos movimentos sociais quando eles manifestam valores
morais ou apelos ético-politicos que visam deslegitimar a autoridade politica. J& a face integrativo-corporativa,
por sua vez, expressa-se quando esses atores coletivos buscam conquistar maiores niveis de integragdo social
através do acesso a bens e servigos (p. 69).
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1.1.2. O lulismo e os pobres e subalternizados

Na defini¢ao de Singer (2012), o lulismo ¢ expressdo da ldgica comandada por Lula na
presidéncia da Republica de unir prote¢do social com estabilidade politica. Isso significa que,
sem realizar reformas estruturais no Estado ou confrontar interesses que gerariam
conflitualidade e possivel desestabilizacdo — “topicos caros que sensibilizam o eleitorado pobre
e conservador” —, o governo lulista criou um complexo conjunto de politicas de protecao social
focado nos mais pobres. Ao unir estabilidade e politica social, os pobres se transformaram na
base social que deu vida ao fendmeno do lulismo e fez desse um periodo impar na historia
nacional.

Ainda que o conceito tenha sido estirado com o tempo, nas primeiras formulagdes,
Singer (2012) caracterizou o lulismo como uma perspectiva eleitoral ou, melhor dizendo, como
parte de uma mudanca no comportamento eleitoral, segundo a qual o apoio histérico das
camadas médias a Lula foi substituida pelo apoio dos eleitores mais pobres. Para o autor, o
elemento fundamental para o realinhamento eleitoral ¢ a ideia de mudanga sem confronto com
o capital (SINGER, 2012; ROMADO, 2018).

Para Singer (2012), Lula sofria uma historica rejei¢do entre os mais pobres, tanto por
conta de uma intuitiva autolocalizagdo desse publico a direita do espectro politico, como
também por certa hostilidade com relagdo as greves e a identificacdo direta delas com Lula.
Assim, grosso modo, até 2005 (quando ocorre o realinhamento eleitoral ja citado), os mais
pobres buscavam a reducdo das desigualdades por meio da agao do Estado, mas eram refratéarios
a quaisquer movimentos que pudessem desestabilizar a ordem. A busca dos pobres seria por
uma figura politica que fizesse as mudangas pelo alto, “uma autoridade constituida” que os
protegesse sem ameacar a estabilidade (SINGER, 2012, p. 58).

Quando assume a presidéncia, em 2003, Lula busca atender aos anseios de mudanga,
investindo fortemente na politica social, conquistando, assim, esse eleitorado pobre, o
beneficidrio direto das a¢des de diminuicdo da desigualdade e de combate a pobreza. Nessa
linha, uma série de medidas foram tomadas para melhorar o mercado de trabalho, acarretando
a reducao do desemprego e das desigualdades. Em linha complementar a primeira, programas
sociais de grande envergadura foram lancados para combater a pobreza e a miséria.

Para o autor, entdo, o lulismo emerge a partir de um descolamento de classes; um
realinhamento da base de apoio que se sintetiza pelo encontro de um lider, Lula, com uma

fracdo de classes, o subproletariado, produzido gracas a um soélido programa de combate a
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pobreza e a a ativagdo do mercado interno, incluindo no consumo as parcelas mais pobres da
sociedade. O “pivd do lulismo” (SINGER, 2012, p. 16) foi a relagdo estabelecida por Lula com
os mais pobres, reforcada por um conjunto de politicas voltadas para melhorar suas condi¢des
de vida, numa dindmica que ndo confrontou os interesses do capital.

Com o propdsito de confirmar a tese de que o lulismo foi o “‘governo moral’” dos
pobres (SINGER; LOUREIRO, 2016, p. 11). Singer (2012, p. 74) mostra que, entre 2003 ¢
2010, o salario minimo teve um acréscimo de 50%, além dos reajustes inflaciondrios (p. 11).
Além disso, cerca de 12 milhdes de familias de baixissima renda recebiam auxilio do Programa
Bolsa Familia (PBF) (p. 11). Em 2010, a taxa de desemprego foi de 5,3%, considerada pelos
economistas muito proxima ao pleno emprego (p. 12). O indice de Gini, que mede a
desigualdade de renda, passou de 0,5886 em 2002 para 0,5304 em 2010 (NERI, 2012; SINGER,
2012).

Com base na caracterizagao do fenomeno do lulismo em termos de um realinhamento
eleitoral, a formulagdo original de Singer (2010) foi sendo ampliada, permitindo que adquirisse
novos significados e transformando-se, por consequéncia, em um recurso teorico utilizado para
designar a experiéncia do PT no comando do governo federal.

Desse modo, Romao (2018) aponta como alguns autores situam essa experiéncia na
figura de Lula: pelo viés do populismo (SOUZA, 2011; BETHELL, 2013), com base no culto
a personalidade (ANTUNES, 2016), e até a vinculam ao processo da acumulagao capitalista no
Brasil e da redistribui¢do de riqueza e renda (MENEZES; PALERMO, 2012). Em poucas
palavras, o signo da ambiguidade e da contradigdo pareceria ser o denominador comum e
perpassar a maioria das interpretagdes sobre o lulismo.

Singer (2012) ainda salienta (pelo menos em suas primeiras formulagdes) que o
eleitorado que sustentou o lulismo ndo se concentrou nos segmentos pobres que estavam
organizados naquele momento. O pobre do lulismo, para o autor, ¢ o beneficidrio das politicas
sociais, um sujeito passivo dos programas sociais ¢ da dinamica econdmica favoravel ao
trabalhador. Isso implica que, dessa perspectiva, o lulismo, como governo de preferéncia pelos
pobres, refere-se aos segmentos de baixa ou baixissima renda (SINGER, 2012) que ndo estavam
organizados como classe para pressionar o campo politico institucional, tampouco estavam
mobilizados em segmentos sociais para esse fim.

Entretanto, o lulismo, entendido como recurso explicativo de governo dos pobres, ndo

necessariamente se refere apenas a sujeitos passivos beneficiarios de (novas) politicas sociais.
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Ele poderia, ademais, contemplar dindmicas que fortaleceram novos atores sociais — participes
e engajados na construcdo de politicas que levaram para dentro dos movimentos uma série de
ambiguidades e contradigdes emblematicas de sua existéncia como fendmeno social e politico.

Entdo, se, por um lado, o lulismo forjou-se mediante o estabelecimento de um vinculo
constitutivo com os pobres, seu nexo com os subalternizados em estagios iniciais de
organizagdo social também precisa ser levado em conta. Por outro lado, a analise das relagdes
do lulismo com os movimentos sociais poderia avancar ainda mais se ndo nos limitassemos a
enquadra-lo no esquema analitico da chave tnica e autoexplicativa da cooptagdo ou da perda

da autonomia dos movimentos (RICCI, 2010).

1.1.3. Lulismo e os coletivos pobres e subalternizados

Olhando para a originalidade do quadro politico surgido com o lulismo, certa literatura
nacional se empenhou em criar instrumentais para analisar as reconfiguragdes que tiveram lugar
no campo popular. Em particular, com relagdo aos movimentos sociais, o argumento ao qual se
chegou sustentava que, acolhendo uma gama imensa de interesses, o contexto de maior
proximidade entre movimentos sociais e atores estatais durante o governo Lula permitiu novas
e criativas formas de intera¢do Estado-sociedade, especialmente pela reinterpretacao de rotinas
de comunicag¢do e formas inovadoras de negociagdo.

Neste capitulo, ¢ feita uma série de argumentos subsidiarios com o intuito de sustentar
a proposi¢ao de que o lulismo pode ser caracterizado como o contexto politico que define um
tipo de relacdo Estado/movimentos sociais especifico para coletivos pobres e subalternizados.
Dessa forma, o lulismo serd utilizado como recurso conceitual que expressa um contexto
politico particular e delimitado na experiéncia do PT no governo federal, enfoque de referéncia
de uma trajetéria que remete ao lugar que diferentes grupos subalternizados ocuparam no
interior do estado durante o periodo entre 2003 e 2016.

Nesse sentido, reconhecido o fato de que a propria atuacdo do PT abriu possibilidades
inéditas para que o conjunto amplo dos movimentos sociais levasse suas pautas para dentro do
Estado (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014), no lulismo e no periodo aqui contemplado
(2003-2016), grupos pobres e subalternizados adquiriram um posicionamento privilegiado na
dindmica de governo.

O sentido do lulismo estd atrelado ao seu suporte social e a sua base eleitoral.

Marcadamente, a compreensdo do fendomeno perpassa a relagdo do governo com os mais
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pobres, isto €, por segmentos de baixa renda — ou baixissima renda (SINGER, 2012) —, na
dindmica do governo durante o ciclo petista na presidéncia. Particularmente, esta tese se referira
ao posicionamento distintivo que (alguns) grupos subalternizados, com estrutura organizacional
ndo consolidada (ou em vias de se consolidar como movimento social), adquiriram nas relagdes
de poder nessa experiéncia governamental.” Centrando a atengdo na relagdo entre contexto
politico e processos organizativos de coletivos pobres, busco, desse modo, vincular o conceito
de lulismo com o campo amplo de estudos sobre movimentos sociais a partir do estudo de caso
do MNCR. Em sua formulagdo inicial, Singer (2012) caracteriza o lulismo como uma sintese
que articulou agdes de diminui¢do da desigualdade e da pobreza com a manutengdo da
estabilidade politica e da ordem. Operando sob essa formulagdo, tentarei mostrar, ademais, que
o lulismo também se constitui como tal ao impulsionar o surgimento de novos atores coletivos
€ ao projetar sobre esses atores (pobres e subalternizados) algumas das contradi¢des que lhe sao
caracteristicas.

Essas contradi¢des impactardo a trajetoria do MNCR (que veremos no capitulo 5), mas,
por ora, interessa deixar claro que, em relagdo aos movimentos sociais, o lulismo como governo
de preferéncia pelos pobres deve ser distinguido de outras experiéncias (e de outras leituras)
por (pelo menos) trés aspectos interligados: i. pelo reconhecimento (inédito) que alguns grupos
subalternizados adquiriram como sujeitos de politicas publicas; ii. por apoiar que grupos
subalternizados se forjassem como novos atores politicos, e iii. por instituir politicas publicas
que na pratica foram importantes para financiar (novos) movimentos sociais.

O catador como publico subalternizado ¢ emblematico da maneira como operou essa
dindmica lulista. Especialmente porque, com a elei¢do de Lula, esse sujeito ndo apenas viu

incluidas suas demandas nas gestdes de governo, como também se engajou como participe da

° Aqui, ¢ importante demarcar a diferenciagio conceitual entre lulismo e petismo. De modo geral, o petismo é
compreendido como uma cultura politica especifica do Partido dos Trabalhadores. Tal cultura nio se limita a
preferéncia pelo PT e pelo voto no partido, mas “fazer, pensar e viver a politica tendo em vista a valorizagdo da
mobilizagdo popular, a transparéncia e ética; e a implementag@o de politicas voltadas para as classes populares”
(ROCHA, 2018, p. 33). Baiocchi, Braathen e Teixeira (2013) caracterizaram o chamado “modo petista de
governar” como uma plataforma politica alternativa que foi guiada por ideias como a de inversdo de prioridades e
democratica participativa. Tal fendmeno, inovador da politica brasileira, teria alcangado seu apogeu e, a0 mesmo
tempo, iniciado seu declinio com a eleigdo de Lula, em 2002 (ROMAO, no prelo). A lideranga de Lula teria minado
a democracia interna do partido, com um pragmatismo centralizador. O lulismo seria a rendigdo do PT
anteriormente participativo pela logica do presidencialismo de coalizagdo. A democracia petista teria sido
substituida pelas possibilidades de ganhos na economia. Nesse novo contexto, os ganhos dos movimentos sociais
e da sociedade civil teriam sido bem limitados e tiveram a realizagdo de conferéncias de politicas publicas, “o
ponto alto do 'ritual' dos movimentos sociais ir & Brasilia e expor novos temas as esferas de poder” (ROMAO,
2021, p. 269).
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construcdo de politicas publicas e recebeu incentivos de fomento ao seu tecido associativo. Tais
direcionamentos objetivavam tanto transforma-lo num agente econdmico (menos subalterno)
da cadeia da reciclagem, como torna-lo um ator politico influente nas politicas publicas que lhe
diziam respeito.

Junto com a inclusdo sociopolitica dos setores populares, os governos do PT na esfera
federal elaboraram politicas de reconhecimento de novos atores politicos e de incorporagdo de
demandas que o Estado até entdo ignorava ou considerava ilegitimas. Nesse sentido,
destacaram-se as politicas destinadas a prevencao da violéncia contra as mulheres, a promog¢ao
e ao reconhecimento da comunidade LGBT; o incentivo a participa¢do dos jovens; a garantia
da inclusdo produtiva dos catadores de bens reciclaveis e a capacitacdo das pequenas
agricultoras, entre outras. O que sustentou essas inovacdes nas politicas publicas foram as
politicas sociais e o papel ativo do Estado.

Antes de adentrar nas politicas especificas para catadores e o papel do MNCR nelas, ¢
importante reiterar que o acesso dos catadores ao governo federal dependeu de um processo
mais abrangente e complexo de inclusdo sociopolitica de setores populares. Essa dimensdo ¢
central para a compreensdo do argumento, uma vez que junto com as politicas de
reconhecimento de novos atores politicos, o ideario participativo que historicamente comp0s a
relacdo do PT com os movimentos sociais adquiriu um novo sentido na construgdo das politicas
publicas. Esta €, pois, uma forma de participagdo que enfatiza a produgdo de bens publicos sob
a otica do fazer e do pensar alternativos, das experi€ncias praticas das comunidades populares
nos territorios. Quer dizer, trata-se, portanto, de uma articulacdo inovadora entre participagao,
territorio e politica piblica que valorizava mais a produ¢do, o modo de fazer alternativo, do que
a deliberagdo, o discurso e a argumentacao das tradicionais instituigdes participativas (IPs).

Blikstad (2015) e Tatagiba e Teixeira (2021) veem essa articulacdo recente entre
participagdo, territério e politicas publicas em vdarios programas sociais que foram
implementados pelos governos do PT, e os denominaram de programas associativos. As
autoras definem o programa associativo como um desenho particular de politica publica,
direcionada para a populagdo de baixa renda, na qual se reconhecem formalmente organizagdes
da sociedade como atores da implementacdo da politica publica nos territdrios, conferindo-lhes
o direito de constituir e selecionar os beneficidrios e de mediar sua relagdo com o Estado no

acesso aos bens publicos. Nesse desenho, o Estado repassa dinheiro publico para os
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movimentos atuarem como Estado, nos territorios, produzindo o bem publico e produzindo
também a coletividade organizada que usufruird desse bem (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021).

Além dos programas associativos serem dirigidos a populacdo de baixa renda, ainda
segundo as autoras, a expertise necessaria para esse tipo de participacdo tende a se encaixar de
forma mais “natural” no universo social dos pobres, ja que segue muito fortemente associada
as experiéncias cotidianas (ao contrario das IPs, em cujo ambito ¢ sempre necessario construir
mediagdes que possibilitem vincular a formulagdo com as demandas imediatas de politica
publica).

Desse modo, o programa associativo se distingue por trés caracteristicas principais. Em
primeiro lugar, pela énfase na participacdo nos ferritorios, buscando criar comunidades
engajadas a partir do reconhecimento de formas de fazer/pensar alternativos e a legitimacgao
dessas formas coletivas de produgdo dos bens publicos como programas governamentais. Em
segundo lugar, pelo repasse direto de recursos publicos para as organizagdes da sociedade civil
com vistas a fortalecer ou gerar redes movimentalistas, o que equivale, na pratica, a uma politica
de financiamento dos coletivos e movimentos sociais. E, em terceiro e ultimo lugar, pelo papel
exercido pelos movimentos sociais como mediadores do acesso as politicas governamentais,

conforme um tipo particular de rela¢gdo do movimento com suas bases e o Estado.

1.2 A trajetoria historica dos catadores de materiais reciclaveis e seu lugar no contexto

politico do lulismo

Mesmo assumindo a hipotese de que o fortalecimento do MNCR - por meio de sua
nacionalizacdo - guarda relagdo com o lulismo e o Estado, ¢ preciso considerar que o
movimento ¢ fruto de um processo longo de preparacdo da organizagdo que ndo esteve
diretamente ligado ao lulismo ou as instituigdes estatais, j4& que a organizagdo coletiva da
categoria aconteceu em décadas anteriores a chegada de Lula ao governo federal.

Embora os registros da atividade de catagdo de lixo existam hé mais de 50 anos no Brasil
(MNCR, 2009), datam do final da década de 1980 os primeiros passos do referido processo de
organizagdo coletiva dos catadores. As primeiras experiéncias de agrupamento de catadores —
identificado naquele momento somente como um subgrupo da populagdo em situacdo de rua —
contaram com o apoio de entidades de varias areas, com especial protagonismo de setores
ligados as pastorais da Igreja Catolica e do universo das organizagdes ndo governamentais.

Ainda nesse processo inicial, o ingresso de outros grupos na atividade de catagdo, sobretudo de
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desempregados nos grandes centros urbanos, impulsionou o apoio de novos agentes a
organizac¢do dos catadores, como o fizeram, por exemplo, as universidades. Ademais, a criagao
de espacos publicos de articulagdo de varios atores da sociedade civil e do Estado colaborou
igualmente com as primeiras tentativas de organiza¢ao do segmento.

Como veremos no Capitulo 2, a relagdo estabelecida entre setores da sociedade civil e
agentes estatais com esses trabalhadores foi decisiva para a proliferacdo de associagdes e
cooperativas de reciclagem no pais. Foi justamente a multiplicagdo dessas experiéncias locais
de formagdo de associagdes e cooperativas de reciclagem — associada a visibilidade de algumas
experiéncias de integracdo dos catadores ligados as gestdes municipais de determinadas capitais
do pais — que ajudou a impulsionar a formagdo de uma rede movimentalista de defesa dos
catadores e, também, em 2001, a constitui¢do da primeira organizagao social de abrangéncia
nacional de catadores, o MNCR.

A fundagdo do MNCR significou uma mudanca radical na representacdo dos interesses
da categoria. Afinal, se antes do movimento a representagdo efetiva da demanda desses
trabalhadores era feita pela rede movimentalista e outras organizacdes de apoio — as quais, pelo
seu empenho, tentavam “abrir os olhos” das institui¢des publicas para a situagdo dramatica
vivenciada pelos individuos que sobreviviam na catagdo —, a criagdo do MNCR significou a
representacdo das demandas da categoria pela propria categoria. Essa diferente representacao
conduziu a um processo de fortalecimento e até mesmo do aspecto simbdlico da figura do
catador, j& que possibilitou que os catadores se vissem representados por seus proprios pares.

Nesse processo, tratava-se de que adquirissem voz aqueles que ndo a tinham, de tornar
visiveis aqueles que haviam sido historicamente invisiveis. Ou seja, a base desse processo
referia-se a constituicdo de um movimento que visava ser um veiculo de expressdo das
demandas e dos anseios dos catadores a partir das vozes dos proprios catadores, ainda que as
instituicdes de apoio continuassem — e continuam — a ocupar uma fun¢do importante na
mobilizagdo e no suporte dos catadores. Assim, desde esse momento eles passaram a contar
com uma organizacdo nascida no seio da atividade de cata¢do que seria organizada, gerida,
planejada e formulada pelos proprios catadores.

Tendo como base as experiéncias locais de organizac¢ao advindas da relagdo estabelecida
entre os catadores e essas instituicdes de apoio, mas também inspirado na luta de outras
categorias sociais como 0s sem-terra, os sem-teto, os indigenas, os quilombolas, a populagao

em situagdo de rua e outros trabalhadores informais e setores pobres e oprimidos da sociedade,
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o MNCR surgiu com o objetivo de ser o primeiro movimento social que pretende organizar
coletivamente a categoria, fortalecé-la politicamente e lutar por sua valorizagao.

Dessa o6tica, ainda que, até hoje, o trabalho individual seja a modalidade predominante,
em quase duas décadas de existéncia, o MNCR tem logrado notiveis avangos nos seus
propodsitos. No referencial de auto-organizacdo e levando em conta uma acdo focada na
ampliacdo das suas bases, ja sdo vdrias as centenas de associagdes € cooperativas que fazem
parte do movimento em todos os estados do pais. Segundo o proprio movimento, recentemente,
somam-se mais de 1.200 organizag¢des filiadas ao MNCR no Brasil entre cooperativas,
associagdes e grupos informais — além das 30 redes de organizagdes, que sdo cooperativas de
segundo grau (MNCR, 2017).

Em razdo desse crescimento, 0 MNCR acumula conhecimento adquirido por meio de
diversas mobilizagdes, manifestacdes, passeatas, encontros, formagdes e articulagdes politicas
nacionais e internacionais. Ademais, continua promovendo cursos e capacitacdes que visam
tanto a qualificacdo produtiva da forga de trabalho como a formagdo politica. Esses cursos e
formagdes politicas, por exemplo, além de conterem reflexdes que aspiram conscientizar os
catadores acerca das condi¢des de exploracdo as quais estdo submetidos, servem como
instrumentos de luta pela valorizagdo da categoria e como ferramenta de promocdo da
autoorganizagao.

No que se refere a avangos politicos, salta aos olhos, desde ja, certa peculiaridade do
MNCR diante de outros movimentos sociais. Historicamente, enquanto outros coletivos
demoraram anos ou décadas para conseguirem algumas conquistas ou mesmo para serem
reconhecidos pelo Estado brasileiro, os catadores, ainda sendo um coletivo recém-criado,
rapidamente alcangou éxitos e logrou conquistas para a categoria. Esse dado reforca a hipotese
orientadora deste trabalho, que toma o fortalecimento do MNCR como atrelada as
caracteristicas governamentais do Estado brasileiro no periodo de 2003-2016.

Um indicativo inicial dessa conex@o com o Estado pode ser encontrado na conjuntura
que resultou na insercao da ocupacao de catador no registro do Cdodigo Brasileiro de Ocupagdes
(CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).!? O registro da ocupagdo de catador no
CBO ocorreu apenas um ano apés a inauguragdo do MNCR (2002). O MNCR foi fundado

durante o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado em Brasilia

10 portaria n° 397 de 9 de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego, sob o Codigo n°® 5.192-05.
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em 2001. Nesse evento, foi langada a Carta de Brasilia (2001), um conjunto de proposi¢des
entre as quais encontrava-se, justamente, a demanda de reconhecimento da categoria. Havia
nela, também, uma solicitacdo ao legislativo federal de aprovagdo de um anteprojeto de lei que
regulamentava a profissdo de catador.

Embora a regulamentagdo da profissdo ndo tenha sido até hoje aprovada, o registro no
CBO foi considerado uma conquista, ja que as atividades exercidas por esses trabalhadores
permaneciam, até entdo, legalmente ignoradas. J& naquele momento o MNCR conseguiu
influenciar o processo de registro de ocupacdo, principalmente porque algumas de suas
liderangas participaram do grupo de trabalho criado pelo MTE para definir a nomenclatura e a
descri¢do das atividades. Em meio a termos como os de “papeleiros”, “carroceiros” e
“recicladores”, foi o proprio movimento que julgou o termo “catador” mais adequado para
constar no registro do CBO (FISHER, s/d).

Em 2003, ano em que Lula criou o Comité Interministerial de Inclusdo Socioecondmica
dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) — o primeiro e exclusivo espago governamental
para tratar do tema dos catadores, o qual irei detalhar mais a frente neste capitulo —, 0o MNCR
possuia apenas dois anos de existéncia. Antes do aparecimento do CIISC, o Féorum Nacional
Lixo e Cidadania (FNLC) era o tnico espago ndo restrito a Assisténcia Social, que tratava de
assuntos relacionados ao oficio dos catadores.

Embora ndo fosse um espago governamental (ainda que contasse com agentes do
Estado), o FNLC foi precursor da insercao da questdo dos catadores no interior dos debates
sobre gerenciamento de residuos sélidos (DIAS, 2009). Criado em 1998, o Férum foi uma das
primeiras articulagdes nacionais em que se estabeleceu um didlogo entre entidades publicas,
sociedade civil e iniciativa privada e que contou com a participagcdo de catadores em seus
encontros e reunides.

No FNLC as discussdes estritamente técnicas foram colocadas lado a lado com as
problematicas sociais relacionadas aos residuos solidos — algo novo naquele momento, uma vez
que as questdes sociais eram praticamente ignoradas nesses debates. Nesse cendrio, o0 Forum
colaborou com a articulagcdo da categoria ao colocar em evidéncia o trabalho exercido pelos
catadores em um momento que ainda ndo possuiam uma representagdo propria e nao estavam
organizados em um movimento social.

Ainda que essa participacao tenha influenciado a constru¢do das diretrizes do Forum e

certas propostas relativas as politicas ptblicas governamentais, foi com o nascimento do MNCR
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e com a concepcao do CIISC que os catadores passaram, simultaneamente, a ter uma primeira
representacdo propria e um espago governamental para levar formalmente suas demandas.
Gragas ao CIISC e pela participacdo do movimento na constru¢do desse espago, foi ampliado
o lugar reservado a esse sujeito social dentro do Estado.

Assim, o movimento valeu-se do CIISC para expor suas demandas, pleitear politicas,
monitorar e avaliar os resultados delas. Nesse espaco, mesmo com ajustes e alteragdes, 0s
principais programas elaborados pelo governo ndo sé derivaram de reivindica¢des do proprio
movimento, como foram desenhados em parceria com ele. De modo geral, em consonincia com
as reivindicacdes do movimento, a concep¢do das politicas esteve focada no apoio ao
desenvolvimento de empreendimentos coletivos de catadores.

Se a influéncia do movimento animou o direcionamento da politica e lhe deu um carater
multidisciplinar, os programas elaborados ali também avalizaram o proprio curso organizativo
do MNCR. Tanto ¢ que os chamamentos publicos para a implementacdo dos programas, como
mostrarei no Capitulo 4 desta tese, coincidiam, precisamente, com os formatos organizativos
das bases organicas do movimento.

Se esse espaco governamental exclusivo evidenciava ja a agilidade do movimento em
induzir o Estado a assumir o carater multifacetado da problematica dos catadores, ampliando,
assim, as frentes da ag¢do do governo, ndo deixa de ser notavel como a desenvoltura do MNCR
desdobrou-se, também, numa espécie de alta capilaridade em outras areas no mesmo governo.
Extrapolando o espaco formal do CIISC, no pouco tempo que ainda levava o governo Lula, as
liderancas do movimento estabeleceram vinculos informais com uma série de burocratas e
agentes governamentais, chegando at¢é mesmo a criar rotinas de didlogo com o proprio
presidente da Republica e com seus assessores diretos, o que, certamente, impactou
positivamente os resultados de suas demandas em um curto periodo.

Tendo em mente essa celeridade, parece imperioso aprofundar a caracterizagdo ¢ a
trajetoria do movimento, examinando os resultados que esses vinculos formais e informais
produziram em termos tanto das demandas dos catadores, como na conformag¢do social e
politica do movimento. Entretanto, vale ressaltar, ndo é exatamente a relacao de proximidade
entre o movimento social e o Estado, relagdo proxima inaugurada pela era Lula, que merece
destaque aqui, mas sim o estdgio e o0 momento histdrico especifico em que se encontrava o

MNCR na construgao dessa relagao.
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A rigor, essa situacdo de proximidade entre o governo e os catadores deve ser situada
num contexto politico muito mais amplo caracterizado pelos novos vinculos entre o Estado e a
sociedade civil, situa¢do produzida pela chegada do PT ao Executivo Federal. Nessa nova fase,
ndo s6 os catadores, mas também uma ampla gama de movimentos sociais reformulou suas
relacdes com o Estado ou intensificaram os vinculos previamente estabelecidos.

Vistos como uma maneira de ratificar os compromissos historicos de Lula e do PT,
essas novas relagdes foram concretizadas pela constru¢do de um complexo arranjo formal e
informal montado pelo governo com o intuito de atender a sociedade civil. Esse arranjo permitiu
que uma multiplicidade de movimentos e organizagdes sociais transmitissem suas
reivindicagdes ou fortalecessem suas pautas na constituicdo das agendas das politicas publicas,
acessando espagos estratégicos nunca alcangados na estrutura do Estado.

Ademais da criagdo e do fortalecimento de espacos formais que objetivavam a expansao
dos mecanismos de participagdo da sociedade civil — fundamentalmente pelo avigoramento de
conselhos de politicas publicas e do conjunto de conferéncias tematicas —, a reconfiguragdo da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e até mesmo do gabinete da Presidéncia da
Republica, se tornou instancia mais aberta as reivindicagdes da sociedade civil, que induziram,
por consequéncia, uma maior permeabilidade do Estado a sociedade (CAYRES, 2015). Desse
modo, uma gama de interesses incluida e incorporada na pauta de governo, algo que era
inusitado anteriormente (D’ARAUJ 0O, 2009; ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Apesar dessa particularidade, ¢ fato que os repertorios de interagdo (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014) dos catadores com o governo foram diversificados e dotados
de uma intensidade que produziu resultados relativamente vigorosos para 0 movimento e para
a categoria. O proprio contexto de criacdo do CIISC ¢ resultado dessa interagdo. Como ja
mencionado anteriormente, logo apds a posse, Lula cria esse Comité com o propdsito de ser um
espago formal de discussdo de tematicas diretas e transversais relacionadas ao publico catador.
Ha quem ateste, inclusive, que a propria concep¢do do Comité ¢ fruto de um compromisso
pessoal de Lula com as liderancas do MNCR (SANT’ANA; METELLO, 2016), revelando,
assim, uma interacao capturada pela politica de proximidade.

Se o movimento extraiu esse compromisso pessoal do presidente, a participacao de suas
liderancas nesse novo espaco de governo garantiu que o Comité se tornasse um local de
discussdo para atendimento das demandas do préprio movimento. Assim, ele se constituiu,

também, como um ambiente especifico de desenvolvimento das relagdes institucionais entre
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diferentes areas de governo e um lugar da participagdo institucionalizada do MNCR.
Entretanto, outros espacos menos formais e extrainstitucionais de didlogo foram concebidos e
influenciaram iniciativas governamentais para a categoria.

Durante todo o periodo petista no governo federal, foi comum a participacdo de
burocratas e de assessores de governo em eventos especificos de catadores. Nesses eventos, o
didlogo usualmente transpassava o plano institucional. Dotado de informalidade e de quebra de
protocolo, dessas relacdes diretas varias reivindicacdes foram transformadas em projetos e
convénios (FISHER, s/d), reforcando o enfoque numa interagdo baseada na politica de
proximidade.

O proprio compromisso assumido por Lula — e renovado pela entdo presidenta Dilma —
, de se reunir anualmente com os catadores, também ¢ revelador da énfase na politica de
proximidade com esse segmento. No caso particular de Lula, durante os oito anos de seus dois
mandatos (2003-2010), ele compareceu todos os anos a eventos da categoria. Nos primeiros
anos, Lula participava de cerimonias de final de ano que ficaram conhecidas como “Natal com
os Catadores e a Populacdo de Rua”.

Esses eventos itinerantes na cidade de Sao Paulo eram organizados pela Organizacao de
Auxilio Fraterno (OAF), um brago social da Igreja Catolica. Esses encontros tornaram-se
momentos informais de “balanco das relagdes”, em que, por um lado, o governo prestava contas
de suas acdes e reiterava seu compromisso com a categoria e, de outro lado, junto com as
entidades de apoio, os catadores faziam suas reivindicagdes ao governo.

Anos depois, com o0 MNCR ja mais estruturado, o encontro de Lula com os catadores
passou a ser promovido e realizado pelo proprio movimento. No lugar do evento organizado
pela OAF, a Expocatadores, j4 mencionada na abertura do capitulo, passou a receber o
Presidente e a abrigar o Natal com os Catadores e a Populagdo de Rua. Entdo, a partir de 2009,
na primeira versao da Expocatadores, o “balanco das relagdes” entre o governo e o movimento
social comega a ser feito num evento concebido e organizado pelos proprios catadores.

Com base nesses espacos extrainstitucionais, como o Natal com os Catadores e a
Expocatadores, foram elaborados estudos e convénios direcionados, por exemplo, a fomentar a
organizacdo de empreendimentos solidarios de catadores. Esses eventos acabaram facilitando
que, por meio da politica de proximidade, demandas desse tipo fossem postas em pratica, mas
também colaboraram para que, no decorrer do tempo, se desdobrassem em politicas publicas

mais estruturadas.
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Teoricamente, a politica de proximidade, segundo Abers, Serafim e Tatagiba (2014), ¢
possibilitada pela obtengdo de distingdo por meio da posi¢do em um campo relacional que
confere a atores especificos um nivel de prestigio que lhes permite prescindir das mediagdes
institucionais e/ou estruturais na interacdo com o Estado (p. 332-3). Porém, no caso dos
catadores, eventos extrainstitucionais, como o Natal com os Catadores e a Expocatadores,
evidenciaram a pratica de um tipo particular de politica de proximidade. De modo um tanto
paradoxal, o que distingue o ator politico catador nesse campo relacional ndo sdo as trajetorias
historicas de militdncia, mas a condi¢do de exclusdo social que confere ao catador o status de
interlocutor legitimo com o Estado e sujeito coletivo habilitado a preterir de certas media¢des
institucionais e estruturais.

O proprio fendmeno do lulismo pode ser o fator explicativo desse padrao particular da
politica de proximidade ja que, conjugando-se com outros elementos constitutivos, o lulismo
também se referencia na articulacdo de agdes de diminuicdo da desigualdade e da pobreza
(SINGER, 2012). Entretanto, sem entrar no mérito das causas do padrao particular da politica
de proximidade obtido pelo MNCR — pelo menos neste primeiro momento —, chama a atengao
o modo como as combinagdes e rotinas de intera¢do entre o movimento e o Estado avivaram
novas politicas publicas de incidéncia direta ao publico catador e, além do mais, fortaleceram
e expandiram o proprio movimento social.

Neste ultimo caso, o apoio a estruturacdo do movimento ocorreu até mesmo de forma
direta, no proprio CIISC. Um dos primeiros propoésitos do Comité era, no ambito do Programa
Fome Zero, formular um projeto de combate a fome especifico para catadores de maneira
associada a iniciativas de inclusdo social e erradicacdo de lixdes. Para cumprir tal objetivo, a
primeira a¢do dessa instancia foi promover cursos de capacitagdo a recém criada Comissao
Nacional do MNCR (SILVA, 2006).

Os investimentos do governo no fortalecimento organizacional do movimento, junto
com a concep¢ao do CIISC, foram, de algum modo, conquistas “rdpidas” do MNCR.
Entretanto, a trajetoria de crescimento e fortalecimento do movimento, bem como o histérico
de suas reivindicac¢des ao longo dos anos, aconteceu pari passu a criacao de leis, normativas e
iniciativas do governo federal de interesse direto dos catadores.

Alguns desses marcos legais, normativas e politicas do governo federal acolheram as
reivindicagdes do movimento, mesmo que de modo parcial. A Carta de Brasilia (2001) —

documento inaugural do MNCR — serviu como guia para demonstrar o atendimento a essas
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demandas. Além das proposi¢des de reconhecimento da categoria, a Carta demandava uma série
de medidas governamentais direcionadas a inclusdo social e a propostas de investimentos na
implantacdo de um novo modelo de gestdo integrada de residuos so6lidos em que a coleta
seletiva fosse colocada prioritariamente sob a gestdo dos empreendimentos de catadores
(MNCR, 2001).

Antenado com essas reivindicagdes, em 2006, isto ¢, quando o MNCR completava
apenas quatro anos de existéncia, o governo assinou o Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006, que instituiu o que ficou conhecido como “coleta seletiva solidaria”. Tratava-se do
estabelecimento da obrigatoriedade da implantagdo da coleta pelos o6rgdos da Administragao
Federal Direta e Indireta e destinagdo do material recolhido a associagdes e cooperativas de
catadores. Além de ter sido considerado uma grande conquista para o movimento, 0 momento
da assinatura de tal decreto foi marcado por uma grande comog¢do, uma vez que centenas de
catadores foram convidados a ocupar o Palacio do Planalto pela primeira vez (SANTA’ANA;
METELLO, 2016, p. 29).

Uma nova conquista foi alcan¢ada no ano seguinte a publica¢do do Decreto. Em 2007,
a Lei Nacional de Saneamento (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007) trouxe uma importante
alteracdo legal a favor da inclusdo dos catadores, ja que alterou a Lei de Licitagdes de modo a
permitir que os municipios passassem contratar cooperativas e associagdes de catadores para
realizar coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos sem a necessidade de
processo licitatorio.!! Nessa mesma dire¢do, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS, Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010) foi um marco normativo crucial para a categoria.
Com efeito, essa lei criou conceitos, estabeleceu responsabilidades e parametros para uma
modificacdo profunda no cenario dos residuos solidos no pais. Além da obrigatoriedade de os
entes publicos elaborarem planos de residuos so6lidos, fecharem os lixdes e implementarem a
coleta seletiva, sob pressdo do MNCR a lei incorporou a inclusdo dos catadores como parte
fundamental da implementac¢dao da Politica. O fato de a palavra “catadores” ser citada doze

vezes no texto da lei e estar presente em seus instrumentos, principios e objetivos, obrigagdes

! Inciso XXVIIL, do caput, do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passou a vigorar com a seguinte
redacdo: “na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos s6lidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder ptblico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde ptblica”.
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dos estados, municipios e Unido foi considerado também um grande logro para o movimento
(SANTA’ANA; METELLO, 2016, p. 29).

Com a regulamenta¢do da PNRS (Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010), foi
proferido que os municipios deveriam priorizar a participa¢do de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva. A regulamentacdo foi, entdo, um grande
avango, ja que, se na Lei de Saneamento Basico essa possibilidade foi aberta, na PNRS, a
contratacdo de catadores deveria agora ser priorizada (SANTA’ANA; METELLO, 2016, p. 29).

A aprovagdo desses novos marcos juridicos impulsionou, paralelamente, a
institucionalizacdo e a coordenagdo de politicas publicas federais que objetivavam dar
condi¢des para que a prestacdo de servigo de coleta seletiva fosse realizada pelos catadores.
Nesse caminho, no CIISC e com a participagdo do movimento, foi concebido o principal
programa estruturado de apoio a categoria, o Cataforte. Iniciado em 2009, o objetivo geral do
programa foi articular as politicas publicas voltadas para o reconhecimento, apoio e fomento
aos empreendimentos econdmicos solidarios, visando a ampliagdo da renda e a conquista de
direitos sociais dos trabalhadores desse setor da reciclagem.

Ademais, sob a alegacdo do MNCR de que era necessario direcionar mais recursos e
investimentos na populacdo catadora que ainda nio estava adequadamente organizada e que
ainda realizava o trabalho em lixdes ou nas ruas, de forma precaria, individual e desarticulada,
foi langado o programa Pro-Catador. Em linhas gerais, esse programa consistiu em apoiar agdes
de inclusdo social e econdmica dos catadores de modo a articular as politicas setoriais que ja
vinham sendo implementadas por varios 6rgdos governamentais e entidades publicas.

Seja por meio do apoio a estruturagdo do movimento, a capacitagdes ou assisténcia
técnica, tanto o Cataforte quanto o Pro-Catador foram concebidos com a finalidade de expandir
um modelo organizacional estruturado exclusivamente nos moldes da economia solidaria. O
proposito principal era de que, pelo crescimento e fortalecimento de empreendimentos
econdmicos solidarios, os catadores se habituassem a tornar-se prestadores de servigo de coleta
seletiva nos municipios brasileiros. Contudo, esse proposito conviveu, no interior das proprias
politicas, com o objetivo de que essa estrutura¢do organizacional também servisse como
credenciamento para que esses trabalhadores se tornassem prestadores de servigo privados,
sobretudo para grandes empresas geradoras de residuos.

Infelizmente, ainda hoje, existem poucos dados publicos disponiveis sobre as

organizagdes de catadores atendidas tanto pelo Cataforte como pelo Pro-Catador. Contudo,
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algumas estimativas (ndo oficiais) do proprio MNCR sugerem que ha uma correlagdo direta
entre o crescimento do movimento e os resultados da implementacao das politicas. O MNCR
estima que, por um lado, atualmente, cerca de 80% das organizacdes de catadores no territorio
nacional sdo filiadas a0 movimento. Mais precisamente, segundo ele, em 2017, as organizagdes
filiadas somavam 1.283 grupos classificados entre cooperativas, associacdes € grupos
informais. Em contrapartida, s6 no Cataforte, a ultima fase do programa (Cataforte 3)
contemplou cerca de 1.600 organizacdes (SILVA, 2014). Esses numeros sinalizam que a
maioria das organizagdes atendidas pela politica eram a base organica do movimento.

A emergéncia do catador de materiais reciclaveis como um novo ator politico no cenério
nacional tem relagdo direta com o inicio do processo de reconhecimento de suas pautas pelo
Estado brasileiro. Isso porque, como apontado ha pouco, ha uma coincidéncia temporal entre a
incorporacdo de demandas do segmento pelo governo federal com os estdgios iniciais do curso
organizativo do primeiro movimento nacional de catadores, o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Essa incorporagdo de demandas aconteceu, sobretudo, durante o ciclo petista (2003-
2016) na presidéncia da Republica. Se bem ¢ verdade que antecedentes de aproximacao do PT
com catadores tinham ocorrido durante as gestdes municipais do partido na década de 1990
(que integraram a categoria em seus sistemas de coleta seletiva), foi s6 a partir do governo Lula
que se avigora a relagdo edificante entre eles. Como mostrei neste capitulo, nos treze anos de
gestdo federal do PT, novos marcos legais incluiram os catadores em seus ordenamentos
juridicos, e politicas publicas exclusivas para o segmento foram criadas.

Entre 2003 e 2016, a abertura de espagos institucionais para tratar da problematica dos
catadores foi acompanhada por relacdes de proximidade entre a ctipula de governo e as
liderancas do MNCR. O resultado ndo foi apenas a concretizacdo de um conjunto inédito de
iniciativas voltadas a categoria, mas também um processo de fortalecimento do proprio
movimento.

Pensando na relagdo entre o fortalecimento de um novo ator politico e a incorporagdo
de suas pautas na agenda de governo, nas se¢des seguintes descrevo a proximidade entre o
MNCR e o governo, resgatando a trajetdria do que denomino uma “agenda combinada” entre

o movimento e o governo federal.
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1.3 Agenda combinada entre 0 MNCR e o governo federal: énfases de inclusao, planos de

relacdo e modalidades de politicas publicas

Durante os governos Lula e Dilma (2003-2016), o MNCR teve uma agenda intensa:
mobilizava a categoria, formava liderancas, entendia o funcionamento do Estado, estabelecia
parcerias, pleiteava convénios, resolvia problemas burocraticos e ainda promovia, junto com
outros atores da rede de defesa, os eventos anuais de final de ano para receber os presidentes da
Republica.

Essa agenda lotada, em certa medida, ocorreu gragas a dois aspectos inter-relacionados.
O primeiro se refere a dindmica do Estado durante o ciclo petista na presidéncia da Republica
e pode ser sintetizado pela interconexdo entre a maior abertura do Estado aos movimentos
sociais e a novos processos de reconhecimento de sujeitos sociais.

O segundo aspecto diz respeito ao aproveitamento que os catadores fizeram dos espagos
institucionais e extrainstitucionais que foram inaugurados e pelo didlogo que estabeleceram
com o governo, conseguindo, estrategicamente, pautar reivindicacdes e emplacar demandas nos
espacos governamentais.

Se a chegada do PT ao governo federal tornou o Estado mais permeavel ao conjunto
amplo dos movimentos sociais, no interior dessa configuracdo houve também uma dindmica
complementar instalada por uma determinagdo do governo em apoiar o surgimento de novos
atores e/ou o fortalecimento deles, especialmente aqueles do espectro de grupos pobres e
subalternizados.

O caso dos catadores pode ser considerado emblematico de tal dindmica, uma vez que,
nessa experiéncia, a0 mesmo tempo que o segmento foi reconhecido como sujeito de politicas
publicas, também recebeu incentivos governamentais para o fortalecimento do ator politico que
reivindicava representa-lo, isto ¢, o MNCR.

Nesse ponto ¢ importante ressaltar que o processo de reconhecimento do catador como
sujeito de politicas publicas e seu fortalecimento como ator politico foram elementos que
compuseram uma parcela da experiéncia do PT no governo federal e que podem ser lidos sob
a dtica analitica do lulismo e da ideia subjacente de governo dos pobres.

A agenda intensa do MNCR nesse periodo se relaciona, portanto, com essa experiéncia.
Diante de um governo aliado, o movimento ndo s6 contribuiu com a agenda governamental,
como participou ativamente da construcio da agenda publica da catagdo. Na verdade, ocorreu

um fendmeno de construg¢do conjunta dessa agenda.
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Da parte do movimento, o arduo esforco organizativo dos catadores no momento
anterior a chegada do PT ao governo federal permitiu essa constru¢do. Do lado do governo, o
comprometimento expresso pela ciipula do Executivo com os catadores e sua habilidade em
negociar acordos tacitos para garantir que esse comprometimento “coubesse” em suas diretrizes
programaticas possibilitaram o avango da agenda. Alinhando interesses, a 16gica da agenda
combinada entre 0 movimento e o governo se manteve ao longo do ciclo.

Evidente que a manuten¢do dessa logica ndo prescindiu de tensdes e conflitos. Pelo
contrario, manter os termos minimos da combina¢ao de agendas, ndo obstante e, por essa razao,
trouxe consigo uma série de ambiguidades e contradigdes para as politicas que, como veremos
no Capitulo 5, reverberaram também nos proprios atores envolvidos em sua constru¢do. Mesmo
assim, como pontuei na introducdo, o avango da agenda da catagao foi possivel e efetivo porque

”12 - Além do reconhecimento

“o tempo do MNCR coincidiu com o tempo da politica publica
do catador como sujeito de politicas publicas, também se configurou na agenda o projeto de
fortalecimento como ator politico, que ocorreu por meio de agdes que visavam reforgar o papel
do MNCR como expressao politica e de representagdo dos catadores. Dai decorre a expansao
organizada do movimento, fruto do aumento de escala e da amplia¢do de sua acdo ao atuar na

agenda com o governo federal.

1.3.1 Enfase na inclusdo politica e na inclusdo produtiva

Antes do governo Lula, o debate publico que envolvia o tema dos catadores estava
inscrito predominantemente no dominio dos féruns Lixo e Cidadania, especialmente do FNLC
e na visibilidade da Campanha Crianga no Lixo Nunca Mais (descritos no Capitulo 2). Nessa
logica, era um tema coadjuvante de politicas intersetoriais, principalmente daquelas centradas
na pauta social, referentes ao tratamento de residuos e a uma agenda ambiental generalista.

Independente de juizo de valor ou dos pontos de vista quanto ao caminho optado para a
concepgdo de acdes governamentais, o que quero destacar aqui € que, com o governo Lula, o
catador tornou-se um dos elementos centrais da politica publica. Embora o tema permanega
ligado a pauta social, as discussdes de gestdo de residuos solidos e a uma agenda ambiental
mais ampla (que ganhava for¢a), em 2003, ¢ inaugurada uma nova agenda centrada nos

trabalhadores da catacao (STELLA, 2018).

12 Entrevistada RD-6.
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Durante o ciclo petista no governo federal, essa nova agenda serd composta por dois
processos interconectados: o primeiro focado na inclusdo politica (2003-2005) e o segundo com
énfase na inclusdo produtiva (2006-2016).

Ainda que limites temporais desses dois processos coincidam com a passagem do
primeiro mandato do governo Lula para o segundo, eles sdo registros que exercem apenas a
funcdo de organizar meu argumento, nao sugerindo, portanto, inflexdes ou rupturas. Ambas as
énfases equivalem a um continuum de alinhamento estratégico entre o MNCR e o governo no
sentido de conciliar a agenda do movimento e a agenda do governo. Entretanto, esses registros
cumprem um papel analitico importante, ja que, em termos praticos da ag¢do dos atores, énfases
distintas foram tteis para costurar agendas e definir estratégias em comum entre os atores
implicados na politica publica.

Tanto para o movimento como para o Estado, compatibilizar interesses entre multiplos
atores demandou um grande esforco orientado, principalmente, para administrar conflitos. Nao
foi tarefa facil para o MNCR manter os termos basicos a fim de avangar as politicas publicas.
O avango de suas pautas resultou em processos de distanciamento e aproximacao entre antigos
e novos atores da rede de defesa e de atores governamentais diante do desafio de manter a
sintonia entre as agendas de cada um.

De todo modo, do lado do MNCR, essas énfases se relacionam com os sentidos que o
movimento construiu nos termos de seu encaminhamento da questio social da reciclagem!3 ao
longo do percurso da agenda da catacdo do governo federal. A énfase politica teve inicio quando
o catador foi reconhecido como sujeito de politicas publicas no ambito federal. Com esse
reconhecimento, 0 MNCR se empenha para que a politica ptblica seja encaminhada de seu
modo. Para isso, realiza esforcos para se fortalecer como movimento social, buscando ampliar
sua base para se estabelecer como o representante legitimo da categoria.

Ser protagonista implica conquistar maior independéncia em relagdo a outros atores
sociais; denota a capacidade de poder prescindir de agentes mediadores no avango de suas
pautas e na constru¢do de demandas diante do poder publico e dos demais atores enredados no
campo da politica publica.

Depois, quando a énfase produtiva ganha relevo, em termos cronoldgicos, ¢ 0 momento

que o movimento ja possui certo amadurecimento como ator politico. Esse amadurecimento

13 Para estudo detalhado sobre a questdo social da reciclagem e as estratégias do MNCR de encaminhar tal questdo,
consultar Oliveira, 2010; 2016.
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traz consigo novos significados para a luta. Essa énfase acompanha também um entendimento
mais profundo dos mecanismos de funcionamento do Estado, o que se atrela a uma percepgao
mais aguda das oportunidades institucionais que estavam abertas para suas pautas serem
atendidas.

Ao mesmo tempo, a ideia de protagonismo adquire um sentido mais pragmatico. O
movimento se concentra em esforcos estratégicos e instrumentais de acdo para formular
proposicdes politicas que alinham seu encaminhamento da questdo social da reciclagem com
as diretrizes programaticas de governo. E o momento de participar do desenho de programas e
projetos e de obter ganhos materiais concretos para a categoria (Entrevistas L1; L2; L4; RD 3;
RD 6; RD 7; RD 9: GP 2; GP 3; GP 4).

Olhando para o governo, essas diferentes énfases acompanham as alteragdes das
diretrizes programaticas dos governos Lula e Dilma. A inclusdo politica se inscreve na primeira
orientacao de fazer das politicas sociais um estandarte de sustentacdo do primeiro governo Lula
e do compromisso historico do PT com a agenda participativa (especialmente no que concerne
aos movimentos populares). '* A inclusio produtiva, por sua vez, aparece quando o
neodesenvolvimentismo comega a ganhar contornos mais nitidos no governo. Ela se mostra de
forma mais evidente no segundo mandato de Lula e segue assim durante as duas gestdes de
Dilma. Tratava-se de um contexto que indicava uma aposta redobrada em politicas
redistributivas e de combate a pobreza, mas cuja participagdo, um pouco mais adiante, se
revelard bastante prejudicada pelo carater centralizador do neodesenvolvimentismo — agravada,
ainda mais, pelas implica¢gdes do aumento gradativo da coalizdo de governo e da dinamica da

» 15

chamada “governabilidade”.

1.3.2 Dois planos de relagdo entre o MNCR e o governo federal: o societal e o governamental

Dois planos de relagdo entre o MNCR e o governo foram importantes para que a énfase
na inclusdo politica e a énfase na inclusdo produtiva se estabelecessem, que propostas e ideias
circulassem e que atores novos e velhos se articulassem. Embora distintos entre si, esses planos
permaneceram conectados ao longo do tempo e se retroalimentaram no intuito de manter a

combinagdo de agendas.

14 No ambito governamental, as agdes resultantes da inclusio politica se concretizam, assim, primeiro no Programa
Fome Zero e depois no Programa Bolsa Familia.

15 De todo modo, a énfase na inclusdo produtiva predominara no periodo mais longo de constru¢do da agenda da
catagdo e serd parte das agcdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e depois do Programa Brasil
sem Miséria.
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De carater societal, o primeiro plano se refere aos “lugares de encontros” entre
catadores, agentes governamentais e rede. Basicamente, diz respeito aos eventos organizados
pelo MNCR e promovidos conjuntamente a seus parceiros. De alcance nacional e internacional,
tais eventos cumpriam o papel de atualizar compromissos e reforgar vinculos entre os atores.
Esses “lugares de encontro”, de fato, reiteravam o peso da politica de proximidade entre
movimento e a ciipula da presidéncia da Republica nesse ciclo.

Cronologicamente, ¢ em 2003, no Encontro de Natal de Lula e os catadores, que esse
plano de relacdo foi inaugurado. Desde entdo, até o final do governo Dilma, o MNCR
promovera uma série de eventos anuais (ver Quadro 1). Todos marcados pelo encontro entre
catadores vindos de todas as regides do pais (e de outros paises da América Latina), junto com
agentes governamentais, com a cupula do governo, com atores da sociedade civil e do setor
privado.!®

Quadro 1. Eventos anuais promovidos pelo MNCR

Data Evento Local
1° a 13 de novembro de 2002 | Festival Nacional Lixo e Belo Horizonte, MG
Cidadania

27 de outubro a 1° de|?2°Festival Nacional Lixo e | Belo Horizonte, MG

novembro Cidadania
2003
24 de dezembro 2003 Natal com os Catadores € a Sao Paulo, SP

Populagdo de Rua

31 de agosto a 5 de setembro| 3° Festival Nacional Lixo e | Belo Horizonte, MG
de Cidadania
2004

24 de dezembro 2004 Natal com os Catadores € a Sao Paulo, SP
Populagdo de Rua

5 a 10 de setembro de 2005 | 4° Festival Nacional Lixo e | Belo Horizonte, MG
Cidadania

24 de dezembro 2005 Natal com os Catadores € a Sao Paulo, SP
Populagdo de Rua

16 A trajetoria desse plano da relagdo comega com os encontros de Natal dos catadores com o presidente, na cidade
de Sao Paulo (2001), passa pelos Festivais Lixo e Cidadania (2002 at¢ 2013), em Belo Horizonte e culmina na
Expocatadores (2010 até 2016), que predominantemente ocorreu também na cidade de Sdo Paulo.



22 a 26 de agosto de 2006 5° Festival Nacional Lixo ¢ | Belo Horizonte, MG
Cidadania

24 de dezembro 2006 Natal com os Catadores € a Sao Paulo, SP
Populagdo de Rua

19 de setembro de 2007 6° Festival Nacional Lixo ¢ | Belo Horizonte, MG

Cidadania

23 de dezembro 2007

Natal com os Catadores € a
Populagdo de Rua

Sdo Paulo, SP

2 a 6 de setembro de 2008 7° Festival Nacional Lixo ¢ | Belo Horizonte, MG
Cidadania
24 de dezembro 2008 Natal com os Catadores € a Sao Paulo, SP

Populagdo de Rua

21 a 26 de setembro 2009

8° Festival Nacional Lixo e
Cidadania

Belo Horizonte, MG

28 a 30 de outubro 2009

Natal com os Catadores € a
Populagdo de Rua

Sdo Paulo, SP

16 a 21 de agosto de 2010

9° Festival Nacional Lixo e
Cidadania

Belo Horizonte, MG

17 a 19 de novembro 2010

I Expocatadores

Sdo Paulo, SP

19 a 27 de novembro 2011

10° Festival Nacional Lixo e
Cidadania

Belo Horizonte, MG

30 de novembro a 1°
dezembro 2011

II Expocatadores

Sdo Paulo, SP

22 a 26 de outubro de 2012

11° Festival Nacional Lixo e
Cidadania

Belo Horizonte, MG

28 a 30 de novembro 2012

IIT Expocatadores

Sdo Paulo, SP

28 a 31 de outubro de 2013

12° Festival Nacional Lixo e
Cidadania

Brasilia, DF

18 a 20 de dezembro 2013

IV Expocatadores

Sdo Paulo, SP

1°a 3 de dezembro 2014

V Expocatadores

Sdo Paulo, SP

64
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30 de novembro a 2 de VI Expocatadores Sao Paulo, SP
dezembro 2015
28 a 30 de novembro 2016 | VII Expocatadores Belo Horizonte, MG
11 a 13 de dezembro de 2017| VIII Expocatadores Brasilia, DF

Fonte: levantamento e elaboragdo propria.

O segundo plano de relagdo, por sua vez, tem carater governamental e envolve a abertura
da burocracia administrativa federal para a admissdo da agenda da catagdo em agéncias estatais
e em outros 6rgaos. Ele se materializa especialmente por meio do CIISC, cuja concepgdo
instalou a temadtica dos catadores em uma perspectiva participacionista dos proprios sujeitos
alvos da politica publica.

O CIISC ficou marcado por alguns transitos institucionais de atores ligados ao FNLC
que, com a elei¢do de Lula, foram ocupar cargos em ministérios e outros 6rgaos publicos. Nas
agéncias estatais, esses atores deram continuidade ao trabalho antes realizado no ambito da
sociedade civil e/ou em outras esferas de governo (principalmente as experiéncias das gestdes
municipais do PT) e levaram algumas de suas pautas aos mais recentes espagos do governo
federal e o didlogo estabelecido anteriormente com os catadores em outras esferas.!” A
inauguracdo do CIISC também facilitou a ampliagdo do campo de atores envolvidos com o
tema dos catadores. Em seu interior, ganhou destaque o engajamento militante de gestores
publicos que, até entdo, ndo tinham antecedentes com a tematica e que, incitados pelos
compromissos da cupula de governo, assumiam postura de gestores militantes, praticando o
ativismo institucional com a causa (ABERS, 2018; CAYRES, 2015). Adicionalmente, atores
ligados ao setor privado também comegam a participar das reunides do Comité, contribuindo
para intensificar a aproximacdo deles — que ja& vinha ocorrendo anteriormente — com o

movimento. Com isso, a rede de defesa se expande e se complexifica.

17 Nesse sentido, ndo ¢ coincidéncia que, no decreto de criagdo do CIISC, apare¢a como primeiro objetivo da nova
estrutura implementar o “Projeto Interministerial Lixo e Cidadania”, uma alusdo e influéncia do legado do Férum
Nacional Lixo e Cidadania.
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1.3.3 Dois eixos de politicas publicas: entregas de bens e servi¢os/instrumentos legais

As politicas que foram elaboradas na intersec¢do entre o plano societal e o plano
governamental — ou aquelas que sofreram influéncia desses dois planos — e que diretamente se
relacionaram com os interesses dos catadores, podem ser agrupadas em dois eixos. O primeiro
eixo ¢ formado pelo conjunto de agdes, projetos e programas que tinham por finalidade a
entrega de bens e servicos de favorecimento aos catadores e o fortalecimento do associativismo
entre eles. O segundo eixo sdo as politicas baseadas na concepg¢ao de instrumentos legais.

Ainda que ambos os eixos das politicas tenham se materializado no periodo da énfase
produtiva, grande parte das medidas e acdes que apareceram a partir de 2006 foi gestada em
um periodo anterior. Mesmo assim, para fins argumentativos, apresentarei o contetido desses
eixos
dentro dos limites temporais em que adquirem concretude no interior da énfase na inclusao
politica e da énfase na inclusdo produtiva.

A lista geral dos instrumentos legais se inicia com o Decreto Presidencial que cria o
Comité Interministerial de Inclusao Social de Catadores de Lixo (Decreto sem nimero de 11
de setembro de 2003), ao qual se somam, posteriormente, o Decreto Presidencial que institui a
coleta seletiva nos 6rgdos publicos federais (Decreto n® 5.940, de 25 de abril de 2006), a
promulgacdo da Lei de Saneamento Bésico (Lei n® 11.445/2007), a aprovacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010) ¢ o Decreto Presidencial de
regulamentacdo da PNRS (Decreto n°® 7.405/2010) que, conjuntamente, também cria o
Programa Pro-Catador e altera o nome do Comité Interministerial de Inclusao Social dos
Catadores de Lixo para Comité Interministerial de Inclusdo Socioeconémica dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. No Quadro 2, a seguir, esta a lista com titulo da legislagdo, nlimero,
ementa e resultados.

Quadro 2. Instrumentos legais que atendem interesses dos catadores

Tipo de| Numero/data Ementa Resultados
legislacdo
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as associagdes ¢ cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis

Decreto Decreto s/n, de | Cria o Comité Interministerial de | Busca implementar o Projeto
Presidencial 11 de setembro | Inclusdo Social dos Catadores de | Interministerial Lixo e Cidadania;
de 2003 Lixo (CIISC); com vista a|Combate a Fome Associado a
implementar; e da outras Inclusio de Catadores e a
providéncias Erradicagdo de Lixdes, com o
objetivo de garantir condigdes
dignas de vida e trabalho a
populagdo catadora de lixo e
apoiar a gestdo e destinagdo
adequada de residuos solidos dos
Municipios
Decreto Decreto n° 5.940, | Institui a separagdo dos residuos | Garantia legal a cooperativas e
Presidencial de 25 de outubro | reciclaveis  descartados  pelas | associagdes formalmente
de 2006 instituicdes da  administragdo institui.da € formadas
publica federal, ¢ a sua destina¢ao exclu§1vamente por catadores.d.e
recebimento de materiais

reciclaveis de aproximadamente
de 217  o6rgdos  federais,
distribuidos em cerca de 10 mil
prédios publicos, em 1.400
municipios de todos estados da
Federagao®

Lei ordinaria

Lein® 11.445, de
5 de janeiro de
2007

Estabelece a Politica Nacional de
Saneamento Basico. Dispoe de
diretrizes nacionais para o
sanecamento basico; alterna a Lei
n® 8.666/1993 (que estabelece as
normas para licitagdes feitas pela
administragdo publica); e da
outras providéncias.

Possibilita a dispensa de licitagdo
para a contragdo de cooperativas e
associacdes de catadores de
materiais reciclaveis para a
realizagdo da coleta seletiva nos
municipios brasileiros.

Lei ordinaria

Lein® 12.305 de
2 de agosto de
2010

Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei n°

9.605/1998; e da outras
providéncias. Estabelece
disposigdes gerais, principios ¢
objetivos, instrumentos e

diretrizes aplicaveis aos residuos
solidos.

Dentre seus objetivos, dispde a
gestdo integrada de residuos com
integragdo de catadores de
materiais reciclaveis nas a¢des de
responsabilidade ~ compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos.

Decreto
Presidencial

Decreto n°® 7.405
de dezembro de

2010

Regulamenta a PNRS e altera o
nome do Comité Interministerial
de Inclusido Social dos Catadores
de Lixo para Comité

Interministerial  de Inclusdo
Socioeconomica dos Catadores de

Materiais Reciclaveis

Define que as organizagdes de
catadores terdo prioridade na
participagdo dos sistemas de
logistica reversa; cria o Programa

Pro-Catador

Fonte: Alencar, 2008, p. 128, adaptado pela autora.

Depois de 2006, seguem programas mais estruturantes. Inicialmente, vale destacar o
Programa Crédito Solidario, que destinou recursos financeiros para a construg¢do de habitacdes

para as familias de catadores por intermédio da Caixa Economica Federal e do Ministério das
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Cidades; o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que priorizou numa sele¢do induzida,
em 2004, projetos para formar e estruturar organizagdes e associagdes de catadores; o Projeto
MDS/OAF/AVINA, que destinou recursos financeiros para capacitagao e estruturagao nos

Estados como parte do processo de organizagdo politica do MNCR; a ampliacdo do
PETI e do Bolsa Familia para familias de catadores; diversas a¢des direcionadas aos catadores
financiadas pela Fundaciao Banco do Brasil; o financiamento do BNDES para cooperativas de
catadores; e o projeto Petrobras Fome Zero, que também destinava recursos de fomento as
cooperativas e associacdes de catadores (ALENCAR, 2008).

Entre as agdes estruturantes de entrega de bens e servicos, destacam-se especificamente
o Cataforte em suas trés fases e o Programa Pr6-Catador. Com efeito, ambos foram programas
sistematicos de apoio a pessoas e organizagdes dedicadas as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacao e comercializagdo de materiais reciclaveis. Suas
acOes eram dirigidas a capacitagdo, formacgao, assessoria técnica e apoio a estruturagdo de
empreendimentos sociais solidarios, formados por catadores de materiais reciclaveis. O Quadro

3 sistematiza as principais a¢des de apoio aos catadores no ciclo 2004-2016.

Quadro 3. Principais acdes de apoio aos catadores pelo governo federal no ciclo 2003-
2016

|Acdo/projeto/ [Numero/data Ementa Resultados

programa

Programa 2006 Linha de apoio a projetos de fomente |Atendimento a redes de associagdes
Petrobras Fome a formacao de redes de associagdes e e cooperativas de catadores no Rio
Zero cooperativas de catadores Grande do Sul, Sdo Paulo e Bahia

(Branddo, 2018, p. 103)

IAgoes Convénio MDS/ |Fortalecer a inser¢do -capacitagdo de liderangas nos
Integradas  de |[Fundagdo Avina [socioecondmica dos catadores por [estados;

Desenvolvimen meio de agdes integradas de -realiza¢do de congressos
to Social e capacitagio de liderancas, [estaduais e nacional de catadores; -
Organizagao estudo sobre os custos da geragdo
dos Catadores de postos de trabalho para catadores
de  Materiais no mercado da reciclagem.
Reciclaveis no -abertura  de  Centros. De

comunicagao, organizagao de
encontros estaduais e nacionais,
fortalecimento da participagdo dos
catadores em  instancias  de

Brasil taci Referéncias Regionais de
representagao. catadores (Alencar, 2008).

Fundo Social [2007 Linha de investimento para o

do BNDES fortalecimento de organizagdes de

catadores (Brandao, 2018, p.104)
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IPEA/MMA:
Diagnostico da
Situacdo Atual
dos  Residuos
Solidos no
Brasil

2010

Subsidiar uma possivel Politica
Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos (Psau)
prestados ~ por  catadores e
cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis

Estimou que custo evitado com a
reciclagem poderia gerar uma
economia de matéria-prima virgem
de R$ 8 bilhdes por ano. Portanto,
estimula a atividade e propde
mecanismo baseado em acréscimos
compensatorios graduados
destinados a contrabalangar o preco
dos materiais no mercado em
momentos de crise e incentivar a
catacdo de certos materiais. Sugere
também remuneragao por
cooperativa e por catador e o
estabelecimento de wum fundo
comum destinado a melhoria da
infraestrutura das associagdes e
cooperativas (IPEA, 2010).

Projeto
Cataforte |

Parceria
SENAES/MTE
-FBB

Convénio 003 de
2007

/Apoio a projetos voltados a geragao
de postos de trabalho e a elevagdo da
renda dos catadores de materiais
reciclaveis, que estejam

organizados em empreendimentos
coletivos de economia solidaria, ou
que tenham disposic¢ao para tal, com
prioridade para a formacdo e
fortalecimento de  redes de
comercializagdo e para 0
processamento, logistica e
transformagao dos materiais
coletados, com vistas a promover o
desenvolvimento local e combater a
exclusdo e as desigualdades sociais
no Brasil.

Projeto
Cataforte II —

Edital FBB no.
001/2011 -
FBB/PETROB
AS/BNDES/M

TE- SENAES

Fortalecimento da Infraestrutura de
Cooperativas de Catadores para

Coleta, Transporte e

Comercializac¢do de  Materiais
Reciclaveis — Logistica Solidaria
Cataforte. Chamamento publico de
selecdo de proposta de apoio direto
a cooperativas de catadores.

Edital

003/2011
FBB/PETROB
AS/BNDES/M

TE- SENAES

no.

Promogdo de ac¢des de formacgao e
assessoria técnica para o setor de
reciclagem de residuos, visando o
fortalecimento das organizagdes de
catadores de materiais reciclaveis,
das suas formas de autogestao e dos
empreendimentos econdmicos
solidarios
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Edital no. | Fortalecimento da Infraestrutura de
001/2012 — | Cooperativas de Catadores para
FBB/PETROB [(Coleta, Transporte e
RAS/BNDES/ |Comercializagdo de  Materiais
TEM-SENAES | Reciclaveis — Logistica Solidaria
Cataforte
Cataforte III  |[Edital no. | Selegdo Publica para a Estruturagao
001/2013 — | de Negocios Sustentaveis em Redes
Secretaria de Cooperagao de
Geral da [Empreendimentos Economicos
Presidéncia da | Solidarios  de  Catadores  de
Republica Materiais  Reciclaveis  visando
contribuir para implementacdo da
responsabilidade compartilhada na
gestao dos residuos solidos
Edital no. | Contratagdo de bases de servigo de
2014/013 apoio as redes de cooperagdo de
empreendimentos economicos
solidarios constituidos por
catadores de materiais reciclaveis
Edital no. | Edital de Concurso de Projetos para
2014/016 -| selecdo de OSCIPs com vista a
FBB formaliza¢do de termo de parceira
para o desenvolvimento do
escritorio nacional do Catafaforte,
visando a qualificagdo de Planos de
Negocio, o Suporte as redes
selecionadas por meio do Edita no.
01/2013 da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, a
elaboracdo de estudos e pesquisas ¢
0 monitoramento das a¢des
realizadas no ambito do Cataforte
Programa Edital
ProCatador 004/2011;
Edital
003/2012

Fonte: elaboragdo propria a partir de varias fontes.

1.4 O MNCR no governo federal: uma interpretacio da agenda combinada

Como ja dito, com Lula no governo, iniciou-se um processo duplo e concomitante de
expansdo do campo das acdes direcionadas aos catadores no Estado brasileiro. Em outras
palavras, os catadores foram eleitos sujeitos-alvo de politicas publicas, a0 mesmo tempo que se

tornaram atores participes da formulagdo dessas politicas, o que, de modo conjugado,
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direcionou os rumos da politica publica e impulsionou a nacionaliza¢do do primeiro movimento
social da categoria.

Em matéria institucional, logo no primeiro ano de seu mandato, em 2003, Lula criou
uma ampla comissdo governamental para tratar exclusivamente dos assuntos referentes aos
catadores, 0 ja mencionado Comité Interministerial de Inclusdo Social e Economica dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC). Junto com atores de multiplas filiacoes que foram
trabalhar no governo, também foram recrutadas liderancas de catadores para participar desse
novo espacgo institucional, iniciando um processo de qualificagdo do recém-criado MNCR e
facilitando que esse ator influenciasse significativamente o direcionamento politico e
estratégico das politicas.

Desse fato derivam dois questionamentos interconectados. Primeiro: Qual terd sido o
motivo para o governo Lula criar uma comissdo tdo ampla, forjar um espago designado
exclusivamente para tratar dos assuntos referentes aos catadores e reunir, nesse mesmo espago,
os mais variados ministérios e 6rgdo publicos federais? Segundo: Qual a razdo para o governo
recrutar catadores e integra-los a esse espaco governamental e apoia-los para que se
transformassem em atores politicos habilitados a participar da propria construgdo de politicas
publicas?

A chave explicativa para responder a essas questdes estd na potencialidade que esse
sujeito tinha de tornar-se marca do governo dos pobres. O catador foi uma aposta do governo,
pois se notou que ele poderia chegar a representar o sucesso do investimento concentrado na
politica de combate a pobreza e a miséria, de modo conjugado com a disseminagao de politicas
alternativas de geragdo de trabalho e renda, de defesa do meio ambiente e da reciclagem, além
da projecao de um modelo distinto de gestdo de residuos sélidos e de difusdo de um modelo
econdmico alternativo (uma “outra economia’).

A estruturagdo institucional dessa “aposta no catador” foi traduzida na expansdo do
campo de acdo para esse publico. Nessa direcdo, a transversalidade e o carater interdisciplinar
da concepgdo que materializou o CIISC indicavam que a agdo estatal para o catador objetivava
transcender o limite da area da assisténcia social e da caridade — limites comumente reservados
para a populacdo pobre e excluida —, de modo a poder avangar também na dire¢do de outras
esferas de politicas publicas.

Mais concretamente, com o CIISC, o lugar do catador no Estado foi ampliado e as

problematicas vinculadas a ele adquiriram um carater multidisciplinar: a 4rea da assisténcia
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social foi suplantada e passou a conviver com a pauta ambiental, com a gestdo dos residuos
solidos, com a inclusdo socioecondmica e com a proje¢ao do modelo de uma “outra economia’;
todas elas coabitando esse mesmo espaco e dialogando com a figura do catador.'® Voltando ao
potencial do catador para se tornar marca do governo, pelo menos trés motivos ajudam a
compreender o investimento nesses sujeitos. Em primeiro lugar, os catadores estavam em
condig¢des de exprimir o triunfo de um projeto politico cujo éxito descendia da miriade de a¢des
que conectavam o “braco forte” do governo, isto €, a politica social, com outras areas
igualmente prioritarias, principalmente, a de geracao de trabalho e renda, a de desenvolvimento
econdmico, a de protecdo ambiental e sustentabilidade e a vinculada ao desenvolvimento de
uma economia solidaria.

Em segundo lugar, as politicas publicas intersetoriais e exclusivas para o segmento
poderiam resultar (e, de fato, resultariam) numa organizagdo social e produtiva capaz de
resgatar esses sujeitos da tragica condicao individual de caréncia absoluta. Portanto, da desgraga
ao coroamento, o catador simbolizaria o comprometimento pessoal de Lula (sempre exaltado
por ele mesmo) com os pobres.

Por fim, e ndo menos fundamental, o catador politicamente habilitado, estruturado
enquanto movimento social, evidenciaria o cumprimento dos compromissos historicos do PT
com uma de suas principais bases sociais, a saber, 0s proprios movimentos.

Neste ultimo caso, ndo foi a toa que o apoio a estruturagdo do movimento ocorreu de
forma direta, dentro do proprio CIISC. Um dos propdsitos iniciais do Comité era, no dmbito do
Programa Fome Zero, formular um projeto de combate a fome especifico para catadores de
maneira associada as iniciativas de inclusdo social e de erradicagao de lixdes. Para cumprir tal
objetivo, a primeira a¢do dessa instancia foi promover cursos de capacitagdo e formacao de
liderangas da recém-criada Comissao Nacional do MNCR (SILVA, 2006).

Contudo, na realidade, tratou-se de uma agao de reforco e fortalecimento de um novo
movimento social e que teve um resultado bastante animador, j& que preparou uma quantidade
muito maior de liderancas do que o previsto inicialmente. O plano do primeiro curso, por
exemplo, previa a capacitacao de cerca de 700 liderangas do MNCR, porém, ao final, atingiu-

se quase o dobro da meta, dado que 1.350 liderangas realizaram a formagao (SILVA, 2006).

80 carater multidisciplinar do CIISC, expresso principalmente pela convocagdo de uma série de ministérios e
outros 6rgdos da administracdo direta e indireta, indica a ampliag@o do espago reservado ao catador no governo
federal.
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Como sera apresentado no Capitulo 4, os quatro repertorios de interagdo anunciados por
Abers, Serafim e Tatagiba (2014) foram utilizados pelo movimento como expediente para a
construcao de politicas publicas para catadores. Entretanto, vale salientar a importancia que a
politica de proximidade adquiriu nesse campo. Segundo as autoras, a politica de proximidade
¢ uma forma de interacdao Estado-sociedade que funciona por meio dos contatos pessoais entre
atores do Estado e da sociedade civil. Comumente, ela ocorre por meio da distingdo através da
posicao em um campo relacional que confere a atores especificos um nivel de prestigio que lhes
permite prescindir das mediagdes institucionais e/ou estruturais na interagdo com o Estado
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014, p. 332-3). Embora as relagdes clientelistas sejam um
tipo de politica de proximidade, ndo sdo as Unicas, pois, além das relagdes personalistas de
favor, contatos diretos também podem ser instrumentos de constru¢do de demandas e de
promogao de reconhecimento de direitos coletivos (TEIXEIRA; TATAGIBA, 2017; ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Logo no primeiro ano de governo, Lula assumiu o compromisso — que depois foi
renovado pela entdo presidenta Dilma — de se reunir anualmente com os catadores. A politica
de proximidade foi, assim, uma pratica que acompanhou significativamente as rotinas de

interagdo do movimento com 0 governo, Como veremos nos proximos capitulos.
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CAPITULO 2. ORGANIZANDO OS “INORGANIZAVEIS”: FORCAS
DINAMIZADORAS DO PROCESSO ORGANIZATIVO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL

O registro de pessoas que vivem da catacdo ja ¢ antigo no Brasil. Em 1947, o poeta
Manuel Bandeira havia escrito o poema “O bicho” denunciando o fato de pessoas viverem
“catando comida entre os detritos” (BANDEIRA, 1993, p. 222). Como eram personagens que
procuravam comida e ndo material descartado para ser reaproveitado como mercadoria, ndo se
tratava ainda de catadores de reciclaveis (BOSI, 2008).

Nos anos 1960, a escritora Carolina de Jesus ganhou notoriedade ao publicar o Quarto
de despejo: diario de uma favelada, do qual relata a miséria na periferia de Sao Paulo e o duro
cotidiano de ser uma mulher negra, favelada e semianalfabeta que catava papel nas ruas da
cidade para dar de comer aos filhos que criava sozinha (JESUS, 2007).

Apesar de relatos marcantes de pessoas que sobreviviam da catacio entre os anos 1940
e 1960, foi em 1978 que a figura do catador assumiu centralidade publica por meio da peca de
teatro Homens de papel, do dramaturgo Plinio Marcos. A peca destacava os conflitos entre um
individuo que comercializava papel para reciclagem e os diversos catadores que recolhiam o
material em sacos. Na rotina didria de catagdo, os catadores tentavam disputar o controle sobre
o trabalho, confrontando com aquele que revendia o papel para as recicladoras (BOSI, 2008).

Ainda como ressalta Bosi (2008), no momento retratado por Plinio Marcos os catadores
ndo tinham se espalhado pelo pais. Em sua maioria, concentravam-se nas grandes cidades e
restringiam-se a cata de papel, de garrafas de vidro e de sucata de metal. Também estavam
longe de se constituir como uma populagao de trabalhadores muito numerosa. Até a década de
1980, a atuacdo individual e atomizada foi caracteristica marcante desses trabalhadores. Apos
esse periodo, no limiar dos anos 1990, comecam os primeiros passos do processo de
organizagdo coletiva dos catadores de materiais reciclaveis.

Este capitulo descreve, sobretudo, as condigdes socio-historicas que antecederam e
facilitaram que o nascimento do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) — que detalharei no Capitulo 3 — no cenario social e politico brasileiro a partir de
2001. Aqui, apresento uma narrativa sobre o conjunto de ideias, de atores e de experiéncias
praticas que suportaram o processo inicial de mobilizacdo e organizagdo dos catadores

brasileiro.
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Em termos gerais, tal organizacdo guarda relacdo direta com um expediente que
associou o problema do lixo com a questdo da cidadania (DIAS; MATOS, 2008). Para descrever
esse processo, cunhei o conceito de forcas dinamizadoras para expor e delimitar como essas
ideias, atores e experiéncias possibilitaram que o ator catador emergisse na cena publica
nacional.

Desde ja, vale problematizar a ideia de espontaneismo que, historicamente, foi utilizada
na 6tica de analise dos movimentos populares no pais, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980
(DOIMO, 1995). Essa critica ¢ importante para meu argumento, pois me ajuda a situar a
importancia que alguns atores — que ndo os proprios movimentos assumiram no processo de
mobilizagdo e organizagdo de coletivos de grupos excluidos.

Por conta da ideia subjacente de espontaneismo, a ag¢do desses atores, comumente
denominados “agentes de apoio”, ndo encontrou muito espaco nas analises sobre o surgimento
dos movimentos populares. Entdo, pensando nesses limites analiticos, lanco o conceito de
forcas dinamizadores do processo de organizacdao dos catadores com o intuito de descrever o
papel que quatro forgas sociais e politicas cumpriram no processo organizativo inicial dos
catadores, isto €, o catolicismo engajado , o Movimento de Economia Solidaria, algumas
gestdes municipais do Partido dos Trabalhadores (PT) na década de 1990 e o Forum Nacional

Lixo e Cidadania.

2.1 O nascimento do movimento social dos catadores de materiais reciclaveis

E facilmente perceptivel que os catadores de materiais reciclaveis vivenciam uma
situagdo de extrema exclusdo social. Sdo individuos que experimentam dificuldades para suprir
as condi¢Oes mais basicas de sobrevivéncia e, por conta disso, possuem baixissima ou nenhuma
tradicdo de participagdo em organizagdes politicas. Dito isso, como conseguiram se unir e forjar
um movimento social?

Idealizar e conceber um movimento de catadores e para catadores parece algo
excepcional. Mais impressionante ainda ¢ o fato de que em pouco tempo de existéncia o
movimento tenha se firmado como referéncia e vanguarda de organizagdo politica para outros
grupos em situagdo de alta vulnerabilidade social.

Além da necessidade de esmiugar as condigdes e os determinantes que fizeram esses
trabalhadores se tornarem uma referéncia ao universo de grupos que vivenciam a miserabilidade

e condi¢des muito precarias de vida, a resposta a essa interpelagdo, de algum modo, marca uma
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distancia analitica dos estudos que, tradicionalmente, ressaltavam tragos de espontaneismo e
voluntarismo no nascimento dos movimentos populares até o final da década de 1980 no Brasil.

Em resposta a essa leitura voluntarista, passando para a década de 1990, Doimo (1995)
afirmava que, historicamente, a 6tica analitica do espontaneismo dos movimentos esteve ligada
a uma assertiva do pensamento sociologico de esquerda que atrelava fortemente a ideia de
movimento social a de propriedades tradicionais de organizag¢do politica, como os partidos
politicos e os sindicatos. Assim, tudo o que escapava dessas esferas de influéncia conduzia as
analises ao terreno do espontaneo (DOIMO, 1995, p. 67). Nesse sentido, denunciando esse
prisma, a autora citada apresentou diversos aspectos que demonstravam que a intencionalidade
deliberada dos atores estava muito mais presente nesses coletivos do que simples ingenuidades
espontaneas.

Assim, Doimo (1995) referencia a existéncia das “conexdes ativas” (p.32) dos
movimentos e também critica uma espécie de valorizacao do carater genuinamente popular das
mobilizagdes, ao abordar os atores de apoio nas lutas do periodo pds-década de 1970,
destacando, sobretudo, o papel da Igreja nessas conexoes.

Entdo, levando criticas como a de Doimo em consideracdo, os estudos sobre
movimentos passaram a aludir a presenca de outros atores sociais — que ndo apenas 0s proprios
coletivos — na conformag¢do dos movimentos populares. Contudo, mesmo que a literatura passe,
a partir de entdo, a aludir ao papel do que nomearam como “agentes externos de apoio”, persistia
ainda uma preconcepcao — oculta, ¢ verdade — de que os coletivos ja estavam previamente
encorajados a se unirem para participar de lutas sociais. Dai o papel permanentemente auxiliar
e coadjuvante dos tais “agentes de apoio” na conformagdo de movimentos.

Nessa dire¢do, independente da intencionalidade, a literatura passou uma imagem de
que os “apoiadores”, embora com uma fung¢ao reconhecida para os movimentos, permanecem
sendo vistos em uma ag¢do restrita a prestar suporte técnico e politico a coletivos que ja se
encontram inseridos num campo reivindicativo e de busca por direitos.

No caso especifico dos catadores, mesmo que no seu transcurso 0 movimento tenha
alcangado autonomia e independéncia, diferentes tipos de atores sociais foram determinantes
ao processo inicial de mobilizacdo e organiza¢do da categoria, incluindo ai, at¢é mesmo, o
proprio Estado. A visibilidade que a agdo desses atores adquiriu e o impacto dos resultados de
algumas experiéncias de agrupamentos de catadores serviu como modelo a ser replicado em

varias localidades. Esse cendrio incluiu também a pauta dos catadores como um item importante
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em uma rede de militantes sociais, de agentes de governos e de comunidades de especialistas
de diversas areas que comegava a se formar no inicio dos anos 1990 em torno de propostas de
gestao de residuos solidos, a qual introduzia a questdo social dos catadores nas discussdes “de
carater mais técnico”.

A dimensao da acdo desses atores para a organizagao inicial dos catadores nao significa,
entretanto, que um processo de mobilizagdo mais espontineo, iniciado pela vontade de
individuos independentes que realizavam a catacdo, seja impensavel ou deva ser considerado
impossivel. E evidente, porém, que a condi¢dio de miserabilidade e batalha ardua pela
sobrevivéncia cotidiana s3o enormes empecilhos para a mobilizacdo e obstaculos para o
desenvolvimento organizacional de qualquer grupo excluido.

Nesse sentido e levando em conta essas limitagdes, o processo organizacional inicial
dos catadores se relaciona com duas dindmicas interligadas. A primeira diz respeito a acdo de
atores comprometidos com causas sociais que se empenharam em auxiliar os catadores para se
organizarem localmente. A segunda vincula-se a criacdo de espacos interativos de didlogos
entre questdes de meio ambiente e de justica social, principalmente por meio dos campos do
saneamento, da assisténcia social e do trabalho e renda.

Apostando na perspectiva de que atividade de catacdo realizada de modo coletivo
poderia ser mais vantajosa em termos de retorno econémico e também de luta por direitos, na
primeira dinamica, atores da sociedade civil ligados a Igreja Catdlica, realizaram esforgos para
encorajar os catadores a se unirem para exercer o trabalho coletivamente. Assim, um
catolicismo engajado em causas sociais empenhou-se no processo de mobilizacdo da categoria
para auxilia-la na sua organizag¢do no ambito local em alguns centros urbanos do pais.

Levando em conta essas experiéncias, logo em seguida, na segunda dindmica, os atores
envolvidos na organizagdo dos catadores uniram esfor¢os com agentes da sociedade civil e o
Estado e passaram a discutir as possibilidades de formular as primeiras politicas publicas que
buscaram conjugar a arena da assisténcia social com a do saneamento e a do trabalho e renda.
Como resultado das discussdes entre religiosos, profissionais de diversas especialidades,
pessoas do mundo académico, da burocracia estatal e de ONGs, foram forjadas experiéncias
inéditas de gestao de residuos sélidos que contaram com a participag¢do de grupos organizados
de catadores.

Para iniciar a descricdo desse momento inicial do processo organizacional dos

catadores, parto da ideia de que o conceito de “agentes de apoio” da literatura de movimentos
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sociais reitera um lugar limitado a esses atores, pois, no geral, seu campo de acdo permanece
por influéncias pontuais a coletivos sociais previamente existentes.

Partindo dai, cunhei o termo “for¢as dinamizadoras” na tentativa de olhar as influéncias
da sociedade civil e de atores estatais sobre os movimentos. A intengdo ¢ tentar estabelecer uma
perspectiva ampliada sobre o papel desses agentes no aparecimento do primeiro coletivo de
catadores e também reposiciona-los num papel de destaque na conformagdo e dindmica do
movimento, a0 mesmo tempo que foram compondo e consolidando uma rede de defesa “da
causa dos catadores”, cujo objetivo era auxilid-los em seu processo organizativo e encoraja-los
a lutar por seus direitos.

A ideia de for¢a dinamizadora, entretanto, ndo pretende desacreditar o conceito de
“agentes de apoio”, mas sim complementa-lo. O termo “for¢a dinamizadora” busca conferir
uma perspectiva mais ativa — e um olhar ampliado — dos (e sobre) os diversos atores da
sociedade civil — e também do Estado, sobre os movimentos populares. Dessa forma, o
entendimento ¢ de que esses atores, além de apoiar e dar suporte aos coletivos de grupos
excluidos, sdo determinantes tanto para a conformacdo como para influir nas dindmicas que a
acao deles ajuda a efetivar, seja individualmente, seja conjugado com o ator principal da luta
social.

Nesse sentido, a acdo de determinados atores e algumas dindmicas estabelecidas por
essa acdo, em parceria com os proprios catadores, impeliu a concepcao e insurgéncia de um
primeiro movimento de catadores. Assim, com o intuito de organizar a categoria e impulsiona-
la em dire¢do a luta por direitos, o processo de mobilizagdo dos catadores contou com pelo
menos quatro for¢as dinamizadoras. A acdo dessas forcas dinamizadoras, sem duavida,
colaborou decisivamente para a proliferacdo de associagdes e cooperativas de reciclagem no
pais. E justamente a proliferacio de experiéncias locais de formacio de associagdes e
cooperativas de reciclagem, em conjunto com a consolidagdo da rede de defesa, que leva a
constituicdo do MNCR em 2001.

De modo amplo, tratou-se, sobretudo, da acdo de entidades ligadas a setores
progressistas da Igreja, de ONGs ligadas a tematica da assisténcia social, gestdo de residuos
solidos e outras politicas publicas, de foruns de discussdes e movimentos em torno de modelos
alternativos de organizagdo socioecondmica, os quais, a partir da década de 1990, realizaram
um trabalho de preparo e coordenagdo para o processo inicial de agrupamento de catadores no

pais. Ademais, a conjugacdo de esforcos dessas forcas criou as condi¢des para o ingresso do
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poder publico no processo mobilizatorio dos catadores, posicionando o Estado também como

uma dessas forgas dinamizadoras.

2.2 Forc¢as dinamizadoras na organizacio dos catadores

Em termos mais precisos, os primeiros passos da organiza¢ao dos catadores — que vai
culminar com a constituicdo de um movimento popular de abrangéncia nacional — contaram
com a participacao de quatro forcas dinamizadoras. A primeira delas esteve ligada a atividades
politicas realizada por entidades civis vinculadas a Igreja Catodlica. Nela, destacam-se o papel
ocupado pela Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF), a Pastoral da Rua, a Caritas e as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

A segunda forca dinamizadora esté relacionada ao aparecimento, nos anos 1980, de um
novo campo de discussdo e atuagdo no Brasil (mas também no mundo) que buscava criar
alternativas ao grave quadro de desemprego, de informalidade e precariedade do trabalho
informal. Conhecido como economia soliddria, tal campo transformou-se em um movimento
cujos fundamentos sdo bases de empreendimentos coletivos. Esse movimento influenciou o
aparecimento de uma série de cooperativas e associagdes diversas em todo o pais, inclusive
aquelas de materiais reciclaveis.

A terceira forca dinamizadora que colaborou com a proliferacdo de organizagdes e
cooperativas de materiais reciclaveis estad relacionada a experiéncia participativa das primeiras
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis de atuacdo em conjunto com
alguns governos municipais. Trata-se da disposi¢do inicial das primeiras gestdes municipais
dos governos do PT em Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre de integrar — cada qual a sua
maneira — as demandas dos catadores como parceiros de programas municipais de coleta
seletiva, incentivando, com isso, que novas organizagdes surgissem no intuito de se tornarem
parceiros e prestadores de servigo de coleta seletiva nos municipios brasileiros.

Por fim, a quarta forca dinamizadora do processo de organizagao coletiva dos catadores
agrega as forcas anteriores, mas também retine novos atores. Ela esta ligada a criagdo e atuagao
de diversas articulagdes entre entidades publicas, sociedade civil e iniciativa privada em torno
da questdo dos residuos so6lidos em varios niveis: nacional, estaduais e municipais. A primeira
delas ¢ o Férum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC). Criado em 1998, o FNLC foi a primeira
iniciativa de um corpo técnico e de expertise que incluiu a questao dos catadores nas discussdes

sobre gestao dos residuos solidos, colaborando, assim, tanto com a mobiliza¢do quanto para um
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processo de visibilidade do trabalho dos catadores num momento que eles ainda ndo possuiam
uma representacao propria e nao estavam organizados em um movimento social.

A atuagdo e o sucesso do FNLC serviram como molde e estimulo a organizacdo de
foruns municipais e estaduais. Eles foram tomados, sobretudo, como uma estratégia destinada
a promover a coordenacdo de agdes entre organizacdes estatais e ndo estatais nas localidades
no sentido de criar e implementar programas de inclusdo dos catadores de modo conjunto ao
encerramento de lixdes e a inauguragao de aterros sanitarios.

Além de terem se constituido “como embrides” para a concretizagdo de uma rede
movimentalista, essas quatro for¢as tiveram uma importancia fundamental para a organizagao
coletiva dos catadores e colaboraram, definitivamente, para que essa massa de trabalhadores
pudesse se organizar em um movimento social e conseguissem incidir e influenciar tanto a
formulagdo de politicas publicas especificas para a categoria, como outras politicas inclusivas
de gestdo de residuos sélidos e de reciclagem.

A seguir, descrevo cada uma dessas for¢cas dinamizadoras, suas contribui¢cdes para o
processo organizativo dos catadores e finalizo mostrando como a atuagdo delas colaborou para
consolidar uma rede movimentalista, que, sob perspectivas variadas, atuou pautada na
perspectiva da inclusdo dos catadores na gestdo de residuos sélidos, colaborando, de igual

modo, para o aparecimento de um ator politico que representasse o proprio sujeito catador.

2.2.1 O catolicismo engajado

E quase impossivel falar da organizacio da categoria dos catadores sem mencionar o
papel fundamental que entidades filantropicas ligadas a Igreja Catodlica exerceram nesse
processo, sobretudo com campanhas para programas de moradores de rua.

Foram os trabalhos sociopedagdgicos desenvolvidos por organizacdes da Igreja,
iniciados com moradores de rua de grandes centros urbanos, que colaboraram com o surgimento
das primeiras associacdes e cooperativas de catadores no pais. No ambito desses trabalhos
sociopedagogicos os agentes sociais da Igreja observaram que existiam grupos de moradores
de rua que exerciam atividades de catacdo de forma regular, como fonte de subsisténcia.
Percebendo que havia um potencial organizativo nesses grupos — dado que eles tinham uma
rotina de trabalho, um trajeto predefinido e demandas por local para sele¢do de materiais — os

agentes investiram esfor¢os na sua associagao (DIAS, 2009).
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Assim, esses agentes sociais tiveram um papel fundamental na dindmica de formagao
das primeiras experiéncias de organizacdo de catadores (PEREIRA, 2011) e, ainda hoje,
algumas entidades que exercem o catolicismo engajado tém uma atuagdo importante na
articulagdo de grupos de catadores em algumas localidades do pais.

Antes de descrever as primeiras experiéncias de incentivo ao associativismo dos
catadores, ¢ importante frisar que esse engajamento estava inserido num contexto interno mais
amplo da Igreja que tinha no horizonte a superagdo das tradicionais praticas despolitizadas de
caridade que prevaleciam na instituicao até a década de 1950 (SOUZA, 2013, p. 26) para uma
acao mais enérgica no sentido da reivindicacdo, justamente, de um “catolicismo politicamente
engajado” (SOUZA, 2013, p. 25).

Em uma conjuntura em que o processo de democratizagdo formal da sociedade
brasileira, nos anos 1980, ndo significava ampla distribuicdo de renda, a marginalizagdo social
se acentuava — e tinha no desemprego sua expressdo mais reveladora, setores da Igreja
visualizavam que o mal j& ndo era mais encarnado na figura do Estado “opressor e violento” do
periodo da ditadura militar, mas também ndo era resultado da indiferenga humana aos que
necessitavam de caridade.

No marco de um novo referencial ideologico catolico de esquerda, o inimigo passava a
ser o mercado de trabalho excludente e neoliberal. Assim, a falta de emprego fez a entidade
investir sua a¢do em iniciativas de organizacao de trabalhadores em cooperativas e associagdes
comunitarias de (e em) diversos setores produtivos. O objetivo dessas novas praticas era que os
trabalhadores desempregados e os excluidos tentassem concretizar uma forma de trabalho sem
a figura do proprietdrio do capital, procurando viabilizar processos autdonomos e
autogestiondrios por meio do fomento a criacdo de redes de ajuda mutua e de agrupamentos de
producdo (SOUZA, 2013).

Desse modo, junto com o trabalho dos catadores, nas ultimas décadas do século XX,
entidades ligadas a Igreja passaram a promover o trabalho associativo com uma série de grupos
sociais, como agricultores familiares, artesdos, trabalhadores informais e desempregados.
Formando e apoiando esses segmentos por meio de pastorais e outros de seus organismos, de
fato, a Igreja exerceu um papel efetivo na proliferacdo de associagdes e cooperativas dos mais
variados tipos (SOUZA, 2013).

Dentre as principais entidades da Igreja que comegaram a promover o associativismo

no campo dos atingidos pela exclusdo econdmica (SINGER, 2013), encontra-se a Caritas, 6rgao
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da Confedera¢cdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), encarregada de prestar servigos de
assisténcia a vitimas de desastres nacionais e socioecondmicos.

Como parte da rede Caritas Internationalis, a fundag@o da sua versdo brasileira, em 1956,
tinha a finalidade inicial de organizar nacionalmente todas as obras sociais catolicas e coordenar
um programa de distribui¢do de alimentos doados pelo governo norte-americano a Igreja
brasileira (SOUZA, 2013). Contudo, ao longo dos anos, a entidade conduziu seus programas
procurando guiar-se pelo principio de desenvolvimento comunitdrio, o que acabou
caracterizando profundamente sua atuag¢ao ao longo dos anos 1960 (SOUZA, 2013) e, de certo
modo, fazendo-a distanciar-se da logica de agdo puramente assistencialista.

Assim, partir da década de 1980, a entidade comeca a fomentar o associativismo e
cooperativismo de trabalho tanto para garantir a sobrevivéncia de uma parcela da populagao
vulneravel social e economicamente como para construir uma “nova economia comunitaria”
que pretendia ser resistente as reviravoltas da conjuntura econdmica (SINGER, 2013).

Como afirma Singer (2013, p. 13), ali foi dado o primeiro passo da massa de excluidos
em sua marcha para a constru¢do do que depois ficaria conhecido como outra economia, isto
¢, a economia solidéria — citada neste capitulo como a segunda for¢a dinamizadora do processo
organizativo dos catadores.

Especificamente a respeito do associativismo dos catadores, podemos registrar o
aparecimento da primeira cooperativa de catadores do Brasil, a Coopamare, em 1989, em Sao
Paulo, ligada ao trabalho pioneiro da Organizagdo de Auxilio Fraterno (OAF).

A OAF ¢ uma entidade fundada em 1953 por um monge beneditino, membro da
Fraternidade das Oblatas e por um coletivo de pessoas da sociedade civil que trabalhava com
populacdes marginalizadas no centro da cidade. Atendendo meninos, adultos, prostitutas etc.,
a OAF buscava solugdes para o problema da pobreza na regido central da cidade (GRIMBERG,
s/d). A instituicdo foi responsavel por organizar as primeiras iniciativas de agrupamento de
moradores de rua que subsistiam da cata¢do na cidade de Sao Paulo. Defendendo os interesses
desses sujeitos, buscava promover sua associacdo como um grupo organizado.

De acordo com o relato de uma coordenadora da Pastoral da Rua obtido por Pereira
(2011, p. 59), o trabalho da OAF com a organizagdo da populacio de rua so6 foi possivel gracas
a uma profunda transformagdo da concepcao da propria entidade diante do contexto politico-
social brasileiro do final da década de 1970. No contexto em que o processo de organizagdo das

Comunidades Eclesiais de Base (CEB) se fazia vigente, os pressupostos e a metodologia
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adotada pela OAF e também pelas Oblatas de Sdo Bento eram influenciados pelas ideias do
educador Paulo Freire e propunham a transposi¢do de uma agdo voltada a caridade e ao
assistencialismo para uma acao transformadora das condi¢des sociais da populacao de rua, por
meio das possibilidades de organizar essa populagdo.

Domingues Junior (2004) assinala que a OAF, desde a década de 1950, tinha uma
atuagdo de carater predominantemente assistencialista na cidade de Sdo Paulo e que, sob
influéncia da teologia da libertagdo nos anos 1970, mudou o seu discurso e sua forma de a¢ao
de modo a privilegiar a formacdo de grupos e de coletivos de moradores de rua como meio de
organiza-los para reivindicar seus direitos sociais diante do estado. Nesse sentido, a partir de
1977, a OAF comecou a ir as ruas, embaixo dos viadutos, as pracas, passando a trabalhar
diretamente com os moradores de rua, na perspectiva de formar grupos (GRIMBERG, s/d).

Grimberg (s/d) salienta que a base dessa nova proposta de atuagdo da OAF parte do
entendimento de que a raiz do problema em questao esta na conjuntura sociopolitica-econdmica
do pais. Assim, era preciso mudar o foco do individuo para a sociedade, isto €, a sociedade
como um todo deveria ser convocada a se responsabilizar pelas pessoas que viviam nas ruas. A
autora enfatiza ainda que, no campo da esquerda, tampouco se acreditava que esse setor da
sociedade merecesse maior atencao politica, pois a crenca era de que “povo de rua ndo vai fazer
a revolucao” (p. 2).

Assim, a OAF passou a criar diversos projetos e espagos de convivéncia de maneira a
proporcionar encontros de reflexdo, de conscientizagdo e de questionamento da dificil realidade
vivenciada pela populacdo de rua. Nesses encontros, um grupo de moradores participantes dos
programas da OAF comecou a pensar formas coletivas de insercao laboral, iniciando trabalhos
coletivos de coleta de materiais reciclaveis por meio de pequenos mutirdes de producido de
carrinhos de madeira.

O primeiro resultado do trabalho da OAF com os catadores foi a criagdo, no ano de
1985, da Associagdo dos Catadores de Papel, Papelao e Materiais Reaproveitaveis de Sao Paulo
enquanto estratégia para tentar legalizar o trabalho dos catadores e para reagir a proposta da
administracdo municipal da cidade — sob a prefeitura de Janio Quadros — de proibir a circulagao
de carrinhos no centro da cidade. Nesse mesmo ano, como fruto desse primeiro trabalho de
unido de catadores, eles marcharam pelas principais ruas de Sdo Paulo contra a proibi¢do de

circulagdo dos carrinhos.
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Além de reivindicar pela continuidade da circulagdo de carrinhos na cidade, a criacao
da Associagdo era parte de uma estratégia que visava postulagdes mais amplas de
reconhecimento profissional, de direito a previdéncia social e seguranca no trabalho (SILVA,
2006), além de buscar, em termos de retorno financeiro, melhores precos do material reciclavel
no mercado.

No mesmo ano, com o auxilio da OAF, os catadores conseguiram alugar uma casa, no
bairro do Glicério. Assim, o trabalho assume um cardter mais profissional e os catadores
comecam a ter uma atuagdo com mais método, deixando o trabalho de cata¢do de ser apenas
um “bico” (GRIMBERG, s/d, p. 4). A unido do grupo permitiu que todos os participantes da
Associagdo tivessem seus proprios carrinhos e possibilitou também a compra de uma balanga
de pesagem. Essa experiéncia foi a base que permitiu que, em 1989, os catadores, com o apoio
da Igreja, fundassem a primeira cooperativa de materiais reciclaveis do pais, a Coopamare.

Seguindo o caminho precursor de Sao Paulo, entidades ligadas a Igreja iniciaram um
trabalho de organizagdo de catadores em outras duas capitais na década de 1980: Belo Horizonte
e Porto Alegre.

Em Belo Horizonte, foi a Pastoral de Rua da Arquidiocese da cidade que deu inicio, em
1988, a um servico social e educacional que levou a criagdo da Associacdo de Catadores de
Papel, Papelao e Material Reaproveitavel, a Asmare em maio de 1990 (DIAS, 2009).

Segundo Pereira (2011), a dindmica da a¢do que culminou com a formag¢do da Asmare
teve inicio em 1987, quando chegaram a capital mineira algumas irmas da Fraternidade das
Oblatas de Sao Bento. Essas irmas levaram a experiéncia e a metodologia de trabalho
desenvolvida em Sao Paulo pela OAF para a populagdo de rua.

A Pastoral da Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte inicia, assim, um trabalho
sociopedagogico com os moradores de rua. De forma a romper com a pratica tradicional de
assistencialismo — restrito, por exemplo, a acdes de doagdo de comida —, a equipe da Pastoral
passou a vivenciar o cotidiano de vida desse segmento, tendo como premissa de sua
metodologia de trabalho a ideia de que era preciso se misturar ao dia a dia desse grupo e se
constituir como uma presenga solidaria e evangélica perante essa populacdo historicamente
excluida, de modo a tentar encorajar o surgimento de novos sujeitos sociais € novos valores
(DIAS, 2009).

Conforme assinalam testemunhos obtidos por Dias (2009, p. 57-8), a Pastoral da Rua

foi quem primeiro enxergou o trabalho do catador. Por meio de festas, jogos e celebracdes
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ecuménicas, a equipe da Pastoral trabalhava varias questdes com esse grupo, tais como a
percepcao das potencialidades individuais, a diferenciagdo da relacdo trabalho versus casa
versus rua, a identidade de trabalho, a percepcao da importancia ecoldgica do trabalho por eles
desempenhados, a exploragdo do seu trabalho pelos intermedidrios, a construg¢do de lagos de
confianga e solidariedade entre os proprios catadores, além da nocao de cidadania.

Um marco da luta dos catadores em Belo Horizonte que, em partes, sucedeu-se pelo
trabalho mobilizatério da Pastoral, foi a reacdo organizada da categoria diante de uma
“operagao de limpeza”, em agosto de 1988. Os catadores que ocupavam uma area onde triavam
o seu material (e hoje ¢ a sede da Asmare) foram expulsos numa violenta a¢do da prefeitura e
da policia. A Pastoral da Rua foi acionada e conseguiu mobilizar os catadores (que se
encontravam dispersos em diversos pontos da cidade em razdo da acdo da Prefeitura) para a
redacdo de uma carta aberta a populacdo de Belo Horizonte que denunciava a repressdo que
vinham sofrendo.

Nesse momento, intensificou-se o processo de mobilizagdo dos catadores. Passou-se a
realizar diversas reunides entre o grupo de catadores e a Pastoral. Como fruto dessa
mobilizacao, em abril de 1990, foi fundada a Asmare (DIAS, 2009).

A Ciritas Belo Horizonte também foi outra importante instituicdo da Igreja que
contribuiu com o surgimento da Asmare. A entidade fez uma série de doacdes financeiras a
Asmare nos anos 1990 (JACOBI; TEIXEIRA, 1997) por meio dos seus Projetos Alternativos
Comunitarios (PACs urbanos), e também se integrando aos processos de captacdo de recursos
para o desenvolvimento da Associacao.

Assim, gragas a entidades ligadas a Igreja Catolica — sobretudo a Pastoral, mas também
a importante contribui¢do dada pela Caritas de Belo Horizonte e por alguns ambientalistas que,
na gestdo petista de Patrus Ananias (1993-1996) ocupariam cargos de dire¢do na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e na Secretaria de Limpeza Urbana (Dias, 2002), a Asmare se
estabeleceu como a primeira cooperativa de catadores de reciclavel no municipio e sua atuagao
serviu de referéncia como modelo bem-sucedido de organizagdo a outros processos
embriondrios de organiza¢do de catadores da cidade, no estado de Minas Gerais e também no
pais.

A Asmare também ganhou reconhecimento internacional quando, em 1997, recebeu o
Prémio Negocios em Conservacao, concedido pela Ford a entidades ndo governamentais que

contribuem para a preservacao do meio ambiente. Segundo Souza (2013, p. 102), devido a esse
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reconhecimento, alguns de seus representantes participaram da Conferéncia Internacional sobre
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente das Organizagdes das Nagdes Unidas.

J4 em Porto Alegre, por sua vez, a primeira associagdo de catadores organizou-se na
Ilha Grande dos Marinheiros em 1986, denominada Associagao de Catadores de Material
Reciclavel de Porto Alegre. Como nas primeiras experiéncias de Sdo Paulo e Porto Alegre, esse
agrupamento de catadores contou com o apoio de entidades ligadas a Igreja Catolica, sobretudo
o trabalho eclesial de base da Igreja.

Orientado por um padre e sua irma, ambos com ampla experiéncia anterior em trabalhos
pastorais em comunidades carentes, a Associagdo da Ilha Grande serviu como modelo para a
criagdo de novas associacdes e a construcdo de galpdes de reciclagem. Valeu-se também como
laboratério para a constituicao de cerca de cem unidades de reciclagem criadas no Rio Grande
do Sul (MARTINS, 2003). Além de ter sido base para a implementagdo de um programa
municipal de apoio a formacdo de associacdes de catadores/recicladores adotado pelo
municipio de Porto Alegre a partir do ano de 1989.

Conforme testemunhos obtidos por Martins (2003), o trabalho de organiza¢do dessa
associagdo teve como intuito evidenciar o trabalho dos catadores que puxavam carrinhos com
material coletado nos bairros centrais da capital. A ag¢do da Igreja na Ilha Grande dos
Marinheiros — o entdo maior reduto de catadores de rua de Porto Alegre — adveio da proposta
de resgate social da populagdo local, frequentemente flagelada pelas enchentes da regido e
vivendo em condi¢des muito precarias. Assim, a atuagdo social da Igreja parte de uma agao
territorial, lutando pela melhoria das condi¢des de vida da populacdo da Ilha Grande. Com o
objetivo de atuar nessa localidade, a Igreja conseguiu atrair, para participar desse trabalho
social, pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Com esse trabalho pastoral realizado pela Igreja, a coleta de material para o galpao da
Ilha Grande passou a contar também com a participa¢do de membros da comunidade catolica
que comegaram a levar o material seco para algumas igrejas que funcionavam como entrepostos
de entrega voluntaria de material reciclavel. A coleta orientada pelos religiosos ndo se limitava
mais apenas a rua, envolvendo também a busca do material em colégios e edificios. Junto a
isso, a Igreja desenvolveu um trabalho de conscientizag@o entre os paroquianos para que dessem
um tratamento prévio de lavagem das embalagens, facilitando o trabalho para os catadores.

Esse trabalho de conscientizagdo se inscrevia numa acdo mais ampla de educacdo

ambiental da Igreja que enfatizava o papel dos catadores enquanto “agentes ecoldgicos” que
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contribuiam com a limpeza urbana da cidade (MARTINS, 2003). Segundo Martins (2003, p.
80), isso proporcionou outra visdo das pessoas — predominantemente da classe média que
frequentava a Igreja — sobre esses trabalhadores, antes vistos como marginais e desocupados.

Com o crescimento de campanhas e mobilizagdo para a reciclagem, esses religiosos
levaram funciondrios do Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) de Porto
Alegre para conhecer os entrepostos de materiais reciclaveis nas igrejas. De acordo com Martins
(2003), os técnicos do DMLU participaram, durante um ano, das reunides que os religiosos
promoviam com os catadores da Ilha. O objetivo era aprender com o trabalho desenvolvido por
eles, para multiplicar o projeto de construcao de galpdes.

Como mencionado, a experiéncia de Ilha Grande dos Marinheiros motivou novas
experiéncias de organizagdo de catadores em Porto Alegre. Nos anos seguintes ao trabalho na
Ilha Grande, a Igreja impulsionou a organizacdo de individuos que catavam em um lixdo da
zona norte da cidade. Dai surgiu um novo agrupamento, a Associagdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis Santissima Trindade (1991). J4 nos anos 1990, formaram-se a Associagdo dos
Recicladores de Residuos da Zona Norte/Unidade Aterro (1991), a Associacdo de Reciclagem
Rubem Berta (1992), Associacdo Comunitaria do Campo de Tuca (1994), Associagdo dos
Recicladores do Loteamento Cavalhada (1995) e Associagdo de Trabalhadores Urbanos pela
Ac¢do Ecologica (1996) (MARTINS, 2003).

Essa experiéncia de fomento do processo organizativo inicial dos catadores em Porto
Alegre, assim como a de Sao Paulo e Belo Horizonte, como dito anteriormente, ndo foram
iniciativas isoladas da Igreja Catdlica, mas parte integrante de novas praticas que vinham
ocorrendo no interior dessa instituicdo desde a década de 1980. Essas novas praticas estavam
ligadas, na verdade, a um processo de questionamento de alguma de suas concepgdes e praticas
tradicionais. Em termos mais sintéticos, naquele periodo, a Igreja experimentava, em seu
interior, a convivéncia entre a habitual acdo de caridade e uma nova concepg¢ao de intervengao
social, baseada na Teologia da Libertacdo. Esse convivio carregava certa tensdo em torno da
contraposi¢ao entre a tradicional acdo assistencialista e uma nova acao que vislumbrava, a partir
da sua atuagao, a possibilidade de transformagdes profundas das condigdes sociais da populagao
pobre e excluida (SADER, 1988; DOIMO, 1995).

Nesse sentido, a expressdo maxima que representava essa nova concep¢do de
interven¢do social da Igreja foi traduzida na consigna do “povo como sujeito da sua propria

histéria” (DOIMO, 1995, p. 86). Assim, o catolicismo engajado foi fundamental para a
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organizacdo inicial do cooperativismo e associativismo desse segmento, mas suas praticas
também colaboraram para o processo de reconhecimento da figura social do catador e a
subsequente construcao da identidade coletiva da categoria enquanto trabalhador.

2.2.2 O movimento de economia solidaria

O fomento ao associativismo, cooperativismo e auto-organizagdo dos catadores
promovido pelo catolicismo engajado coincidiu, ndo por acaso, com o momento historico de
fortalecimento da ideia de economia solidéria (ES) na conjuntura socioecondmica da década de
1980. Esse sincronismo historico relaciona o maior engajamento de entidades ligadas a Igreja
catolica com um contexto de crise no pais, manifestado pelos grandes numeros de casos de
desemprego, a miséria e a exclusdo social. E um momento em que a Igreja sobrepde mais
intensamente a tradicional acdo pautada na ideia de caridade aos ‘“‘atingidos pela exclusao
econdmica” pela no¢do de solidariedade.

Entdo, no momento que o termo “economia solidaria” aparece com mais for¢a no pais,
a expressao “solidariedade” ja era projetada no discurso da Igreja como uma nocgao crucial de
projeto alternativo de sociedade, na medida em que imprimia o ideério de que todas as pessoas
poderiam ter chances reais de adquirir iguais condi¢des de vida, revertendo a 16gica de exclusao.

Em consonancia com esse projeto, a partir dos anos 1980, apostou-se que a ES
viabilizaria o exercicio de um modelo alternativo de producao e distribui¢ao ancorado nos lagos
de comunidade e reciprocidade, religando o econdmico ao social (GAIGER, 2008; ANDRADE,
2017). Como efeito, rapidamente a ideia de ES comeca a designar, ao mesmo tempo, um setor
economico ¢ um movimento social (VERONESE; GAIGER; VIEIRA, 2017).

Como setor econdmico, a ES passa a orientar um conjunto bem diversificado de
iniciativas de organizacdo de atividade econOmica, onde se acoplavam o principio de
solidariedade com o de cooperagdo e autogestdo. Trata-se de uma miriade de organizacdes:
desde grupos de mulheres das periferias urbanas que se uniam para produzir artesanato ou
costuras e assim complementar a renda familiar, até empresas e fabricas ameacadas de faléncia
que eram recuperadas pelos ex-operarios em sistema de autogestdo. Havia ainda experiéncias,
no campo e na cidade, de comercializacdo conjunta, finangas solidarias, troca de produtos e
saberes, manejo partilhado de recursos, entre outras praticas que tinham em comum o fato de
“fazer economia de um jeito diferente” (CUNHA, 2012).

Esse ambiente aberto a “logicas econdmicas alternativas” motivou, por conseguinte, o

engajamento de varios atores do universo heterogéneo das esquerdas (ou seja, atores com
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trajetorias e perspectivas distintas), dando origem a um campo movimentalista em torno da
economia solidaria. Eram pesquisadores, professores e alunos preocupados em agir na
contracorrente do pensamento hegemonico da universidade (assentado, sobretudo, no mito da
neutralidade cientifica e no carater “apolitico” de sua contribuicdo social); eram setores
sindicais que, diante do dessalariamento, se abriam a outras formas de organizac¢ao das lutas
dos trabalhadores; eram individuos ligados a ONGs — ingressos ou herdeiros dos centros de
apoio aos movimentos populares; eram entidades historicamente ligadas a agdo pastoral
catdlica, além de outros grupos nos quais a ideia de disseminava (CUNHA, 2012).

Assim, a disseminagdo do conceito de ES e a concretizagdo de um movimento de
economia solidaria (MES) foram responsaveis pelo aparecimento de diversos tipos de
empreendimentos de economia solidaria (EES). O desenvolvimento desse modelo alternativo
de organizacdo extrapolou a dimensdo de iniciativas isoladas e fragmentadas — no que diz
respeito a sua insercao nas cadeias produtivas e nas articulagdes no seu entorno — e orientou-se
para uma articulagdo nacional, configurando redes locais e estabelecendo uma plataforma
comum de ES.

Embora com caracteristicas distintas nas varias regides do pais, esse conjunto
heterogéneo de atores iniciou atividades de apoio e assessoria para incentivar € promover os
empreendimentos soliddrios. Com a multiplicacdo de iniciativas, o MES se fortaleceu e
conseguiu pressionar para que o tema da economia soliddria entrasse também na agenda
governamental, o que, consequentemente, favoreceu a propagacao de processos de incubagdo e
politicas publicas locais direcionadas a fomentar os empreendimentos.

No que diz respeito especificamente ao grupo de catadores, a expansao do MES guarda
relacdo direta e temporal com a ampliacdo do contingente populacional que sobrevivia da
catacdo na década de 1980, o que fez com que o movimento centrasse atengdo nesse grupo.
Afinal, saltava aos olhos dos atores da ES que, gradativamente, uma numerosa quantidade de
trabalhadores desocupados e semidesocupados se convertia em catadores e somava-se, assim,
a parcela da populag@o em situacdo de rua que anteriormente ja realizava essa atividade.

Nesse sentido, ¢ a agregacdo da populagdo em situacdo de rua com os trabalhadores
desocupados e semidesocupados que se cria e se reconhece — pelo menos informalmente — a
categoria “catadores” como “for¢a de trabalho” (BOSI, 2008). Mirando essa forca de trabalho,
os atores da ES ficavam perplexos ao perceber que, atuando em um sistema totalmente informal

de catagdo, a a¢do dos catadores desapontava como sustentaculo do desenvolvimento do setor
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de reciclagem no pais. Afinal, a formagao dessa forca de trabalho precaria, ainda nos anos 1980,
estava completamente adequada aos interesses da industria da reciclagem. A exploracdo desses
trabalhadores estava sendo responsavel por transformar o setor da reciclagem em um negdcio
viavel e altamente lucrativo em um curto de periodo de tempo.

Tendo em mente a exploracdo do catador e a alta lucratividade da industria da
reciclagem, os atores do MES se debrugaram a entender o lugar ocupado pelos catadores na
estrutura da cadeia de reciclagem. De modo assertivo, o MES pdde perceber que a estrutura da
cadeia de reciclagem tinha (e ainda tem) uma caracteristica rasa e piramidal: no topo, estd um
pequeno numero de industrias de reciclagem; no centro, estdo os grupos de intermedidrios, que
geralmente formalizam o processo de compra e venda do material, articulando uma grande rede
de atravessadores, e na base da piramide estd uma ampla gama de catadores que trabalham em
condi¢des muito precarias, atuando majoritariamente por conta propria, nos lixdes e nas vias
urbanas. Nessa cadeia, os intermediarios forgavam uma relagcdo de dependéncia e compravam
os materiais coletados pelos catadores avulsos a pre¢os extremamente irrisorios, o que garantia
infimos retornos financeiros a eles, mantendo-os numa situagdo de extrema miséria.

Com o diagnostico da perversidade da cadeia da reciclagem, o MES passa a estimular o
processo organizativo dos catadores nos grandes centros urbanos no pais. De um lado,
promover a organizagao da categoria representava a possibilidade de fomentar o trabalho desses
individuos. Afinal, atuando coletivamente, de modo organizado, o MES visualizou que os
catadores aumentariam o volume de material reciclavel disponivel, o que os habilitariam a
realizar vendas diretas a industria, eliminando, assim, a necessidade do atravessador nas
transagdes. Excluindo o atravessador da cadeia, por consequéncia, conseguiriam melhores
precos na venda dos materiais, aumentando a renda e trazendo condigdes mais dignas de vida
a esses trabalhadores.

De outro lado, como entidade econdmica e também politica, a organizagdo nos formatos
de associagdes e cooperativas era vista como uma chance de o catador se ver representado
perante o poder publico e derivar dele, pelo menos, chances reais de reivindicacdo de espagos
protegidos para armazenar e separar o material reciclavel, agregando-lhe valor (SINGER,
2002).

De uma perspectiva mais ampla, a formagao de cooperativas e associagdes de catadores
era vista pelo MES como uma oportunidade de proporcionar um espaco de maior autonomia

para esses trabalhadores, a medida que estimularia a forma¢ao de um novo coletivo, de novas



91

subjetividades que dariam origem a novos atores politicos capazes de reivindicar seus direitos.
O principio da autogestdo, por conseguinte, fortaleceria os lagos sociais entre os catadores, seja
por meio da valorizacdo de mecanismos de reciprocidade, seja pelo estabelecimento de formas
comunitérias de propriedade (LAVILLE, 2004).

Na leitura de Singer (2002a), importante idedlogo da ES no Brasil e entusiasta da ideia
de preparacao dos catadores para atuarem nesse modelo econdmico alternativo, a criacdo dessas
organizagdes solidarias seria uma oportunidade de resgate da dignidade humana do catador e
de desenvolvimento da autoajuda e da ajuda mutua que permitiria, até mesmo, constituir a
“comunidade de catadores” (p. 89).

Assim, a aposta em organizar os catadores nos moldes da economia solidaria foi um
modo de mobilizar a categoria e animar a luta por direitos. Nesse projeto, junto com as
organizagdes da Igreja, as universidades publicas e universidades catolicas embarcaram nessa
empreitada e se lancaram no auxilio e na estruturacdo de empreendimentos de catadores,
sobretudo, por meio das suas incubadoras tecnologicas de cooperativas populares (ITCPs).

De modo geral, as ITCPs foram criadas por comunidades académicas que desejavam
adaptar a metodologia das incubadoras de empresas para os EES como uma estratégia para
incluir social e economicamente grupos excluidos ou marginalizados. O objetivo principal da
criagdo das ITCPs, nessa direcdo, era gerar trabalho e renda para esses grupos a partir da
transferéncia de conhecimento produzido pela universidade. Para isso, muitas ITCPs nasceram
utilizando a pedagogia da alternancia como meio de congregar o conhecimento tedrico oriundo
da universidade e o conhecimento pratico advindo dos trabalhadores, da sua vivéncia e de suas
atividades cotidianas. Trata-se de uma metodologia que se baseia na educagdo popular e que
foca cinco pontos: a organizac¢ao dos grupos; a mobilizacgdo, identificagdo e fortalecimento de
liderancas; formagdo técnica; organizagdo do trabalho e a comercializacdo dos produtos e
servicos (ALENCAR; ROCHA; SILVA, 2015).

Com essa metodologia, as ITCPs se comprometeram fortemente com a organizagao dos
catadores. Nesse sentido, a criagdo da primeira incubadora pela COPPE/UFRJ no Rio de
Janeiro, em 1995, deu o pontapé inicial para que proliferasse esse tipo de entidade no interior
de universidades publicas e catdlicas pelo pais, inaugurando um longo processo de organizagao
e formalizacdo de grupos em vdrias localidades. Além do acompanhamento e auxilio técnico,

as ITCPs passaram a realizar trabalhos de formagdo politica, o que contribuiu para o
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fortalecimento da categoria, a geracdo de trabalho e renda e a formulacdo de diretrizes de acesso
a politicas publicas para esse segmento.

Justamente esse trabalho fez com que alguns governos locais comecassem, entdo, a
estabelecer parcerias com as incubadoras universitarias e também com outras instituicdes de
apoio. Assim, passa a ser relativamente frequente o envolvimento do poder publico municipal
com as ITCPs e determinadas ONGs, estabelecendo contratos de assessoria para incubagdo de
empreendimentos solidarios de catadores, o que, de certo modo, levou esses mesmos atores a
participar, conjuntamente, tanto de féruns municipais e estaduais de discussdo e elaboragdo de
politicas publicas de geracdo de trabalho, renda e inclusdo socioecondmica de catadores, como
também aqueles que discutiam especificamente as tematicas dos residuos solidos e da
reciclagem.

O estabelecimento das parcerias entre governos locais e atores do MES, por seu turno,
impulsionou iniciativas inéditas das prefeituras de incorporar, sob formas diversificadas, os
catadores nos sistemas municipais de gestdo de residuos s6lidos. Assim, algumas gestdes de
governo acabaram constituindo também outra forca dinamizadora do processo organizativo
nacional dos catadores.

Como sera descrito a seguir, junto com a Igreja e o MES, o comprometimento de
algumas gestdes municipais dos governos do PT com a inclusdo dos catadores nos sistemas
publicos de gestdo de residuos ndo s6 fortaleceu associagdes e cooperativas, como as projetou
nacionalmente, o que certamente contribuiu para a mobiliza¢do que resultou na constitui¢do do

MNCR.

2.2.3 As primeiras gestoes do PT nas administragoes municipais de Sao Paulo, Belo Horizonte

e Porto Alegre

Como dito anteriormente, junto com o catolicismo engajado e o MES, a disposi¢do de
algumas gestdes municipais de incorporar as demandas dos catadores como parceiros dos
programas municipais de reciclagem (DIAS, 2009) fortaleceu as organizagdes da categoria e
colaborou com a cria¢do das bases de uma articulagdo nacional que criaria 0 MNCR.

Embora existam outras experiéncias no territorio nacional, iniciativas de gestdes petistas
em Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre tornaram-se referéncia nesse sentido a partir dos

anos 1990.
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No caso de Sdo Paulo, até 1989, a relagdo dos catadores com o poder publico era
extremamente conflituosa. Frequentemente, os catadores eram acusados de sujarem as avenidas
e ruas na acdo de coleta de materiais reciclaveis. Em uma demonstragao de hostilidade do poder
publico com essa categoria, em 1988, o entdo prefeito Janio Quadros determinou a prisdo de
catadores de papel e declarou a imprensa da época que “a atividade proporciona aos catadores
a possibilidade de comprarem pinga (bebida alcoodlica), para consumi-la embaixo dos viadutos
da cidade, sem ética e educacdao” (apud GRIMBERG, s/d, p. 7).

Porém, em contrapartida a relagao conflituosa com o poder ptblico e como manifestacdo
da forca que se gestava na unido desses individuos, os catadores mostraram uma capacidade
impar de mobilizacdo ao realizarem uma passeata no centro da cidade. Com a consigna de que
“catadores ndo tém casa e nem tém pao, papeldo ¢ o novo pao” e “queremos trabalhar” (apud
GRIMBERG, s/d, p. 7), eles demonstravam seu desacordo com a politica do prefeito Janio
Quadros.

Nesse momento, o grupo de catadores ja se encontrava estruturado enquanto Associagdo
dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis. Eles dispunham de uma estrutura
econdmica basica: uma casa onde armazenavam o material recolhido nas ruas, capacidade para
gerenciar um fundo para adquirir alguns equipamentos de trabalho, tais como prensa e balanca,
um sistema de comercializagdo estavel, mas, sobretudo, vislumbravam a possibilidade de
conquistar o estatuto de categoria profissional (GRIMBERG, s/d). Segundo Grimberg (s/d),
estava em questdo muito mais a defesa do direito ao trabalho, ou melhor, o direito a esse
trabalho, do que propriamente o aspecto econdmico (p. 10).

Durante 1988 e 1989, o grupo que integrava a associacdo se reunia sistematicamente,
uma vez por semana, para estudar a perspectiva de transforma-la em uma cooperativa
estruturada formalmente.

Em uma conjuntura politica nacional marcada pela transicdo do regime militar para a
democracia, ditada também por um enorme anseio da populagdo de participar politicamente —
expresso em muitas manifestagdes de massa (como a das Diretas Ja, greves, organizagdes de
base) — no nivel local, a elei¢do de Luiza Erundina do PT para a prefeitura de Sao Paulo (1989-
1992) representava a possibilidade de abertura de novos canais de didlogo entre o governo e a
sociedade.

No programa politico do governo Erundina a questdo social definiu-se como uma

prioridade. Assim, tais canais de didlogo com setores populares foi aberto. Nessa dire¢do, no
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que se refere ao grupo de catadores, o poder publico municipal colaborou com o projeto de
fundagdo de uma cooperativa de catadores da cidade, a Coopamare (GRIMBERG, s/d).

Grimberg (s/d) salienta que a Associagdo de Catadores foi buscar apoio junto ao governo
municipal por dois motivos de natureza distintas. O primeiro deles estava relacionado com a
necessidade de um espago mais adequado para o funcionamento das atividades da Cooperativa.

A sede inicial era no bairro paulistano do Glicério, em um galpao localizado nos fundos
da casa onde funcionava a OAF. A infraestrutura do galpdo ndo comportava a entrada de
materiais em grande quantidade.

O segundo motivo estava vinculado a propria relagao dos catadores com a OAF. A OAF
avaliou, junto com os cooperados, que a excessiva proximidade do grupo com a entidade gerava
uma relacao de dependéncia. Essa dependéncia podia, no futuro, dificultar a sustentabilidade
da cooperativa. Por conta disso, era desejavel encontrar um espaco adequado e mais afastado
da OAF (GRIMBERG, s/d).

Concretamente, o apoio do poder publico local & Coopamare deu-se através da
promulgacdo de um decreto que reconhecia o trabalho dos catadores como atividade
profissional. Conforme assinala a propria cooperativa, uma vez estruturados e reconhecidos
como profissionais, os catadores da Coopamare ganharam legitimidade perante fabricantes e
intermediarios, ¢ maior visibilidade diante de comerciantes, donas de casas, empresas e a
populacao em geral (www.coopamare.wordpress.com).

A gestdo petista de Luiza Erundina também concedeu dois espagos publicos para a
Cooperativa funcionar, um na Vila Mariana — zona sul da capital — e outro em Pinheiros — zona
oeste. Também estabeleceu um convénio para o pagamento de servigos prestados.'® Grimberg
(s/d) enfatiza que essas foram efetivamente as colabora¢des mais significativas da prefeitura ao
projeto da Coopamare, embora também tenha havido apoio da Prefeitura para a capacitagao dos
catadores. A Limpurb, 6rgdo responsavel pela limpeza publica na cidade de Sdo Paulo, realizou
o primeiro treinamento junto aos cooperados. Por conseguinte, a prefeitura também promoveu
uma série de semindrios e simposios que contaram com a presenca de membros da cooperativa.

Essa experiéncia da Coopamare tornou-se referéncia para outros varios grupos
envolvidos com a coleta e selegdo de materiais para a reciclagem que se organizavam no pais,

principalmente para as experiéncias também pioneiras de Belo Horizonte e Porto Alegre. Os

1 Como veremos nos proximos capitulos, o pagamento por servigos prestados se tornard uma das principais
reivindica¢des do MNCR apoés o momento inicial de organizagdo que este capitulo descreve.
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catadores em Belo Horizonte e Porto Alegre passaram a integrar o sistema publico de coleta
seletiva.

No que diz respeito a experiéncia de Minas Gerais, embora o surgimento da Asmare,
em 1990, tenha sido uma conquista importante para os catadores de Belo Horizonte e também
tenha permitido o estabelecimento de um convénio de cooperacdo entre a Prefeitura e a
cooperativa, ¢ a partir da gestdo municipal de Patrus Ananias, em 1993, que hd uma mudanga
qualitativa na relagcdo desse segmento com o poder publico, a medida que a Prefeitura passa a
incorporar os catadores como parceiros prioritarios no Projeto de Coleta Seletiva implementado
por meio do Programa de Manejo Diferenciado de Residuos Solidos da Secretaria de Limpeza
Urbana (SLU) do municipio (DIAS, 2009, p. 62).

Anteriormente, sobretudo na década de 1970 e 1980, as relagdes com o poder publico
eram extremamente conflituosas. Havia muitos registros de “operagdes de limpeza” contra os
catadores. Essas operagdes tinham um carater predominantemente higienista que respondiam
tanto a pressao colocada pelas reclamagdes da populacao em geral quanto a limpeza das ruas,
como pela racionalidade técnica dos funcionarios da limpeza urbana da cidade, que viam essas
acoes de limpeza como saneadoras (DIAS, 2009).

No periodo que antecedeu a gestdo de Patrus Ananias na Prefeitura — isto €, na gestdo
de Eduardo Azeredo do PSDB (1990-1993) —, a relagao dos catadores com a Prefeitura foi
marcada igualmente por intensos conflitos, mas também por algumas conquistas importantes.
De acordo com Dias (2009), uma das primeiras lutas com a Prefeitura da época foi a
reivindicac¢do de que ela estabelecesse um sistema de cadastro com um perfil socioeconomico
dos catadores, o que acabou sendo realizado pela Secretaria Municipal de A¢do Comunitéria.
Na sequéncia, foi demandado que a Prefeitura construisse um espaco adequado para o deposito
de materiais para os catadores, e assim, ao final de 1992, foi inaugurado um galpdo com uma
infraestrutura minima.

A despeito dessas conquistas, a principal vitdria dos catadores nessa época, resultado
das articulagdes realizadas pela Asmare com o apoio da Igreja, foi a inclusdo na nova Lei
Organica do Municipio de uma normativa que assegurava que a coleta seletiva deveria ser feita
preferencialmente por cooperativas de trabalhadores em detrimento de um projeto e
implantacdo de coleta seletiva terceirizado, realizado por empresas privadas (DIAS, 2006).

Essa vitéria, em grande parte, foi lograda por uma demonstracdo publica de forca dos

catadores, quando eles sairam em passeata, em 1991, até a Camara Municipal, onde acontecia
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o “Seminario sobre Coleta Seletiva de Lixo em Belo Horizonte”. Os catadores se mobilizaram
contra a possivel contratagdo, pela Prefeitura, de uma empreiteira para realizar a coleta seletiva
na cidade, retirando, assim, a fonte de sobrevivéncia dos catadores. Os catadores conseguiram
que a Prefeitura recuasse nesse projeto de implantacdo de coleta seletiva terceirizada (DIAS,
20006).

Embora tenham conseguido essas vitorias, os catadores continuavam sofrendo as “ag¢des
de limpeza” e sendo perseguidos pela SLU. Nesse sentido, a relacdo com a Prefeitura tinha
muito mais um carater conflitivo do que de colaboragdo. Essa relacdo, no entanto, muda
radicalmente a partir de 1993, ano em que a chamada “Frente BH Popular” assume a gestao
municipal.

Nessa Frente, formada por uma coligagdo de partidos liderada pelo Partido dos
Trabalhadores, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social assume como um de seus
programas basicos o programa da populagdo de rua. Na SLU, inicia-se a implementac¢ao de um
modelo de gestdo que se inclui no marco de um sistema de gerenciamento integrado de residuos
solidos e que visualiza na reciclagem um instrumento de participacao e inclusdo social (DIAS,
2009, p. 63). Nesse modelo, o Projeto de Coleta Seletiva estabeleceu como parceiro prioritario
a Asmare (DIAS, 2006).

Como salienta Dias (2003), com a chegada do PT ao governo, o contato dos catadores
¢ a administragdo publica comecou a mudar. Gradualmente, de uma relagdo bastante conflitiva
passa a haver uma relacdo de cooperacao. Assim ¢ que a definicdo do modelo de coleta seletiva
a ser implementado foi, desde sua origem, um processo de construc¢ao coletiva entre a equipe
técnica da SLU, a Asmare, a Pastoral da Rua e a Caritas (DIAS, 2006).

Essa op¢ao do poder publico de incluir a Asmare na coleta seletiva da cidade trouxe
grandes melhorias nas condi¢des de trabalho e na vida dos catadores na medida em que
possibilitou a ampliagdo do potencial gerador de renda da Associagdo e estimulou o processo
associativo, levando a Asmare a aumentar significativamente o nimero de associados (DIAS,
2006). Como enfatiza Dias (2006), além disso, a acdo publica contribui para a mudanca de
imagem dos catadores como trabalhadores da coleta seletiva. Uma posi¢ao oposta ao imaginario
de mendigo e marginal a eles atribuido anteriormente.

Com a solidificacdo da parceria da Asmare com o governo municipal, no final dos anos
1990 ¢ comego dos anos 2000, a associagdo comegou a discutir a constitui¢ao de uma rede de

producdo soliddria cujo objetivo era favorecer uma articulagdo regional dos catadores de
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materiais reciclaveis. Isso aconteceu porque, a partir de 1999, a Asmare, em conjunto com
técnicos da Pastoral, iniciou um trabalho piloto de consultoria, no &mbito do Programa Lixo e
Cidadania do Unicef na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com o objetivo de erradicar
o trabalho infantil nos lixdes. Essa experiéncia permitiu @ Asmare ampliar seu campo de atuagao
a medida que comecou a intervir junto aos catadores dos municipios da regido metropolitana
(DIAS, 20006).

Conforme salienta Dias (2006), em 2000, a atuacdo dessa consultoria ja havia se
ampliado para 14 municipios do estado, e para 33 no final de 2001. Esse trabalho da Asmare
favoreceu um processo de articulagdo regional que, por sua vez, contribuiu para impulsionar a
constituicdo de uma articulacdo nacional, materializada pelo nascimento do MNCR.

Por fim, na experiéncia de Porto Alegre, o inicio da gestdo municipal, em 1989, da
“Frente Popular” — coligacdo de partidos liderada pelo PT —, marca o inicio de um processo de
incorporagdo da organizacdo dos catadores, que vinha sendo desenvolvido pelos agentes
religiosos, mediante a concep¢do de um Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos sob responsabilidade do Departamento de Limpeza Urbana (DMLU) da cidade
(MICHELOTTI, 2006).

Esse sistema teve como um de seus eixos principais “a geracao de trabalho e renda” por
meio da implantacdo de unidades de triagem (UTs) (popularmente conhecidas como “galpdes
de reciclagem”) em varias comunidades periféricas da cidade. Através da implementacdo do
sistema de coleta seletiva, essas UTs comecaram a receber as cargas de materiais reciclaveis.
Nesse novo sistema, os catadores sairam do trabalho de rua e passaram a exercer a atividade de
separagdo dos residuos nessas unidades.

Como assinala Michelotti (2006), mesmo sendo considerado um programa polémico no
que diz respeito a forma como integrou os catadores a coleta seletiva por meio das UTs — pois,

299

em decorréncia, a prefeitura classificava de ilegal e “*desviante’” (p. 67) a coleta efetuada pelos
catadores que continuavam trabalhando na rua —, o éxito obtido pelo sistema excedeu as
fronteiras municipais e influenciou experiéncias semelhantes em todo o pais, além de render ao
governo municipal reconhecimento em escala internacional.

O projeto e a implantacdo das UTs, ademais de se caracterizar pelo viés da questdo

urbana da destinagdo dos residuos potencialmente reciclaveis, isto ¢, pelo eixo ambiental,

também se definiu pelo eixo social, servindo como geracdo de renda e trabalho para os
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segmentos mais vulneraveis ou excluidos do mercado de trabalho formal (MICHELOTTI,
2006).

Segundo Michelotti (2006), até 2006 existiam 16 UTs na cidade, financiadas pelo poder
publico municipal. Essas associagdes passaram a ter um stafus juridico, com autonomia
administrativa e operando mediante estatutos e regimes internos especificos.

A criacdo dessas UTs pelo poder publico municipal facilitou o surgimento de novas
associagdes, mas também contribuira para o fortalecimento daquelas previamente existentes.
Na busca por melhorar a relacio de dependéncia que tendia a se estabelecer com os
intermediarios com os quais as associa¢des firmavam relagdes comerciais, € também com o
intuito de ter relagdes mais intensas com o poder publico municipal, essas associa¢des criaram,
em um espago cedido pela Faculdade de Educagdo da UFRGS, com a colaboragdo docente da
instituicao e com o auxilio dos agentes da Igreja, o “Forum das Associagdes de Reciclagem”.

De acordo com Michelotti (2006, p. 79), a troca de experiéncia entre as associacdes,
propiciada por essa instancia, foi fundamental para a visualizagdo ampla dos diversos fatores
envolvidos no sistema municipal de coleta seletiva da prefeitura e na atividade de
beneficiamento primario realizada pelas UTs.

Um dos problemas detectados dizia respeito ao proprio sistema de operagao da coleta
seletiva na cidade. O DMLU realizava a coleta seletiva dos materiais e destinava uma parte a
cada associa¢@o segundo critérios proprios. Como a composi¢ao dos materiais recolhidos nao
era a mesma em toda a cidade, algumas associagdes recebiam residuos considerados mais
nobres enquanto outras recebiam materiais de mais baixa qualidade, o que dava menor valor
comercial. Debatido o tema no Férum, houve um acordo entre as associagdes, o qual foi
repassado ao 6rgao publico responsavel, que passou a reorganizar a distribui¢dao de materiais.

Esse acordo serviu de referéncia para o estabelecimento de parametros para uma atuacao
em conjunto das associagcdes (MICHELOTTI, 2006). Michelotti (2006) sublinha que, nesse
momento, viveu-se um periodo de “efervescéncia participativa e in(formativa)”, dado que as
UTs viram multiplicadas as ofertas de apoio e parceria originadas, em parte, pelo esforco que
suas liderangas empreenderam para dar visibilidade social ao seu oficio e pela “‘descoberta’”
(p. 80) da existéncia dessa categoria e sua embriondria organizacdo. Esse periodo caracterizou-
se pela realizacdo de uma série de encontros, cursos e capacitagdes que culminou com a
realizagdo de um seminario que langou as bases para a formagao, no ano de 1998, da Federacao

das Associacdes dos Recicladores de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (FARRGS).
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A criacdo da FARRGS foi fruto da articulagdo das associa¢des de Porto Alegre com
outros agrupamentos de catadores de outras regides do estado do Rio Grande do Sul. O objetivo
de sua formacdo era que ela servisse como uma espécie de guarda-chuva ao conjunto das
associagdes do estado. Segundo Michelotti (2006), o proposito da formacgao da federagao foi o
de suprir a falta de uma instancia juridica que garantisse uma gestdo comum dos recursos
econdmicos na busca de financiamento para alguns projetos — tanto com 6rgaos governamentais
como também com empresas privadas, universidades e outras entidades da sociedade civil — e
de oferecer certa unidade para a condugdo de empreendimentos de catadores.

A FARRGS como instituicdo guarda-chuva do conjunto de associagdes do estado
participou ativamente das articulagdes que resultaram no 1° Encontro Nacional de Catadores de
Papel realizado em Belo Horizonte em 1999 e serviu como base no processo de construgdo do
primeiro congresso nacional de catadores, cujo fruto foi a concepgao de um coletivo nacional:
o Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclaveis (MNCR).

Como pode ser percebido — para finalizar este tema —, as experiéncias de Porto Alegre,
Sao Paulo e Belo Horizonte demonstram que o didlogo estabelecido pelas administragdes
municipais com as organizacdes de catadores transformou-se em projetos elucidativos das
possibilidades inclusivas dos catadores no ambito da gestdo de residuos solidos (DIAS, 2009).

A possibilidade inclusiva aberta por esses casos, como consequéncia, trouxe visibilidade
para a figura social do catador, mas também exerceu um papel legitimador do seu trabalho, o
que acabou facilitando a concep¢do do movimento de catadores, cujo intuito de nascimento foi

a representagdo e a defesa nacional da categoria.

2.2.4 O Forum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC) e os foruns estaduais e municipais Lixo e

Cidadania

Se o catolicismo engajado, o MES e algumas prefeituras municipais foram fundamentais
para o fomento organizativo inicial em alguns territorios, o Forum Nacional Lixo e Cidadania
articulou o problema do lixo com a cidadania de modo a projetar o tema dos catadores em uma
pauta de alcance nacional.

O FNLC foi uma das primeiras articulagdes nacionais entre entidades publicas,
sociedade civil e iniciativa privada em torno da questdo dos residuos solidos no pais. Criado

em 1998, ele foi decisivo tanto para mobilizar quanto para dar visibilidade ao trabalho dos
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catadores em um momento em que eles ainda ndo possuiam uma representagdo propria e nao
estavam organizados em um movimento social.

Afinal, o FNLC foi quem primeiro incluiu a dimensdo social aos aspectos técnicos da
gestdo de residuos, rompendo com a total condi¢do de invisibilidade dos catadores.
Consequentemente, o Forum, ao introduzir essa dimensao social nessas discussdes, auxiliou a
mobilizagdo da categoria e também contribuiu com o amadurecimento da ideia de cria¢do de
um movimento de catadores.

Além de dar respaldo ao processo organizativo dos catadores, de forma mais ampla, o
Forum foi responsavel também por elevar a um novo patamar as discussdes sobre a destinagao
dos residuos solidos no pais. Isso foi possivel gragas ao didlogo estabelecido entre a sociedade
civil e o poder publico. Nesse didlogo, os catadores passaram a ser colocados como parte
integrante e fundamental na gestdo dos residuos so6lidos, o que, de certo modo, possibilitou uma
aproximagao das demandas dos catadores com outros atores da sociedade civil e determinados
agentes governamentais.

Debrucando-se sobre as possibilidades de transformac¢do do lixo e as vinculando a
respostas em termos de cidadania, o FNLC trouxe para o centro do debate os sujeitos que vivem
em torno dos residuos. Ao associar o lixo a cidadania, o Féorum trouxe a cena publica um
conceito expandido de reciclagem, que ultrapassava a defini¢do de uma agdo transformadora
de objetos usados em objetos novos ao incluir, com vigor, o problema socioambiental, o
exercicio da cidadania de segmentos sociais em situacao de vulnerabilidade social e o potencial
de geragdo de trabalho e renda (DIAS, 2009, p. 23).

Como resultado, o FNLC elevou a um novo patamar as discussdes sobre gestdo de
residuos solidos. Como primeiros resultados desse dialogo, foi elencado um conjunto de agdes
necessarias para a construgdo de politicas publicas voltadas a tratar dos diversos aspectos que
envolviam a questdo dos residuos solidos. Nesses aspectos estava incluso, em uma posi¢ao de
destaque, o proprio papel dos catadores nos sistemas de gestao dos residuos solidos.

De acordo com Dias (2009), as origens do FNLC remontam ao pioneirismo de algumas
intervengdes institucionais que buscavam incorporar uma dimensdo social aos aspectos
tecnologicos da gestdo de residuos so6lidos. O pressuposto basico da concepcao do FNLC era a
convicgdo de que a situagdo de degradacao ambiental e humana presente nos municipios
brasileiros s poderia ser enfrentada a partir de uma abordagem participativa do gerenciamento

de residuos solidos e como resultado de um esforco conjunto dos mais diferentes niveis de
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governo e de varios setores da sociedade, isto ¢, ONGs, empresas, associagdes profissionais e
outros segmentos (DIAS, 2009).

A histoéria de criagdo do FNLC comega quando o Unicef, em junho de 1998, tomou a
iniciativa de organizar um seminario na cidade de Brasilia com o intuito de debater e apontar
solugdes para o problema da presenga de familias inteiras, tanto adultos quanto criancas,
vivendo nos e dos lixdes no pais. Nesse evento o FNLC foi concebido com o objetivo principal
de elaborar um programa que visasse erradicar o trabalho de catagdo de materiais reciclaveis
por criangas e adolescentes.

O Programa Nacional Lixo e Cidadania foi assim instituido pelo FNLC com o intuito
de eliminar o trabalho infantojuvenil nos lixdes. Além de recomendar politicas de inclusao
social dessas criangas, também sugeria a criacdo de alternativas concretas de inclusdo de
catadores adultos em ambientes de trabalho com condi¢des dignas. De acordo com o Programa,
o melhor meio para isso era pelo apoio a organizacdo da categoria e programas de coleta
seletiva. Em um ambito mais abrangente, também era propdsito a mudanca do padrdo de
destinagdo de residuos sélidos, na perspectiva de erradicar os lixdes do pais e adotar aterros
sanitarios nos municipios (GRIMBERG, 2007).

No que diz respeito ao trabalho infantil, a principal estratégia desenvolvida pelo
Programa do FNLC foi a campanha “Crianga no Lixo Nunca Mais”, que teve como objetivo a
produgdo de um apelo nacional pela erradicacdo do trabalho infantil nos lixdes e na coleta de
lixo nas ruas. Desde 1994, o Unicef trabalhava a questdo da erradicagdo do trabalho infantil no
pais, mas s6 em 1998 incluiu a erradicagcdo do trabalho infantil no lixo como uma de suas
prioridades.

A inser¢do do trabalho no lixo como uma das piores formas de trabalho infantil
aconteceu a partir de um fato que teve grande repercussdo nacional e internacional. Varias
criancas que trabalhavam no lixdo de Aguazinha, em Olinda, foram hospitalizadas com
intoxicacdo alimentar. Suspeitava-se de que essas criancas haviam ingerido carne humana
proveniente de lixo hospitalar que era descartado no lixdo da cidade junto com os demais
residuos. Assim, a partir de entdo, criou-se a campanha “Crianca no Lixo Nunca Mais”, cujo
contetido foi decisivo para tornar publica a discussdo sobre esse problema, até entdo pouco
discutido no pais.

Essa campanha também incluiu o envio de uma carta a todos os prefeitos do Brasil

solicitando comprometimento e empenho com os objetivos do Programa Lixo e Cidadania. O
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mote era induzir essas autoridades a implantar tal plataforma em cada municipio. Em resposta
ao desafio lancado, ja em 2001, mais de 1.700 municipios atenderam a campanha e se
comprometeram ao conjunto de medidas proposto pelo FNLC, isto ¢, erradicar o trabalho de
criancgas e adolescentes com o lixo nas ruas e nos lixdes, promover a inser¢do econdmica €
social de catadores, garantir o tratamento e a destinagdo adequada do lixo e também recuperar
as areas degradadas pelo lixo (LIXO E CIDADANIA, 2001).

Com o éxito e a visibilidade da campanha Crianga no Lixo Nunca Mais e do Programa
Lixo e Cidadania, o numero de entidades participantes do Férum aumentou vertiginosamente
em poucos anos, notabilizando uma verdadeira mobilizagdo nacional de multiplos atores da
sociedade e do estado brasileiro. Se em 1999 18 institui¢des faziam parte desse espaco, em
2001, 44 instituigdes ja compunham o FNLC (LIXO E CIDADANIA, 2001).

Liderado pelo Unicef, o Forum cresceu e se conformou como uma “rede
sociogovernamental” (DIAS, 2009). Além de congregar uma série de associagdes profissionais
da 4rea de saneamento ambiental, técnicos sociais de ONGs, técnicos de agéncias
governamentais, associacdes e cooperativas de catadores e entidades da Igreja Catolica,
também faziam parte alguns representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério
Publico Federal, da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica, da Caixa Economica Federal e da Fundagao Nacional de Satde.

De acordo com Grimberg (2007), pode-se dizer que a iniciativa de criagdo do FNLC
pelo Unicef, em copromog¢do com inimeros atores da sociedade e de governos, deu inicio ao
processo de constru¢do de um novo paradigma de gestdo de residuos ancorado na participacao
social e na inclusdo dos catadores em sistemas publicos de recuperacdo e reciclagem de
residuos. Nesse sentido, diversos tipos de instituicdes — entre 6rgdos governamentais, ONGs,
entidades técnicas e religiosas — passaram a atuar sob a forma de gestdo compartilhada na
estruturacdo de estratégias para o enfrentamento do problema dos residuos solidos e dos
catadores (GRIMBERG, 2007).

Do lado dos catadores, o espago de didlogo aberto pelo FNLC contribuiu para fortalecer
a categoria. O FNLC logrou projetar e dar suporte as experiéncias bem-sucedidas de formagao
de cooperativas e associacdes de catadores. Essa projecdo incentivou catadores avulsos a
trabalhar de forma coletiva, aumentando o nimero de cooperativas e associagdes pelo pais. A

Coopamare de Sao Paulo e a Asmare de Belo Horizonte serviram como referéncias e modelos
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de associativismo e de inclusdo de organizagdes de catadores aos sistemas publicos municipais
de gestdo de residuos s6lidos.

Do lado do Estado, o Forum passou a ter um papel de coordenacdo do financiamento
de certas instituigdes governamentais. A estratégia foi vincular certos pré-requisitos
estabelecidos pelo proprio FNLC para liberagdo de recursos para projetos de residuos solidos
nos municipios. Instituigdes como a entdo Secretaria de Estado e Desenvolvimento Social
(Sedu), a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) do Ministério da Satude, do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA) do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) e da Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do
Ministério do Meio Ambiente comecaram a condicionar o repasse de recursos a execucao das
diretrizes da plataforma Lixo e Cidadania, especialmente no que se referia a erradicagdo do
trabalho infantil no lixo e & apresentacdo de planos de gestdo para residuos sélidos com
sustentacdo econdmica, ambiental e social (LIXO E CIDADANIA, 2001).

Durante o periodo mais ativo do FNLC?°, o governo federal também assumiu um maior
comprometimento com as propostas do Forum. Inicialmente, esse compromisso se expressou
pela criagdo de novas linhas de financiamento para a gestdo de residuos so6lidos. Ademais
aumentou significativamente os investimentos em projetos municipais nessa area, adaptando os
critérios de selecdo dos municipios aqueles que se comprometeram com o Programa Nacional
Lixo e Cidadania. Como exemplo do aumento desses investimentos, em 2001, isto €, no ano de
formalizagdo do MNCR, o FNMA triplicou o valor destinado aos projetos municipais de
residuos s6lidos em relagdo ao ano anterior. Contudo, para que pudessem concorrer aos editais,
0s projetos passaram a ter que dar suporte a criacdo e/ou ao fortalecimento de associagdes e
cooperativas de catadores, caso existissem esses trabalhadores nos lixdes ou nas ruas das
cidades (LIXO E CIDADANIA, 2001). Nos projetos contemplados por esses editais, o FNLC
participou ativamente da elaboracdo dos planos de acdo municipais, visando garantir sua
sustentabilidade além do acompanhamento da aplicagdo dos investimentos.

No ambito legislativo, em um periodo que tramitavam aproximadamente 57 projetos de
leis no Congresso Nacional que visavam, ainda que parcialmente, solucionar aspectos dos
problemas causados pelo lixo, o Férum também passou a fazer campanha para a adog¢ao de uma

legislag@o unica e abrangente sobre residuos solidos no pais. Com a criagdo de uma Comissao

20 Podemos considerar o periodo de 1998 até 2003, quando o governo federal cria o CIISC, como veremos com
mais detalhes no capitulo 4.
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Especial para uma Politica Nacional de Residuos Soélidos pelo Congresso Nacional, em 2001,
o FNLC influenciou os debates e encaminhou sugestdes para o projeto de lei. O objetivo era
assegurar que o Congresso incorporasse os principios do Programa Lixo e Cidadania, prevendo
mecanismos que garantissem a erradicacdo do trabalho infantil com o lixo, a inser¢do e
promogao econdmica e social dos catadores, a erradicagdo dos lixdes e a recuperacao das areas
degradadas pelo lixo (LIXO E CIDADANIA, 2002).

Essa capacidade de influenciar a agenda governamental e os debates legislativos
demonstra o éxito da atuagdo do FNLC. Em consonancia com a experiéncia exitosa do Forum
e estimulada por ele, foi criada uma série de novos foruns nos planos estaduais e municipais
por todo o pais. Espelhados pelo Forum Nacional, o objetivo da concep¢do desses novos
espagos era conformar uma rede nacional de implantag¢do da plataforma Lixo e Cidadania.

A criagdo desses foruns estava respaldada na ideia de que a diversidade regional
brasileira impunha ag¢des diferenciadas para solucionar os problemas do lixo urbano (LIXO E
CIDADANIA, 2001). Apesar da necessidade de levar em conta essas diversidades regionais,
esses foruns tém em comum, até hoje, uma atuagdo voltada para a articulacdo de apoios e
monitoramento de programas de gestdo integrada de residuos solidos na perspectiva de inclusao
social dos catadores.

No plano estadual, de acordo com Grimberg (2007), em 2007, existiam foruns estaduais
em 24 estados da federagdo. Esses foruns nasceram com o proposito de atuar no
assessoramento, na capacita¢do, no desenvolvimento de politicas publicas, na criacdo de linhas
de financiamento e em programas que propunham maiores oportunidades para que os
municipios realizassem a¢des com sustentabilidade (LIE, 2004 apud DIAS, 2009).

Esse € o caso, por exemplo, do Férum Lixo e Cidadania do Estado de Sao Paulo. Criado
em 2001 a partir de uma parceria entre a Associagdo Brasileira de Engenharia Ambiental
(Abes), o Unicef, o Instituto Poélis e a Frente Parlamentar Lixo ¢ Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, o Forum elaborou um conjunto de propostas para a
erradicacdo do trabalho de criangas e adolescentes no lixo e para a mudanga do padrdo de gestao
de residuos no estado (GRIMBERG, 2007). Também nasceu para promover a interlocugao entre
a sociedade organizada, isto €, os catadores, as ONGs, associa¢des € cooperativas, com o estado.

Nessa rede de implantagdo da plataforma Lixo e Cidadania, os foruns municipais, por

seu turno, ficaram incumbidos de tratar da implementagdo das ag¢des apontadas pelo Programa



105

Lixo e Cidadania, com destaque especial para a retirada de criancas e adolescentes do trabalho
no lixo, o apoio a organizagao dos catadores e a implementacao da coleta seletiva (DIAS, 2009).

Como exemplo do processo de implantacdo de foruns municipais, o Forum da Cidade
de Sao Paulo foi instituido em 1999 e reuniu mais de 60 institui¢des, articulando agdes entre o
poder publico e diferentes tipos de entidades publicas e privadas. Para discutir os problemas do
lixo da cidade e deliberar ac¢des, o Forum da Cidade de Sao Paulo congrega representantes de
6rgdos municipais da area de meio ambiente, saude, educacdo, assisténcia social, além de
promotores publicos, associacdes de classe, clubes, empresas e ONGs (LIXO E CIDADANIA,
2001).

Com relagdo a importancia da atuagcdo dos catadores para a implantagdo dos foruns
municipais, a titulo de exemplo, no estado de Minas Gerais, o processo de articulagdo de varios
foruns foi comandado pela Asmare. Para a instalagdo desses espacos, a Asmare prestou
assessoria aos catadores de varios municipios do estado e também aos governos locais.

Esse ¢ o caso da experiéncia do municipio de Paracatu (MG). A partir de um diagnéstico
do trabalho dos catadores realizado pela Asmare, iniciaram-se a conscientizagcdo e mobiliza¢ao
envolvendo o governo municipal e a sociedade. A prefeitura indicou entidades para participar
do férum, como faculdades, Emater, clubes, associacdes e empresas. Foi realizado um
seminario para apresentacdo e discussdo das propostas de gestdo do lixo na cidade que contou
com a participagdo de autoridades locais, técnicos, catadores e a populagdo. Com verbas obtidas
do Ministério do Meio Ambiente, o municipio passou a financiar a capacitagdo dos catadores
locais e a realizar a coleta seletiva (LIXO E CIDADANIA, 2001).

Iniciativas, como a constitui¢do do FNLC e também dos foruns estaduais e municipais,
além de terem proporcionado uma maior repercussao publica da questdo do lixo e gerado um
espago para o problema na agenda dos governos locais, desencadearam um processo de
capacitagdo nacional de diversos atores sociais e gestores publicos, entre eles os proprios
catadores, técnicos de ONGs e agentes de 6rgdos governamentais.

O FNLC também propiciou, por meio de alocagdo de recursos, que entidades como a
Pastoral de Rua e a OAF pudessem realizar cursos de capacitagdo para a formagdo de
cooperativas de catadores. Nesses cursos, quando o MNCR ainda ndo existia, as primeiras
cooperativas do pais, principalmente a Coopamare e a Asmare, serviam de modelo organizativo
para os catadores. Assim, com recursos do Programa Lixo e Cidadania do Unicef, por exemplo,

técnicos da Pastoral de Rua em conjunto com a Asmare, estenderam trabalhos de consultoria
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em municipios como Brumadinho e Ibirité, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MG),
com os objetivos de erradicar o trabalho infantil e remediar os lixdes a partir da organizagao de
catadores (DIAS; MATOS, 2008).

Em 2000, a Asmare ja havia estendido esse trabalho de consultoria para varios
municipios do estado de Minas Gerais e também para municipios de outros estados. As fontes
de financiamento também foram diversificadas. Passou a haver recursos financeiros da
InterAmerican Foundation, da Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti (Cospe) e da
Misereor, por exemplo (DIAS; MATOS, 2008).

Essas experiéncias desafiaram os atores envolvidos na organizagdo dos catadores de
realizar esfor¢os conjuntos para o trabalho de ampliagdo e fortalecimento da mobiliza¢ao da
categoria. Nessa direcdo, estabeleceu-se uma grande parceria entre varias entidades que
compunham o Forum, tais como a Asmare, a Pastoral de Rua de Belo Horizonte, a OAF, a
Caritas Brasileira, o Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel, a Nova Assessoria ¢ a
Coopamare, para facilitar praticas de encontro e troca de experiéncia entre os catadores.

Um dos marcos desses esfor¢os conjuntos foi o apoio da rede para a realizagdo do I
Congresso Nacional de Catadores de Papel e a 1* Marcha da Popula¢dao de Rua, em Brasilia,
em 2001 (que seré detalhado no proéximo capitulo). Nesse evento, 25 liderangas de catadores de
varias regidoes do pais foram eleitas para conformar a “Comissdo Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (DIAS; MATOS, 2008). E dessa Comissdo Nacional que se formara o
MNCR, entretanto, antes de conceberem uma organizagdo propria de abrangéncia nacional, a
categoria estava representada nas atividades da rede, sobretudo naquelas desenvolvidas pelo
Forum Nacional.

Era no espago do FNLC que a voz dos catadores aparecia e ecoava a outros atores. Com
a multiplicag@o de foruns estaduais e municipais e também com a circulacdo e disseminagdo de
ideias em torno de gestdes inclusivas, ocorreu um processo de retroalimentacdo entre a
organiza¢do dos catadores e espagos de discussdo que articulam o problema do lixo com a
questdo da cidadania.

Se os Foéruns foram uma forga dinamizadora importante para o processo
socioorganizativo inicial dos catadores, a participagdo dos catadores nessas instancias garantiu
a formulagdo de politicas publicas com carater inclusivo na area de residuos e fomentou uma
relagdo de complementaridade entre a organizagdo dos catadores e o surgimento de novos

foruns sobre lixo e cidadania, ja que a existéncia e o bom funcionamento dessas instincias
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indicavam a potencialidade de ampliacdo de conquistas do segmento e fortalecimento da
propria mobilizagdo e organizacdo dos catadores.

Portanto, a constru¢do, por uma comunidade de especialistas e militantes sociais, de
espacos de didlogo e de proposi¢ao de politicas publicas inclusivas, como o FNLC e os foruns
estaduais e municipais sobre lixo e cidadania, em conjunto com o trabalho de entidades ligadas
a Igreja Catdlica no processo de organizacdo das primeiras associagdes € cooperativas de
catadores, a incorporacgdo dessas organizacdes a alguns sistemas municipais de residuos sélidos
¢ também a absor¢do do tema dos catadores no nucleo do movimento de economia solidaria

deram base para a formag¢ao de um movimento de catadores.

2.2.5 Forgas dinamizadoras na construgdo do sujeito politico

A titulo de sintese, as for¢as dinamizadoras mesclaram praticas, ideias e experiéncias
que contribuiram para a constru¢cdo de um marco interpretativo que valorizava a atividade da
catacdo e o sujeito responsavel por ela. O MNCR serd herdeiro dessas praticas, ideias e
experiéncias e construird, com base nelas, leituras das diferentes experiéncias de trabalho, seja
nas ruas, nos lixdes ou nas usinas de triagem, conformando um processo de construcido de
identidade coletiva que unifica os trabalhadores que fazem da coleta e separa¢do de materiais
reciclaveis o seu sustento (WIRTH, 2016, p. 15).

Primeiramente, entidades religiosas ajudaram a formar as primeiras cooperativas e
associagdes de catadores num enfoque que correspondia a elementos da matriz discursiva®! da
Igreja (ligada a corrente da Teologia da Libertagdo) que encorajava a auto-organiza¢iao dos
catadores para o trabalho coletivo. Elas buscavam dar voz a esses sujeitos, cultivando sua
autoconfianga; procuravam mostrar que eles eram capazes de se organizar e que a coletivizagao
do trabalho poderia resultar em melhorias em suas condi¢des de trabalho e de vida. Desse modo,
essas entidades apostavam na capacidade de agéncia desses sujeitos; que eles poderiam ser
protagonistas de sua propria luta e da busca por direitos. Essa experiéncia de trabalho de
entidades ligadas a Igreja coincidiu com o momento em que o MES se difundia no pais. Nessa

dire¢cdo, o MES reforgou a ideia de que o cooperativismo era um modelo viavel e estratégico

21 Eder Sader (1988, p. 143) define o conceito de matrizes discursivas como “modos de abordagem da realidade,
que implicam diversas atribuigdes de significados. Implicam também, em decorréncia, o uso de determinadas
categorias de nomeacao e interpretagdo (das situagdes, dos temas, dos atores) como na referéncia de determinados
valores e objetivos. Mas ndo sdo simples ideias: sua produgdo e reproducdo dependem de lugares e praticas
materiais de onde sdo emitidas as falas”.
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de organizagao para o trabalho coletivo, contribuindo, portanto, para que os empreendimentos
de catadores “filiaveis” ao MNCR seguissem o modelo econdmico e produtivo da economia
solidaria.

De igual modo, o MES colaborou com o reposicionamento do lugar de trabalho do
catador; ajudou a fortalecer o autorreconhecimento como trabalhador e a fazé-los tomarem
ciéncia de que possuiam um papel na economia capitalista, que estdo integrados a uma cadeia
produtiva e que poderiam galgar um lugar menos marginal e residual por meio da
autoorganizagdo e autogestdo.?? As experiéncias municipais de gestdo inclusiva dos catadores,
por sua vez, foram responsaveis por combinar as experiéncias do catolicismo engajado e do
MES e transforma-las em politicas publicas concretas que serviram de modelo a ser replicado
a outras praticas de inclusdo dos catadores da gestao de residuos, seja multiplicando tais praticas
no nivel local, seja ampliandoas como possibilidades para a elaboracdo de politicas publicas
em outros niveis, estadual ou federal. Em definitivo, tais experiéncias serviriam de imperativo
de que o Estado pode e deve financiar politicas para catadores.

Por fim, o Férum Nacional Lixo e Cidadania, seguido pelos foruns municipais e
estaduais, alinhou conhecimento de ordem mais “técnica” ou cientifica com questdes de ordem
social, ajudando, assim, a dar visibilidade a causa dos catadores. Os foruns definiram a catagao
como atividade produtiva que tem impacto ambiental e econdmico, pois restitui os materiais
reciclaveis ao ciclo produtivo, economizando a utilizagdo de mais recursos naturais € polui¢ao
ao meio ambiente. Denunciando que o problema dos catadores ndo se restringia ao &mbito local;
pois tinha amplitude nacional, os foruns apresentaram as primeiras propostas de politicas
publicas abrangentes e estruturantes.

Ao conjugarem experiéncias e atores, praticas e contetdos discursivos e estratégicos, as
quatro forgas dinamizadoras contribuiram para que o catador despontasse como um novo ator
politico. Elas também deixaram “marcas” no processo organizativo dos catadores, evidenciadas
no modo como o0 MNCR se estruturou e se organizou internamente.

Assim, o capitulo a seguir aborda o processo de constru¢ao da identidade coletiva dos
catadores. A inten¢do € mostrar que a fundagdo do MNCR representa a afirma¢ao de um projeto

de agdo de protagonismo dos catadores em uma rede de atores que se forma em torno da questao

2 E do MES entdo que consignas como autogestio permanecerdo como imperativo do processo produtivo e
organizacional dos empreendimentos que devem ser protagonizados pelos proprios catadores ou, ao menos, que
atuem tendo como horizonte a conquista da autonomia e o protagonismo diante dos “agentes externos”.
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social da reciclagem (OLIVEIRA, 2010; WIRTH, 2016). Com o objetivo de que o catador fale
por si proprio € ndo dependa de outros atores para construir suas demandas e expor suas
reivindica¢des, 0 MNCR desponta como ator politico que visa representar a categoria e coloca-

la como protagonista da construgdo de politicas publicas.
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CAPITULO 3. PROCESSO DO MOVIMENTO DE CATADORES: CONSTRUCAO DE
UMA IDENTIDADE COLETIVA

Nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, aconteceu em Brasilia o I Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis. O evento reuniu cerca de 1.700 congressistas, entre
catadores, “técnicos” e agentes sociais de todas as regides do pais e foi definido como o marco
fundador do MNCR (MNCR, 2011).

Logo apo6s o congresso, os catadores se uniram a populacdo de rua e realizaram a |
Marcha Nacional do Povo de Rua. Cerca de trés mil participantes marcharam pela capital
federal para apresentar a sociedade a Carta de Brasilia, um conjunto de reivindicagdes as
autoridades responsaveis para a “implantacdo e efetivagdo das politicas publicas” (MNCR,
2011).

Durante a I Marcha Nacional do Povo de Rua, a bandeira do movimento foi estendida
pela primeira vez por catadoras e catadores de todos os cantos do pais para, segundo o MNCR,
“nunca mais ser abaixada”, pois ela representava “[...] a resisténcia dos humildes, dos pobres e
excluidos [...] [a bandeira] mostra, acima de tudo, a coragem de quem ousa se organizar e lutar
por um mundo melhor, uma sociedade de justi¢a social e ambiental, solidaria e inclusiva

(MNCR, 2011).

Figura 1. Primeira versao da bandeira do MNCR

I Marcha Nacional do Povo de Rua, em junho de 2001.
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Fonte: acervo do MNCR.

Figura 2. Bandeira atual do MNCR
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Fonte: acervo do MNCR.

Com a intenc¢do de ser simbolo da ousadia dos pobres e excluidos que se organizam, a
bandeira permaneceria, ao longo do tempo, como uma “importante ferramenta de organizacao
social nas grandes e pequenas cidades brasileiras, levadas e hasteadas por milhares de pessoas”;
além do mais, se tornaria “conhecida em todos os continentes” do mundo (MNCR, 2011).

Confeccionada também para ser objeto de dentincia da organizagao social hierdrquica e
econdmica que se baseia na destrui¢ao da natureza, na exploracao do trabalho, na concentragao
de poder e na riqueza nas maos de poucos, seria arma de combate ao sistema politico e ao
sistema capitalista, ambos geradores de exclusdo e miséria para grande parcela da populagao.
Portanto, nas palavras do movimento,

[...] Nossa bandeira prova que ¢ possivel uma outra forma de organizagdo
social e economica, baseada numa outra forma de produzir que protege a
natureza, que compartilha as riquezas e os conhecimentos produzidos e decide
coletivamente os rumos da organizagdo, através de nossas organizagdes
solidarias, bases organicas do MNCR, ou seja, nossas Associacdes,
Cooperativas e Grupos em Formacao formadas exclusivamente de catadoras
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e catadores de materiais reciclaveis.”® Pois bem, a fundagdo do MNCR, com a
I Marcha Nacional do Povo de Rua, concretiza um projeto politico que visa
alcar o movimento como representante legitimo da categoria em territorio
nacional. O MNCR ¢, ao mesmo tempo, fruto e propulsor da estratégia de
mobilizar e organizar a categoria, pois, em sua génese, os catadores entendem
que um movimento social formado exclusivamente por catadores pode (e
deve) ser a voz desses sujeitos no espaco publico e na politica.

De igual modo, a fundagdo do MNCR faz parte da estratégia de criar uma representacao
politica para defender os interesses dos catadores com autonomia e independéncia de outros
atores; de reivindicar direitos que lhes eram negados. O MNCR ¢, portanto, fruto da expectativa
da luta por direitos e surge para concretizar a lideranga dos proprios sujeitos dessa luta; o
movimento condensa a possibilidade de os catadores tornarem-se, de fato, “sujeitos de sua
propria historia” (SADER, 1988, p 312).

Mas, como, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, catadoras e catadores
de todas as regides lograram o feito de se articularem e irem a Brasilia para conseguir
visibilidade publica, fazer reivindicagdes ao governo federal e fundar um movimento de
amplitude nacional?

Nos termos de Diani (2015), a Marcha do Povo de Rua materializa o processo do
movimento de catadores, bem como o processo de sua identidade coletiva. Como dito na
introducdo desta tese, para o autor, um processo de movimento social ocorre quando atores se
engajam em agdes coletivas em um processo social que se concentra no (i) compartilhamento
de uma identidade coletiva especifica; no (ii) envolvimento em relagdes conflituosas com
oponentes claramente identificados e na (iii) conformacdo de densas redes informais de
interacdo (DIANI, 2015, p. 6; DELLA PORTA; DIANI, 2006, p. 20).

Seguindo a definicdo de Diani, em um plano conceitual, o processo do movimento de
catadores, grosso modo, pode ser dividido em duas fases. A primeira fase trata da articulagao
inicial dos catadores no periodo anterior & Marcha do Povo de Rua e ao I Congresso Nacional
de Catadores; e a segunda fase procede da ampliacdo da articulagdo no periodo posterior a
Marcha e a fundagdo do MNCR.

Com o estabelecimento de vinculos até entdo pouco encontrados entre os catadores, da
primeira fase emergem a reivindicacdo de reconhecimento profissional e a identificagdo de que
os interesses dos catadores sdo conflitantes com os interesses dos sucateiros e atravessadores.

Por conseguinte, a segunda fase inscreve-se na tentativa do MNCR de tornar-se o protagonista

23 Disponivel em: http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/sua-historia.
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do encaminhamento da questdo social da reciclagem e na identificacdo de que os interesses dos
catadores sdo conflitantes com os interesses da industria da reciclagem e com os servigos de
limpeza urbana.

Dito isso, neste capitulo veremos como ocorre o processo do MNCR, descrevendo essas
duas fases do movimento. Para organizar meu argumento, o capitulo estd dividido em trés
secdes. Na primeira se¢do, abordo a primeira fase do processo do movimento de catadores a
partir da descri¢do historica da dindmica de articulagdo que precedeu o I Congresso Nacional
de Catadores e a Marcha do Povo de Rua. Na segunda secdo, trato da segunda fase do processo
do movimento, mostrando a expansao organizativa do movimento de catadores com a fundagao
do MNCR. De modo resumido, na terceira secdo, por fim, falo do processo de
internacionaliza¢gdo do movimento e enfatizo algumas caracteristicas do MNCR, como sua

estrutura organizacional e seu projeto politico.

3.1 A primeira fase do processo do MNCR

Da interlocuc¢do dos catadores com as for¢as dinamizadoras (abordadas no capitulo 2) e
com a rede de defesa que simultaneamente se conformava dessa interlocu¢do emergiram
experiéncias que foram construindo um sentido de unidade entre os catadores, especialmente
por aqueles que se envolveram na organizagdo de eventos e encontros dos trabalhadores em
diversas localidades do pais.

No momento anterior a funda¢ao do movimento, esses encontros se configuraram como
espacos de didlogo e de troca de experiéncias que fortaleceram vinculos e criaram um sentido
de coletividade, de pertencimento e de reconhecimento mutuo.

Ao possibilitar essas trocas e experiéncias, os encontros reforcavam o imperativo de
substituir a imagem negativa socialmente associada aos catadores por uma imagem positiva de
si e de seus pares. Colaboravam para vir a tona a necessidade do resgate da dignidade do
catador. Os catadores ndo devem sentir vergonha de serem catadores; devem, ao contrario, ter
orgulho de sé-lo. A cata¢do ndo s6 ¢ uma fonte legitima de obten¢do de renda, como cumpre
uma fungdo social e ambientalmente importante.

Mesmo a atividade resultando em impactos ambientais e econdmicos positivos,** a

conjuntura sociopolitica era marcada pelo agravamento da criminaliza¢do do catador. Diante

24 Sobretudo porque seu trabalho restitui os materiais reciclaveis ao ciclo produtivo e, com isso, evita que poluam
0 meio ambiente.
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da criminalizag¢do, os catadores viam que era urgente criar estratégias de resisténcia. Logo,
deveriam lutar para continuar exercendo sua atividade, mas ndo so, sendo também para serem
menos explorados e reconhecidos como trabalhadores portadores de direito. (Entrevistas LC
I;LC2; LC3;LC5 RD2;RD5;RD6;RD 11.)

Os catadores percebem que sdo superexplorados pelos sucateiros e atravessadores, pois
estes, ao intermediar a comercializacdo de materiais reciclaveis com a industria, determinam
valores infimos nos pregos dos materiais vendidos por eles.

Para combater essa injustica e serem menos explorados pelos agentes que fazem a
mediagdo entre eles e a industria da reciclagem, a organizacdo para o trabalho coletivo com
vistas a comercializa¢do conjunta apresenta-se como uma estratégia que pode aumentar o valor
da venda de materiais reciclaveis e torna-los menos dependentes dos intermediarios.?> Desse
modo, os sucateiros e atravessadores sdo os antagonistas fundantes da organizacdo dos
catadores (WIRTH, 2016), e a estruturagdo de cooperativas e associacdes para a
comercializagdo conjunta impulsiona-se como uma alternativa a venda individual que traz
possibilidades de ser mais rentavel aos catadores.?® Além do objetivo econdmico, o trabalho em
associagdes e cooperativas cria os meios para que surja uma nova forca coletiva nos territorios,
pois os espacos das associacdes e cooperativas possibilitam encontros didrios, trocas e
aprendizados entre os cooperados para o enfrentamento dos problemas em unido. Ademais, ao

integrarem esses espagos coletivos, os catadores deixam de ser sujeitos individuais que puxam

25 Além de pagar pregos irrisorios pelo material coletado, ¢ comum também os atravessadores alugarem carrogas
para os catadores, aumentando seu lucro e agravando ainda mais a exploragdo dos trabalhadores. O MNCR (2008)
denuncia essa pratica enquanto servidado por divida, que ¢ uma modalidade de trabalho em condi¢des analogas ao
trabalho escravo e ¢ crime previsto no Codigo Penal Brasileiro (artigo 149). Segundo o MNCR, “Sdo horas de
trabalho duro nas ruas ou nos lixdes, sendo que ao final do dia o catador repassa a maior parte do valor gerado
pelo seu trabalho para o atravessador, que por sua vez remunera o catador a pregos irrisorios, sem contar que
também lucra muito com o aluguel das carrogas que aluga para os catadores. Além disso ndo precisa nem dizer
que as condig¢des de trabalho sdo muito precarias e envolvem muitas vezes a exploragao do trabalho infantil. Além
das humilhagoes, a relagdo de trabalho com os atravessadores impde dividas que ndo conseguimos pagar, até
mesmo porque os atravessadores dificilmente cumprem com os acordos que estabelecem com o catador” (MNCR,
2008, p. 8).

26 O trabalho individual ou familiar da cata¢do na rua e no lixdo cuja venda estd subordinada ao sucateiro local
constitui o nivel mais precério de execugdo da atividade. Além da exposicao a riscos, ndo existe nenhuma garantia
de renda. O valor pago ¢ proporcional ao peso e ndo se vincula a qualquer quantidade de trabalho investido em
catar, triar e transportar. O pre¢o do material oscila em fung@o da demanda da industria por determinado material
(WIRTH, 2016, p. 57). Estudos que analisaram em profundidade a relagdo dos catadores com a cadeia da
reciclagem concluem que o trabalho dos catadores na cadeia ndo chega nem a ser exploragdo de mais-valia, ja que
ndo existe acordo contratual, trata-se, na verdade, de trabalho ndo remunerado (para estudo aprofundado, consultar:
Parra, 2007; Burgos, 2008; Wirth, 2016).
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carrogas para um terceiro e ocupam o espaco publico se apresentando como um grupo (WIRTH,
2016, p. 58) que resiste coletivamente a criminaliza¢ao e reivindica direitos.

Assim, para impedir a criminaliza¢do da atividade e reivindicar direitos, ocorreram
diversos encontros de catadores em varias partes do pais. Esses encontros cumpriram uma
funcdo crucial para a elaboracdo de interpretagdes sobre suas experiéncias de vida e de trabalho
forjadas a partir do compartilhamento do sentimento de injustica, de invisibilidade e da dura
realidade cotidiana que enfrentavam.

Além disso, os encontros colaboraram para tornar publicos os problemas construidos a
partir dessas interpretagdes, resultando em visibilidade publica e solugdes praticas para o
problema dos residuos e daqueles que dele sobreviviam, aglutinando individuos que realizavam
a atividade de catagdo em diversas partes do pais, servindo de combustivel para a multiplicagao
de estratégias de organizagdo para o trabalho coletivo.

Apresentar o associativismo como oportunidade de melhorias de vida e de renda
encorajava os catadores a liderarem empreitadas de formagao de cooperativas e associacdes em
seus respectivos territorios e, igualmente, a apresentar suas experiéncias para catadores de
outras localidades, incentivando-os a se envolverem em novas experiéncias coletivas e
deixarem o trabalho realizado de modo individual. A organiza¢do associativa também serviria
como espago de organizacao politica.

Pois bem, com a multiplicagdo de encontros locais, intermunicipais e regionais, em um
mesmo estado, ao passo que aumentavam os vinculos e desenvolviam uma unidade,
amadureciam a ideia de formarem um movimento social de catadores e tornavam-se ainda
lugares de recrutamento de apoiadores.

Assim, catadores, aliados a entidades como a OAF, o Unicef, a Caritas, a Pastoral de
Rua e o Forum Nacional de Estudos sobre a Populagdo de Rua?’ promoveram uma série de
encontros em vdrias regides do pais. Isso aconteceu, por exemplo, em Sao Paulo, com o apoio
da OAF; em Minas Gerais, com o apoio da Pastoral de Rua; e no Rio Grande do Sul, com o
apoio da Fundagdo Luterana de Diaconia (FLD). Encontros entre catadores em um mesmo

municipio, encontros inter-regionais e estaduais adquiriram uma dimensao preparatoria para a

27 Constituido em 1993, o Férum de Estudos sobre Populagao de Rua foi uma iniciativa de monjas da Fraternidade das Oblatas
de Sao Bento que atuavam na Pastoral do Povo de Rua de Sdo Paulo e de Belo Horizonte. O Férum reunia técnicos de
organizagdes sociais de diferentes estados brasileiros envolvidos em projetos de apoio a populacdo em situagdo de rua e aos
catadores, com vista a compartilhar experiéncias, reflexdes e propostas de agdes para ambos os segmentos (FERRO, 2012, p.
82).
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organizac¢do do I Encontro Nacional de Catadores de Papel em Belo Horizonte, em 1999. Esse
evento ¢ considerado fundamental para o ganho de escala do processo organizativo dos
catadores e para o inicio do processo de formacdo do MNCR, em 2001 (MNCR, 2009;
GRIMBERG, 2007).

Antes do I Encontro Nacional, as reunides de catadores serviram de elo para a formacao
de uma rede de catadores. Iniciados no nivel local, organizavam-se encontros regionais e
articulagdes estaduais que prepararam o I Encontro Nacional. Segundo uma entrevistada que
atuava em uma entidade da Igreja, a ideia de lancar o MNCR j4 aparecia latente nessas reunioes.
Surgiam “embrides” do movimento, pois os proprios catadores langavam perguntas uns aos
outros em torno da ideia de “Como a gente luta junto?”’; “Como a gente se aproxima e ganha
forca?” (Entrevista RD 2).

O estado de Sao Paulo ¢ ilustrativo desse processo. Levando na bagagem a experiéncia
da Coopamare, junto com o corpo técnico da OAF, alguns catadores viajavam por todas as
regides do estado organizando uma série de encontros.

Dando suporte a articulagdo no estado de Sdo Paulo, dois funcionarios de entidades
ligadas a Igreja Catdlica que deram apoio a mobilizacdo e organizagdo dos encontros no Estado
relatam que era um tremendo esforco conseguir que, de fato, essas reunides acontecessem
(Entrevistas RD 1; RD 2).

A OAF, por exemplo, solicitava apoio formal as prefeituras locais para a mobilizagao
de catadores para participarem dos encontros, porém, elas raramente aderiam. Entretanto, ao
mesmo tempo que o apoio institucional era frequentemente negado, funcionarios dessas
mesmas prefeituras “apareciam” dispostos a contribuir. Majoritariamente eram funcionarios do
setor da assisténcia social das prefeituras que tinham trajetéria de militancia social e de
compromisso com o0s pobres, e que se dispunham, individualmente, a identificar e mobilizar
grupos de catadores nos territorios, contribuindo para que de fato os eventos ocorressem
(Entrevistas RD 1; RD 2).

Eram “funcionarios de boa vontade” que, a revelia da politica institucional, mapeavam
os agrupamentos de catadores e os convocavam as reunides. Segundo uma dessas
colaboradoras, a contribui¢ao dos “funcionarios de boa vontade” cumpriu papel importante para
a articulagdo que resultou no I Encontro Estadual de Catadores na cidade de Santos (SP), em

1999, pois eles “nunca estavam na reparticdo deles, estavam na rua, fazendo trabalho”; eles
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sabiam onde os catadores ‘“estavam socados”, “trabalhando em condi¢des totalmente
insalubres” (Entrevista RD 2).

Ao participar da experiéncia do estado de S3ao Paulo, uma ex-funciondria da OAF,
afirma que,

[os trabalhos de mobilizagdo] eram muito especiais, eles [os catadores com
perfil de lideranga] sabiam fazer essa experiéncia e mostrar que tinham uma
luta ali pelo trabalho, pelo reconhecimento da profissdao, como oficio. Esses
encontros eram muito interessantes nas cidades do interior. Ai conseguimos
fazer a chamada para o encontro estadual [...] quando eu viajava, fazia contato
com essas pessoas de apoio, de boa vontade. E essas pessoas conseguiam
trazer os catadores. Os catadores nao tinham como sair do lugar e esses apoios
conseguiam verba, Onibus, tinha gasto com lanche...era um grande esforgo.
Quando eles se encontraram, catadores do estado inteiro, eles ndo acreditavam
que aquilo estava acontecendo [...] eles ficavam enlouquecidos quando
encontravam catadores de outros lugares. Era lindo de ver. (Entrevista RD 2)

As liderancas dos catadores identificam o evento de Santos (SP) como fundamental para
a organizacdo do movimento no estado de Sdo Paulo (Entrevista LC 1; LC 5). Segundo
depoimentos, para fazer o encontro acontecer, as liderangas no estado de Sao Paulo iam junto
com a OAF “estabelecer contato com esses catadores e convoca-los para participarem do
encontro estadual” (Entrevista LC 1).

Assim como ocorria em outros estados, a ideia de criar um movimento nacional de
catadores ganhava for¢a no estado de Sao Paulo. Nesse sentido, uma lideranga que participou
do processo inicial da organizag¢do dos encontros em Sao Paulo afirma que,

A gente queria muito construir isso, entender mais como funcionavam essas
lutas. Pegamos muitas experiéncias de outros movimentos ja organizados ha
muitos anos, como o MST, a via Campesina, os movimentos tanto do campo
como da cidade e comecamos a entender, a ver como funcionava, como
funcionava o processo de formacao. E essa coisa se identificou muito com a
gente. A galera que inicialmente veio, que ajudou a construir o Movimento se
identificou muito com o processo de organizagdo, essa coisa de organizacao
dos trabalhadores, do povo. E ai a gente se identificou muito com isso e
construiu uma bandeira nossa, uma bandeira dos catadores e se uniu a outras
bandeiras em solidariedade. (Entrevista LC 1)

Exposto um fragmento da experiéncia do estado de Sdo Paulo, agora retomando o
ambito nacional, o Férum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua auxiliou a organizag¢ao
do primeiro encontro de abrangéncia nacional de catadores.

O Férum vinha, desde o inicio da década de 1990, promovendo semindrios para discutir
os desafios de criar politicas publicas diante do crescente aumento de moradores em situagao

de rua nos grandes centros urbanos. Assim, o Férum promoveu, em Belo Horizonte, em 1999,
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em conjunto com uma série de organizagdes da sociedade civil, com o poder publico e
estudiosos, o I Encontro Nacional de Catadores de Papel e Material Reaproveitavel (MUNOZ,
2000, p. 11).28 Segundo Mufioz (2000), contando com o apoio do Unicef, o evento reuniu cerca
de 300 pessoas entre catadores, ONGs, poder publico e setor privado. Com o tema “O catador
de papel e o mundo do trabalho”, foram trés dias de debates que versaram sobre a conjuntura
de aumento da populagdo de rua e modelos de gestdo de residuos sob a otica dos catadores, dos
empresarios e do poder publico.

O encontro produziu reflexdes coletivas sobre experiéncias de reinclusdo social de
catadores que estavam ocorrendo, dando visibilidade a projetos considerados exitosos como o
da Cooperativa de Catadores Autdnomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis (Coopamare) e da Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis (Asmare) (MUNOZ, 2000).2° Ao participarem do I Encontro, os catadores
formaram a Frente Nacional dos Catadores de Papel; a primeira estratégia de acdo de alcance
nacional da categoria, concebida para organizar o I Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis dois anos depois, em 2001 (MUNOZ, 2000).

Interessante destacar que, ao passo que o evento impulsionou a formacao da Frente, uma
visdo critica do modo como o I Encontro foi realizado também estimulou o desafio de organizar
o I Congresso Nacional dos Catadores. E que, na ocasido, os catadores langavam a narrativa do
protagonismo (que sera uma dimensao importante do MNCR) e faziam questionamentos quanto
a condug¢do do Encontro e a sua linguagem “técnica”, que resultava em dificuldades de
compreensao.

A linguagem técnica, para os catadores, distanciava o entendimento dos atores centrais
daquele encontro, os proprios catadores. Até aquele momento, segundo eles, eram sempre “os
outros atores que falam em seu nome” (SILVA, 2015, p. 145).

Segundo Silva (2015), ao se envolverem com a gestdo das cooperativas e em atividades
politicas “externas” como representantes das organizagdes, os catadores da Coopamare e da

Asmare ingressavam em uma espiral de aprendizagem cujo resultado ndo apenas fortalecia a

28 O Forum Nacional de Estudos sobre Populagdo de Rua realizou o encontro em parceria com a Pastoral de
Rua/Arquidiocese de Belo Horizonte, a Caritas Regional MG, OAF (SP), Associagdo Minha Rua, Minha Casa
(SP), Nova Pesquisa e Assessoria em Educagdo (RJ), Secretaria Municipal de Habita¢do e Desenvolvimento Social
(Angra dos Reis, RJ), Casa das Mangueiras (Ribeirdo Preto, SP) (MUNOZ, 2000).

2% Apos o I Encontro Nacional de Catadores de Papel € Material Reaproveitavel, a Nova Pesquisa e Assessoria em
Educagao langou uma compilagdo dos trabalhos apresentados no Encontro em uma edigdo de seus Cadernos de
Educacio Popular cujo titulo é “O catador de papel e 0 mundo do trabalho” (MUNOZ, 2000).
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estima de si, como também repercutia na urgéncia de trabalhar a autoestima dos outros
catadores, pois “a mudanga de vida e de visdo das coisas reflete na mudanga na relagdo dos
outros catadores entre si e na sua relagdo com o restante da sociedade” (SILVA, 2015, p. 145).

Entdo, nos anos seguintes ao Encontro de 1999, a Frente Nacional de Catadores realizou
um esforgo para tentar garantir uma mobiliza¢do ampla, que tivesse representatividade nacional
e resultasse em adesdo vasta de catadores e moradores de rua para o I Congresso Nacional, o
que de fato ocorreu, ja que eles mapearam todas as entidades que, desde os anos 1980, estiveram
envolvidas com o segmento em todo o pais. Essas entidades, em conjunto com as associagdes
e cooperativas que ja estavam formalizadas, ficaram responsdveis pelo trabalho prévio de
divulgacdo e de viabilizagdo do Congresso (MICHELOTTI, 2006)3°. Agora, retornando a
descri¢do sobre o I Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis, na introducdo deste capitulo, junto ao debute da bandeira durante a Marcha do
Povo de Rua, os catadores langaram a Carta de Brasilia: um manifesto que denunciava que o
Estado brasileiro e a sociedade ndo tinham mais condi¢des de continuar excluindo os catadores
de seus direitos de cidadania e negando o valor do trabalho que esses trabalhadores realizavam
h4a mais de cinco décadas (Carta de Brasilia, 2001). Agregado a essa denlncia, a Carta
reivindicava direitos e lancava um conjunto de proposi¢des ao Estado para atender as
necessidades da populacdo que sobrevivia da coleta de materiais reciclaveis, seja aqueles que
permaneciam atuando nas ruas, seja nos lixoes.

Dentre as proposi¢des, elencava demandas direcionadas ao poder Legislativo e ao poder
Executivo. A primeira delas trata-se da reivindicag¢do de reconhecimento profissional. A Carta
exigia que o legislativo federal aprovasse um projeto de lei que eles mesmos apresentariam no
momento seguinte ao evento, cujo conteiido versava sobre a regulamentacao da profissdo de
catador no pais.

Dentre uma série de reivindicagdes ao poder executivo, estava a exigéncia de repasse de
recursos da assisténcia social para fomento a inclusdo social dos catadores por meio de garantia
de trabalho, subsidiando, por exemplo, empreendimentos sociais de catadores (GONCALVES,

2005).

30 Assim, pela distribuigdo geografica, a regido Sul do pais ficou a cargo da FARRGS — ja que Parana e Santa
Catarina ndo tiveram representacdo no primeiro encontro; a regido Sudeste ficou a cargo da Coopamare e da
Organizagdo de Auxilio Fraterno (OAF) — com exce¢do de Minas Gerais, que foi mobilizada pela Asmare e pela
Pastoral da Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte; as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram articuladas
pela Caritas brasileira junto com a Asmare (MICHELOTTI, 2006).
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Pois bem, cerca de um ano ap6s a mobilizagdo do I Congresso e da Marcha de Brasilia,
ocorreu “a primeira conquista do movimento” (Entrevista LC 1, LC 2; LC 3; RD 1; RD 2; RD
3; RD 13). A ocupacdo de catadores foi registrada, em 2002, na Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO) do Ministério do Trabalho € Emprego (MTE).3! Como repercussédo da Carta
de Brasilia, o registro no CBO foi uma das primeiras a¢des de reconhecimento do Estado para
os catadores. Para o MNCR, o registro no CBO foi uma vitéria importante, pois até aquele
momento os catadores permaneciam invisibilizados socialmente e sem nenhum reconhecimento
pelo seu trabalho. Segunda uma lideranga do movimento,

Assim, a CBO foi de uma importancia pra gente. Primeiro que, antes, ser
catador era pejorativo, né? A discriminac@o era muito grande. Ainda ¢, mas
numa propor¢ao menor. Quando vocé consegue isso [...] hoje eu vou numa
loja, se vou fazer um crediario, digo que sou catador de reciclavel, nunca tive
vergonha de dizer isso. Mas tinha uma €poca que, se vocé dizia, te diziam que
essa profissdo nao existe, ndo posso colocar aqui. Entdo esse ¢ um lado. Por
outro lado, do lado do trabalho te coloca numa posi¢do que existe. Catador
nao ¢ qualquer um, ndo ¢ homem do saco. (Entrevista LC 1)

Além do reposicionamento individual destacado pelo relato, em termos coletivos, o
registro no CBO deixou evidente que com mobilizacdo os catadores poderiam alcancar mais
conquistas, afinal, o registro era resultado da pressdo e da articulagdo do I Congresso ¢ da
visibilidade que a Marcha de Brasilia alcangou diante da sociedade e do governo (Entrevista
LC1; LC4;RD I;RD 2).

De fato, o registro no CBO foi um marco no processo organizativo dos catadores
(Entrevista, RD 1; RD 2). Apds essa conquista, a articulacdo de catadores ganha amplitude e o
movimento caminha a passos largos para tornar-se representativo em todas as regides do pais.

Segundo uma religiosa com longa experiéncia de trabalho com os catadores na cidade
de Sao Paulo e que atuava na OAF, o registro no CBO acabou se conformando como um divisor
de aguas no processo de organiza¢do dos catadores, pois, a partir desse marco, os catadores
expandiram sua capacidade de incidéncia e os espagos de atuacdo. Com essa vitdria eles se
tornam mais autoconfiantes e comecam a transitar em outros universos que nao apenas aqueles
restritos a fase inicial de organizacdo. Em seus termos, a partir daquele momento, “eles mesmos

vao fazendo seu proprio caminho” (Entrevista RD 1).

3L A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) é um documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos,
além de descrever as caracteristicas das ocupagdes no mercado de trabalho brasileiro, abordando habilidades
complexas. A classifica¢do foi disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em 2002, com o catador
de materiais reciclaveis registrado com o nimero 5192-05 (PINHEL, 2013).
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Resultado de uma construgdo politica que ao longo dos anos abriu caminho para a
valorizagdo da categoria e agrupou profissionais que buscam melhorias nas condi¢des de vida
e trabalho, para o MNCR, a identidade profissional formalizada no CBO foi um “ponto forte”
na organizagao da categoria, pois, em suas palavras,

Para organizar a categoria era preciso que ela se reconhecesse como tal, era
preciso assumir sua profissao e lutar pela sua valorizag@o. Esse processo de
autorreconhecimento foi tema das milhares de formagdes realizadas pelo
MNCR em todo o Brasil. Portanto, além de tudo era preciso se reconhecer
como parte de um processo. Em muitos relatos era possivel perceber que os
catadores se viam como o proprio lixo, sua identidade se confundia com isso.
A partir do momento que essa pessoa se percebe como individuo pertencente
a uma categoria profissional sua expectativa de vida muda, seus objetivos sao
colocados em outro patamar. (MNCR, 2013, p. 115)

3.2 A segunda fase do processo do MNCR

Se, na primeira fase do processo do movimento, um sentido de unidade foi sendo
construido por meio da realizacdo de encontros multiescalares de catadores, pela assuncao da
estratégia de organizagdo para o trabalho associativo e pela identificagdo do
sucateiro/atravessador como oponente dos catadores, o segundo momento, por sua vez,
corresponde a amplificacdo do processo do movimento e ¢ materializado pela fundagdo do
MNCR.

Logo, com o MNCR constituido, o processo do movimento se caracteriza pela estratégia
desse novo ator para tornar-se protagonista do encaminhamento da questdo social da
reciclagem. Essa estratégia inscreve-se em leituras mais amplas da atividade de trabalho dos
catadores e, especialmente, pela compreensdo aprofundada do problema social ocultado no
interior do campo organizacional da reciclagem.

Enquanto ator que busca representar politicamente a categoria, 0o MNCR emerge com
um projeto politico que visa combater as desigualdades impostas aos catadores e que concorrera
com outras instituicdes que se propdem a encaminhar a questdo social da reciclagem, sejam
elas instituigdes governamentais, entidades da sociedade civil, ONGs ou entidades empresariais
(OLIVEIRA, 2010).

Elaborado a partir de leituras contextuais mediante as quais a atividade da catagdo ocorre
e das dimensdes que envolvem tanto a reciclagem quanto os sentidos que dominam o debate
publico, esse projeto politico resulta em novos significados e novos discursos que possibilitam

que os catadores disputem o encaminhamento pratico dos problemas diante de outros atores.
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Com efeito, neste segundo momento, ha a identificacdo de mais relagdes conflitantes.
Além dos sucateiros e atravessadores (identificados como antagonistas na fase anterior), a
industria da reciclagem e os sistemas de limpeza urbana dos municipios se tornam também
antagonistas dos catadores.

Com relagdo a industria da reciclagem, a leitura ¢ de que o aumento dos indices de
reciclagem e a consolidagdo do parque industrial da reciclagem no Brasil ocorreram gragas ao
trabalho de centenas de milhares de individuos e familias muito pobres que, atuando na base da
cadeia da reciclagem e fornecendo matéria-prima a ela, sustentou esse crescimento. Nas ultimas
décadas, tal industria se tornou altamente lucrativa, porém deixou a massa de seus trabalhadores
em situacdo de miséria e vulnerabilidade. Assim, a industria da reciclagem aproveitou-se da
pobreza e do desemprego para se desenvolver e se expandir no pais (LAYARGUES, 2002).

Logo, o avango exponencial do processo industrial e mercadologico da reciclagem foi
forjado as custas de uma parcela da populacdo cuja situacdo de vulnerabilidade a conduziu a
atividade de cata¢do enquanto unica (ou a ultima) possibilidade de geragcdo de renda para sua
subsisténcia.

Portanto, os catadores sdo vitimas da industria da reciclagem, ja que ela se desenvolveu
gracas as condigdes degradantes de trabalho e a superexploragdo dos trabalhadores
(OLIVEIRA, 2010, p. 21).3? Junto a isso, o parque industrial da reciclagem se consolidou de
modo combinado com um discurso ecoldgico que buscava hegemonizar o debate publico,
apontando solugdes de carater tecnicista para o bindmio lixo-reciclagem. Ao apresentar a
reciclagem como um “ato ecologico” (OLIVEIRA, 2010, p. 20), tal discurso tratava de ocultar
o componente social (decisivo) que envolve o trabalho dos catadores nesse bindomio.

Logo, era necessario disputar o proprio sentido da reciclagem no debate publico. A
apresentacdo publica da reciclagem como uma agdo de preserva¢do ambiental omitia o grave
problema social que ¢ intrinseco e estrutural da cadeia da reciclagem. Deixar encoberto o

trabalho precério de milhares de individuos e familias corresponde a apagar o legado desses

32 A absorgdo pelo capital de trabalho e recursos naturais ndo pagos ¢ denominada de acumulagdo primitiva.
Segundo Harvey (2006), essa absor¢ao pelo capital ¢ permanente, porém, se manifesta de forma expressiva em
momentos de crises de sobreacumulacdo. O autor denomina esse tipo de dinamica do capital de “acumulagéo por
espoliagdo”. Em suas palavras, “o que a acumulag@o por espoliagdo faz ¢ liberar um conjunto de ativos (incluindo
forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses
ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo” (HARVEY, 2006, p. 124). Aplicado ao caso dos catadores, sua
forca de trabalho e os locais onde eles desempenham suas atividades sdo ativos liberados pela acumulagido por
espoliagdo na cadeia da reciclagem. E a partir deles que os residuos se tornam insumos para diversos setores
industriais. (WIRTH, 2016, p. 57; BURGOS, 2008).



123

trabalhadores no desenvolvimento da industria. No final das contas, o discurso tecnicista
camuflava a divida historica que a industria e toda a cadeia da reciclagem possuem com aqueles
que, por muito tempo, ja faziam da coleta e separacdo de materiais reciclaveis seu meio de
sobrevivéncia.

Prontamente, era preciso reagir a captura do discurso hegemonico, afinal, a alcunha
ecologica era util para ocultamento da questdo social que compreende a reciclagem. Visualizar
que sdo trabalhadores que historicamente sustentaram o desenvolvimento da reciclagem,
embora continuem vivendo em situagdo precéria e pessimamente remunerados pelo trabalho,
alimenta o sentimento de injustica e a urgéncia de construir um entendimento, pelos proprios
catadores, da questdo social da reciclagem e exibi-la enquanto sujeitos que lutam contra o
ocultamento do qual se veem vitimas e que apresentam publicamente suas proprias solucdes.

Com relagdo a participacdo da categoria nos sistemas de limpeza urbana, por sua vez, o
entendimento ¢ de que o acirramento da marginalizacdo do catador e a criminalizagdo de sua
atividade (especialmente a partir da década de 1990) estdo interligados com a logica do capital
e com o jogo de interesses entre o setor publico e privado.

A catagdo e o reaproveitamento de materiais descartados sdo atividades anteriores a
implantacdo dos sistemas de limpeza publica nos municipios brasileiros e foram feitos de modo
informal ao longo de décadas pelas camadas pobres da populagdo que fazem dessas atividades
sua fonte de sustento (WIRTH, 2016, p. 91). Entretanto, o momento em que a coleta seletiva e
a reciclagem foram introduzidas nas discussdes publicas sobre o manejo de residuos, nos anos
1990, coincidiu com o periodo em que o lobby das terceirizagdes dos servigos publicos tornava-
se mais forte no pais. Por conta disso, a repressao ao trabalho e a criminalizagdo da atividade
se agravaram.

A busca de lucro pelas empresas e as “solugdes tecnologicas™ apresentadas por elas
passam a ter grande peso e a orientar a elaborag@o de contratos com as prefeituras, absorvendo
grande parte dos recursos publicos destinados a limpeza urbana. Ao concorrer com os interesses
das empresas, o trabalho dos catadores tornou-se, ao longo do tempo, ainda mais precarizado
(WIRTH, 2016, p. 130). Por meio dos contratos com as prefeituras, as empresas transformam-
se em participantes formais do sistema de limpeza urbana e os catadores, como participantes

informais, sofrem repressdes e criminalizagdo ao exercer suas atividades 3*- Portanto, as

33 Wirth (2016) traz um bom exemplo desse antagonismo ao mencionar uma campanha local do MNCR na cidade
de Santa Cruz do Sul (RS), em 2007, cujo titulo era “coleta seletiva nas maos dos ricos ¢ catador com fome” (p.
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empresas privadas que buscam monopolizar os servigos de limpeza urbana e de coleta seletiva
passam a ser consideradas também antagonistas dos catadores. Logo, para poder continuar
exercendo seu trabalho e ndo ser criminalizado, é necessario reivindicar a inclusdo e a
integracao formal dos catadores na gestdo dos residuos nos municipios (WIRTH, 2016, p. 17).

Entdo, analisando o contexto em que a atividade de catag@o ocorre, na segunda fase do
processo do movimento, os catadores interpretam que precisam fortalecer-se a organizar-se
coletivamente para, ao mesmo tempo, desafiar o campo organizacional da reciclagem e
reivindicar o direito de continuar exercendo seu trabalho de coleta de materiais reciclaveis, seja
ela de modo informal, seja de modo paralelo (como ja realizavam historicamente) ou como
participante reconhecido nos sistemas formais de coleta seletiva nos municipios (WIRTH,
2016, p. 31).

O lugar que ocupam na cadeia da reciclagem e nos sistemas de limpeza urbana; os
interesses antagdnicos que manifesta e as saidas a que se propde para eliminar a situagdo de
injustica e exploracdo fazem o MNCR publicizar conflitos e tensionamentos sociais, desafiando
a cadeia da reciclagem e os sistemas de limpeza urbana dos municipios.

Se a primeira fase do processo do movimento de catadores tem como marco o I
Congresso Nacional de Catadores e o langamento da Carta de Brasilia, em 2001, a segunda fase
¢ recapitulada nos marcos do 1° Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado em 2003,
em Caxias do Sul, no estado do Rio Grande do Sul, na qual o MNCR langou a Carta de Caxias
de Sul.

A Carta de Caxias do Sul ¢ um documento que estabelece um sentido concreto a
estratégia do movimento de protagonizar o encaminhamento da questdo social da reciclagem.
Essa estratégia estd contida no programa da Carta em topicos que reivindicam, por exemplo, o
reconhecimento do trabalho dos catadores dentro dos servigos de limpeza urbana nos
municipios e solicitam garantias de que a coleta seletiva seja implementada prioritariamente
em parceria com as organizacdes de catadores. H4 também itens que exigem politicas publicas
efetivas para que as organizagdes de catadores avancem no dominio da cadeia produtiva e
participem da elaboracdo de propostas de lei referentes a coleta, triagem e industrializagdo de

residuos solidos a serem assumidos pelos governos. Igualmente, existem topicos que exigem o

17); ou outra campanha, da articulagdo nacional do MNCR, que sintetiza que “coleta seletiva sem catador € lixo!”.
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fim dos lixdes e a implementagdo de aterros sanitarios com garantia de investimentos para
implantacdo de infraestrutura de trabalho para o trabalho dos catadores (MNCR, 2008).

Além de materializar o programa de protagonismo do MNCR, a Carta de Caxias expde
o processo de transnacionalizagdo do movimento, ja que, da unido entre catadores brasileiros,
uruguaios e argentinos no 1° Congresso Latino-Americano, a Carta langou um conjunto de
proposicdes que visam intensificar a organizagdo, o intercambio e a articulagdo entre catadores
da América Latina, com o objetivo de unificar um movimento latino-americano de catadores

(MNCR, 2008).

3.3 MNCR: internacionaliza¢do, caracteristicas e projeto politico

Ha alguns anos, 0o MNCR ¢ considerado o maior movimento de trabalhadores da catacdo
do mundo (MEDINA 2007, p. 82; WIEGO, 2009, p. 44; BESEN, 2011). A experiéncia do
movimento brasileiro figura como uma referéncia de organizagao social e politica para diversos
paises do mundo, especialmente como um modelo a ser inspirado por paises que ainda nao

).>* O movimento brasileiro

possuem um movimento de catadores consolidado (WIRTH, 2016
¢ considerado um caso bem-sucedido de organizagdo dos trabalhadores da catagdo por outros
paises porque lhe sdo atribuidos éxitos duplos: uma referéncia de organizacao cotidiana para o
trabalho e um modelo de organizacdo politica de defesa de interesses da categoria.

Por conta disso, hd alguns anos, o0 MNCR desenvolve uma agenda de colaboracdo
internacional que tem por objetivo construir uma rede mundial de catadores. Nesse caminho,
por exemplo, o movimento atua na RedLacre — Red Latinoamericana y del Caribe de
Recicladores, uma organizagdo que visa integrar os movimentos nacionais de catadores do
continente e que, atualmente, ¢ composta por delegacdes de 17 paises

(http://www .redrecicladores.net, acesso em: 23 jul. 2019).% Nesses encontros, 0 MNCR

mostra como funciona seu modelo de organizagdo para o trabalho cotidiano e sua forma de

34 Na América Latina, até recentemente, s6 a Colombia e a Argentina possuiam alguma tradigdo organizativa no
setor (WIRTH, 2016, p. 23).

35 Junto com outros paises do mundo, a RedLacre tem avangado nos temas da reciclagem e mudanca climatica.
Essa mobilizagdo internacional dos catadores logrou introduzir nos convénios internacionais sobre mudanga
climatica uma alianga global de promogao da reciclagem como atividade redutora dos gases do efeito estufa. Além
da RedLacre, essa alianga global inclui organizagdes de catadores da india e ONGs internacionais como a WIEGO
e a Global Alliance for Incinerator Alternatives (GAIA) (BESEN, 2011). Com apoio da Fundagdo AVINA, a
RedLacre participou da agenda preparatoria da XV Conferéncia das Partes da Convengdo do Clima (COP 15), em
Copenhague, em 2009, além de uma série de eventos internacionais do clima (BESEN, 2011).
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organizag¢do para a atuacgdo politica, no intuito de colaborar efetivamente para fortalecer e
unificar a luta dos trabalhadores informais da reciclagem em todos os continentes do mundo.

Ao exibir aos trabalhadores da catacdo de outros paises os éxitos alcancados pela
organizagdo para o trabalho cotidiano e para a atuagdo politica, a atuac¢do internacional do
MNCR traz em seu bojo aquilo que Tarrow (2009) descreveu como o potencial de emergéncia
de fendmenos de transnacionalizacdo dos movimentos sociais e da agdo coletiva por meio de
redes e de operagdes geograficas multiescalares que se conformam com base em “interagdes
contenciosas sustentadas com opositores — nacionais ou ndo nacionais — por meio de redes de
desafiantes organizados e que ultrapassam fronteiras nacionais” (TARROW, 2009, p. 231;
SANTOS, 2012).

Apesar de a transnacionaliza¢gdo do movimento ndo ser o foco desta tese, situar o
movimento brasileiro nessa experiéncia internacional remete ao processo interno do movimento
e as dindmicas que construiram um sentido de protagonismo do sujeito que, ao longo de um
periodo, passa a se reconhecer como o ator principal da questdo social da reciclagem e
reivindica politicas publicas que, como abordarei no capitulo 4, encontram o Estado permeével
a suas demandas no governo federal a partir de 2003, dando inicio ao periodo da agenda
combinada.

O MNCR ¢ um movimento social que busca a valorizagdo do catador como trabalhador
que cumpre uma funcdo social importante. Segundo o movimento, seu o objetivo ¢ garantir o
protagonismo popular de sua classe, pois ela ¢ “oprimida pelas estruturas do sistema social”
(MNCR, 2008).

A autogestdo, a acdo direta, a independéncia de classe, a solidariedade de classe, a
democracia direta e o apoio mutuo sdo principios norteadores do movimento para o
desenvolvimento da organizacao social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e que,
em conjunto, visam contribuir para a constru¢do de sociedades justas e sustentaveis (MNCR,
2008).

Com relagdo a estrutura organizativa, as cooperativas, associagdes, grupos nao
formalizados e entrepostos de catadores de materiais reciclaveis que tém a catagdo como

atividade produtiva e que estdo organizados em regime de autogestao sdo as bases organicas do
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MNCR (MNCR, 2008).%¢ Para fazer parte do movimento, o catador precisa estar vinculado a
uma base organica do movimento e assim exercer o trabalho coletivamente. Um
empreendimento de catadores que deseja associar-se a0 movimento e tornar-se base organica
precisa assinar um termo de adesdo e seguir os critérios da base de acordo com o0 MNCR, cujo
contetido versa sobre os compromissos profissionais quanto a ocupacdo, a relagdo com
companheiros de trabalho, & manuten¢do de praticas solidarias, a autogestdo, entre outros
compromissos (http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/bases-de-acordo-
do-mncr).

O processo de integracdo ao movimento prevé que os trabalhadores associados do
empreendimento realizem o Programa de Formag¢ao do MNCR (que veremos em seguida), que
visa uma prepara¢do integral do trabalhador, tanto do ponto de vista profissional, quanto do
politico (MNCR, 2013, p. 16).

O organograma do movimento ¢ orientado pelo principio da democracia direta e, de
acordo com 0 MNCR, sua estrutura deliberativa permite que todos os catadores participem das
decisdoes do movimento (MNCR, 2008)

Quanto a participacdo na tomada de decisdo, cada cooperativa, associagdo ou grupo
informal conforma um espago deliberativo do movimento, e os catadores que integram essa
base devem participar das assembleias e reunides internas da organizagdo para encaminharem
as decisOes a outras instancias do movimento. A segunda instancia de tomada de decisdo sao
os Comités Regionais, compostos por dois representantes de cada base, designados para compor
a Coordenacao Estadual. J& a Coordenagdo Estadual indica dois delegados para a Comissao
Nacional do MNCR.

Para executar as atividades no nivel nacional, o MNCR possui uma equipe de
articulagdo nacional, que ¢ composta por liderancas de catadores das regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (MNCR, 2008) A Figura 1 ilustra a estrutura deliberativa do
MNCR.

36 O modelo de autogestdo ¢ definido como uma “pratica econdmica em que os trabalhadores sdo os donos das
ferramentas e equipamentos de producdo. Autogestdo ¢ o modo de organizar o trabalho sem patrdes, tendo as
decisdes, o planejamento e a execugdo sob o controle dos proprios trabalhadores” (MNCR, 2013, p. 119-20). Desse
modo, os catadores “sdo os proprietarios dos equipamentos e da infraestrutura produtiva, sendo, portanto, os
legitimos responsaveis por dirigir o empreendimento em regime de democracia direta cooperativa” (p. 119).



Figura 3. Estrutura deliberativa do MNCR
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Fonte: MNCR, 2008.

Em duas décadas de existéncia, o MNCR avalia que, com sua luta, os catadores

conquistaram reconhecimento, valorizacao e politicas publicas. Em suas palavras:

Com nosso conhecimento, construido através das lutas, encontros, formagoes
e articulagcdes nacionais e internacionais, nos fortalecemos. Conquistamos
nosso reconhecimento e valorizagdo e estamos contribuindo para
transformagdes de mentes, das politicas publicas e de vidas. Hoje dialogamos
com toda sociedade a necessidade do controle social na gestdo dos residuos
solidos (gestao integrada), melhorando a qualidade de vida de todas as pessoas
e de geragdes futuras. E nossa tarefa lutar pelo reconhecimento, incluso e
valorizacdo do trabalho dos catadores e catadoras, auto organizando-os em
Bases Organicas, com independéncia e solidariedade da classe oprimida,
lutando contra a incineragdo e a privatizagdo do lixo, minimizando os
impactos ambientais, aumentando a vida util do planeta e construindo o poder
popular (MNCR, 2008).

Inspirado na pedagogia libertaria, o programa de formacdo do MNCR utiliza a

metodologia de Paulo Freire. O programa parte da critica das iniciativas de educagdo

profissional que pretendem instruir os catadores com instru¢des pontuais ou que consideram a
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formagdo profissional apenas como uma instrugdo técnica em que o catador aprende apenas o
essencial para a subsisténcia. Na visdo do movimento, esse tipo de educagdo profissional nao
sO subtrai a possibilidade emancipatéria dos trabalhadores como mantém uma cisdo entre
atividades “qualificadas” e de “trabalho bragal”. Nesse modelo, a fun¢ao de administrar e gerir
os empreendimentos permanece sob dominio de profissionais técnicos qualificados
especificamente para essas fungdes; aos catadores, por sua vez, cabe exercer o trabalho bragal.
Nas palavras do MNCR:

E evidente que ha tarefas especificas de técnicos especializados e que as
organizagdes de catadores precisam desse conhecimento técnico, ndo ha nada
de errado na contratacdo de especialistas para estarem a servico da
organizagdo. O que estd em questdo ¢ o papel politico dos técnicos e da
construcdo do conhecimento dentro da organizagdo de catadores. Por
principio, o protagonismo politico e as decisdes administrativas devem partir
dos catadores, que podem contar com a orientacdo profissional de técnicos
como subsidio para promover e aprofundar sua pratica. No entanto, o que se
observa em muitas iniciativas de formagdo de cooperativas ¢ o caminho
inverso. As ONG se apropriam de tarefas para “ajudar” as organizagdes,
tornando-as dependentes. (MNCR, 2013, p. 112)

O programa de formagdo do MNCR, portanto, pde em xeque o modelo “que separa a
funcdo daqueles que trabalham da fun¢do dos que pensam e decidem” (MNCR, 2013, p. 112).
Portanto, considera que o catador precisa estar preparado para realizar as atividades da catagao,
mas também necessita gerir seu trabalho e entender sua realidade social para poder supera-la.
Em definitivo, o catador deve assumir seu protagonismo politico.

Para assumirem o protagonismo, nesse sentido, o programa prevé diversos méodulos que,
em conjunto, objetivam desenvolver “processos de consciéncia”; trabalhar a construg¢do da
identidade e preparar os catadores para a politica e para a autogestdo dos empreendimentos
(IASI, 2007, p. 12; MNCR, 2013, p. 16).

Segundo o MNCR, o mddulo de formagao “De Catador Para Catador” ¢ o carro-chefe
da organizacao no Brasil (MNCR, 2013, p. 116). O programa consiste na formagao de catadores
pelos proprios catadores. Nele, trabalhadores formados pelo programa formam outros
trabalhadores com “métodos e linguagem proprios, mais ligados ao cotidiano dos catadores a
serem formados”, pois “a troca de experiéncia entre os catadores quebra uma primeira barreira
relacionada a autoestima dos formandos — afinal, é outro catador como ele que esta falando,

conhece a realidade dificil do trabalho e traz essas experiéncias para o ambiente de formagao”

(p. 117).
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Além da formagdo, o “De Catador Para Catador” visa também convencer os catadores
que atuam individualmente nas ruas ou nos lixdes a se integrarem ao trabalho coletivo. Nem
sempre esse convencimento ¢ facil, pois a persuasdo depende da constru¢do de lagos de
confian¢a e de solidariedade. Nesse sentido, como descreve uma lideranga, o médulo opera a
partir dessa perspectiva processual. Segundo seu depoimento,

Pra nos, o primeiro passo € saber que aquele companheiro saiu do lixdo ou
saiu do processo de rua e ta hoje organizado. Entdo, esse € nosso foco principal
[...]. Tem toda uma metodologia que a gente chama “De catador pra catador”,
que ¢ uma linguagem nossa do catador, que a gente conhece, sabe como foi a
rua, né¢? Os companheiros de lixdo t€ém mais essa linguagem de lixdo e
conseguem dialogar com os companheiros de lixdo pra fazer o
convencimento, para eles entenderem que ¢ possivel. E dificil acreditar. Eu
mesmo demorei pra acreditar. Entdo quando a gente ta na rua, no lixdo, a gente
ndo acredita nessa historia... a gente quer trabalhar pra nossa sobrevivéncia e
ponto. Nao quer saber mais que isso. Entdo, tem que ter alguém que possa
convencer, alguém que possa nos dar um choque térmico pra nds poder
acordar que tem um outro mundo, que nao € o mundo que a gente vive, que a
gente ta ali. Entio tem todo um trabalho metodoloégico que a companheirada
faz de formagao pra tirar, pra convencer. Isso € um processo longo. Tem todo
um processo de formagao. Muitas vezes tem um processo de estar junto com
a companheirada, de dormir no lixdo, eu ja dormi varias vezes no lixdo no
Nordeste, para os catadores, pra viver com eles, pra poder convencer. Vocé
tem que ser um deles pra poder convencer e chegar num processo de
organizacdo. (Entrevista LC 1)

De acordo com o MNCR, a constru¢do da identidade profissional “foi um ponto forte
na organiza¢do da categoria” (MNCR, 2013, p. 115). Isso porque, nos encontros € nas
formacdes realizados em todo o pais, os catadores percebiam que, para organizar a categoria,
era preciso que ela se reconhecesse como tal, que assumisse sua profissdo e lutasse pela sua
valorizacdo. Como mencionado anteriormente, acontecia que os catadores “se viam como o
proprio lixo, sua identidade se confundia com isso” (p. 115). Quando o individuo se enxerga
pertencendo a uma categoria profissional, essa autoimagem se desfaz e “sua expectativa de vida
muda e seus objetivos sdo colocados em outro patamar” (MNCR, 2013, p. 115).

Portanto, o programa de acdo do movimento visa fortalecer a construgdo da identidade
profissional do catador, trabalhando o sentido de pertencimento coletivo e buscando mostrar
que a atividade faz parte de um ciclo mais amplo em que o trabalho dos catadores ¢
fundamental: o de evidenciar o papel desempenhado por eles e impulsionar sua valorizagao.

Assim, os médulos do programa descrevem o processo da reciclagem desde a coleta nas
ruas até a chegada a industria, mostrando o papel que os catadores cumprem nesse processo

para despertar a consciéncia de seu trabalho e para sua valorizacdo, pois
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O MNCR trabalhou para aprofundar o entendimento em relacdo a essa
identidade, pois era preciso entender que os catadores estavam inseridos
dentro de uma cadeia produtiva que movimenta bilhdes de reais todos os anos,
mas uma cadeia produtiva suja, que sobrevive da exploracdo de quase um
milhdo de catadores e catadoras s6 no Brasil. Era preciso esclarecer o papel
do catador na cadeia produtiva da reciclagem, pois ele ¢ o primeiro elo desta
e o principal agente da recuperacdo dos residuos reciclaveis. A cadeia
produtiva sobrevive em fungdo do trabalho precarizado dos catadores
(MNCR, 2013, p. 115).

No contexto do processo de reciclagem, o programa de agdo do MNCR condensa a
disputa pelo encaminhamento da questdo social da reciclagem a partir de algumas defini¢des
fundamentais, como a coleta seletiva solidaria e a reciclagem popular.

A coleta seletiva solidaria ¢ um contraponto e uma alternativa a execu¢do da coleta
seletiva realizada pelas empresas privadas, ja que, enquanto estas visam ao lucro, aquela visa
fortalecer uma nova forma de o poder publico e a sociedade lidar com os residuos.

Na coleta seletiva solidaria, as prefeituras contratam cooperativas e associagdes de
catadores para realizar o servigo a partir da gestdo participativa. A reflexdo coletiva sobre a
experiéncia do trabalho solidario, feita nos espacos de gestdo participativa de que participam
catadores, gestores publicos, professores universitarios, estudantes e ambientalistas, tornam o
processo de gestdo inovador.

A coleta seletiva solidaria difere da realizada pelas empresas privadas, pois

o jeito de coletar ¢ diferente, o caminhao ¢é outro, a relagdo com a comunidade
¢ mais intensa, a forma de remuneracdo obedece a outros principios. Uma
parte dessa consolidagdo passa necessariamente pela experimentagao [...]. Na
maioria dos casos o esclarecimento sobre como separar o material reciclavel
e quando disponibilizé-lo na rua ¢ feito porta a porta. Nessa ocasido, o catador
ou a catadora responsavel se apresenta ao morador [...]. O envolvimento entre
comunidade e trabalhador vai além da execugdo da atividade de coleta.
Sentidos e expectativas sdo partilhados nesse contato. A comunidade sabe que,
ao separar adequadamente o residuo residencial, esta contribuindo para a
preservacdo ambiental e para a inclusdo social. Muitas vezes o catador ja ¢
conhecido pelos moradores e ¢ com satisfacdo que constatam que ¢ em uma
nova condicdo que bate a suas portas dessa vez. (WIRTH; MOYA, 2013)

A reciclagem popular, por sua vez, ¢ o projeto produtivo do MNCR construido a partir
de praticas que fazem parte da cadeia produtiva da reciclagem e sdo realizadas pelos catadores,
desde a educagdo ambiental, coleta seletiva solidaria, triagem, até o enfardamento,
beneficiamento e industrializagdo dos materiais reciclaveis, garantindo o avanco dos catadores
na cadeia produtiva dos materiais reciclaveis (MNCR, 2014).

A reciclagem popular ¢ o contraponto do MNCR a reciclagem realizada pela inddstria

e visa a distribuicdo de riqueza, do poder e dos conhecimentos gerados a partir dos residuos.
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A quantidade de trabalho investido pelos catadores na cadeia da reciclagem ¢ totalmente
assimétrica com o resultado econémico da atividade da catagdo. Os catadores realizam cerca de
90% do trabalho da cadeia produtiva da reciclagem, mas sdo compensados com apenas 10% da
riqueza produzida em todo o ciclo (MNCR, 2014).

Para construir relagdes mais justas e que favorecam o combate a exploragdo dos
catadores, com a reciclagem popular o MNCR propde uma rota tecnoldgica favoravel aos
catadores e que fomenta relagdes entre empreendimentos de catadores e grupos de pesquisa que
possibilitem inovagdes para consolidar o processo de pré-beneficiamento ou beneficiamento
industrial de materiais reciclaveis pelas organizag¢des de catadores.

Pois bem, embutidos no projeto politico do MNCR, tanto o conceito de coleta seletiva
solidaria como o da reciclagem popular servirdo de orientacdo a consecucdo da agenda
combinada entre o0 movimento e o governo federal no ciclo petista na presidéncia da Republica,

assunto do proximo capitulo desta tese.
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CAPITULO 4. AGENDA COMBINADA: O MNCR NO GOVERNO FEDERAL E A
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, veremos a relagdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e dos governos petistas durante o ciclo de 2003-2016, bem como o que
foi construido a partir dessa relacdo. Esse olhar ¢ importante para o argumento desta tese
porque, por um consideravel periodo, o MNCR investiu esfor¢os de agdo na agenda do governo
federal. Em termos mais concretos, durante o ciclo petista na presidéncia da Republica, o
movimento atuou no desenho de projetos, programas e politicas para catadores. Com a atuagcao
centrada em Brasilia, 0o MNCR pdde influenciar a producdo de politica e, esta opgdo, em
consequéncia, resultou em impactos em seu processo organizativo.

Para essa analise, manterei o olhar centrado no objetivo expresso do movimento de ser
o protagonista do encaminhamento da politica publica que teve o catador como sujeito-alvo e
de manter-se como tal durante o ciclo da agenda combinada. Esse objetivo, afinal, ndo s6 deu
sentido a agdo e as praticas empreendidas por ele, como também marcou seu posicionamento
na relacdo com os atores governamentais e da rede de defesa.

No entanto, antes disso, o interessante aqui € que, para falar das politicas ptblicas para
catadores, do tipo de participagdo impetrada e por onde/como o MNCR aproveitou as
oportunidades que lhe foram abertas, devemos analisar tanto a relacdo do movimento com o
governo como o desenrolar das politicas publicas no ambito da gestdo federal no periodo de

2003 a 2016.

4.1 Inclusao politica (2003-2005): abrindo espaco no governo para os catadores

O programa de governo da Coligacdao Lula Presidente, em 2002, ressaltava que s6é um
esfor¢co conjunto e articulado da sociedade e do Estado seria capaz de reduzir as enormes
desigualdades do pais. Para democratizar o Estado e as relagdes sociais, era necessario conceber
um modelo de desenvolvimento estruturado a partir do eixo social.

O programa de governo, nesse sentido, era taxativo ao afirmar que todos os modelos de
desenvolvimento implementados no pais, até entdo, haviam relegado o social a um plano
secundario e residual, decorrendo, portanto, na permanéncia de indices inaceitaveis de pobreza
e desigualdade na distribuicdo de renda e riqueza. Para reverter esse quadro, era urgente o
estabelecimento de uma nova dindmica de desenvolvimento que ndo dependesse apenas dos

ritmos de crescimento e da estabilidade da economia, mas que incidisse em fatores estruturais
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com vistas a transformacdo do social (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).3” Um
novo padrdo de desenvolvimento estruturado no eixo social exigiria, por consequéncia, a
redefinicdo do papel do Estado e a implantacdo de uma gestdo participativa e estratégica
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

A gestao estatal participativa — uma das referéncias centrais do modo petista de governar
nas administragdes estaduais e municipais — deveria tornar-se dimensao basica da reformulagao
da relacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade.

Para pdr em pratica essa gestdo participativa, o documento fazia mencao, por exemplo,
a constituicdo de “novas esferas publicas democraticas”, voltadas para a “cogestao publica”; a
“partilha de poder publico”; a “articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa”; todas elas convertidas em fatores-chave para, ao mesmo tempo, “combater as
praticas clientelistas”, “valorizar a fala dos sujeitos” e propiciar a “participa¢do de novos
protagonistas sociais” que representariam a maioria da populacdo que, quase sempre,
permaneceu excluida das decisdes (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002).

Pois bem, ao assumir o poder, em 2003, Lula anuncia que implantard um modelo de
desenvolvimento que tera como base o crescimento econdmico com distribui¢do de renda. Para
combater a pobreza e a desigualdade, varias frentes seriam mobilizadas, construindo programas
de distribuicdo de renda, politicas de valorizagdo do salario minimo, de amplia¢do da satde, da
educacdo e da assisténcia social com manutengdo de sistemas universais, além de um conjunto
de politicas de promogado de reconhecimento e de redistribuicdo (SANT’ANNA; METELLO,
2016).

Em um primeiro momento, Lula lan¢a o Programa Fome Zero (PFZ) como sua principal
politica da éarea social. O PFZ se estruturard, entdo, por meio de iniciativas politicas e
institucionais que mobilizam uma série de ministérios e 6rgdos da administracdo direta e
indireta, que passaram a ser cobrados pelo planejamento de acdes derivadas de diversas

diretrizes do Programa.

37 A concepgdo € as diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil: Lula 2002 afirma “uma ruptura
necessaria” segundo a qual “a implementag@o de nosso programa de governo para o Brasil, de carater democratico
e popular, representard uma ruptura com o atual modelo econdmico, fundado na abertura e na desregulag@o radicais
da econdmica nacional e na consequente subordinagdo de sua dindmica aos interesses e humores do capital
financeiro globalizado. Trata-se, pois, de propor para o Brasil um novo modelo de desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente sustentavel e socialmente justo. Serd preciso ousar, rompendo com o
conformismo fatalista pretensamente pragmatico que sonega direitos basicos da populagao e resgatando os valores
éticos que inspiraram e inspiram as lutas historicas pela justica social e pela liberdade [...]” (Partido dos
Trabalhadores, 2002, p. 2).
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Para articular um conjunto de politicas plblicas em torno da seguranca alimentar, o
governo criou, em 2003, o Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Nutricional
(Mesa), vinculado ao gabinete da presidéncia da Republica. Na mesma linha, a Secretaria de
Governo foi transformada em Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com o objetivo de
mediar o acesso dos movimentos sociais ao Palacio do Planalto (BRANDAO, 2018).

Segundo Brandao (2018), ativistas e académicos progressistas comemoraram essas
mudancas administrativas porque elas representavam a concretizagdo de uma nova prioridade
do governo federal em relagdo aos diversos setores de politicas. Ao mobilizar também outras
organizagdes da administracdo indireta, como a FBB, a Petrobras, o BNDES, a Funasa e a Caixa
Econdmica Federal, foram realizadas adaptagdes necessarias as novas prioridades, resultando
em relacdes mais estruturantes com varios movimentos sociais, partidos politicos e
organizagdes da sociedade civil.

Seguindo as diretivas do PFZ, se iniciam, ainda em 2003, programas e projetos que
incluem os catadores como publico-alvo. Nesse caminho, por exemplo, a Petrobras langa o
Programa Petrobras Fome Zero, prevendo recursos para projetos de fomento a formacgdo de
redes da organizagdo de catadores. A Fundacdo Banco do Brasil (FBB) comeca a subsidiar
projetos de apoio a infraestrutura de associagdes e cooperativas de catadores para o
fornecimento de equipamentos de trabalho, como balangas, prensas e esteiras. A Senaes-MTE
estabelece os catadores como publico-alvo em seus programas de formacao e capacitagdo de
agentes de desenvolvimento local (BRANDAO, 2018).

Ainda no primeiro ano de governo, em setembro de 2003, num esfor¢o de coordenar
essas agoes e integra-las a outras que aconteciam de modo isolado, o governo cria o Comité
Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo (CIISC). Convocando nove
ministérios e outros 6rgdos da administracdo direta e indireta para compor o novo espago, o
Comité ¢ uma tentativa do governo de atribuir um peso maior as medidas e as acdes
direcionadas aos catadores. Ele surge ancorado em uma proposta que pretende dar conta da
complexidade das varias dimensdes que envolvem o tema dos catadores.

O artigo 1°, do Decreto n. 7.405, de 2001, define que a finalidade de sua criacdo ¢
“implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome Associado a
Inclusdo de Catadores e a Erradicacdo de Lixdes, visando garantir condi¢des dignas de vida e

trabalho a populacdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos
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s6lidos nos Municipios” (BRASIL, 2001).*8 Assim, o CIISC sera um espago de articulagdo de
projetos e convénios que ja estavam em andamento, mas também cumprird o papel de ser o
lugar de elaboragdo de politicas mais abrangentes para o segmento. A intencdo era fazer do
Comité um ambiente proficuo para a elaboragdo de politicas transversais e intersetoriais para
os catadores.>

A rigor, o CIISC foi um espago governamental que ajustou o Programa Nacional Lixo
e Cidadania, adaptando-o as diretrizes programaticas do governo (BRANDAO, 2018). Ele era
uma estratégia governamental direcionada a cumprir tanto os compromissos politico-historicos
como as promessas de campanha eleitoral. O Comité se configurou com uma sintese entre uma
das agendas centrais do plano de governo da primeira gestao Lula, isto ¢, a agenda social, com
o compromisso (e o legado) participacionista do PT.

Ao conciliar a agenda social com a agenda da participagdo, o CIISC colocou o catador
no centro da politica publica. Ao mesmo tempo que o catador se tornou sujeito-alvo da politica,
também se converteu em ator participe da constru¢do de programas e projetos governamentais.
Assim, se os catadores eram uma prioridade do Programa Lixo e Cidadania, no CIISC eles se
tornaram participantes da construcdo da agenda publica.

Ainda que o Comité nunca tenha se constituido como uma instancia de participacao
formal, a presenca de liderancas do MNCR em suas reunides foi uma constante. Isso porque o
governo convocou o movimento a participar desse novo espaco, ja que ele era a primeira e inica
organiza¢do que, naquele momento, reivindicava ser a representante da categoria.

Entretanto, como o tema dos catadores estava inserido no PFZ, cuja prerrogativa era a
participagdo da sociedade civil, no CIISC resultou na abertura do espago para atores que nao
tinham histdrico de didlogo com o FNLC. Essa abertura, segundo Branddo (2018), provocou
animosidade dos atores vinculados ao Forum, posto que, como carregavam consigo a bagagem
da experiéncia do FNLC, se viram diante do desafio de disputar o sentido da politica a ser

construida no interior do Comité com esses novos atores.

38 As demais finalidades do Decreto n. 7.405, de 2010, eram “(ii) articular as politicas setoriais € acompanhar a
implementagdo dos programas voltados a populacao catadora de lixo; (iii) definir mecanismos de monitoramento
e avaliacdo da implantagdo das a¢des articuladas que deverdo atuar de forma integrada nas localidades™ (art. 1°).
34 O decreto vinculado designava os seguintes drgdos para compor inicialmente o referido Comité: a Casa Civil; a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; o BNDES, da Caixa Econdmica Federal,
os Ministérios da Educagdo, da Saude, do Trabalho ¢ Emprego, da Ciéncia ¢ Tecnologia, do Meio Ambiente, da
Assisténcia Social, das Cidades, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, € o Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (Decreto Presidencial de 11 de setembro de 2003).
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Contudo, independente dessa disputa, no que tange ao MNCR, diversas entrevistas e
relatos de burocratas do governo e de atores da sociedade civil que participaram do CIISC
(ligados ou ndao ao FNLC) foram praticamente unanimes em afirmar que o MNCR atuou
efetivamente nessa arena governamental e que, inclusive, o movimento se estabeleceu como
ator decisivo na elaboracdo de agdes e politicas que ali foram concebidas (Entrevistas RD 3;
RD 4; RD 5; RD 6; RD 7; DR 8; DR 9; DR 10; RD 15; GP 2; GP 3; GP 4; GP 5; GP 6; GP 8).

Agora, sob outra dtica de analise, uma Otica ndo centrada nas disputas e sim na
avalia¢do do espago governamental, Stella (2018) relaciona a criagdo do CIISC com o periodo
do “reconhecimento [governamental] da agenda da cata¢dao”. Segundo ela, desde 2003, ou seja,
no primeiro ano do governo do PT, “j4 havia clareza [dentro do governo] de que a agenda da
catacdo deveria receber atencao especial” e de que essa atengdo especial “se devia ao apoio que
o Presidente Lula dava a agenda” (p. 63).

Para a autora, o periodo de reconhecimento da agenda se inicia com a criagdo do Comité
e segue até a publicacdo do Decreto n. 5.940/2006, que, em 2006, instituiu a Coleta Seletiva
Solidaria (abordada mais adiante). Esse periodo de reconhecimento caracterizou-se como uma
fase de intensa aprendizagem, experimentagdes e de implementagao de projetos pilotos que, na
sequéncia, permitiram que a agenda da catacdo se consolidasse (STELLA, 2018).

O periodo que Stella (2018) denomina de “reconhecimento da agenda da catagdo”,
coincide, nesta tese, com o periodo que denomino de “énfase politica”. Antes de seguir com
meu argumento, complemento a anélise da autora, acrescentando que a fase de reconhecimento
da agenda ndo se restringiu a iniciativas e agdes no ambito institucional. Houve uma
movimentagdo extrainstitucional que cumpriu uma fung¢do crucial no reconhecimento da
agenda e, mais ainda, foi muito importante como um mecanismo de reafirmacdo de
compromissos e de fortalecimento de vinculos entre a ctipula presidencial e os catadores.

Como mencionado no capitulo 1 desta tese, dois “planos de relagao” foram importantes
para a constru¢do da agenda combinada entre 0 movimento € o governo: i. o plano societal,
caracterizado pela presenca de “espagos de encontros” entre catadores com atores estatais
(principalmente a cipula presidencial), com outros atores da sociedade civil e agentes privados;
ii. o plano governamental, cujo CIISC mostrou ser o principal espaco de acolhimento das

demandas dos catadores e da formulagdo de politicas para o segmento.
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Com relagdo ao plano societal, vale a pena descrever o episddio particular que o
inaugurou, pois ele cumpriu uma fun¢ao fundamental no desenrolar da politica publica e na
dindmica da agenda combinada.

4.1.1 Relagdo do MNCR com o governo federal no plano societal: evento anual de Natal e

Festival Nacional Lixo e Cidadania

No fim do primeiro ano de governo, em uma data muito proxima ao Natal de 2003,
Lula esteve presente na inauguracao da “Casa Cor de Rua”, um centro de exposi¢do permanente
de obras de catadores e populagcdo de rua produzidas na Oficina-Escola da Organizaciao de
Augxilio Fraterno (OAF), na regido da baixada do Glicério, no centro de Sao Paulo.

Relatos de pessoas diretamente envolvidas com a organizagdo do evento indicam que
foi quase um (feliz) acaso que levou Lula a marcar presenca na inauguracdo do centro de
exposicdo (Entrevistas RD 1; RD 2). Isso porque, alguns meses antes, o padre Julio Lancelotti*®
mencionou aos alunos da Oficina-Escola que, em breve, se reuniria em Brasilia com o entdo
presidente. Catadores e populagdo em situacao de rua — alunos que produziam objetos e obras
de arte a partir de material coletado nas ruas da cidade — incumbiram o padre de levar um
presente a Lula: um espelho de mosaico, feito por eles com material coletado nas ruas da cidade.
Segundo o padre, ao receber o presente, Lula ficou impressionado com a qualidade da obra e
manifestou interesse em conhecer mais o trabalho artistico dos alunos. Assim, pediu ao padre
que o levasse a Oficina-Escola em algum dia préximo ao Natal daquele ano, ja que estaria pela
cidade (Entrevistas RD 1; RD 2). Tomando conhecimento da visita, junto com a administra¢ao
da OAF, os alunos da Oficina-Escola se organizaram para fazer um “evento grandioso” para
receber o presidente, afinal, “ndo era todo dia que a baixada do Glicério tinha a honra de receber
um presidente da Republica” (Entrevistas LC 1; LC 5; RD 1; RD 2; RD 11; GP 2; GP 4).
Segundo Lancelotti, ao possibilitar que a mais alta autoridade do pais tivesse um contato tao
proximo — fisico e visual —, com publicos que normalmente os governantes s6 tém
conhecimento por meio de estatisticas e por noticias de jornais, o evento simbolizava um
verdadeiro “encontro do pais consigo mesmo” (SANT’ANNA; METELLO, 2016, p. 21).

Entdo, nos preparativos da visita do presidente, os alunos organizaram a cerimdnia de
inauguracdo da “Casa Cor de Rua”, um espaco de exposic¢ao dentro da Oficina-Escola da OAF,

composto por objetos recuperados e reciclados por catadores e populacio de rua, na qual seria

39 Importante lideranga religiosa e politica da cidade de Sdo Paulo, com forte atuagdo na defesa dos direitos
humanos e da populag@o em situagdo de rua.
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também langado o Selo Amigo do Catador.*’

Na organiza¢do da cerimonia, liderancas dos
catadores e da populacdo em situacdo rua tracaram estratégias para emplacar
comprometimentos da ctpula presidencial com “a causa” dos catadores e com “a causa” da
populacdo de rua. Para tanto, elaboraram discursos, montaram palanque e confeccionaram
bandeiras do MNCR e do MPPR, que apresentariam a Lula junto com suas reivindicagdes.*!
Desse modo, o que era para ser uma “simples visita” a exposicdo de obras da Oficina Escola
tornou-se um evento politico. Quando Lula, sua comitiva de ministros e a prefeita da cidade de
Sao Paulo a época, Marta Suplicy, se unem aos catadores e a populag@o de rua debaixo de um
viaduto no bairro do Glicério, centro da cidade, nasce um vinculo de compromisso que, pelo
menos no que se refere aos catadores, ndo encontrava precedentes. Ao ouvir o discurso
proferido por catadores, o presidente se emociona e responde afirmando considerar
extraordinario tomar conhecimento de que catadores estavam lutando para transformar sua
atividade em uma profissdo digna, como qualquer outra profissao.

Em suas palavras, o presidente afirma que “[...] Muitas vezes, o preconceito se volta
contra um catador quando ele agacha, numa dessas avenidas chiques, para pegar uma latinha
de cerveja que esta jogada no chao quando, na verdade, o preconceito deveria ser contra aquele
que estava no carro e jogou a latinha no meio da rua e ndo contra o catador [...]” (Discurso de
Lula na inauguracao da Casa Cor de Rua, 2003).

Continuando o discurso, Lula menciona algumas experiéncias que tivera ao visitar
lixdes pelo pais. Em uma delas, em Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, relata ter sofrido um
choque ao ver criangas disputando coisas com os urubus. Relatou também o impacto que sofreu,
logo apos eleito, ao assistir na televisdo a uma matéria jornalistica que mostrava um catador,
também no Rio de Janeiro, que comia um pedaco de melancia e afirmava, entusiasmado ao
reporter, que talvez aquele fosse o tltimo pedago de melancia que cataria do lixo para comer,
pois Lula havia sido eleito Presidente da Republica e iria “ajudar a resolver esse problema”

(Discurso de Lula na inauguragao da Casa Cor de Rua, 2003).

400 Selo Amigo Catador foi criado com o objetivo de premiar iniciativas que contribuam com o trabalho dos
catadores. Operando como uma certificagdo as iniciativas de destaque na promogdo e garantia de inclusdo dos
catadores na coleta seletiva, o Selo comegou a ser entregue anualmente pelo MNCR.

4! Ainda que desde a década de 1960 haja registros de iniciativas de mobilizagdo e organizagdo de pessoas de
situacdo de rua no pais, foi, em 2004, ano da chacina da Praca da Sé — episddio no qual sete moradores de rua
foram brutalmente assassinados na cidade de Sdo Paulo —, que grupos da populagdo de rua iniciaram uma
mobilizagdo nacional para criar o Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR). O MNPR foi oficialmente
langado em 2005, durante o 4° Festival Lixo e Cidadania, em Belo Horizonte (MNPR, 2010).
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Segundo relato de uma funcionaria da OAF, parecia incrivel que, a0 mesmo tempo que
tomava conhecimento de um movimento de catadores e de um movimento de populagdo de rua,
o presidente também os incitava a lutar para fortalecer sua organizacdo coletiva a fim de
pressionar o Governo Federal. Nas palavras dessa funcionéria, no evento,

[...] os catadores contaram a trajetoria deles [...] imagina? O Lula emocional
do jeito que ele €... Se derreteu todo, e chora. Ele ficou muito emocionado. E
a historia deles ¢ fantastica. E a partir dai ele incentivou que eles... Falou: “a
gente ¢ que nem panela de pressdo, tem que fazer pressdo para as coisas
acontecerem. Entdo vocés tém que chegar 1a”. E ai a gente fez o caminho para
chegar la... [chegar] no governo... E fizemos um projeto de articulagdo
nacional e que foi um “guarda-chuva” [...] E ai teve Minas, Rio, Rio Grande
do Sul, Sao Paulo, Pernambuco e Distrito Federal. ONGs junto com os
catadores... E ai tinham os nticleos de trabalho e cada um desses na perspectiva
da organizagdo do movimento. O recurso que veio pelo MDS na época. Acho
que foram R$ 1.400.000,00, que ¢ significativo [...] (Entrevista DR 1)

Ainda nesse momento, o presidente solicitou que seu chefe de gabinete, Gilberto
Carvalho, tomasse nota das reivindicagdes do MNCR; mencionou que poucos meses antes
havia criado o CIISC; prometeu mobilizar seu governo para construir politicas que traduzissem
as reivindicacdes ali apresentadas e, ademais, assumiu um engajamento pessoal com a causa.
Para cumprir com suas palavras, mencionou, por fim, que voltaria em data préxima do Natal
do ano seguinte, em 2004, com o proposito de ouvir ambos 0s movimentos e averiguar se “as
coisas realmente estavam sendo feitas” em seu governo.

No discurso, o presidente afirmou:

[...] E por que eu quero vir aqui? E para que a gente comece a acompanhar as
coisas que a gente diz que vai fazer. Porque a gente coloca as coisas num
papel, aprova a lei, aprova aquilo, mas até a coisa comecar a funcionar demora
muito [...] E a gente tem que chegar aqui, o ano que vem, ¢ a coisa estar bem
avancada, ja funcionando corretamente. Eu queria dizer para vocés da gratidao
de estar aqui com vocés. Gratiddo, porque eu nao acredito que um governante
seja capaz de governar um pais apenas se a sua cabeca funcionar como uma
calculadora. O ser humano ¢ motivado por emogdes, € eu acho que a gente
tem que vir aqui para sentir, na pele, como ¢ que vive uma boa parte do povo
brasileiro, que quer ser respeitada, que quer ter dignidade, que quer que o
governo faga o melhor para ela. (Discurso de Lula na inaugura¢ao da Casa
Cor de Rua, 2003)
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Figura 4. Primeira visita do Presidente Lula aos catadores e a populacdo em situacio de

rua em Sao Paulo

Inauguragdo da Casa Cor de Rua na OAF em 23 de dezembro de 2003.
Fonte: Arquivo Rede Rua de Comunicagao, Ferro, 2012)

Figura 5. Inauguracio da Casa Cor de Rua na OAF em Sao Paulo

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, acompanhado de D. Marisa, da prefeita Marta Suplicy e do padre Lancelloti
inaugura a Casa Cor da Rua, S@o Paulo, 23 de dezembro de 2003.
Foto: Ricardo Stuckert/PR, agéncia Brasil.

Figura 6. Presidente Lula posa para foto com mosaico produzido por alunos da Oficina-Escola
da OAF
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Fonte: foto Ricardo Stuckert, em 23 de dezembro de 2003. Disponivel:
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/galeria/2003-12-22/23-de-dezembro-de-2003.

Se, entdo, a primeira vista o evento em si pareceria ser uma conquista restrita ao plano
simbdlico, ao se verem capazes de organizar um evento para receber a cupula presidencial e
serem motivados pelo proprio presidente a ser organizarem para pautar demandas e
reinvindicagdes, os catadores criam oportunidades para si. Alids, a promessa de retorno do
Presidente apresentava-se como um triunfo do MNCR.

De igual forma, emplacar o comprometimento do Presidente dava pistas do peso que a
politica de proximidade teria como expediente na obtencdo de éxitos e ganhos materiais
concretos, o que também se vincularia com certas dimensdes participativas especificas que
serdo preponderantes na construcdo de algumas das principais politicas publicas do governo
Lula no seu relacionamento com os movimentos sociais, dentre as quais a denominacdo de
programa associativo (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021, descrita no capitulo 1) seja a mais

definidora.*> Definitivamente, o evento debaixo do viaduto do Glicério representou um

42 Segundo as autoras, nas gestdes petistas, os programas associativos emergiram como uma forma especifica de
execucdo de politicas publicas, definida a partir do papel que organizagdes ligadas a movimentos sociais na
implementagao das politicas. O papel mediador que tais organizagdes assumem entre os cidaddos e o Estado na
implementagao de politicas setoriais, da o carater participativo dos programas associativos e garante o acesso da
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momento- chave que marcard a agenda do MNCR e a agenda do governo. Antes de dar
continuidade a esse topico, cabe mencionar que, para cumprir sua promessa, Lula ndo apenas
retornou a sede da OAF no final de 2004, como também fez dos encontros anuais com 0s
catadores e a populagdo de rua uma tradi¢do a ser repassada para sua sucessora, Dilma.* De
todo modo, voltando ao Primeiro Encontro de Natal, o evento foi responsavel, por estabelecer
uma conexao entre os catadores e Lula que ainda ndo existia e que servird, ano apds ano, para
o0s eventos tornarem-se maiores, mais complexos e mais representativos das diversas realidades
regionais e das condi¢des de vida e de trabalho dos catadores.

Além do carater propriamente politico dos encontros — afinal, Lula reservava um dia de
sua agenda presidencial nos finais de cada ano para participar deles —, ao longo do tempo,
tornou-se nitido que os encontros se constituiram em um espacgo de refor¢o da articulacao entre
a agenda social com a participacdo. E ndo menos importante, em lugar de expressdo de
afetividade, de empatia e de solidariedade. E, de maneira mais evidente, pelo seu carater
politico, havia também uma performance dramatica que servia de propaganda politica.

Da parte do movimento, os eventos representavam o empoderamento politico do
catador que, ao estabelecer um canal direto de didlogo com a presidéncia, ampliava seus
horizontes de acdo e a perspectiva de protagonizar o encaminhamento da agenda publica da
catagdo.

Nesse sentido, relatos de entrevistas que realizei com atores da rede de defesa, agentes
governamentais € do proprio MNCR comprovam que até os movimentos sociais “mais
historicos”, como o MST, ou com base social mais consolidada, ndo tiveram uma relagdo tao

proxima e direta com Lula** (Entrevistas LC 1; RD 6; RD 9). Assim, uma lideran¢a do

populagdo a determinados direitos de cidadania (Blikstad, 2015; Tatagiba e Teixeira, 2021). A implementago
de politicas publicas por organizagdes de movimentos sociais ¢ a garantia da qualidade da entrega de bens e
servigos e ¢ também o que afianca a sustentabilidade dos projetos executados. Por sua logica de funcionamento,
0s programas associativos fomentam a organizagao coletiva do publico-alvo das politicas, promovendo a cidadania
e o empoderamento desses publicos (Tatagiba e Teixeira, 2021).

43 Um aspecto interessante, ainda no primeiro encontro, € que o discurso que Lula pronunciou ja dava indicios da
construgdo da politica publica cuja énfase recairia, como mais adiante os catadores reivindicariam, na inclusao
produtiva. Com efeito, sua fala ressalta que os catadores estavam dando um grande exemplo ao se organizarem
em cooperativas e que poderiam, eles mesmos, avangar na cadeia produtiva da reciclagem, industrializando o
material recolhido, o que geraria mais emprego e renda (Discurso de Lula, 23/12/2003).

44 Sobre o protagonismo dos catadores, uma entrevistada da rede de defesa reforga o argumento de que a forga que
a politica para catadores adquiriu no governo demonstra uma capilaridade da pauta do MNCR que outros
movimentos sociais ndo conseguiram. Em suas palavras, “[...] Tem o folego nacional ¢ os catadores estdo nesse
processo junto ao corpo técnico também. Porque, se fosse s6 uma coisa do programa do Lula sem rebatimento
junto ao corpo técnico, eu ndo acho que essa coisa tinha avangado na... Acho que por isso que num prazo tao curto
se conseguiu fazer com que isso de fato [tivesse] ‘capilaridade’ como politica de governo. Porque, se vocé pensar
bem, outras politicas ndo conseguiram essa ‘capilaridade’ que a questdo dos catadores teve. Com todos os
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movimento afirma que esses encontros colocaram o MNCR numa posicao de distingdo, pois
outros movimentos ndo tinham conseguido obter uma relacdo tdo préxima com a cupula do
governo federal: “[...]Jo governo Lula foi crucial para nos. Foi o governo que abriu as portas
para o reconhecimento dos catadores no Brasil, inclusive demonstrando serem os catadores uns
dos movimentos de ter o privilégio de receber um presidente da Republica todo final de ano”
(Entrevista LC 1).

Ao longo dos governos Lula e Dilma, esses eventos sofreram adaptagdes para se
ajustarem aos designios politicos e organizacionais do MNCR. Mesmo mantendo-se como
espacos de encontro e lugar de ato politico dos catadores, no decorrer dos anos, eles adquiriram
caracteristicas mais hibridas, configurando-se também como espaco de promogao e debates de
politicas publicas e em ambientes que objetivam potencializar parcerias com o setor publico e
privado.*® No quesito politico, liderangas do MNCR aproveitavam o espago para relatar a
Presidéncia da Republica como estavam o andamento dos trabalhos no CIISC, os projetos,
convénios e programas; reivindicavam agdes e pautas, faziam propostas de leis, cobravam
apoio, denunciavam preconceitos e abusos sofridos, protestavam pelo ndo cumprimento de
acordos ou determinagdes legais por parte do poder publico ou de empresas privadas e
aproveitavam para divulgar resultados positivos e as conquistas alcancadas (STELLA, 2018).

Entre os desafios e as conquistas, os eventos sempre encerravam em tom celebratorio.
Nao era para menos, pois o esfor¢o de reunir catadores de todo o pais (e de outros paises)
fortalecia o sentimento de pertencimento e os lagos de solidariedade entre eles. Além disso, a
regularidade do encontro com a cupula presidencial, com parceiros do setor publico, com
entidades do setor privado e diversos atores da rede de defesa, animava o movimento. Afinal,
toda dindmica dos eventos e os vinculos que se fortaleciam a partir deles alimentavam a
expectativa de avango das pautas do movimento. Da luta inicial — que se concentrava em
denunciar a invisibilidade social e reivindicar o reconhecimento do catador como trabalhador —
parecia possivel seguir adiante, avancando para a demanda de reconhecimento como

prestadores de servigo, como agentes ambientais ¢ empreendedores do associativismo

problemas que ela tem, e eu acho que ela tem varios, mas teve outros movimentos que também estavam na mira
do programa de governo, que foram mencionados, € que ndo conseguiram ir muito longe. E ndo tem Comité
Interministerial para discutir o sem-terra, que ¢ um movimento mais antigo. Nao tem Comité Interministerial para
discutir o sem-teto [...]” (Entrevista RD 9).

43 Passa a ser frequente, a presenga de representantes da indstria da reciclagem, como também de novos parceiros
do terceiro setor, além de grandes geradores de residuos solidos.
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solidario.** Enquanto em Sio Paulo se realizavam os eventos anuais de Natal, paralelamente,
entre

2002 e 2012, ocorreu anualmente, em Belo Horizonte, “a primeira cidade que os reconheceu
[os catadores] como agentes da coleta seletiva no Brasil” (CAMPOS, 2013, p. 90), o Festival
Nacional Lixo e Cidadania.*’ Organizado, em suas primeiras edi¢des, pela Asmare em parceria
com o Insea e Forum Estadual Lixo e Cidadania de Minas Gerais (FELC-MG), o evento reuniu,
todos os anos, catadores, técnicos e agentes sociais, ONGs, setor privado e Orgdos
governamentais do nivel federal, estadual e municipal de todas as regides do pais para discutir
a gestdo de residuos solidos, focando nos temas que envolvem catadores de materiais
reciclaveis. A partir de 2003, quando o PT assume a gestdo central, até¢ 2008, ano em que Lula
participa presencialmente do evento, o governo federal apoia financeiramente a Asmare para a
realizacdo anual do festival (BRANDAO, 2019, p. 141).**Como era um evento que buscava
promover o amadurecimento da relagdo entre a sociedade e os residuos e que colocava em pauta
discussdes em torno do papel da sociedade civil, do Estado e dos catadores, ao longo das suas
edigdes, o encontro foi ganhando mais parceiros e apoiadores.** Além de promover debates e
palestras, o evento dispunha em sua programacgdo feiras de exposi¢do de produtos
reaproveitaveis, desfiles de moda reciclada e oficinas culturais (DIAS, 2009, p. 193-4). Visava
também fortalecer e difundir a contribuicdo dos catadores para a sociedade no ambito
econdmico e cultural, ressaltando a importdncia das cooperativas de reciclagem para o
desenvolvimento sustentdvel, o multiculturalismo e a educagdo ambiental. O festival reunia, no
mesmo espacgo, catadores, ministros de Estado, artistas, técnicos, pesquisadores, académicos,

gestores publicos, empresarios e autoridades dos governos federal, estaduais e municipais. Em

46 0 empreendedorismo tem sido tematizado por uma vasta literatura e entre as principais referéncias tedricas ndo
ha uma defini¢do isenta de controvérsias. Embora ainda predominem defini¢des no campo da economia, nos
ultimos anos tem havido um alargamento do conceito, extrapolando o campo econdmico para a area social, politica
e institucional, chegando, assim, a designar um marco referencial para a implantagdo de projetos de interesse
comum ou de reconfiguragdo das instituigdes (GAIGER, 2008). Para esse debate ver Gaiger, 2001; Gaiger, 2006;
Gaiger, 2008.

47 Excepcionalmente, em 2013, o 12° Festival Nacional Lixo e Cidadania ocorreu na cidade de Brasilia, DF.

48 Na sequéncia, a partir de 2009, convénios entre a Ancat ¢ o governo federal (por meio da Funasa) dardo apoio
as edicdes da Expocatadores, cuja primeira edi¢do ocorreu em 2010 (BRANDAO, 2019, p. 144).

49 Para um exemplo do crescimento do evento, na oitava edi¢do, além do MNCR, do Insea ¢ do FELC-MG, o
festival contou com alguns parceiros para sua realizagdo, como o Fundo Nacional de Cultura (FNC, Lei n.
8.313/1991), a Lei Rouanet, o Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR) do Governo do Estado de
Minas Gerais, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (FEAM) e o Servigo Social
Autoénomo de Minas Gerais (Servas). Além disso, a oitava edi¢cdo contou com o apoio da Itaipu Binacional, do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrac-MQG), Fundagdo Marista, Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). Disponivel em:
http://www.mncr.org.br.
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algumas de suas edigdes, os presidentes Lula e Dilma também estiveram presentes.
Participaram igualmente representantes da Unido Europeia, intelectuais internacionais como o
socidlogo Boaventura de Sousa Santos, a ex-primeira-dama francesa Danielle Miterrand, além
de delegacdes de diversos paises da América Latina e do mundo (CAMPOS, 2013).

Segundo Dias (2009), o Festival Nacional Lixo e Cidadania se destacou tanto nacional
como internacionalmente pelo seu carater aglutinador. Além de ter mobilizado um grande
namero de pessoas e instituicdes de campos variados ao longo do tempo, o evento conseguia
chamar a atencdo da midia, que realizava importantes coberturas durante sua realizagao (p.
194).

Enquanto “lugar de encontro” do plano societal e do plano governamental, vale destacar
que o espago facilitou que fossem firmados acordos importantes que resultaram, por exemplo,
no anuncio do primeiro edital publico dedicado aos catadores de materiais reciclaveis feito pela
ministra do Meio Ambiente na edi¢do de 2003 e, igualmente, no lancamento do carro elétrico
para catadores produzido pela Itaipu Binacional em 2008 (DIAS, 2009, p. 194).

Outro exemplo, que vale destacar, foi a apresenta¢do ao presidente Lula quando ele
participou da edi¢do do Festival em 2008 da demanda de um regime especial de aposentadoria
para os catadores (seguindo o exemplo da aposentadoria especial para os trabalhadores rurais e
pescadores artesanais). Encabecada pelo MNCR e contando entdo com o apoio do presidente
Lula, em 2009, o grupo de trabalho responsavel por elaborar o projeto de lei concluiu os
trabalhos e a proposta foi apresentada inicialmente pela entdo deputada federal Luiza Erundina
(PT-SP) em Brasilia, em reunido que contou com a participagdo do MNCR, do FELC-MG e do
Ministério Publico Estadual de MG (no dia 25 de agosto de 2009) (DIAS, 2009, p. 209).5°
Sant’Ana e Metello (2016) — burocratas que estiveram diretamente envolvidos na
implementagdo da agenda da catacdo do governo — afirmam que os eventos do plano societal —
tanto os eventos de Natal como o Festival Nacional Lixo e Cidadania — tomaram forma de ritual
de encontro entre atores estatais e da sociedade, cuja logica trazia em seu bojo o reconhecimento
da cidadania dos catadores ao mesmo tempo que dava visibilidade politica & agenda da

reciclagem, em um processo de retroalimentagdo que combinava o fortalecimento

50 SUG 5/2011 CLP foi arquivada na Camara de Deputados devido ao fato de que, para os catadores serem
incluidos como segurados especiais na Previdéncia Social, ¢ necessario alterar a Constitui¢do Federal (CF). Por
esse motivo, tal sugestdo de projeto de lei deu origem ao Projeto de Emenda Constitucional (PEC 309/13), que,
sob autoria do deputado federal Padre Jodo (PT-MG), prevé a modificacdo do paragrafo 8° do artigo 195 da CF.
A PEC segue em tramitagdo no Congresso Nacional. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/radio/radioagencia/438680-catadores-podem-ter-aposentadoria-especial/.
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organizacional do MNCR com o reconhecimento cada vez maior do poder publico (por meio
de normas e politicas publicas) e o crescimento da importancia do tema do desenvolvimento

sustentavel na sociedade brasileira.

4.1.2 Relagao do MNCR com o governo federal no plano governamental: o CIISC

Com relacdo ao plano governamental, a inauguragdo do CIISC firmou a dindmica da
agenda combinada do MNCR e do governo federal e materializou uma orientagao politica que
inseriu o catador no centro da politica publica. Dado o carater multidisciplinar do CIISC, o
lugar reservado a esse sujeito foi ampliado e os problemas vinculados a ele na esfera federal
adquiriram, com efeito, caracteristicas transversais 8 medida que se produziu uma transposi¢ao
das acdes exclusivas da assisténcia social em direcdo a outras esferas das politicas publicas.

O carater multidisciplinar do CIISC, sem duvida, se relaciona com o acumulo de
experiéncias entre catadores e atores da sociedade civil e governos municipais nas gestdoes
petistas. As discussdes intersetoriais travadas nos foruns Lixo e Cidadania, por exemplo,
facilitaram a constru¢do de pautas e produziram atores expertos que, no contexto do novo
governo, realizaram transitos institucionais e ocuparam cargos na burocracia federal. Tais
atores, especialmente aqueles ligados ao FNLC, levaram a articulag@o de saberes e experiéncias
com os catadores nos varios ministérios € em outros 6rgdos governamentais, tais como o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério das Cidades (MCidades), o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a

13!

Fundagdo Banco do Brasi Além dessas experiéncias, quando esses atores foram ocupar

51 Esse é o caso, por exemplo, de Heliana Katia Tavares Campos € de Teia Magalhfes. A primeira é engenheira
civil e membra da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES). Especialista em residuos
solidos, foi diretora-geral da Superintendéncia de Limpeza Urbana da prefeitura de Belo Horizonte (SLU-BH) na
gestdo municipal de Patrus Ananias (1993-1997). Por conta do pioneirismo e inovagdo na implantagdo do modelo
de coleta seletiva com inclusdo dos catadores naquela gestao (descrita no capitulo 2 desta tese), Heliana foi oficial
de projetos do Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia (Unicef) de 1998 a 2002, onde liderou a campanha
nacional “Crianga no Lixo Nunca Mais” (1999). Foi idealizadora do FNLC e auxiliou a articulagdo de uma série
de foruns Lixo e Cidadania pelo pais (nos niveis estaduais e municipais). Quando Patrus Ananias foi indicado a
assumir o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (2004-2010), ja na gestao do PT no
governo federal, Heliana assume a Secretaria de Articulag@o Institucional e Parcerias (SAIP-MDS) e torna-se
coordenadora do Comité Interministerial de Inclus@o Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(CIISC) (2004-2007) (Entrevistas RD 14; RD 15; RD 19; GP 1; GP 7). Ja Teia Magalhies ¢ arquiteta e urbanista,
especialista em saneamento basico. Foi coordenadora técnica do Centro de Estudo em Saneamento Ambiental —
Agua e Vida, onde realizou uma série de diagndsticos sobre servigos municipais de agua e esgoto em municipios
e regides metropolitanas do pais. Aproximou-se do tema dos residuos solidos quando Agua e Vida foi contratada
pelo Unicef para realizar um estudo cujo objetivo era produzir estimativa do nimero de criangas que trabalhavam
nos lixdes pelo pais (para a campanha Crianga no Lixo Nunca Mais). Em decorréncia desse trabalho, colaborou
com a fundagdo do FNLC, no qual exerceu a fun¢ao de coordenadora executiva do forum (até 2003). Depois,
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cargos (sobretudo no MDS), eles também facilitaram a entrada de liderangas do movimento nos
escaninhos do executivo federal. Portanto, se antes a articulagdo entre catadores e atores
acontecia no ambito da sociedade civil ou das gestdes municipais do PT, nesse momento ela
passa a acontecer também na esfera federal.

Como dito anteriormente, colocar o catador no centro da politica publica foi uma
determinagdo do Executivo (e se insere na logica da agenda combinada). Porém, essa
determinag@o ndo foi totalmente assentida pelos atores que realizaram transitos institucionais,
tampouco por outros atores envolvidos anteriormente com o tema. Pelo contrario, esse
enquadramento provocou criticas. Para alguns atores, o caminho eleito pelo governo para a
construc¢ao da politica publica, embora agradasse ao MNCR, parecia equivocado, o que, por
consequéncia, deixava em suspeicao a qualidade dessas politicas e a propria capacidade de o
Comité ser efetivo naquilo que se propunha (Entrevistas RD 5; RD 6).

Ainda que fosse indiscutivel que o governo deveria investir em politicas focadas no
segmento, essa suspeicao desvelou tensdes e visdes conflitantes da propria natureza da politica
publica. Essas visdes conflitantes aparecem na forma de criticas explicitas, em algumas
entrevistas que realizei, sobretudo de atores ligados aos foéruns Lixo e Cidadania.

De modo geral, tais atores compartilhavam a visdo de que a criacdo do CIISC marcou
a descontinuidade dos trabalhos dos foruns Lixo e Cidadania. O trabalho dos féruns, cujo
esforco coletivo era responsavel por articular o tema dos catadores com o tema (amplo) dos
residuos, havia edificado propostas estruturantes de politicas publicas que, na oportunidade do
atual governo, deveriam ser implementadas. Porém, na visdo deles, acontecia o contrario. O
CIISC esvaziava esse esforco coletivo e esmorecia o legado de saberes e experiéncia
construidos nesses espagos por um conjunto multiplo de atores, incluso, os proprios catadores
(Entrevistas RD 4; RD 5; RD 14; RD 19; GP1; GP7).

De modo mais pontual, esses atores consideravam, por exemplo, que o alcance da
politica publica institucional era muito limitado dado o recorte conceitual assumido para tratar
do tema. Essa limitacdo tendia a fragilizar a responsabilizacdo dos municipios no tocante a
inclusdo dos catadores, responsabiliza¢do que era eixo fundamental das linhas e atuagdo dos

foruns Lixo e Cidadania.

tornou-se consultora do Ministério do Meio Ambiente (MMA) produzindo estudos para planos de manejo de
residuos solidos nos estados do pais (Entrevistas RD 4; RD 5; RD 19; GP 7).
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Em depoimento de ex-integrante do FNLC que se autodenomina “municipalista”, essa
critica aparece explicita, pois ela afirma que a estratégia de pdr foco no catador aconteceu em
detrimento das acdes direcionadas a responsabilizacdo dos municipios. De acordo com ela, nao
haveria problemas de o governo federal investir nas cooperativas e associagdes de catadores —
como, de fato, investiu (e veremos esse investimento adiante neste capitulo) —, contanto que tal
investimento ocorresse de modo conjunto (e concomitante) a capacitacdo dos municipios e de
seus gestores municipais para que, de fato, assumissem praticas de inclusdo dos catadores, uma
vez que a gestdo de residuos ¢ responsabilidade dos municipios (Entrevista RD 19).

Do mesmo modo, no rol essas criticas, o proprio conceito de “inclusdo social” também
ressoou negativamente, ja que alguns consideravam que ele atestava o carater da politica
publica governamental. O argumento da critica ¢ de que o processo que deu fundamento a
reinvindicagdo de reconhecimento do catador como trabalhador havia sido fruto de uma
importante construgdo coletiva cuja logica se apoiava na chave da luta por direitos. J4 a
“inclusdo social” (alcunha introduzida no proprio nome do Comité) tendia a operar em sentido
que, contrariamente, esvaziava a luta por direitos, o que, consequentemente, fragilizava essa
mesma construcdo coletiva. Uma ex-integrante do FNLC explicita essa critica, quando afirma:

Eu passei a ter uma certa resisténcia com o tema da inclusdo social [...] a
inclusdo ficava sendo uma cunhazinha social e ndo o reconhecimento do
trabalho numa cadeia, de um trabalhador profissional [...] Até um ponto vocé
vai ter... a coleta seletiva, remunerar a coleta, o trabalho de educacéo e triagem
¢ parte do sistema de gestdo que ¢ coordenado pela politica puiblica nao
necessariamente custeado, mas tem que ter uma coordenagdo da politica
publica [...]. [...] o termo mais apropriado seria integragao, integrar dentro do
sistema. Ndo ¢ a dimensdo social, ela tem um papel, o governo federal,
estadual e municipal t€ém um papel sim, mas tem inclusdo social, o conceito
fica meio assistencialista. A gente foi construindo uma dimensao de direitos,
que era uma outra logica, entdo quando pra mim foi ficando muito claro essa
legitimidade, a prefeitura tinha desenhado os contratos... quem tinha a
obrigacdo de contratar afirmava o direito trabalhista como prestador de servigo
que daria sua nota fiscal para justificar um pagamento ja ¢ outra coisa ao invés
de inclusdo, fazer um programinha... tem uma dimensdo de trazer as
condi¢des, o Estado entrar, como a sociedade capitalista cria esse degrau tdo
grande de exclusdo e ter populag@o abaixo da linha da miséria vocé tem uma
divida social sim com esse segmento. Entdo o que tem que fazer com essa
divida social? Trazer condi¢des para o trabalho num espago para triagem etc.,
e o poder publico pode fazer isso. (Entrevista RD 5)

Criticas como as mencionadas reforcam o argumento de que a criagdo do CIISC
materializava um distanciamento das propostas dos foruns Lixo e Cidadania. Talvez até esse
distanciamento tivesse sido util para que outros atores, que ndo somente aqueles envolvidos nas

discussdes anteriores, tivessem a oportunidade de adentrar o espaco e se aprofundassem no
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tema dos catadores, adquirindo, desse modo, relevancia no campo da politica publica que se
conformava2. Como veremos a seguir, a inauguragdo do Comité, de fato, possibilitou que
atores que ndo tinham relevancia no periodo prévio ao Comité participassem do novo espago,
influenciassem as discussdes e construissem conjuntamente as propostas e agdes. No entanto,
retomando o aspecto da decisdo governamental de conceber o CIISC para inserir o catador no
centro da politica publica, ela foi recebida como uma vitdria pela cupula do MNCR. As
entrevistas que realizei com liderancas do MNCR confirmam essa recepgao. Além do mais, a
convocagao para participarem do novo espago chancelava essa vitoria. Havia entusiasmo com
essa convocacao, ja que ela ndo apenas contrastava com toda e qualquer postura governamental
anterior, mas sinalizava também um compromisso de governo inédito com o segmento.

Participar do CIISC remetia a possibilidade de atuar no desenho de agdes, na elaboracdo
de projetos. Era, afinal, “a chance” de o movimento modular as politicas e, especialmente, a
oportunidade de exercer o protagonismo na construcao de politicas publicas de carater nacional.
Nesse entendimento, a lo6gica que operava era de que, até aquele momento, os catadores haviam
permanecido sob a tutela de outros atores no dialogo com o poder publico. No melhor dos casos,
a defesa de seus interesses se mantinha dependente da agdo mediadora de outros atores sociais,
fossem eles atuantes a partir de uma perspectiva emancipatéria dos sujeitos sociais que
atendiam ou ndo (Entrevistas LC 1; LC 2; LC 3; LC 5).

Entdo, na perspectiva de prescindir de qualquer tutela ou conquistar independéncia de
agentes mediadores, atuar no CIISC para representar os interesses dos catadores tornou-se uma
aposta do MNCR. Uma lideranga do movimento expressa o entusiasmo nessa aposta, quando
afirma que:

[...] do CIISC pra c4 foi uma coisa muito mais da gente mesmo. Dos
catadores, a gente ia sozinho [nas reunides]. Nao tinha mais que viajar com
técnico. A gente mesmo resolvia, organizava as agendas. A gente comegou a
tomar uma frente mais protagonista do processo. E pra se organizar a gente
precisava de dinheiro pra montar galpdo, pra comprar equipamentos, pra ter
formacao, pra tirar catador do lixao, pra ter politicas publicas efetivas e ndo
programas pontuais... (Entrevista LC 1)

Mesmo ndo se constituindo como espago de participacdo formal dos catadores, a
participagdo do MNCR alimentou a ideia, pelo menos no inicio, de que o CIISC era um espago

que ia além do objetivo de conceber politicas para catadores, ja que elas seriam elaboradas junto

52 A Fundagdo Avina, mencionada anteriormente, ilustra este caso.
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com e pelos proprios catadores. Nessa dire¢do, como sugere a lideranca no fragmento, o espago
representava a possibilidade de prescindir dos “técnicos” e de “organizar as agendas”. Portanto,
a cupula do movimento vislumbrava expectativas em torno de seu protagonismo na
conformac¢do da agenda publica da catacio.

Essa expectativa, entretanto, contrastava com a visdo daqueles que se mantinham mais
proximos das bases. Ainda que atentos a dindmica em Brasilia, estes tltimos ndo depositavam
tanta expectativa em torno do protagonismo do movimento no CIISC. Alias, pairavam davidas
sobre a possibilidade de atendimento de demandas e necessidades das bases que permaneciam
nos territorios. Esse ambiente de incerteza colocava em suspei¢ao a opcao da ciipula em centrar
esforcos e energia na agenda do poder central.

Em pesquisa realizada por Michelotti (2006), essas desconfiangas aparecem evidentes
quando liderangas entrevistadas por ele titubeavam diante da aposta do movimento no CIISC.
Uma dessas liderangas, inclusive, afirma que o Comité parecia uma “estrutura um pouco estéril

[...]” e que dificilmente efetivaria agdes que impactariam a grande massa dos catadores
(apud MICHELOTTI, 2006). Em depoimento, ela afirma que

[as reunides do CIISC] € um momento em que alguns ministérios com todas
as suas coisas que t€m para fazer, param de fazer, vem, se sentam, para ver
qual o problema dos catadores, ou seja, tentativa de contemplar dizendo que
“ah ndo, nds temos algum momentinho para vocés também”. Entdo ¢ um
espago que tem sua certa importancia e tal, que ai podemos falar alguma coisa,
reclamar diretamente para o ministério, mas que, na realidade, na balanca, o
que pesa mais ¢ a nossa capacidade como povo, base, de se movimentar e de
pressionar desde baixo, se percebe que essas reunides interministeriais sao
dois, trés, quatro [catadores] que vao, levam a posicdo do movimento, mas o
que consegue ter, de fato, mais resultado ¢ a relagdo que nos travamos com as
institui¢cdes desde o movimento de massa, né. (apud MICHELOTTI, 2006, p.
114)

Além da davida quanto a efetividade do CIISC, esse depoimento também mostra sinais
de uma tensdo que ao longo do tempo ficard mais evidente e que tem a ver com certa
contraposi¢do entre agenda da ctpula e agenda das bases. Instala-se um conflito decorrente da
opcao de esfor¢os em Brasilia em detrimento (ou as custas) de uma estratégia concentrada no
fortalecimento das bases. No entanto, suspendendo, por ora, os possiveis custos causados pela
opcao de centrar esfor¢os na agenda de Brasilia e levando em conta que o MNCR nasce como
movimento cujo alvo de demandas ¢ o poder publico, logo, ndo parece incoeréncia que
aproveitasse os espagos abertos e canalizasse sua energia em torno deles para validar suas
demandas e transforma-las em politicas publicas — ainda que essa op¢ao desse vazao a dilemas

e contradi¢des internas.
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Como dito anteriormente, com o catador no centro da politica publica, o CIISC permitiu
que mais atores ingressassem na discussdo da politica e na programacao de agdes e projetos.
Assim também propiciou um maior contato entre o movimento e organizacdes de perfil
empresarial e entidades do terceiro setor. E verdade que esse contato ja existia antes de 2003,
mas o didlogo entre eles se aprofunda quando o CIISC foi instalado. Em um cendrio em que o
“lixo” tornava-se cada vez mais um recurso lucrativo (WIRTH, 2016; GONCALVES-DIAS,
2009; MAGERA, 2003), nao parece dificil supor que o engajamento dessas organizagdes e, por
sequéncia, a ocupagao de espacos de discussdes de temas que abarcavam o tema dos catadores
aconteceriam em compasso.

Entdo, além dos antigos apoiadores e dos “parceiros expertises”, entidades como o
Compromisso Empresarial para a Reciclagem (Cempre) e a Fundagdo Avina participaram das
reunides do CIISC, disputaram ideais e influenciaram a construg¢do de pautas dos movimentos.
Ademais, também estiveram envolvidos com os eventos do plano societal. Como veremos
adiante, torna-se frequente a parceria do movimento com essas e outras entidades de mesmo
perfil para realizar eventos com a Expocatadores. Esses atores ndo so auxiliardo na organizagao
das edi¢des anuais da feira, como também atuardo na elaboragdo programatica dos eventos.

Ao atuarem no plano governamental e no plano societal, esses atores adquirem
influéncia nos debates e nas proposicdes das agdes e politicas. Eles elaboram projetos em
conjunto, participam da constru¢do do desenho de politicas e interagem nas discussdes sobre
os marcos legais que tocam os interesses dos catadores.

O fortalecimento da relacdo com o terceiro setor, somado ao alinhamento do movimento
as diretrizes programaticas do governo, instala uma dinamica que reconfigura o campo de atores
envolvidos na questdo dos catadores. Também facilita que novas ideias e novas elaboragdes
conceituais conduzam o processo de constru¢do de politicas publicas para catadores em dire¢ao

a énfase na inclusdo produtiva, detalhada mais adiante neste capitulo.

4.1.3 Politicas de entrega de bens e servigos: Convénio MDS/OAF/Avina (2004-2006)

A articulagdo do movimento com atores governamentais € com a rede de defesa deu
origem ao projeto denominado “Ac¢des Integradas de Desenvolvimento Social e Organizagao
dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Brasil”. Construido coletivamente junto a entidades

como a OAF, o Pangea, a Aspan, a Céritas, a Nova Pesquisa e o Insea, o objetivo geral do
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projeto foi promover agdes de fortalecimento a inser¢ao socioecondmica dos catadores em todo

o0 territorio nacional.

O projeto envolveu recursos da ordem de quase R$ 1,6 milhdo — fruto de convénio entre

o MDS, a OAF e a Fundagdo Avina — e realizou uma série de capacitagdes e cursos de formagao

de liderangas. Também apoiou a organizac¢ao de encontros estaduais e nacionais de catadores,

assim como destinou recursos para investimento em estudos e comunicacdo.’® As capacitagdes

foram as principais a¢des previstas pelo convénio. Primeiramente, o objetivo era promover o

desenvolvimento da gestdo coletiva do trabalho cotidiano dos catadores (como veremos no

proximo subitem). Porém, ao longo do tempo, torna-se evidente que foram também ensaios que

preparavam os trabalhadores para tornarem-se cogestores das politicas publicas que seriam

elaboradas no CIISC.

O Quadro 4 elenca as acdes que foram previstas pelo projeto e descreve seus resultados.

Quadro 4. Acoes previstas e acoes realizadas pelo Projeto MSD/OAF/Fundac¢io Avina

(2004-2006)

Acgdes previstas

Acoes realizadas

1. Identificagdo e capacitagdo de 702

liderangas em 12 Estados da Federacao

1.350 liderancas capacitadas, como agentes multiplicadores em
suas associagdes e cooperativas

2. Realizacdo de 14 Congressos Estaduais de
Catadores de Materiais Reciclaveis

16 Congressos estaduais realizados com alcance em 18 estados,
com a mobilizagdo de aproximadamente 2 mil catadores nos
principais estados brasileiros

3. Produgdo de 3 mil kits didaticos para
capacitacdo

Produgdo de material pedagdgico para a organizagdo dos
catadores (cartilhas, folderes etc.) e criagdo de mecanismos de
comunicag¢do entre os catadores (boletim, site na Internet etc.)

4. Articulagdo de 26 Centros de Referéncia
Regionais do Catador

Abertura de 32 Centros de Referéncia Regionais do Catador,
com o objetivo de levantar necessidades e articular politicas de
inclusdo

5. Pesquisa sobre o custo de geragdo de um
posto de trabalho para o catador

Realizagdo de pesquisa com ampla participagdo do MNCR

Fonte: Alencar, 2008 (adaptado pela autora).

33O projeto previu a construgdo coletiva de instrumentos didaticos orientados as capacitagdes, além de materiais
de comunicagdo para difundir o MNCR ao conjunto da sociedade e informes a serem amplamente divulgados
sobre os beneficios de implementagado de sistemas de coleta seletiva com a participagdo dos catadores (ALENCAR,

2008).
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Nas proximas paginas destaco algumas das principais agdes realizadas pelo projeto
(itens 1, 2, 5 do Quadro 4). Contudo, antes disso, cabe salientar que o convénio permitiu que o
MNCR inaugurasse sua primeira secretaria executiva, em 2004. Com essa estrutura, o
movimento obteve maior autonomia organizacional e maior capacidade de planejamento de seu
programa de agao.

Mesmo ainda contando com o auxilio administrativo da OAF, a secretaria executiva
inaugurou um periodo de fortalecimento da estrutura organizacional do movimento. E o
momento em que os catadores ndo sO atuaram para vigorar as coordenadorias regionais e
estaduais, mas também em que buscaram criar coordenagdes e novas instancias para aumentar
a representatividade e capilaridade do movimento nos territdrios (Entrevistas LC1; LC2; LCS;
RD 1; RD 2).

Esse refor¢o organizacional contribuiu, com efeito, para que em curto periodo houvesse
um crescimento significativo no numero de filiados e um aumento quantitativo das “bases
organicas” do movimento, a partir da criacdo de novas cooperativas e associagdes — € porque
mais catadores individuais optaram por realizar a atividade por meio de trabalho associativo
(SILVA, 2015, p. 6).

No que se refere particularmente ao convénio MDS/Avina com a secretaria, o
movimento assumiu a condugao de parcela importante das a¢des previstas. Concretamente, ele
assumiu a responsabilidade na organiza¢do de uma série de encontros de catadores — nos niveis
local, regional e nacional — e na orientagdo e elaboracdo dos cursos de capacitagdo, os quais
resultaram na formagdo de novas liderancas € no aumento da capilaridade do MNCR no

territorio nacional (Entrevistas LC1; LC2; LC5; RD 1; RD).

» Capacitacoes: promovendo encontros de catadores e formando liderancas

Como mencionado no capitulo 2, antes do periodo da agenda combinada, os encontros
de catadores eram puxados por algumas liderangas junto com aliados “mais historicos”,
especialmente a OAF, a Pastoral de Rua e a Caritas. A OAF, por exemplo, promovia encontros
regionais e estaduais de trabalhadores em Sao Paulo. Com recursos escassos, esses encontros
demandavam grande esfor¢o e, mesmo assim, conseguiram cumprir uma fung¢ao crucial para o
processo organizativo, mobilizando a categoria e facilitando que catadores com perfil de

lideranca se revelassem.
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Ao prever eventos como uma modalidade de apoio, a firmacdo do convénio
MDS/OAF/Avina veio somar esforcos com as liderancas de catadores e com os atores
anteriormente envolvidos em sua mobiliza¢ao. Com mais recursos, por exemplo, a OAF, seguiu
promovendo encontros de catadores. J4 a Asmare, uma das primeiras associagdes de catadores
no pais, recebeu apoio para realizar as edigdes do Festival Lixo e Cidadania.>* Um dos objetivos
dessas novas parcerias era que os encontros de catadores — tanto os dos niveis estaduais,
regionais e nacional — realizassem oficinas e cursos de capacitacdo de catadores. De modo
geral, tais oficinas de capacitagdo se estruturaram em dois eixos principais: 0 econdmico € o
politico. O primeiro, o eixo econdmico, a priori, tinha o objetivo de preparar os catadores para
o trabalho associativo e facilitar que as associagdes e cooperativas se estruturassem de modo
sustentavel. O segundo, o eixo politico, por sua vez, se referia a instrugdo politica para a
governanga interna dos empreendimentos e para a atuagdo externa das organizagdes de base do
movimento.

Em termos de contetido, as oficinas abordavam assuntos ligados as diretrizes basicas
para criacdo de associacdes e cooperativas, instrugdes sobre legislagdes que abarcam os
interesses dos catadores e sobre os encargos obrigatdrios do trabalho associativo. Igualmente,
ofereciam instrugdes sobre tarefas de ordem pratica, tais como modos de confeccionar estatutos
e regimentos internos e maneiras de obter licenciamento de galpdes de triagem em
conformidade com os padrdes ambientais legais.

Objetivando que as associagdes e cooperativas se estruturassem de modo sustentavel,
visavam também desenvolver uma visdo comercial e de mercado, introduzindo aos catadores,
por exemplo, informacdes sobre possiveis formas de os empreendimentos realizarem o
beneficiamento e a comercializacdo de materiais reciclaveis.

No designio politico, em termos amplos, as capacitagdes buscavam desenvolver a
autovalorizacao dos catadores e reforcar a compreensao da importancia de sua funcao social e
o valor de seu trabalho. Visavam despertar a consciéncia de que os catadores sdo parte da classe
trabalhadora e que deveriam mobilizar-se para a luta pelos direitos que, historicamente, lhes

sdo negados. Capacitd-los para que identificassem o lugar que ocupam na cadeia da reciclagem

540 Festival Lixo ¢ Cidadania seguiu contando com o apoio do governo federal até a edigdo de 2008. Apos o
oitavo festival, o governo federal passou a apoiar a organiza¢do da Expocatadores, que teve sua primeira edigdo
em 2010, na cidade de Sao Paulo.
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e o lugar que ocupam nos servigos de limpeza urbana era um proposito das oficinas e uma
aposta na mobiliza¢do e na organizag¢do em prol da luta por direitos.

Na o6tica do movimento, o desenvolvimento de processos internos das organizacdes
promoveria avangos em termos administrativos e comerciais, 0 que representaria melhorias
significativas nas condi¢des de trabalho e renda daqueles que optassem pela modalidade
coletiva de trabalho. A sustentabilidade econdmica representava o fortalecimento dos
empreendimentos até entdo existentes. Esse fortalecimento, por si s, seria um poderoso fator
de convencimento para que catadores individuais se engajassem no trabalho coletivo.
Estimularia, igualmente, o surgimento de novas associagdes e cooperativas, possibilitando,
assim, a ampliag¢do das bases do movimento pelo pais (Entrevistas LC1; LC2; RD 11).

Além disso, a multiplicagdo de organizagdes de catadores com sustentabilidade
econdmica representava também a possibilidade de a categoria ndo perder espago na atividade
de coleta seletiva — que ha décadas realizavam nas cidades — diante da concorréncia das
empresas privadas que, desde o final da década de 1990, intensificavam a exploragdo do
potencial economico do “lixo”. Tratava-se de um processo de transformacao desse “lixo” em
nicho de mercado a ser aproveitado, o que, consequentemente, ampliava a pressdo dos
municipios para contrata-las, apresentando solugdes de carater “técnico” de gerenciamento de
residuos (MICHELLOTI, 2006, p. 128).

Mesclando esses dois eixos, portanto, os cursos formavam liderangas locais, estaduais
e regionais e capacitavam o maior numero possivel de catadores em todos os estados da
federacdo. Além de novos encontros nos niveis estaduais e regionais, o convénio também
apoiou o0 MNCR para que o movimento organizasse, em 2006, a Marcha de Brasilia, quando,
como dito no capitulo 3, cerca de 1.200 catadores levaram suas demandas ao governo federal.
Segundo liderangas dos catadores que entrevistei, algum tempo antes da Marcha, eles ja vinham
planejando concretizar um evento amplo, de carater nacional — com catadores de todas as partes
e estados do pais —, para em um s6 tempo trocar experiéncias, compartilhar anseios e sonhos,
pensar estratégias de fortalecimento do associativismo e reivindicar a elaboragdo de politicas
publicas especificas para a categoria. Desse modo, o apoio do convénio contribuiu para a
concretizagdo desse importante evento dos catadores (Entrevistadas LC1; LC2; LC5; RD1; RD
2; RD 3 RD 5; RD 11; RD 20).

Nas entrevistas que realizei, as liderancas do movimento deixam claro a importancia

que as capacitagdes cumpriram para o fortalecimento do processo organizativo dos catadores.
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A perspectiva de empoderar o maior nimero de catadores trazia o potencial de que esses
catadores se tornassem multiplicadores das Comissdes Estaduais e da Comissdao Nacional do
MNCR. Isso, portanto, reforcaria suas bases, fortalecendo, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento da articulagdo nacional no movimento.

Assim, a estrutura das capacitagdes (em torno do eixo econdmico e do eixo politico) era
fruto de uma elaborac¢do coletiva cuja construgdo esteve calcada na ideia de que o catador, no
caso, representado pelo MNCR, era quem deveria ser o protagonista do encaminhamento da
questao social da reciclagem (OLIVEIRA, 2010, 2016).

A convergéncia em torno desse sentido de protagonismo aparece expressa, a titulo de
exemplo, no relato de uma académica, cujo trabalho acompanhou de perto os primeiros passos
de organizacdo do movimento e a propria construcdo desse sentido, quando ela se refere a
importancia desses cursos. Em suas palavras, “Se vocé€ ndo capacita, se vocé ndo fortalece
enquanto movimento, o que vocé vai fazer? O que vai acontecer com esse pessoal? Vai ficar
um monte de ONGs o tempo todo dizendo para eles como tem que agir, e o que tem que fazer?”
(Entrevista RD 9).

Ainda em seu relato, na sequéncia, a mesma entrevistada expde um olhar sobre o Estado,
cuja logica de operacdo foi peculiar dos governos petistas e que encontra correspondéncia no
que Tatagiba e Teixeira (2021) denominaram de “programas associativos”. Trata-se de uma
modalidade de relacdo entre Estado e movimentos sociais que se caracteriza pelo investimento
em um tipo de participacdo social que demanda o engajamento direto dos sujeitos-alvo de
politicas publicas na propria formulagdo e implementagdo das agdes, programas e projetos.
Segundo a entrevistada, “o Estado necessita de atores coletivos para dialogar [...]”. Logo, a
necessidade de se organizar,

[...] Primeiro vem de uma tradigdo brasileira dos movimentos populares de se
constituir grupos para fortalecer pautas comuns. Segundo porque a gente
[catadores e rede de defesa dos catadores] precisava pleitear politicas publicas,
e para pleitear voc€ tem um grupo em nome do qual vocé fala e que tem um
didlogo com o Legislativo e o Executivo. E diferente do que vocé ter pessoas
que estdo aqui e ali propondo alguma coisa. Entdo, aquele coletivo [MNCR]
entendeu que seria importante ter algum nivel de organizacdo que pudesse
responder ou ter voz por esse segmento. (Entrevista RD 9)

* Pesquisa sobre os custos de geracio de postos de trabalho para catadores
O tltimo item mencionado no Quadro 3.1, a pesquisa sobre os custos de geragdo de
postos de trabalho para catadores prevista no projeto, foi importante para o avanco da agenda

da catacdo. Por meio do convénio MDS/OAF/Avina, o MNCR fez uma parceria com
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pesquisadores da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bahia
(GERI/FCE/UFBA) e realizaram o estudo técnico denominado “Analise do Custo de Geragao
de Postos de Trabalho na Economia Urbana para o Segmento dos Catadores de Materiais
Reciclaveis” (MNCR; GERIS, 2006).

Em linhas gerais, o estudo demonstrou que o investimento publico na agenda da catacdo
era consoante com a agenda programadtica do governo e que o fomento a empreendimentos
coletivos de catadores tinha o potencial de trazer excelente retorno em termos de geragdo de
trabalho e renda e de combate a pobreza (MNCR; GERIS, 2006, p. 7).

Além de destacar os impactos econOmicos ¢ ambientais da reciclagem e o papel
fundamental dos catadores na cadeia da reciclagem, o estudo trouxe embasamento técnico sobre
a viabilidade do investimento na geracao de postos de trabalho para catadores e entdo elencava
um conjunto de propostas para a formulagao de politicas estruturantes para o segmento.

Utilizando a base de dados do cadastro nacional de associados formatado pelo MNCR,
em 2005, o estudo apontou que a eficacia dos empreendimentos de catadores estava diretamente
relacionada ao seu nivel de capitalizagdo. Assim, propunha o investimento publico para a
composi¢ao de um kit de trabalho coletivo, composto por estruturas de galpdes, equipamentos
e caminhdes para as cooperativas (SANT’ANNA; METELLO, 2016).

Com base no nimero de associados ao MNCR, a proposta solicitava um investimento
de cerca de R$ 178 milhdes para gerar 39 mil postos de trabalho para catadores em 199 cidades
do pais (AVINA, 2008). Nesse investimento, o valor do posto de trabalho variava entre R$ 3
mil e R$ 5 mil, dependendo do grau de organizagio das cooperativas e associagoes de catadores.
Trata-se, portanto, de investimento eficaz e de baixo custo se comparado ao volume de recursos
geralmente destinados a gerar postos de trabalho em outros setores.

Dado o conteudo convincente, o estudo foi considerado um divisor de 4guas na agenda
da catagdo (Entrevistas LC1; RD 8; RD 11; RD12; GP 8). Em termos concretos, facilitou que
se cimentasse um novo foco da agenda da catacdo, que ocorre com o inicio da énfase produtiva.
A fim de apresentar os resultados da pesquisa sobre os custos dos postos de trabalho, o MNCR
entdo solicita audiéncia com Lula e ministros integrantes do CIISC e, ao mesmo tempo, prepara
uma mobilizagdo para cobrar investimentos em agdes estruturantes de fomento ao
associativismo dos catadores.

Como o convénio MDS/OAF/Avina previa apoio a um novo encontro nacional de

catadores e, com o parecer positivo da cipula presidencial em receber o movimento, o MNCR
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organizou, em 2006, uma marcha com os participantes do encontro (conhecido como “Encontro
dos 700”) para apoiar a comissdo de negociag@o e pressionar o governo a acatar as propostas
do estudo.

Contando com caravanas de todo o pais — além de liderangas de outros paises, como
Argentina e Colombia —, cerca de mil catadores marcaram presenca na capital federal.

Caminhando da Catedral de Brasilia até o Palacio do Planalto, onde ocorreria a reuniao
com o presidente, eles carregavam bandeiras, faixas e cartazes. Com um carro de som, tocavam
musicas do movimento, puxavam gritos de luta e reivindicavam investimento governamental
em programas articulados e estruturantes para os catadores (MNCR, 2006, p. 1).

Esses sdo acontecimentos que precederam o inicio da énfase produtiva marcada pelo
langamento do Cataforte, a aprovacgdo da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e o
subsequente marco da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Antes de abordar em que
consistiram tais politicas, ¢ interessante ressaltar que criticas direcionadas ao (tradicional)
carater assistencialista da a¢do publica para catadores irrigaram o caminho para inicio da énfase
produtiva.

Nesse sentido, por exemplo, no momento que uma lideranca do MNCR discursava no
Encontro dos 700 e fazia menc¢ao a alocucdo de Erick Soares, catador falecido e “patrono do
movimento”,> essa critica fica evidente quando lembra que, na inaugura¢do da Casa Cor de
Rua, em 2003, ele foi taxativo ao afirmar diretamente a Lula que “catador ndo precisa de
esmola, ndo queremos cestas basicas, queremos o reconhecimento de nossa categoria [...]”. Essa
lideranca estava enfatizando que o fato de os catadores se sentarem a mesa de negociagdo com
a cipula do governo e a pressao que lograriam diante da concretizagcdo do Encontro eram provas
de que a organizagdo dos catadores era uma “utopia realizavel” e que o sonho de avangarem no

dominio da cadeia da reciclagem se tornava mais proximo da realidade (Entrevista LC 2). No

55 Erick Soares da Silva foi um pernambucano, de origem muito humilde e que, a partir dos 12 anos de idade, ja
trabalhava vendendo doces nas ruas de Recife para ajudar no sustento de casa. Por ter suas mercadorias apreendidas
pelos fiscais da prefeitura, muito cedo Erick engajou-se na luta pelo direito dos ambulantes poderem trabalhar para
susterem suas familias. Considerado uma pessoa inteligente e autodidata, Erick fez parte do Sindicato dos
Ambulantes de Recife e tornou-se militante do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Conheceu a organizagdo dos catadores em 2001, quando sua mae foi
participar do I Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis em Brasilia. Na ocasido se engajou no
MNCR e foi eleito, por unanimidade, como representante do movimento na regido Nordeste do pais. Em nome do
Movimento Nacional, Erick proferiu o discurso ao Presidente Lula durante o Primeiro Natal com os Catadores,
em S0 Paulo, em 2003. Faleceu aos 37 anos de idade, vitima de leucemia. Segundo o MNCR, Erick deixou um
legado de forca, obstinagdo, coragem e perseveranca. Disponivel em: http://beta.mncr.org.br:8080/site/sobre-
omncr/sua-historia/pequena-biografia-de-erick-soares-1.
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mesmo sentido, a proposta de politicas estruturantes contrapunha agdes assistenciais, como fica
evidente na fala do coordenador técnico do estudo da UFBA, professor Jodo Damadsio, durante

o Encontro dos 700:

[...] [o] projeto prevé 244 unidades basicas de catadores, em 199 municipios
do pais e em 22 estados. Sendo que a unidade bésica constitui-se de 160
catadores, 2 galpdes, 10 contéineres, 2 prensas, 2 balangas, 1 empilhadeira, 1
caminhao, 80 carrinhos, equipamentos de cozinha, de computador, sala para
aulas e reunides, e assisténcia técnica. “Algo que ndo representa um
programinha assistencial e sim um investimento produtivo, pois se
economizam matérias-primas virgens e energia”’. O MNCR deve ter muito
claro que o apoio do governo aos catadores ndo € uma esmola, ndo ¢
simplesmente um servico, também ndo ¢é perder dinheiro, €, sim, um
investimento produtivo. Economiza-se muita energia ao reciclar as latinhas,
pois assim evita-se a produg@o de aluminio e a alta taxa de energia que esta
producdo demanda. Também a reciclagem de papel evita desmatamento e o
reflorestamento que homogeneiza a diversidade de espécies vegetais [...] “E
uma burrice mandar para os aterros uma quantidade enorme de material
reciclavel”. Os catadores reciclando este material aumentam a vida util dos
aterros € com isso economizam os gastos dos municipios (...) “os catadores
sdo atores sociais de ponta”. Sao os verdadeiros sujeitos do momento. Aquele
que pratica a reciclagem esta na vanguarda, no futuro (MNCR, 2006).

O estudo sobre os custos dos postos de trabalho apresentava, ademais, varios cendrios e
argumentos técnicos mediante os quais se buscava convencer o governo de que “investir nos
catadores era viavel” e, acima de tudo, seria bom negdcio. Isso porque, segundo um integrante
do MNCR, a percepcdo que dominava no governo era de que

[...] os catadores precisavam ser ajudados, entdo [...] era a area de assisténcia
[social]. Nao era uma questdo de trabalho, meio ambiente. Entao para inverter
essa questdo foi necessaria toda uma argumentacdo técnica pra trazer
subsidios e convencer os técnicos do governo de que nao era esse o caminho.
A gente fez isso. Foi um estudo muito bacana. (Entrevista RD 11)

E com relagdo a estratégia de apresentar uma proposta ao governo junto com a marcha
em Brasilia, ele afirma que a inteng¢@o era mostrar que

[...] a gente ndo ta aqui so pra bater panela, a gente ta aqui pra uma proposta
que vocé [governo] invista tantos milhdes para criagdo de tantos postos de
trabalho e isso vai beneficiar tanto por cento o meio ambiente, a economia.
Com dados técnicos e tal. Mas ainda pra chamar atencdo foi importante ter
feito a acdo direta, a marcha. E uma forma de envolver todos que estavam em
Brasilia, pra chamar aten¢do da midia, do governo. (Entrevista RD 11)

Segundo atores da rede de defesa, a pesquisa foi estrategicamente elaborada para propor
ao governo uma politica estruturante de investimentos no segmento dos catadores, apresentando
dados detalhados com numeros, quantificacdes objetivas e categorizagdo do nivel de

organiza¢cdo em quatro grupos, dos mais desorganizados aos mais organizados. Propunha
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investimentos diferenciados entre os mais organizados até aqueles que ainda se encontravam
em situagdo de lixao (Entrevistas RD 8; RD 10 RD 11; RD 12).

De acordo com um desse atores, esse foi um momento importante para os catadores
porque foi a primeira vez que eles mesmos apresentaram uma proposta diante do governo
federal, numa reunido que contava com “ministérios, pessoal da Fazenda [Ministério], pessoal
de tudo quanto ¢ lugar. E foi bem aceita, foi bem assimilada do ponto de vista técnico também.

Porque a preocupagdo ndo era necessariamente de se assimilar do ponto de vista politico,
porque havia uma abertura pra isso. Mas era poder dialogar com a tecnocracia” (Entrevista RD
8).

De fato, a apresentagcdo da pesquisa contribui para convencer a tecnocracia, o que
acabou contribuindo ndo sé para a formatagao de politicas mais abrangentes do governo federal
destinadas aos catadores, mas também na decisdo do governo de engajar-se na producdo de
dados e analises que subsidiassem a constru¢do de uma agenda governamental mais ampla para
os catadores, de modo a processar as demandas do movimento em termos de marcos normativos
e acoes concretas de fomento ao associativismo.

O engajamento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) produzindo
pesquisas e analises com base nas demandas do movimento, que sera detalhado mais adiante,
serve de exemplo dessa assung¢ao governamental. Se durante a énfase politica o governo apoiou
estudos sobre a viabilidade técnica para a constru¢do de politicas realizadas em parceria com
atores da rede de defesa, a partir desse momento, com o inicio da énfase produtiva, as agéncias

governamentais escoardo as demandas dos catadores para essa ulterior construgao.

4.2 Inclusao produtiva: politicas publicas estruturantes para os catadores

Como dito anteriormente, a pesquisa dos custos dos postos de trabalho (MNCR; GERIS,
2006) foi um divisor de aguas na agenda da catacdo. Ela deu respaldo a ideia de que uma politica
especifica para catadores teria um 6timo custo-beneficio em termos de combate a pobreza,
geracdo de trabalho e renda, e que, ainda, traria ganhos ambientais € um possivel aquecimento
do mercado de reciclagem. Com efeito, esse exame deixou claro que, dos publicos em situagao
de extrema pobreza, as acdes para catadores deveriam ter instrumentos proprios e diferenciados.
Para obter bons resultados em termos de impacto nas condi¢des de vida e de trabalho desses

trabalhadores, era preciso outorgar uma nova énfase a medidas, projetos e programas.
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A énfase politica, até entdo, havia sido muito importante para que os catadores fossem
reconhecidos como sujeitos de politicas publicas. Tal reconhecimento resultou no fomento ao
associativismo e na realizacdo de uma série de capacitagdes. Entretanto, as a¢cdes mantinham
um carater pontual e eram, no geral, desarticuladas entre si (STELLA, 2018).

Grosso modo, o investimento publico no catador ainda estava inscrito, essencialmente,
no amplo guarda-chuva das politicas sociais, como no cadastramento e na garantia de
permanéncia dos catadores como publico prioritario do Bolsa Familia, na implementagdo de
projetos de moradia do Programa Crédito Solidario do Ministério das Cidades (ALENCAR,
2008).

Agora, o respaldo técnico acenava um avango na agenda. A promog¢ao da organizacio
coletiva dos catadores para o trabalho em cooperativas e associacdes deveria ter metas mais
ambiciosas. Além de agenciar o objetivo da venda coletiva de materiais reciclaveis (como
alternativa a venda individual), o apoio governamental deveria se basear também em duas
estratégias.

A primeira delas seria a viabilizagdo de que os catadores pleiteassem a contratacdo de
suas cooperativas e associacdes para a prestacdo do servigo publico de coleta seletiva nos
municipios brasileiros. A segunda estratégia estava centrada no empenho para que galgassem
um melhor posicionamento na cadeia produtiva da industria da reciclagem (WIRTH, 2016).%
Com tal énfase produtiva, o campo de atores em torno da construgdo da politica aumentou, além
do compromisso ainda mais engajado de gestores publicos - funciondrios de carreira e cargos
de confianca — com esse avango da agenda.

Vale salientar que varios gestores publicos que entrevistei mencionaram a cobranga de
dedicagdo a agenda dos catadores feita pela cipula presidencial (Entrevistas GP 1; GP 2; GP3;
GP 4; GP 5; GP 6; GP 7; GP 8), e que, convencidos da viabilidade técnica e politica, tal
cobranga resultou em um ativismo institucional (ABERS, 2018) que articulou vinculos que
refletem a mesma logica de afeto de Lula e da ctpula presidencial. Nas palavras de um desses
gestores,

No gabinete do presidente Lula, o Gilberto Carvalho, que era o chefe de
gabinete, acompanhava muito de perto a questdo dos catadores. Ele colocou

%6 Segundo o Anudrio da Reciclagem, em 2020, 152 organizagdes de catadores distribuidas pelo pais tém algum
vinculo formal com a municipalidade. Delas, 90 possuem contrato com a prefeitura (ANCAT; PRAGMA, 2020).
Para saber sobre experiéncias exitosas de contratacdo de organizagao de catadores para a coleta seletiva municipal
— exemplos de Ourinhos (SP), Londrina (PR), Itauna (MG), Belo Horizonte (MG) —, consultar Rutkowski e
Oliveira (2013); Souza e Fuss e Varella e Lima (2016).
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como uma das primeiras prioridades tocar a coisa dos catadores. Na verdade,
teve uma frase muito bonita dele quando eu cheguei [...] havia uma crise no
Natal dos catadores de 2007 e ele chegou pra mim e disse o seguinte: “José,”’
queria que vocé cuidasse disso aqui como se fosse a coisa mais importante pra
cuidar, porque aqui vocé vai receber muito empresario, politicos, muita gente
importante, mas essa pauta dos catadores € muito importante e ele [presidente
Lula] ficou muito triste com o que aconteceu no Natal de 2007”. So6 pra te
contextualizar, no Natal dos catadores em 2007, os catadores fizeram uma
cobranga muito forte para o presidente Lula, porque em 2006 tinha sido feito
um pacto com os catadores, uma serie de medidas e acabou que no ano de
2007 as coisas avangaram, mas avangaram pouco ¢ no final 2007 teve uma
cobranga muito forte. Entdo do ponto de vista da minha trajetoria eu entrei na
presidéncia da Republica sobre essa orientagdo direta do presidente Lula e do
Gilberto Carvalho [...] pra cuidar da questio dos catadores com muito afinco...
A gente fala, pouca gente acredita nisso quando eu conto, as vezes as pessoas
atribuem isso “ah ndo, ¢ porque vocé gosta muito do Lula e do Gilberto”, mas
queria te dizer uma coisa muito importante, tanto o presidente Lula quanto o
Gilberto Carvalho tinham como filosofia de governo, da forma de administrar
o pais, que eles tinham que receber, dar espago, colocar gente, as pessoas que
nunca tiveram a oportunidade de pisar no palacio do planalto, de encontrar
com o presidente da Republica. Isso era muito forte no Lula. Tanto no Lula
quanto no Gilberto Carvalho. Entdo, quem trabalhava ali com eles, pra quem
tava ali perto, toda vez que se deparavam com uma questdo que era uma
injustica historica brasileira, eles pediam que a equipe trabalhasse com muito
afinco pra tentar solucionar, criar programas, criar coisas novas. Entdo vem
dai, acho que desse desejo do presidente Lula em primeiro lugar, e do Gilberto
como chefe de gabinete, de tentar trazer os pobres e excluidos para o centro
das discussoes e da vida politica do pais. Acho que foi isso que motivou a ida
em todo Natal o presidente Lula no Natal com os catadores, era um ritual que
ele cumpriu durante todo o governo...e nao foi s6 com os catadores, era
também o povo de rua, muitas comunidades indigenas e outros casos graves
[...] (Entrevista GP 4). No momento que destaca seu proprio compromisso
como gestor militante, outro burocrata do governo lembra que, na “crise do
Natal de 2007 mencionada, os catadores reclamaram diretamente com Lula
“que as coisas nao estavam andando como deveriam andar” (Entrevista RD
10); o movimento cobrou mais investimentos em politicas estruturantes.
Segundo ele, ao ouvir essa queixa, Lula ficou “p. da vida” e, logo em seguida,
foi enfatico ao cobrar a membros do seu governo que tomassem medidas mais
enérgicas para avango da agenda. Apos essa exigéncia, alguns ministérios que
compunham o CIISC, junto com a FBB, na sequéncia, convocaram as
liderancas do movimento para uma série de reunides em Brasilia. Dali se
estabeleceu uma intensa troca entre as liderangas e os gestores, cujo resultado
foi a concretizacdo do primeiro Cataforte (Entrevista RD 10).

Antes de abordar o Cataforte e as outras politicas elaboradas, vale destacar aqui que,
tendo a ctipula presidencial e gestores militantes como aliados de peso, uma vez iniciada a fase

da énfase produtiva, as liderangas do movimento investiram fortemente na agenda politica em

57 Nome ficticio para manter anonimato do entrevistado.
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Brasilia. Assim, atuaram nos meandros da maquina estatal com o intuito de fazerem avangar
suas demandas e seus interesses no ambito nacional.

Um gestor que acompanhou de perto esse deslocamento para a énfase produtiva relata
que ela ¢ fruto de articulagdes internas do movimento (aliado a rede de defesa) dentro da
maquina governamental que extrapolavam o espaco institucional do CIISC. Os catadores
transitavam em pastas e orgdos governamentais no esforco de demonstrar que a questdo dos
catadores deveria ter uma abordagem diferente em relagdo a outros segmentos em situagao de
extrema pobreza. Nas palavras desse gestor,

nunca pensei que o movimento, dentro do governo federal, ele estivesse preso
ao CISC. Nao, o movimento ¢ o movimento. Ele pdde articular com o
ministério do planejamento, pdde articular com a presidéncia da Republica
como fazia. A gente como MDS jé discutia diretamente com o Gilberto
Carvalho, com o Diogo Sant’Anna, com o Lula. Tinha assento muito
especifico. Eram recebidos pelo presidente. Entdo o movimento tem uma outra
dindmica que ndo ¢ a dindmica do CIISC. Entao, o didlogo do movimento com
o governo federal ele extrapolava essa questdo do CIISC porque ja aconteceu
de o Gilberto Carvalho ligar “oh, conversamos com o movimento...” ou seja,
tinha uma articulagdo, que era uma articulagdo do ponto de vista do gestor
publico acima daquela instancia. O CIISC era o foco das discussdes, era o
espaco das discussdes, mas as articulagdes do movimento nio estavam
restritas...e acho extremamente saudavel que fosse desse jeito [...] por
exemplo, se tinha uma questdo pra ser discutida no dmbito do Ministério das
Cidades, n6s do CIISC nao pautavamos o movimento...nao 0s caras iam
la...eles tinham esse transito. Eles construiram esse transito. Entdo, muitas
articulagdes [...] sdo dinamicas que sdo construidas a partir das necessidades
[...]. (Entrevista GP 2)

Portanto, era uma vitdria ter alvitrado o governo de que a natureza de sua questao social
tem uma complexidade peculiar e que envolve dimensdes de ordem social, econdmica e
ambiental. Com o logro desse convencimento, o MNCR definiu uma plataforma interna de a¢ao
exclusivamente direcionada para atuar no governo federal.

Evidente que incluir os catadores em programas sociais continuaria sendo muito
importante. Dar continuidade a promog¢ao do associativismo também. Porém, era necessaria
mais ousadia para o avango da politica publica. O MNCR via que uma possibilidade promissora
seria o investimento da agenda combinada em criar um arcabougo juridico se garantisse uma
base legal para o segmento tornar-se oficialmente prestador de servigo de coleta seletiva nos
municipios e que subsidiasse o avango na cadeia produtiva da reciclagem. Tal garantia
fortaleceria as associagdes € cooperativas e estimularia que novas organizagdes surgissem.

Tendo a perspectiva de elaboracdo de marcos juridicos nacionais que combinassem

ambas as possibilidades, o plano de acdo do movimento previu, entdo, a constru¢ao de politicas
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de entrega de bens e servicos para dar conta das oportunidades que seriam abertas por essas
normativas legais.

Como veremos adiante, isso se tornard evidente & medida que a proposta da Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) ¢ “ressuscitada” pelo proprio Executivo, depois de quase
20 anos em tramita¢cdo no Congresso Nacional. Varios entrevistados frisaram que foi o MNCR,
articulado com os atores da rede de defesa, que propuseram ao poder Executivo apresentar seu
proprio projeto de lei de residuos de modo a inserir os catadores no contetido da legislagdo’®
(Entrevistados LC 1; LC2; LC 4; LC 5; RD 3; RD 5; RD 7; RD 9; RD 10; RD 11; RD 15; GP
1; PG 2; GP 3; GP 4; GP 6; GP 9). No relato de um gestor do governo, ele menciona que o
MNCR estudou varios projetos de lei que estavam em tramitacdo no Legislativo e concluiu que
“a lei de residuos seria um bom marco legal para incluir os catadores e garantir assim um legado
juridico de possibilidades para eles” (Entrevista GP 9). Essa afirmagdo ¢ confirmada por
algumas liderancas de catadores. Uma delas indica que,

[...] muitas pessoas ndo ddo o brago a torcer por isso, principalmente os
burocratas, mas o movimento foi o responsavel pela aprovacao da Politica
Nacional de Residuos no Brasil. A gente, quando a gente conversou com o
presidente Lula a gente disse que gostaria de uma politica que pudesse... uma
politica concreta para os catadores e ai comecou se estudar, ai entdo vamos
montar uma politica para os catadores. Ai veio essa historia, puts ta tramitando
a Politica Nacional de Residuos, de repente pode encaixar na politica de
residuos a questdo dos catadores e o Lula achou interessante a historia. Ele
trouxe a Politica...junto com varios técnicos do governo, colocamos varios
itens dentro da lei que pudessem apoiar os catadores e a presidéncia a partir
do gabinete da Secretaria da Presidéncia da Republica tirou do Ministério do
Meio Ambiente a pauta da politica de residuos e trouxe pra ela. Entdo virou
um tema central do governo federal a politica nacional. Se recapitularem,
quando a politica saiu pros dois espagos pra aprovagdo, tanto... todo ato que
foi pra Camara dos Deputados como para o Senado, nos dois anos que
aconteceu, foi um ato despachado pelo presidente e por um catador do
movimento nacional de catadores. Entdo assim, ¢ uma das poucas politicas
que, vamos dizer assim, que ela trata de individuos, das pessoas. As politicas
normalmente elas tratam do geral né? Elas ndo focam...a Politica Nacional de
Residuos ela foca de forma preferencial, ela diz em varios paragrafos dela ou
na maioria dos paragrafos a importancia dos catadores ali...que deve ser feita
pelos catadores. (Entrevista LC 1)

Outro gestor afirma que o projeto de lei de residuos apresentado pelo Executivo foi
elaborado em articulagio com o movimento € que a lei aprovada, mesmo que com vdrias

alteracdes, foi uma vitdéria para o MNCR. Em suas palavras,

8 O projeto de lei de residuos apresentado ao Legislativo pelo Executivo foi o PL n 1991/2007.
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[...] o governo foi construindo sua posicdo, apresentando substitutiva,
propostas para o relator e o texto da lei reflete as discussdes bastante intensas
que a gente teve no ambito do CIISC, no ambito da residéncia, do gabinete,
porque isso foi discutido la... Na verdade isso foi uma grande conquista deles.
A incineragao ficou como ultima alternativa num conjunto de circunstancias
e também como politica do governo federal a incineragdo nunca foi uma
politica. Entdo acho que desse ponto de vista os catadores conseguiram uma
vitéria enorme para o que ficou na lei, no decreto, ficou muito bom.
(Entrevista GP 4)

Para aprovar os marcos juridicos e construir as politicas de entrega de bens e servicos,
o MNCR investiu esfor¢cos para tentar otimizar sua incidéncia. Sem embargo, controlar a
agenda das politicas de cunho legal foi um desafio mais complexo, sobretudo porque sua
aprovacao nao depende apenas do Poder Executivo e envolve diversos interesses e forgas
assimétricas de confronto.

No entanto, de antemdo, emplacar uma plataforma centrada na énfase produtiva
representava uma vitoria para o MNCR em termos do logro de seu encaminhamento da questao
social da reciclagem. O movimento reconhecia que o investimento nas capacitagdes e formagao
de liderancas havia sido importante para o fortalecimento da organizagdo, porém, a mudanga
de énfase era fundamental para que ele, de fato, se tornasse o protagonista da questao social da

reciclagem.

4.2.1 Relagao do MNCR com o governo federal no plano societal: a Expocatadores

Com o intuito de que os encontros do plano societal acompanhassem a énfase na
inclusdo produtiva e adquirissem maiores dimensdes, a partir de 2009, o MNCR ampliou o
escopo dos encontros de catadores ao promover a Expocatadores. Além de se propor a dar
continuidade as intervengdes artisticas e culturais que eram realizadas pelo Festival Lixo e
Cidadania em Belo Horizonte, ela surge também para promover a troca de experiéncia entre
catadores de todas as partes do pais; estimular o debate entre catadores e especialistas para a
elaboracdo de politicas publicas de inclusdo; dar impulso a uma série de seminarios tematicos
e de debates sobre tecnologia social e, também, para promover feiras de exposicao e negdcios.

Esta lltima, a feira de exposicdo e negocio, talvez tenha sido uma das maiores inovagdes
do evento, ja que, anualmente, novas maquinas e equipamentos para a coleta seletiva e triagem
de materiais eram expostos e projetos exitosos de coleta seletiva solidaria eram apresentados
(SOUZA, 2012, p. 13). Além disso, entidades publicas e privadas montavam estandartes para

apresentarem ideias, propostas e modelos de negocios para organizagdes de catadores.
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Com a Expocatadores, o evento anual do Natal de Lula com os catadores comega a
ocorrer ali. Contudo, além do encontro com Lula, é ampliado o publico participante. A cipula
presidencial e aos representantes do CIISC e das entidades que, naquele momento, ja possuiam
experiéncia de trabalho com catadores e trajetoria de atuagdo com o movimento, se somam mais
especialistas de diversas areas de conhecimento. Isso inclui universidades e multiplas entidades
do terceiro setor e do setor empresarial que vislumbravam, cada vez mais, os materiais
reciclaveis como um nicho de mercado e, por conta disso, investiam esfor¢os no fortalecimento
de parcerias com o MNCR.

Por conta dessa multiplicidade, com o passar dos anos, o evento teve crescimento no
numero de participantes e adquiriu grande envergadura. Contudo, ja na sua primeira edi¢ao,
realizada na cidade de Sdo Paulo, o evento reuniu cerca de 3 mil pessoas. Além de delegados
de catadores de 19 estados brasileiros, também contou com representantes de outros paises,
como Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia, Colombia, Peru, Equador, Paraguai, Costa Rica,
Porto Rico e India.

Como afirma Stella (2019, p. 99), a Expocatadores tornou-se um espago proficuo de
reflexdo, formulagdo e debate. Suas atividades fortaleceram a troca de experiéncias, propostas
de politicas publicas, a apresentagdo de projetos de carater privado, além de outras iniciativas
destinadas a qualificag@o técnica e produtiva e ao desenvolvimento econdmico e social dos

catadores” (STELLA, 2019, p. 99) e do mercado da reciclagem.

Figura 7. Presidente Lula e Roberto Laureano, catador da coordenacio nacional do

MNCR durante a Expocatadores 2009
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.

Fonte: Rede Brasil Atual.

4.2.2 Relagdo do MNCR com o governo federal no plano governamental: o CIISC

No plano governamental, o CIISC consolidou-se como espago governamental de
elaboracdo das politicas para catadores e avanca nesse objetivo @ medida que tomou para si a
incumbéncia de requerer as pastas ministeriais e aos demais 6rgdos de governo a producao de
estudos e pesquisas que subsidiassem a construcao das politicas da agenda combinada.

Em consonancia com o plano societal, a cipula presidencial reafirmava compromissos
com o movimento anualmente na Expocatadores e aproveitava esses espagos para incentivar o
ativismo institucional (ABERS, 2018) de burocratas de varios 6rgdos e ministérios e para dar
sequéncia a agenda combinada. O governo levava a cabo a produ¢do de alguns estudos cuja
finalidade avaliava a viabilidade técnica e econdmica de demandas dos catadores ecoadas a
partir das reunides do CIISC e das edi¢des anuais da Expocatadores.

No primeiro caso, um exemplo de ativismo estatal pode ser encontrado na fala do gestor,
quando ele afirma:

Porque, quando vocé€ td num governo, vocé enxerga quem comanda a
orquestra, tratando as coisas dessa forma, com esse grau de compromisso, de
respeito pelas pessoas, nos estavamos falando de 80 trabalhadores num pais
de 200 milhoes, precisa? Alguns iam dizer que nio precisava, mas ele [Lula]
foi la. Ele se envolveu no assunto. Ele recebeu os caras que tinham hanseniase,
entraram no palacio como tantos outros grupos. Entdo isso contaminava o
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governo, contaminava as pessoas, eu virei noites dentro do Ministério varias
vezes. Tinha um governo militante. (Entrevista RD 10)

Outro exemplo aparece na fala de outra gestora quando ela afirma que foi acusada de
despender muita energia na pauta dos catadores em detrimento de outros publicos em situagao
de extrema pobreza. Em suas palavras,

E algumas pessoas... “ah mas vocé fica s6 focada no catador” entdo teve vez
que eu me senti trabalhando escondida. Botei uma equipe pra trabalhar com
os catadores no outro andar e botei na porta um outro nome. Mas eu nio o
culpo de forma alguma [0 ministro Patrus Ananias]. Ele tava com um pepino
histérico na mao e dar conta disso tudo, de fazer o bolsa familia um programa
que desse menos forma de burlar o programa. Ele era absolutamente neurdtico
com isso. Entdo eu acho que por estar na mao dele esse programa ele tava
coberto de razdo [...] no geral, o MDS teve que se preocupar com todas as
familias abaixo da pobreza que na época chegava a 32%. Entdo o foco no
catador ele foi um pouco maior do que o foco em outros segmentos da pobreza,
mas ele ndo foi um destaque. Eu me lembro de ter sido chamada atengéo
porque eu fui numa reunido com secretdrios executivos de todos os
ministérios. A reunido ¢ feita no Palacio com todos os secretarios executivos
de 15 em 15 dias e numa dessas reunides eu pedi pra por na pauta a coleta
seletiva solidaria e pra falar o seguinte “olha fizemos aqui um decreto [decreto
5949]...mas se nods ndo viabilizarmos, ele vai virar letra morta porque esse
material ta todo sendo vendido, temos que pegar com os catadores, fazer
chamada... quando cheguei no ministério me falaram “mas isso ¢ pauta pra
vocé colocar numa reunido nacional?”. Entdo assim [...] falaram que eu so
ficava pensando nisso...entdo ¢ assim mesmo, se dentro da casa a gente nao
fizer, como vamos querer que o pais faca? Me falaram que parecia que eu
ficava trabalhando apenas para um segmento. (Entrevista GP 1)

Com relagao a produgdo de estudos, cabe destacar, a titulo de exemplo, a Pesquisa sobre
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para a Gestio de Residuos Solidos,
encomendada pelo MMA e publicada pelo Ipea em 2010. Com o intuito de subsidiar a
elaborac¢do da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos (PSAU), a
pesquisa apresentava estimativas dos beneficios atuais e potenciais —econdmicos e ambientais
— gerados pela reciclagem de residuos solidos urbanos no pais e propunha uma série de
possiveis esquemas de pagamento por servigos ambientais urbanos para os trabalhadores da
catagdo (IPEA, 2010).>® O pagamento por servigos prestados ¢ uma reinvindicagdo historica
do MNCR (MNCR, 2010). Ao longo dos anos, o movimento vinha estimulando discussdes
sobre possiveis modalidades de pagamento por servigos para atender as necessidades daqueles

que sobrevivem da atividade da catacdo e que a realizam em condi¢des precarias e sem

59 O documento descreve “servigos ambientais urbanas” como “as atividades realizadas no meio urbano que gerem
externalidades ambientais positivas, ou minimizem externalidades ambientais negativas, sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos naturais, da reducao de riscos ou da potencializacdo de servigos ecossistémicos, e assim
corrijam, mesmo que parcialmente, falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente” (IPEA, 2010, p. 8).



170

reconhecimento. O movimento alegava que a demanda de pagamento era legitima devido a
divida social e histérica com esses trabalhadores, pois ha décadas os catadores eram os
principais fornecedores de matéria-prima para a industria. Era também necessario porque os
catadores ndo contavam com nenhum tipo de remuneracdo garantida (SANT’ANNA;
METELLO, 2018, p. 25). Portanto, a auséncia de qualquer mecanismo de regulagdo da cadeia
da reciclagem acarretava a permanéncia de situacdes de alta vulnerabilidade. Os catadores
continuavam a mercé da instabilidade do mercado da reciclagem e da suscetibilidade diante das
variagdes econdmicas.

O MNCR alegava que os catadores sempre se deparavam com forte resisténcia a
proposta de implantacdo desse tipo de medida, sobretudo por conta de dificuldades relacionadas
a quantificagdo, a valoracdo e fiscalizagdo das atividades de catacdo (SANT’ANNA;
METELLO, 2018). Nesse sentido, a publicacdo do Ipea poderia preencher essa lacuna a medida
que apresentava opgdes para resolver essas dificuldades.

Embora o estudo do Ipea sobre a PSAU correspondesse a uma demanda salutar do
movimento, 0 MNCR ndo deixou de ser critico a ela, pois, logo em seguida, apresentou ao
governo a propria proposta de modelos de PSAU. No site do movimento, eles reiteraram a
critica e afirmaram que, em virtude das inimeras posi¢des contrarias ao que havia sido acordado
entre 0 MNCR e os técnicos responsaveis pelo estudo da PSAU, eles apresentavam uma nota
publica com o posicionamento do movimento e uma proposta mais condizente com suas
demandas (MNCR, 2010).°° Apesar das criticas ao conteudo da proposta da PSAU do Ipea, o
proprio estudo ¢ resultado da agenda combinada e sinalizava o seu avango. Afinal, o governo
assumia a tarefa de produzir estudos com base nas demandas do MNCR e mobilizava expertises

para isso.

%0 Dentre as criticas quanto a proposta da PSAU do Ipea est4 a inexisténcia de previsdo de que sua implementagdo
fosse realizada em didlogo com a categoria, que seria diretamente atingida pela politica. Nas palavras do
movimento, “[...] o relatério [do Ipea] fornece dados que deixam claro os beneficios ambientais e economicos do
trabalho realizado pelos catadores. Ali consta, por exemplo, a estimativa de que os benéficos potenciais da
reciclagem poderiam gerar em torno de 8 bilhdes de reais sendo o aproveitamento hoje estimado de 1.411.633
reais. Enquanto esse potencial ndo ¢ explorado, estima-se que 37% de materiais potencialmente reciclaveis ndao
tém uma destinagdo adequada. Isso se da, principalmente, pela falta de apoio e incentivo para a realizagdo da
atividade da catacdo. Por outro lado, precisamos ser criticos com relacio a esses novos ganhos. Nao podemos
deixar de debater questdes como (i) de que forma os diferentes setores da cadeia produtiva da reciclagem se
beneficiario com esse possivel aumento, (ii) qual o papel das Prefeituras, cuja grande maioria nio faz a
coleta seletiva, ante as metas que comecam a ser colocadas pelo préprio PSAU e por outros instrumentos,
como a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em discussio no Congresso Nacional” (MNCR, 2010, grifo

Nnosso).
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O respaldo técnico proveniente do governo contribuiu para que o movimento se
reposicionasse na agenda e fizesse avangar suas pautas dentro da maquina publica. Se antes, 0s
estudos que respaldavam demandas dependiam quase exclusivamente das parcerias do MNCR
com atores da rede de defesa — tarefa que, naturalmente, dispendia grande esforg¢o de construg¢ao
conjunta —, agora, com o engajamento do governo na produ¢do desses estudos, era viavel aos
catadores concentrar mais esfor¢os na elaboracdo de politicas mais estruturantes.

Com efeito, o MNCR atuou na construcdo e/ou alteracdo de marcos legais de
favorecimento a categoria, bem como nos processos de elaboracao de projetos e programas para
o segmento. E sobre a atuagio do movimento em torno dos marcos legais e na construgdo de

politicas que, justamente, veremos a seguir.

4.2.3 Instrumentos legais

4.2.3.1 Decreto da Coleta Seletiva Solidaria

O decreto presidencial da coleta seletiva solidaria (Decreto n. 5.940/2006) tornou
obrigatdria a doacdo de todo material reciclavel dos 6rgaos da administragao publica federal a
associagodes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Esse decreto ¢ derivado de um
projeto de mesma natureza que havia sido instituido no CIISC — por meio da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do MDS e MMA — através de convénio com a Caritas
Brasileira (2004-2006), cuja iniciativa havia instalado um sistema de separacdo de residuos
reciclaveis descartados pelos ministérios para doagdo a organizagdes de catadores.

Com o sucesso do projeto-piloto, o decreto da coleta seletiva solidaria ampliava a
medida, pois tornava obrigatorio que todos os 6rgdos da administracdo publica federal
destinassem seu material reciclavel a associacdes e cooperativas de catadores.

Com a garantia legal de receber materiais de aproximadamente 217 o6rgdos federais,
distribuidos em cerca de 10 mil prédios publicos, em 1.400 municipios de todos os estados do
pais (ALENCAR, 2008), o decreto contribuia para o fortalecimento da articulagdo do MNCR,
sobretudo porque o requisito para que grupos de catadores distribuidos nos municipios que
possuiam 6rgdos publicos federais recebesse o material reciclavel era condizente com o modelo
organizativo do movimento, isto ¢, deveriam ser associagdes e cooperativas formadas
exclusivamente por individuos cuja unica fonte de renda provinha da atividade de catagao.

Além disso, essas organizagdes deveriam estar formalizadas, ndo possuir fins lucrativos, ter
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infraestrutura para realizar a triagem e apresentar um sistema de rateio entre os cooperados (por

sua vez resultante do compartilhamento da comercializagdo do material entre os membros).

4.2.3.2 Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB

Instituida pela Lei Federal n. 11.445,%! em 2007, a PNSB foi, em termos de legislagdo
de carater nacional, a primeira grande vitdria politica do MNCR. Aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente Lula na primeira semana de seu segundo mandato, a lei
autorizou as prefeituras municipais a contratar organizagdes de catadores para servigos de coleta
seletiva sem necessidade de processo licitatorio. Essa dispensa de licitagdo deu fim aos
impedimentos legais de contratagcdo de organizagdes de catadores e viabilizou, juridicamente,
a elaboracdo de contratos de prestacio de servigo entre o poder publico municipal e
organizagdes de catadores (WIRTH, 2016, p. 79). Essa conquista legal tem relagdo direta com
o aprofundamento do entendimento das varias e complexas dimensdes que envolvem o trabalho
dos catadores e de sua situagdo social pelo MNCR. Ela ¢ fruto do desenrolar do processo de
mobilizagdo que se inicia com a luta contra a proibi¢do da atividade, de ndo serem
criminalizados por isso e pela alegacdo de que continuar trabalhando nas ruas das cidades era
um direito, e avanga para a denuncia de que os catadores prestam um servico publico nio
remunerado. Portanto, da luta para continuarem realizando sua atividade, a reivindicagao
evoluiu para o reconhecimento pelo servigo publico informalmente prestado para os municipios
brasileiros.

Portanto, a aprovagao da Lei de Saneamento chancela o deslocamento da centralidade
da luta do movimento pelo direito do exercicio da catacdo e da dentincia de sua criminalizagao
para o postulado de reconhecimento pelo servico publico que prestam nos municipios
brasileiros. A san¢do da lei demonstra a materializagdo desse deslocamento, pois abriu a
possibilidade institucional para a inclusdo dos catadores no sistema formal de gerenciamento

de residuos.®? Logo, a lei é parte resultado do amadurecimento do MNCR, mas também ¢

1 Na Politica Nacional de Saneamento Basico, o saneamento basico ¢ definido como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem de 4guas pluviais urbanas.

62 Nesse ponto, ¢ possivel tracar um paralelo ao estudo de Rosaldo (2016) sobre o processo organizativo na
Colombia, especialmente no que tange a analise da relag@o entre luta por direitos positivos e luta por direitos
negativos. Assim como no caso colombiano, o periodo de san¢do da lei de saneamento, a luta pelos direitos
positivos suplantou as demandas por direitos negativos, isto ¢, a possibilidade de inclusdo no sistema formal de
gerenciamento de residuos ganhou centralidade diante das estratégias de resisténcia a criminalizag@o do catador e
da atividade de catagdo.
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produto do papel que alguns atores da rede de defesa assumiram ao levarem para os espagos
institucionais do governo federal as pautas que antes articulavam com os catadores no ambito
da sociedade civil e das gestdes municipais, incluindo ai a demanda para que a categoria fosse
reconhecida como prestadora de servigos. O envolvimento desses atores, sobretudo os
vinculados ao FNLC, cumpriu um papel fundamental para que a pauta da prestacao do servigo
se tornasse, ao longo do tempo, uma reivindicacdo do movimento. E dai decorreu que a ida de
alguns desses atores para os espacos governamentais alavancou expectativas em torno das
possibilidades legais de sua inclusdo.

Portanto, foi a partir da propria luta e do acimulo de experiéncia do movimento,
somados ao debate com a rede, que a proposta de contratacio de organizagdes de catadores para
executar parte do servico publico municipal de gestdo de residuos tornou-se factivel e passivel
de reivindica¢do. Como afirmara uma lideranga do movimento para Wirth e Oliveira (2016, p.
238) sobre a construcdo politica e técnica da reivindicagdo de contratagdo formal e a
consequente aprovagdo da lei, “esta possibilidade ndo era nem imaginada nos primeiros anos
de mobilizacao”.

J& nas entrevistas que realizei, diversos atores de varios &mbitos afirmaram que inserir
os catadores na Lei de Saneamento foi o resultado de amplas discussdes do movimento no
CIISC e que os atores egressos do FNLC drenavam essa demanda para o MMA, para o
Ministério das Cidades, para o MDA, para o Ministério do Planejamento e para o MTE
(Entrevistas LC1; LC 2; LC 4; LC; RD 3; RD 4; RD 5; RD 7; RD 9; RD 14; RD 15; GP 2; GP
3; GP 4; GP 6; GP 7).

Nesse sentido, por exemplo, um gestor do MDS que participou por longo tempo das
reunides no CIISC afirmou que o MNCR tinha ciéncia da oportunidade unica aberta para eles
pelo governo federal. Contudo, enfatizou, no periodo precedente a aprovagao da PNSB, que a
questdo dos catadores “acontecia nos municipios, ndo no governo federal” (Entrevista GP 2) e
que, por conta disso, era necessario criar mecanismos juridicos capazes de abrir espagos para
os municipios contratarem as organizagdes de catadores para a coleta seletiva. Isso porque
mesmo aqueles municipios que, ao menos parcialmente, reconheciam que os catadores
prestavam um servigo publico ndo remunerado, alegavam que ndo havia possibilidades
juridicas para as prefeituras contratarem organizagdes de catadores.

Nessa logica, o movimento argumentava junto ao governo federal que os catadores

precisavam “ter privilégios” (Entrevista RD 10) diante da concorréncia de empresas privadas
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cujo objetivo sempre € o lucro. A possibilidade de contratacdo formal pelas prefeituras teria
que se tornar uma alternativa com chances reais de ser levada a cabo, pois, evidentemente, os
catadores ndo tinham condigdes materiais, tampouco formais, de disputar “de igual para igual”
com tais empresas” (Entrevista RD 10). O movimento via a proposta de mudanca da lei de
licitagdes como um meio de amortizar tamanha assimetria.

Para uma lideranca do MNCR entrevistada, apesar de a inclusdo dos catadores na
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei de Saneamento) ter sido um grande avanco em
termos de politicas publicas, ela correspondia “apenas” aos primeiros passos do movimento.
Segundo ela,

[...] isso ai foi um dos primeiros passos nossos... de entendimento... porque
assim, num primeiro momento a gente s6 queria ser reconhecido pela nossa
profissdo de catador de material reciclavel. Num segundo momento nds
ficamos mais na historia de fortalecimento da nossa infraestrutura, essa coisa
de estrutura mesmo, galpdo... ai quando vocé se organiza, voc€ comega ter
custos também... uma coisa € vocé ter uma carrocinha e levar pro ferro velho
e ja era né? Vocé ndo tem outro custo a nao ser o roubo que o ferro velho faz
na balanga... agora quando vocé comega criar uma estrutura... ¢ igual quando
vocé ta solteiro e vocé casa, quando vocé casa vocé comega ter outra pegada.
Mesma coisa nossa, nos acabamos meio que criando uma estrutura, ela
perpassa uma prefeitura pelo aluguel de um galpao ou ter que pagar uma agua,
luz... ai vocé comeca ter caminhdo, ter isso, ter aquilo, comega ter uma
administra¢do, uma burocracia, tem que pagar contador, pagar certiddes etc.,
etc., cria um custo pra vocé que vocé nao consegue pagar s6 com a venda de
material, ou vocé paga esse custo, se voc€ repassa isso para os catadores isso
impacta muito na renda dos catadores. A partir dai a gente comecou a fazer
essa discussdo da prestagdo de servico porque nada mais que justo porque se
¢ uma empresa privada ela recebe pelo servigo que ela faz, por que a gente
ndo pode receber pela coleta que a gente faz, uma vez que tem uma economia
pro municipio nesse processo? Ai entrou essa historia, comegou a discutir, ver
essa possibilidade de colocar essa discussao por dentro da lei de saneamento,
que cla tava quente na época e ai a gente conseguiu emplacar isso por dentro
da lei de saneamento e isso foi um grande avango pra gente do ponto de vista
da politica ptblica, porém na pratica ainda ndo ¢ tdo simples. (Entrevista LC
1)

A trajetdria da construcdo da politica publica da catacdo fornece evidéncias de que, no
periodo correspondente a data da entrevista (2016), o movimento considerava essa importante
abertura legal como equivalente aos “primeiros passos”, visto que, por varias razdes, o poder
publico deixou, no periodo subsequente, de ser o alvo principal da demanda do movimento,
dado que, a partir da promulgac¢do da PNRS, o movimento passou a considerar que essa nova

lei trazia melhores oportunidades de agdo para eles.
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4.2.3.3 Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (2010)

Depois de varios anos em tramitagdo, em 2010, a PNRS finalmente foi aprovada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, em 2 de agosto de 2010. Foram
mais de vinte anos de tramitacdo desde a apresentacdo do projeto inicial, em 1981.

O principal motivo para tamanha morosidade deve-se a dificuldade de estabelecer
acordos minimos entre os multiplos interesses implicados na elaboracdo de topicos caros ao
conteudo da lei. Nao a toa que as discordancias entre o setor publico, o setor privado e a
sociedade civil fizeram com que o projeto recebesse inimeras emendas até se tornar lei
(OLIVEIRA, 2016).

Segundo estudiosos que analisaram aspectos relacionados ao ambiente politico e as
negociagdes que culminaram na aprovagao da lei, o fato de o Executivo apresentar seu proprio
projeto foi decisivo para que a lei finalmente fosse aprovada (ARAUJO, 2013; OLIVEIRA,
2016). Essa assertiva encontra equivaléncia com relatos de gestores publicos, de atores da rede
de defesa e de liderangas do movimento que entrevistei, j4 que esses atores compartilham a
avaliag¢do de que a aprovacao da lei se deu gracas ao empenho do Executivo e seu engajamento
nos debates legislativos e nas audiéncias publicas (Entrevistas LC 1; LC 2; LC 3; LC 4; LCR
5;RD3;RD5;RD6; RD7; RD 8, RD 9; RD 10; RD 11; RD 12; RD 13; RD 15; GP 1; GP 2;
GP 3; GP 4; GP 5; GP 6; GP 7; GP 9).

Vale destacar que a construgdo desse projeto de lei deu-se por um processo intenso de
trocas e didlogo com o0 MNCR e com atores da rede de defesa. Alguns entrevistados afirmam,
inclusive, que foi iniciativa do MNCR propor ao Executivo a apresentagdo do projeto e que as
liderancas do movimento participaram ativamente de sua elaboracdo junto com gestores
publicos, técnicos e expertises do governo. Grosso modo, a proposta de apresentacao do projeto
de lei foi iniciativa do movimento, que enxergou que um projeto apresentado pelo Executivo
era uma estratégia que poderia garantir legalmente a inclusdo dos catadores em um marco
normativo inédito e abrangente de manejo de residuos (Entrevistas LC 1; LC 2; LC 4; RD 5;
RD 9; RD 10; RD 11; RD 12; RD 15; GP 4; GP 6; GP 9).

Até entdo, os projetos de lei sobre residuos que tramitavam no Legislativo eram

proposi¢des fragmentadas e desarticuladas.® A proposta do Executivo, por conseguinte,

63 A lei n. 12.305/2010 teve origem na discussdo do Projeto de Lei (PL) n. 2003/1991 apresentado inicialmente
pelo senador Francisco Rollemberg (PMDB/SE), em 1989, e dispunha sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte ¢ a destinagao final dos residuos dos servigos de saude (ARAUIJO, 2013, p. 237). Para
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deveria incluir e articular essas proposi¢des € — 0 que mais interessava — incorporar varios
sentidos as praticas de gestdo, institucionalizando, em seu contetdo, a participagdo dos
catadores nos sistemas de manejo de residuos. O projeto de lei assumiria um carater amplo e
generalista como estratégia para facilitar sua aprovagao (Entrevistas LC 1; LC 4; RD 3; RD 5;
RD 7; RD 9; RD 10; RD 11; GP 1; GP 2; PG 3; GP 4; GP 7; GP 9). Tudo indica que ndo foi
dificil “convencer” o governo de que a Lei Nacional de Residuos poderia ser o marco legal de
garantia a inclusdo dos catadores a curto, médio e longo prazo. Como mencionam alguns
gestores, 0 governo e 0 movimento compartilharam a percepcao de que a lei de residuos seria
“uma boa entrada normativa” e entdo o governo assumiu a tarefa de elaborar o projeto e se
envolve diretamente nos espacgos de tramitagdo da lei (Entrevista GP §; GP 9).

Como veremos adiante, a lei aprovada sofreu varias modificagdes desde o projeto
encaminhado pelo Executivo. Porém, tais alteragdes ndo chegaram a comprometer topicos
relacionados a inclusdo dos catadores em seu conteudo normativo. Portanto, a aprovacado da lei
demonstrava que a alianga do governo Lula com o movimento abria espago para um legado
juridico de reconhecimento e de promocao dos direitos dos catadores. Ela dava continuidade ao
compromisso do governo com a agenda da catacdo e seguia a 16gica da agenda combinada entre
o movimento e o governo federal.

Atores que ha décadas acompanhavam os debates que intervinham nos espacos
institucionais de tramitacdo chegaram a afirmar que a lei s6 foi aprovada por conta de um
cendrio politico de sinergia entre atores da sociedade civil e o governo federal. Nesse sentido,
segundo Campani (2016), a lei foi aprovada gragas a forte “pressdo da sociedade” e a
“determinagdo do Executivo” ao atuar nos espacos institucionais para sua aprovagdo. Para o
autor, essa sinergia foi tdo notdria que a lei foi sancionada no mesmo dia pela Comissao de

Constitui¢do e Justica do Senado Federal e pelo Plenario da Camara. %

A “pressdo da
sociedade” a qual Campani alude ¢ resultante do acimulo de aprendizado de atores da sociedade
civil e do legado das trocas e experiéncias entre tais atores e os catadores. Essas trocas e

experiéncias formaram expertises preparados para lidar com o complexo elo entre residuos e a

descri¢do detalhada da tramitacao de Lei de Residuos, consultar a tese de doutorado de Suely Mara Vaz Guimaraes
de Araujo, intitulada Politica Ambiental no Brasil no periodo 1992-2012: um estudo comparado das agendas verde
e marrom (2013).

4 Segundo o mesmo autor (2016), essa agilidade releva que, “quando se tem a devida decisdo do governo em ter
o projeto de lei aprovado, isto acontece rapidamente. Isso refor¢a argumentos a tese de que a aprovagao nio havia
ocorrido antes por falta de um compromisso dos governos anteriores com a comunidade, que atuavam pela
aprovacao da Politica Nacional de Residuos So6lidos” (CAMPANI, 2016, p. 15).
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catagdo e colaboraram decisivamente para que catadores se qualificassem técnica e
politicamente.

Os espagos de didlogo e troca capacitaram catadores e habilitaram o MNCR a
representar politicamente a categoria. O movimento tornou-se desenvolto para formular
demandas factiveis ao governo — no sentido de ajustd-las para acomodarem-se a agenda de
prioridades do governo — participando, inclusive, da constru¢do da fundamentacdo técnica para
o conteudo do projeto de lei (Entrevista GP 9).

Além dos espagos de troca e aprendizado dos foruns Lixo e Cidadania, das edigdes do
Forum Social Mundial e encontros e congressos de catadores — descritos no capitulo 2 desta
tese —, experiéncias de outros niveis também deixaram um legado de aprendizagem e atuacgao
politica para os catadores que, igualmente, serviram de preparacdo para que catadores do
MNCR e atores da rede de defesa participassem propositivamente das discussdes que
culminaram na PNRS.

Nesse sentido, a participacdo desses atores nas discussdes sobre a Lei de Residuos do
estado de Sao Paulo (Lei n. 12.300, de 16 de marco de 2006), aprovada em 2006, ¢ um caso
emblematico. A experiéncia de participar das discussdes no estado preparou tanto catadores
como atores da rede de defesa para as discussdes da Politica Nacional (BRANDAO, 2019, p.
96).

Conforme assinala uma agente “historica” da rede, que cumpriu papel central no FNLC,
a Politica Estadual de Sao Paulo preparou esses atores para atuarem no ambito da discussao
nacional. Segundo ela, as liderancas do movimento de catadores ganharam peso nos debates e
adquiriram experiéncias que lhe permitiram ‘“fazer costuras” para avancarem com seus
interesses (Entrevista RD 5). No relato citado, menciona-se que

um dia o [fulano, nome da lideranga] pediu pra eu fazer um evento pra eles
entenderem o que era logistica reversa. Entdo reunimos algumas liderangas do
movimento aqui no [nome de sua institui¢do de origem] pra capacita-los. Esse
caldo foi construido [conjuntamente] [...] Lembro da ultima reunido que a
gente fez [se referindo a sua institui¢do junto com liderangas do movimento]
no gabinete do Paulo Teixeira, eu falava muito com a assessora do Paulo
Teixeira... ela entendia muito. Tem uma assessoria que € militante, tantos nos
gabinetes. Além do perfil do parlamentar tendo uma equipe de militantes ¢
muito importante. (Entrevista RD 5)

Desse modo, a posicdo do governo no que concerne a inclusdo dos catadores foi
construida por meio do didlogo e o conhecimento mutuo nos planos societal e institucional que

comegaram ja no primeiro ano do governo Lula, em 2003, em ocasido do evento do primeiro
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Natal de Lula com o Catadores e a Populagdo de Rua, ao qual se somou, pouco tempo depois,
a criagdo do CIISC.

Ainda que, ao longo dos anos, os eventos societais tenham cumprido uma fung¢do
fundamental de reafirmacdo de compromissos politicos e sociais, foi sobretudo no CIISC que
as discussdes mais densas em torno da elaboragdo da proposta da lei ocorreram. Varios gestores
que participaram dessa instancia relatam que a posi¢do de alinhamento do governo com o
MNCR foi edificada no decorrer de longos debates e intensas discussdes que tiveram lugar nas
reunides do Comité (Entrevistas GP 2; GP 3; GP 4).

Essas discussdes, mediante as quais a proposta tomou forma, ocorreram num ambiente
colaborativo em que a parceria era estimulada e a constru¢do conjunta era priorizada. Tanto o
MNCR quanto o Gabinete da Presidéncia da Republica foram protagonistas na elaboragio do
projeto de lei que, concretamente, trazia propostas substitutivas para o relator da Comissao
Especial que tratava do assunto no Legislativo (Entrevistas GP 2; GP 3; GP 4). Um dos gestores
participantes menciona que o mero fato de o Executivo apresentar uma proposta construida
conjuntamente com os catadores no CIISC servia ja de prova concreta da influéncia que o
MNCR tinha logrado para aprovar a lei (Entrevista GP 4).

No final, conforme observado, o texto da lei aprovada acabou sendo bem diferente da
proposta original vinculada a “agenda combinada”. Mesmo assim, tanto para o governo como
para o movimento, a aprovagao nao deixou de ser uma auténtica vitdria.

Da parte do governo, o mais importante era “deixar um legado” juridico que garantisse
a inclusdo dos catadores nos termos da lei.

Nas palavras de um ator da rede de defesa,

[...] quando o Lula disse “olha eu vou deixar isso [uma lei que atenda os
catadores] legal, quero deixar um legado, ninguém teve coragem de fazer. Vou
bancar”. Ai nessa o movimento teve um bom protagonismo e foi pra
negociagao, tira isso, bota aquilo...e dai foi mesmo da mobiliza¢do popular e
muita coisa passou no CIISC. A lei foi um ponto de discussdo importante. Ja
era resultado de muitas reflexdes. (Entrevista RD 3)

Da parte do MNCR, e de varios atores da rede de defesa (principalmente os vinculados
ao FNLC), a aprovagdo da PNRS representava o triunfo de uma luta historica por instrumentos
legais que deveriam se traduzir num escopo de oportunidades a serem aproveitadas de forma
inédita pelos catadores. Afinal, tratava-se de uma das primeiras legislagcdes publicas que, em
vez de coibir a atuacdo dos catadores, incentivou os municipios a incorporar os catadores na

gestdo (WIRTH, 2016). A lei atribuia importancia ao trabalho dos catadores e incentivava os
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municipios a priorizar a coleta seletiva com inclusdo desses trabalhadores, trazendo para eles a
possibilidade de tornarem-se participantes formais dos sistemas de gestdo integrada e da
logistica reversa, além de poder chegar a oferecer-lhes possibilidades de avanco na cadeia da
reciclagem.

E, ainda mais especialmente para o MNCR, a aprovacdo da PNRS foi uma vitdria
porque representava seu fortalecimento como ator politico. Os grandes esforgos precedentes de
organiza¢do da categoria nos territorios atingiram, com a lei, um novo patamar. O marco
normativo favorecia sua expansdo organizativa, enquanto o movimento se fortalecia e se
consolidava nacionalmente ao cimentar uma relagdo tdo préxima com aliados de peso, como
eram Lula e a clipula presidencial.

Dessa perspectiva, uma lideranca relata que a abertura do Executivo para incorporar
as demandas do movimento contrastava com qualquer outra experiéncia de governo ou de
possibilidades reais de atuagdo e didlogo com outros poderes, em especial com a baixa
efetividade de atuagdo nas discussdes nas casas legislativas. Apelando a uma linguagem
espontanea e direta, o entrevistado resume o processo do seguinte modo:

Na verdade, dentro do governo Lula [a participagdo do movimento na
elaboragdo do projeto de lei de residuos] foi total [...]. Eu particularmente
participei das discussdes da politica, mas nunca tivemos a entrada que tivemos
como dentro do governo Lula. Eu conheci a Politica Nacional de Residuos
antes do governo Lula, porque ela ficou 20 anos sendo discutida. (Entrevista
LC1)

4.3 Politicas de entrega de bens e servicos: os programas associativos Cataforte e Pro-

Catador

O Cataforte foi o primeiro programa estruturante de apoio as organizag¢des dedicadas
as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e
comercializa¢do de materiais reciclaveis. As agdes foram direcionadas a capacitacao, formacao,
assessoria técnica e incubagdo de empreendimentos sociais solidarios formados por catadores
de materiais reciclaveis.

As entrevistas e os didlogos informais que realizei com agentes governamentais, da
sociedade civil e do proprio movimento indicam que o movimento cumpriu uma fun¢ao crucial
na concepgao desse programa. O proprio modelo de organizagdo social e produtiva de catadores
eleito para pleitear o apoio do governo federal nesse programa, por exemplo, ja correspondia

ao modelo organizativo do MNCR.
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O Cataforte se estruturou, basicamente, tendo trés eixos de acdo: 1. apoio a organizagao
de novas associagdes e cooperativas; 2. fomento a infraestrutura dos empreendimentos; e 3.
auxilio para a formacgao politica e para a capacitacdo técnica.

Nesses trés eixos, 0 MNCR teve uma atuagdo decisiva no desenho das trés fases do
programa (Cataforte 1, Cataforte 2 e Cataforte 3), ainda que na implementacdo tenham sido
registradas variacdes que tenderam a deslocar sua centralidade.

Ao longo das trés fases do Cataforte, o programa sofreu reconfiguragcdes em seu arranjo
institucional de implementacao (PIRES; GOMIDE, 2015). No entanto, ele manteve o proposito
central de articular as politicas publicas voltadas para o reconhecimento, o apoio e o fomento
dos empreendimentos econdmicos solidarios formados por catadores de materiais reciclaveis.

As mudangas nas fases sucessivas do programa expressam alteracdes no protagonismo
do MNCR decorrentes dos tensionamentos no interior desse campo de politica publica, com
implicagdes concretas na configurag@o das politicas e na conformag¢do do movimento.

Apesar dessas alteragdes, “foi um momento em que o movimento conseguia dar uma
resposta concreta as bases” (Entrevista RD 8), entregando, por exemplo, “equipamento de
infraestrutura de capital a fundo perdido”. Assim, as organizagdes de catadores se formalizaram
e as associagdes e cooperativas adquiriram equipamentos basicos de funcionamento, tais como
caminhdes, balangas e prensas. Segundo um ator da rede de defesa, para 0 MNCR, “foi um
momento importante, significativo, [pois] construiu um pouco de capitalizagdo nessas
cooperativas no Brasil todo” (Entrevista RD 8).

O inicio do Cataforte, de igual modo, possibilitou ganhos de carater politico, ao permitir
que novos catadores pudessem “ir além” de suas proprias associa¢des de cooperativas, tal como
relata uma integrante da Coordenacao Estadual do MNCR do Parana que afirma que o Cataforte
propiciou a ela a experiéncia de estabelecer contato com a realidade social de outros grupos de
catadores. Nesse sentido, ela conta que essa experiéncia foi capaz de emociona-la e, por isso,
de consolidar seu engajamento com o0 MNCR (OLIVEIRA, 2016):

[...] foi no CATAFORTE 1, que eu fui mobilizadora, como ¢ que fala,
educadora do CATAFORTE, até entdo eu conhecia s6 a minha base, que na
época era referéncia aqui em Curitiba, com toda a estrutura, com apoio do
municipio e tal... Ai eu fui... Eu fui num grupo bem precario de catadores
daqui de Curitiba [...] Dai eles tiravam uns cem, cento e cinquenta reais por
quinzena. Eles ficavam o dia todo sem comer... E tem alguns com problemas
mentais, ¢ muitas senhoras e bem analfabetos assim sabe. Se eu tivesse a
oportunidade eu te levaria la. Eles recebem a gente com um carinho tdo grande
e com uma felicidade tdo grande de ver a gente, e confiam no trabalho da gente
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enquanto movimento, da gente enquanto Instituto. E ai foi nessa hora que eu
falei que era isso que eu queria pra mim [...] (apud OLIVEIRA, 2016)

A primeira fase do programa esteve focada na execucdo de agdes de formagdo e
assisténcia técnica para a estruturacdo de unidades de coleta, triagem, processamento e
comercializa¢do de materiais reciclaveis, a fim de conferir maior capacidade técnica e de gestao
aos empreendimentos ja existentes. Além disso, o intuito foi o de disponibilizar meios técnicos
e financeiros para estimular a organizacdo e a formalizagdo de associa¢des e cooperativas do
segmento (BRASIL, 2007). Na pratica, o Cataforte 1 se concentrou na formagao profissional e
politica dos catadores através de cursos de capacitagdo promovidos por ONGs e entidades de
apoio. Iniciado em 2009, foram repassados R$ 20 milhdes as entidades que implementaram o
programa em 21 estados da federacdo.

Com a experiéncia bem-sucedida do Cataforte 1, o governo langou o Cataforte 2, em
2010. Nele foi introduzida a primeira mudang¢a no desenho do programa. Se, no anterior, o foco
estava direcionado a formacdo e capacitacdo de catadores para o fortalecimento de sua
organizacdo coletiva, estimulando, portanto, a mobilizacdo da categoria, o Cataforte 2 teve seus
recursos investidos principalmente na logistica dos empreendimentos, especialmente na
aquisi¢do de equipamentos de trabalho (prensa, esteira, equipamentos de seguranca) e
caminhdes. Nesse segundo caso, o objetivo principal foi estimular a estruturacdo de redes de
comercializacdo por meio da elaboracdo de planos de logistica solidaria visando ao uso
compartilhado dos veiculos pelos empreendimentos participantes das redes.

Nessa nova fase, alterou-se o vinculo contratual do programa. Se, no primeiro, os
convénios eram firmados com ONGs e entidades de apoio, sendo, portanto, os catadores apenas
beneficiarios, nesta segunda etapa os contratos foram realizados diretamente com os
empreendimentos de catadores, ou, mais especificamente, com as redes formais e informais de
cooperagdo e comercializacdo de materiais. Paralelamente aos contratos estabelecidos com as
redes, o governo firmou também convénios com ONGs e entidades de apoio para a capacitagao
e assessoria técnica das redes. Foram assim investidos mais R$ 20 milhdes que beneficiaram
cerca de 250 empreendimentos organizados em 35 redes formais e informais de associagdes e
cooperativas (BRASIL, 2013).

Iniciado em 2014, o Cataforte 3, por fim, concentrou-se no apoio a profissionalizacio
dos empreendimentos. Com uma previsdo or¢camentaria muito maior, de R$ 200 milhdes
(SILVA, 2014), o objetivo dessa terceira fase era estruturar redes solidarias de cooperativas e

associagdes de modo a possibilitar avangos na cadeia de valor e na inser¢do no mercado de
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reciclagem de maneira mais competitiva. Visava também consolidar essas redes para que
fossem capazes de habilitar-se como prestadoras de servigos de coleta seletiva de residuos
solidos e de logistica reversa (FBB, 2014). A inten¢do era de que essas redes pudessem assinar
contratos com o poder publico para a prestagdo de servicos de coleta seletiva, firmar parcerias
com a industria para servicos de logistica reversa, praticar a comercializagdo conjunta e
conseguir avangar na cadeia produtiva, por meio do beneficiamento e agregacao de valor aos
materiais reciclaveis (BRASIL, 2013).

Nessa fase, os convénios foram feitos diretamente com as redes j& formalmente
constituidas. Contudo, uma alteragdo importante foi a possibilidade de as redes se habilitarem
também para serem suas proprias “bases de apoio”. Mesmo assim, na pratica, como a maioria
ndo possuia capacidade técnica para exercer essa fun¢ao, também houve a firmagao de contratos
com ONGs e outras entidades da sociedade civil na modalidade base de apoio. Nesta ultima
etapa, em suma, 434 empreendimentos foram beneficiados (SILVA, 2014).

Segundo Pires e Gomide (2015), a atuagdo governamental em areas e temas que nao
envolvem questdes altamente institucionalizadas resulta em maior autonomia relativa ou
capacidade de centralizagdo das competéncias de formulacdo e tomada de decisdo. Entdo, em
detrimento das areas inscritas em disposi¢cdes constitucionais ou em marcos regulatorios
proprios (por exemplo, a area da saude, da educacdo, da assisténcia social ou do meio
ambiente), as “‘novas’” politicas ddo maior margem de controle na defini¢do e condugdo das
politicas para o governo (PIRES; GOMIDES, 2015, p. 209).

O carater inovador das politicas para catadores do Governo Federal demonstra esta
ultima logica, sobretudo se se olha para o arranjo institucional de implementagdo e para os
instrumentos de politicas publicas, posto que ambos foram sendo alterados no processo de
desenvolvimento das politicas. Expde, igualmente, que o comando do governo sobre tais
politicas ndo prescindia do engajamento do MNCR como ator politico representante do sujeito
catador, ainda que as possibilidades de sua inser¢do nas politicas sofressem variagdes no
percurso da implementacdo, implicando, consequentemente, menores chances de o movimento
prever os resultados de sua agao.

O Cataforte foi a primeira iniciativa estruturante do Governo Federal nas politicas
relativas aos catadores. Como a primeira etapa tinha carater de projeto, o governo executou-a
diretamente com as ONGs e entidades de apoio. Ao contrario dos procedimentos de selegdo via

editais, que passam a vigorar a partir do Cataforte 2, nessa fase anterior a contratacdo foi
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realizada por meio de carta-convite, o que, de certo modo, propiciou uma maior influéncia do
movimento na escolha das entidades encarregadas da execu¢do do programa nos estados.

Fruto de negociacdes com o governo e com a Fundacdo Banco do Brasil (FBB), o
movimento conseguiu que certas organizagdes consideradas “organicas” — dado o papel
desempenhado por elas nos processos organizativos iniciais —, ou alinhadas com o seu projeto
politico, fossem contempladas como executoras da politica. Ainda que tenha logrado grande
influéncia nessas escolhas, talvez o ponto mais alto nessa fase esteja ligado ao fato de que sua
propria entidade juridica, no caso a Associagdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (Ancat), tenha sido designada para ser a executora em Sdo Paulo.

Contudo, mesmo influenciando significativamente a escolha das executoras, o
movimento expressava certo incomodo com relagao a dependéncia das entidades de apoio na
implementagdo do programa. Sob o pano de fundo das tensdes e dos conflitos com essas
entidades, ja naquele momento reivindicava diante do governo que, de algum modo, os proprios
catadores fossem os executores dos programas. Nesse intento, o objetivo era que a Ancat se
tornasse a principal implementadora dos programas federais.

Como a Ancat ndo tinha condi¢des de levar adiante o ensejo de ser a grande executora
nacional, tampouco o MNCR possuia aliados organicos em todos os estados para tentar garantir
uma implanta¢do condizente com os moldes defendidos por ele, em alguns locais acabaram
sendo selecionadas entidades sem muita conexao com o movimento.

A fala de um técnico de uma entidade escolhida para executar o programa que, pelo
menos naquele momento, ndo possuia um histérico de relagdo com o movimento, sinaliza
alguns elementos dessa tensao:

O MNCR tinha a metodologia “De catador para catador”, nds [entidade do
entrevistado] tinhamos outra metodologia, a gente ja tinha um corpo técnico
formado. O MNCR criticava isso [...] A [men¢do a sua entidade] ndo
organizava a categoria, organizava trabalhadores a partir de outros principios
[...]. O MNCR achava que a [entidade do entrevistado] queria organizar a
categoria, mas para nds so estdvamos organizando um segmento. (Entrevista
a técnico de entidade de apoio 1)

De todo modo, apesar da tensdo entre o movimento e as organizagdes que nao seguiam
seus principios politicos e metodoldgicos, os bons resultados que se alcangaram com o Cataforte
acabaram atraindo mais apoiadores, como a Petrobras e o BNDES, e motivaram novas
negociacdes entre 0 MNCR, a Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes/MTE) e a
FBB para a elabora¢do de uma segunda etapa do programa. Ao reivindicar o movimento que a

fase 2 ndo deveria se restringir apenas a processos de formagdo e mobilizacdo, o MNCR
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defendia que o programa desse um passo adiante e investisse prioritariamente no fortalecimento
dos empreendimentos por meio do incentivo a formagdo de redes de comercializagdo como
forma de garantir maior protagonismo para a categoria. Seria possivel, desse modo, assegurar
esse protagonismo valendo-se de contratos diretos com as redes.

Atendendo a esse pedido, o governo contemplou o artificio da contratagdo direta das
redes de empreendimentos, mas, no interim das negocia¢des do Cataforte 2, a Presidéncia da
Republica langou um decreto que restringia o repasse direto de recursos federais para a
execucdo de programas e projetos sem necessidade de chamamento publico. A partir desse
momento, os convénios passaram a ser feitos apenas mediante editais. Mesmo que as redes
pudessem concorrer ao edital, a invariavel necessidade de assisténcia técnica ndo possibilitava
a dispensa do expediente das assessorias. Consecutivamente, no desenho da politica, o governo
lancou os editais divididos em modalidades: a das executoras, isto ¢, das redes de
empreendimentos de catadores; e a das entidades de formagao e assessoria técnica. Também foi
langado um terceiro edital, dirigido a contratacdo de uma entidade que seria responsavel por
articular nacionalmente os planos de logistica dos empreendimentos.

Ainda que o desenho da politica tenha sido dividido em modalidades, o fato de os
empreendimentos e das redes poderem, eles proprios, pleitear a implementagao do Cataforte 2,
foi uma vitdria para o0 movimento. Entrevistas com liderancas revelam que, em algum grau, o
repasse direto dos recursos federais proporcionou maior independéncia das associagdes e
cooperativas diante das entidades de apoio. Nesse sentido, o recebimento de recursos diretos
foi mais um passo em dire¢do ao imperativo autonomista. Entretanto, como consequéncia,
também acabou fomentando uma ldgica concorrencial entre as organizagdes de catadores na
disputa pela inclusdo no programa. Estabeleceu-se certa competi¢@o entre os empreendimentos
e, principalmente, entre aqueles que sdo base do movimento e os que ndo sdo. A fala de uma
lideranca do MNCR expressa essa tensao quando admite que:

[...] os trés Cataforte foram dificeis de trabalhar. Cada entidade [se referindo
a empreendimentos de catadores] tem sua linha de atuagdo e nem sempre ela
se alinha a0 movimento. Muito embora a articulagdo de tudo que ha de politica
publica para catador foi iniciativa do movimento na relagdo com o governo
federal, ndo podemos deixar de considerar que por ser uma politica publica
atende quem ¢ do movimento ¢ quem nao ¢ do movimento. Ai é que talvez
esta o grande conflito, onde acabam-se enxergando mais beneficiarios que nao
estdo ligados ao movimento do que os que estdo ligados ao movimento.
(Entrevista LC 3)

A concorréncia entre os empreendimentos e as redes colocou em evidéncia novos

conflitos na trama dessa politica publica. Como, desde que atendendo a certos requisitos basicos
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definidos pelos editais, qualquer agrupamento de catadores podia pleitear sua participagdo no
Cataforte, apareceu uma disputa em torno da validade dos empreendimentos para receber
recursos do governo. Esse conflito orbitava tanto em torno de questdes atinentes aos requisitos
e as modalidades de organizagdo econdmicas habilitadas para receber dinheiro publico, quanto
no que se referia as proprias diretrizes politicas internas.

De um lado, passaram a ser frequentes as queixas do MNCR de que algumas redes
selecionadas pelo edital, além de ndo seguirem as orientagdes do movimento, eram, em
realidade, falsas cooperativas — “coopergatos” ou organizagdes ligadas a atravessadores. Por
essa razdo, nao tinham legitimidade para implantar a politica. De outro lado, embora a
disponibilidade de politicas para catadores tenha realmente encorajado o crescimento de falsas
cooperativas surgidas para angariar recursos publicos, na visdo do governo tratava-se de casos
pontuais. Como resposta a questdo da licitude para implementar a politica, o governo alegava
que o objetivo principal da politica era fortalecer a categoria dos catadores por meio do apoio
ao processo organizativo, desde que os empreendimentos seguissem os preceitos basicos da
economia solidéria, isto ¢, independentemente de estarem alinhados ou ndo as diretrizes do
movimento.

Mesmo com essa tensdo em torno da legitimidade para implementar a politica, o
movimento continuou tendo voz ativa com o governo na elaboragdo do desenho da terceira fase
do Cataforte. Como o Cataforte 2 tinha sido concebido com foco em questdes de logistica (o
que, na pratica, correspondia, predominantemente, a aquisi¢do de caminhdes e ao planejamento
de sua utilizagdo pelas redes), a elaboracdo do Cataforte 3 pretendeu levar a politica para
catadores a outro patamar. O objetivo dessa terceira fase era a profissionalizacdo da categoria
para que os catadores pudessem, de fato, tornar-se prestadores de servigos publicos e privados
de coleta seletiva.

Nesse momento, novos parceiros passaram a apoiar o programa, tais como a Fundagao
Nacional de Saude (Funasa) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), direcionando recursos
financeiros para a politica. Junto com o ingresso desses 6rgdos, o programa foi totalmente
reestruturado e redimensionado e seu desenho passou a ser muito mais complexo. O governo
langou trés editais para essa terceira fase. Seguindo a ldgica do repasse direto as organizagdes
de catadores lograda no Cataforte 2, o primeiro edital mantinha o direcionamento de repasse de

recursos direto para as redes de cooperagdo de empreendimentos econdmicos solidarios. No
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entanto, para serem contemplaveis, as redes teriam que estar formalmente constituidas, o que,
na pratica, impossibilitou que grupos informais ou em processo de formalizagao participassem.

Por sua vez, o segundo edital contemplava uma nova modalidade de execucdo
denominada “base de servico de apoio”. Tratava-se da contratagcdo de uma equipe profissional,
com a finalidade de prestar servigos de consultoria e assessoria técnica as redes. Se nesse
quesito as habituais entidades de apoio podiam novamente concorrer ao edital, a novidade foi
que se abriu a possibilidade inédita de as redes pleitearem e serem, elas mesmas, suas proprias
bases de apoio. Na pratica, isso se daria pela habilitagdo de um empreendimento em prestar
suporte técnico a outros empreendimentos que compdem a rede selecionada.

Sem duvida, a viabilidade de a rede ser, simultaneamente, beneficiaria e executora da
politica foi também uma conquista que o0 MNCR conseguiu nos espacos de formulagdo do
Cataforte 3, e condizia com sua batalha pelo sentido politico da politica publica e a
reivindica¢do de protagonismo e autonomia da categoria. Entretanto, nos termos praticos da
aplicagdo, o conjunto de requisitos burocraticos, técnicos e operacionais atrelava, mais uma
vez, os catadores a dependéncia das entidades de apoio, dado que as exigéncias dificultavam
que as redes beneficiarias estivessem habilitadas para serem suas proprias bases de servigo.

O desenho dessa nova fase também contemplou um terceiro edital, que tinha o intuito
de ser um concurso de projetos com vistas a formalizagdo de um escritério nacional do
Cataforte, o qual seria responsavel pela qualificacdo dos planos de negdcios das redes, pelo
suporte as redes selecionadas e pela elaboracdo de estudos, pesquisas € monitoramento das
acoes do projeto (FBB, 2014). No momento da concepcao desse edital, o MNCR almejava
novamente que sua entidade, a Ancat, pudesse concorrer para ser a executora do projeto
nacional, contudo, o requisito do chamamento publico exigia que s6 entidades que tivessem o
selo de certificagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) poderiam
ser candidatar, impossibilitando a Ancat de concorrer.

Assim, os inimeros entraves burocraticos que o movimento enfrentava para conseguir
ser o principal executor do Cataforte, somados as recorrentes dificuldades de relacionamento
com as entidades de apoio, fizeram, muitas vezes, que 0 MNCR acreditasse que as politicas,
independentemente de sua intencionalidade, beneficiavam mais as entidades de apoio do que
os proprios catadores. Referindo-se justamente a exigéncia de que apenas Oscips poderiam
participar do edital do Cataforte 3, uma liderangca do MNCR refor¢a aquele diagnostico ao

afirmar que “[...] a impressao que se tem ¢ que esses editais sdo lancados, ndo diretamente, mas
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indiretamente, para atender determinado segmento que estd fora do alcance do movimento”
(Entrevista LC 4).

O segundo programa do governo federal, o Pr6-Catador, foi criado por decreto
presidencial, em 2010, e consistia em apoiar acdes de inclusdo social e econdmica dos
catadores, de modo a articular as politicas setoriais que ja vinham sendo implementadas por
varios 0rgdos governamentais e entidades publicas.

O objetivo principal do programa foi promover e integrar as acdes, principalmente
aquelas relacionadas a capacitacdo, formagdo e assessoria técnica, a incubagdo de
empreendimentos, a aquisicdo de equipamentos, a organizacdo e ao apoio a redes de
comercializa¢do, ao desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacdo de valor ao
trabalho de coleta de materiais reciclaveis, e a abertura ¢ manutengao de linhas de crédito
especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizagdo e ao fortalecimento de cooperativas
e associagdes (BRASIL, 2010).

Ao contrario do Cataforte, cujo foco era o fortalecimento coletivo dos catadores
previamente organizados ou em processo organizativo, o Pro-Catador direcionava mais
recursos e investimentos a populacdo catadora que ainda ndo estava adequadamente organizada
em empreendimentos economicos solidarios e que ainda realizava o trabalho em “lixdes” ou
nas ruas, de forma precaria, individual e desarticulada (Edital Senaes/MTE, 004/2011).

Ainda que o Pro-Catador previsse contratos com instituigdes privadas, inclusive
centrais e redes de associagdes e cooperativas de catadores, o programa permaneceu centrado
no conveniamento com governos municipais, ONGs e entidades de apoio. O programa também
estabeleceu um convénio com uma entidade da sociedade civil que ficou responsavel por
elaborar um projeto nacional de articulagdo e integracdo de todos os executores do programa
nas unidades da federagao.

Considerados conjuntamente, o Cataforte e o Pro-Catador foram programas
sistematicos de apoio a pessoas e organizagdes dedicadas as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacgdo e comercializacdo de materiais reciclaveis. Em
particular, o Pro-Catador nasceu no ambito do Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2011,
cujas acdes eram focadas em “organizar os desorganizados”, mas articulando-os com iniciativas
de fortalecimento dos ja organizados. Fruto de uma parceria entre a Senaes/MTE, a Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a

Fome (MDS), sua concep¢ao acabaria se materializando no interior das acdes de combate a
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pobreza do governo Dilma. A partir de entdo, os catadores em situacao de rua e em “lixdes” se
tornaram os publicos prioritarios da politica.

O Pro-Catador era, em realidade, a jungdo de uma multiplicidade de a¢des que vinham
sendo realizadas por diversos 6rgdos do governo em torno de questdes como o fechamento de
“lixdes”, a implantacdo de aterros sanitarios e o estabelecimento de coleta seletiva, com
inclusdo de catadores. A ideia basica era, assim, de que ele se tornasse uma espécie de programa
“guarda-chuva”, agregando e coordenando todas essas iniciativas.

No contexto do programa, o governo langou dois editais de chamamento. O primeiro
permitia que tanto 6rgaos e entidades da administracao publica de governos municipais, quanto
instituicdes de ensino superior e educacgdo técnica, fundacdes e instituicdes privadas sem fins
lucrativos — inclusive centrais e redes de associagdes e cooperativas de catadores —,
participassem da sele¢do. O segundo, por sua vez, estava direcionado exclusivamente para a
contratacdo de uma entidade responsavel pela integrag¢@o e suporte nacional da politica.

A abrangéncia do primeiro chamamento fez com que uma variedade de agentes se
habilitasse a participar do programa. Em alguns locais, foram as proprias prefeituras que
passaram a implementar; em outros, as universidades, ONGs e entidades de apoio. Em paralelo,
com relacdo ao segundo edital, o MNCR tinha inten¢des de comandar o projeto de articulagao
nacional do Pré-Catador, mas, novamente, o nivel de exigéncias e de qualificagdo técnica e
profissional do chamamento dificultou que a Ancat conseguisse participar da selegao.

Com efeito, ainda que a Ancat tivesse sido fundada antes que o0 MNCR, foi s6 a partir
de 2007, ano que coincide com o inicio do primeiro Cataforte, que ela passou a focar sua a¢ao
no apoio a organizagdo socioecondmica dos catadores, almejando tornar-se captadora de
recursos € executora das politicas publicas de ambito nacional. Contudo, se o projeto de se
tornar a principal executora das politicas ndo parecia amadurecido nem sequer no langamento
do edital, pelo menos naquele momento o MNCR iniciou negociagdes tentando lograr mais
controle sobre o programa. Desse modo, ao buscar garantir um lugar aos catadores no comité
gestor de implementagdo do Pré-Catador, o movimento conseguiu, a0 menos, fazer com que
50% dos assentos fossem reservados a catadores e membros do movimento.

Neste capitulo vimos como a dindmica da agenda combinada se desenvolveu durante o
ciclo petista na presidéncia da Republica (2003-2016), bem como o papel que o MNCR cumpriu
na elaboragdo e implementacdo de acgdes, projetos e politicas publicas de entrega de bens e

servicos e da construgdo de legislagdes que incluiram a categoria em marcos legais. No proximo
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capitulo, apresentarei um balango (parcial) da agenda combinada relacionando-a ao fendmeno
do lulismo para mostrar alguns limites e contradigdes das proprias politicas, e como
reverberaram no proprio MNCR. Dou atengdo especial a alguns aspectos da PNRS, o principal

marco normativo de inclusdo dos catadores no ambito nacional.
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CAPITULO 5. AGENDA COMBINADA: UMA INTERPRETACAO SOBRE A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E SEUS EFEITOS SOBRE O
MNCR

Quando o MNCR promoveu a VI Expocatadores, em 2015, o acordo setorial de
embalagens havia sido firmado hé pouco mais de um més. Previsto como instrumentos de
implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a acordo resultava de um
processo de negociacdo desgastante para 0 MNCR. Divergéncias em torno da anuéncia ao
acordo se refletiram em uma atmosfera um pouco tensa naquela edicdo do evento. Mesmo
assim, nessa Expocatadores, liderangas do movimento e assessores técnicos da Associagdao
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (Ancat), em conjunto com
diretores do Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre), da Coca-Cola e da Nestlé,
apresentaram o acordo, uma conquista lograda pelo MNCR para o conjunto dos catadores
brasileiros (BRANDAO, 2018, p. 131).

Parte dos atores da rede de defesa — sobretudo os vinculados a organizagdes como a
Associagdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae), a Associacio
Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental (Abes) e os foruns Lixo e Cidadania
(BRANDAO, 2018, p. 131) presentes no evento —, junto com algumas liderancas de catadores,
entretanto, ndo escondiam o descontentamento com o documento e expressavam criticas ao
conteudo do acordo.

O movimento parecia dividido internamente. De um lado, havia liderangas e atores
aliados que celebravam a participacdo do MNCR no acordo. Apartados, outras liderangas e
outros atores criticavam o fato de o movimento ter aceitado o documento encabecado pelo
Cempre. Brandao (2018), que estava presente na VI Expocatadores, lembra ainda que aquela
era a primeira edi¢do do evento anual que ndo contava com a participagdo da presidéncia da
Republica.

O acordo setorial de embalagens ¢ um instrumento de implementacdo da PNRS
controverso e, j4 naquele momento, gerava obje¢des dentro do MNCR, o que, como veremos,
repercutira no repertorio de agdo do movimento.

No capitulo 4, vimos que, assim como outras a¢des e politicas publicas, a PNRS se
insere nos limites da agenda combinada entre o MNCR e o governo federal no contexto politico
do ciclo petista na presidéncia da Republica (2003-2016). Agora, centraremos a atengdo nos

resultados da agenda combinada sobre a dindmica do MNCR, por meio da andlise da PNRS.
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Vou detalhar seus limites para efetivar a participacdo dos catadores nessa politica publica e
mostrar que a lei ¢ uma expressao dos sinais contraditorios do lulismo, cujo resultado reverbera
no repertorio de agdo do MNCR.

Atengao a PNRS nesta parte do trabalho deve-se ao fato de ela ser a principal realizagao
da agenda combinada e também por desapontar como marco juridico mais elementar (e de
abrangéncia nacional) de inclusdo dos catadores, garantindo-lhes possibilidades concretas de
reivindicar direitos e participar de politicas publicas estruturantes (Entrevistas LC 1; LC 2; LC
3; LC4; LC 5; RD2; RD 5; RD 8, RD 9; RD 10; RD 11; RD 12; RD 14; RD 19; GP 1; GP 2;
GP 3; GP 4; GP 5; GP 6; GP 7; GP 8).

Além disso, durante a pesquisa, tornou-se evidente que, no ambito da agenda
combinada, o conjunto das iniciativas — tanto as agdes pontuais como 0s projetos € programas
de maior abrangéncia —, no periodo anterior a aprovacdo da lei, de modo geral, continha a
perspectiva (subjacente ou ndo) de preparar os catadores para assumirem a implementacao caso
fosse aprovada e, depois, a estarem habilitados a tomar lugar na implementagdo. > O capitulo
esta dividido em duas se¢des, além desta introducdo. Na primeira se¢do, apresento ao leitor o
conteido da PNRS referente aos catadores e o interpreto a fim de demonstrar que certos
aspectos dessa politica publica expressam dindmicas do lulismo cujo mote ¢ determinado pela
conciliagdo de interesses e pela logica de postergar conflitos para serem dirimidos em outras
arenas, com outros instrumentos.

Para demonstrar que a PNRS jogou conflitos para serem resolvidos em arenas
subsequentes a lei, na segunda secdo, apresento dois aspectos da lei que tocam diretamente os
interesses dos catadores. O primeiro ¢ o Acordo Setorial de Embalagens — um instrumento de
implementagdo da politica publica —, e o segundo ¢ a brecha para a incineragao que o texto da
PNRS possui. A intengdo € mostrar que ambos os aspectos exprimem e poem em tensao
ambiguidades e contradi¢cdes dos governos petistas cujo resultado reverberou na dindmica do

MNCR e no seu repertdrio de agao.

5.1. Politica Nacional de Residuos Solidos e os catadores

A PNRS (2010) emergiu como um marco regulatorio que preconiza uma nova forma de

gestao e gerenciamento do conjunto amplo de residuos do ambiente urbano e rural do pais. Essa

% O Programa Cataforte, abordado no capitulo 4, pode ser considerado a principal politica publica para a
implementagao da PNRS.
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nova forma de gestao pode ser sintetizada especialmente pelo conceito de “gestdo integrada dos
residuos solidos”, definida pela lei como um conjunto de acdes articuladas entre si, que, sob as
premissas do desenvolvimento sustentavel e do controle social, visam trazer solugdes para os
residuos de modo a atender as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social
(BRASIL, 2010a).

Nos termos da lei, segundo o artigo 6°, item VIII, com a gestdo integrada, os residuos
deixam de ser tratados predominantemente como externalidades e convertem-se potencialmente
em “bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”
(BRASIL, 2010b). Com efeito, o que era tratado anteriormente como “lixo” transforma-se em
possivel insumo para diversas cadeias produtivas (OLIVEIRA, 2016, p.108).%° Herdeira do
experimentalismo de um conjunto de atores que, desde o final da década de 1990 construiram
experiéncias participativas, propostas inclusivas e solugdes inovadoras que combinaram a
resolucdo de problemas ambientais com a redugdo das desigualdades, a gestdo integrada
materializa a visdo ampliada sobre os residuos, a0 mesmo tempo que reconhece o trabalho dos

7 Como

catadores e redimensiona o papel atribuido a eles na gestdo e na reciclagem.®
mecanismos de controle social dos servicos de residuos urbanos, a lei prevé instrumentos de
participagdo, como os conselhos de meio ambiente e 6rgdos colegiados municipais e,
igualmente, introduz instrumentos de planejamento publico em nivel nacional, estadual e
municipal a fim de assegurar o controle social na formulagdo, na implementa¢do e na

operacionaliza¢do do manejo de residuos (BRASIL, 2010a; WIRTH, 2016).5® Até ser aprovada,

6 Antes da PNRS, os marcos normativos € as praticas que buscavam mitigar o problema dos residuos, a principal
preocupagdo era com a destinagdo final. A lei de residuos introduz uma visdo mais abrangente do problema, cuja
prioridade se inicia, primeiro, pela ndo geracdo; segundo pela redugao; terceiro pelo reaproveitamento; quarto pela
reciclagem; quinto pelo tratamento e, por ultimo, pela destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010a, art. 9°). Como consequéncia, a lei exige uma abordagem sist€émica e requer “tornar os rejeitos
visiveis, pois eles revelam os erros de projeto dos desenhos industriais. Aquilo que ndo pode ser reaproveitado,
reciclado ou compostado nao deveria ter sido produzido pelas indtstrias” (CONNET, 2013; OLIVEIRA, 2016, p.
. WIRTH, 2016, p. 126). De igual modo, essa ordem ndo ¢ aleatdria e sim uma prioridade que deve ser levada
em consideragdo quando da realizacdo dos planos de gestdo de residuos pelos orgdos publicos e privados
(CAMPANI, 2016).

7 Como salienta Wirth (2016), o debate ptiblico em torno da coleta seletiva e da reciclagem promovido por esse
conjunto de atores contribuiu para evidenciar as contradi¢des que permeiam a coleta seletiva e a reciclagem,
possibilitando, assim, que, pela primeira vez, a atividade de catacdo deixasse de ser marginal no manejo dos
residuos (p.125) e fosse incorporada no conteudo de uma lei abrangente.

% A PNRS também redefiniu papéis e responsabilidades na gestdo de residuo, além de ter estabelecido metas e
prazos com o intuito de modificar o cenario de residuos sélidos no pais (METELLO; SANT’ANNA, 2016). Vale
destacar, por exemplo, a obrigatoriedade de elaborag@o de planos de gestdo de residuos a serem formulados e
implementados pelas diferentes esferas de governos; a listagem de empreendedores sujeitos a realizar planos de
gerenciamento de residuos; as regras sobre responsabilidade pds-consumo; a obrigatoriedade de implementagdo
da coleta seletiva e os prazos para a extingdo de lixdes (BRASIL, 2010a).
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em 2010, a lei de residuos permaneceu por quase vinte anos em tramitagdo no Legislativo.
Durante esse tempo, os projetos de lei apresentados eram fragmentados e a diversidade de
interesses implicados entre os setores publico e privado (OLIVEIRA, 2016) contribuiu para a
morosidade de aprovacdo. Desde o projeto inicial, em 1989, a proposta recebeu diversas
emendas ao longo dos anos.® Durante a maior parte do trimite do PL n. 203/1991, os textos
produzidos como alternativas para a futura lei procuravam contemplar regras especificas para
cada categoria de residuos. Nao havia uma visdo sistémica dos residuos e os textos sequer
mencionavam o trabalho dos catadores. Ha um entendimento compartilhado entre os atores da
agenda combinada (sobretudo os atores historicamente envolvidos com a pauta dos catadores,
mas também gestores publicos) de que o envolvimento do Executivo federal — apresentando
seu proprio projeto de lei — cumpriu papel importante para que a lei finalmente fosse aprovada
e seu contetido trouxesse inovagdes do experimentalismo praticado anteriormente.’”® Logo, com
isso, conceitos como o da gestdo integrada tornaram-se parte de uma abordagem sistémica e
inclusiva dos trabalhadores da catagdo (Entrevistas LC 1; LC 2; LC 4; LC 5; RD 3; RD 7; RD
8; RD 9; RD 10; GP 1; GP 2; GP 3; GP 4; GP 5; GP 6; GP 7; GP 8). Em dois topicos a PNRS
dé destaque a participacdo dos catadores na gestdo integrada. Trata-se da participacdo da
categoria nos (i) servi¢os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e nas (ii) agdes da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Primeiro, nos servigos de limpeza urbana (i), a lei prevé a participagdo dos catadores na
implantacdo da coleta seletiva municipal. Especificamente, determina que, na elabora¢do dos
planos municipais de gestdo de residuos, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana
implemente a coleta seletiva (que passa a ser obrigatoria nos municipios), priorizando a

contratagdo de cooperativas e associagdes de catadores (artigo 36, paragrafo).”! Nas ac¢des de

% Projeto inicial apresentado pelo senador Francisco Rollemberg (PMDB/SE), em 27 de outubro de 1989.

70 0 envolvimento do Executivo também cumpriu papel importante para, no &mbito do pacto federativo, conduzir
a reorientagdo de poderes. Antes de sua aprovagdo, o problema dos residuos permanecia circunscrito,
predominantemente, sob incumbéncia dos municipios. Com a lei, além dos estados, o governo federal assume
igualmente responsabilidades pelos residuos (TEODOSIO et al., 2016).

I Wirth (2016) afirma que a gestdo integrada com a participagdo dos catadores poderia impulsionar o
desenvolvimento de uma nova logica de funcionamento dos saberes cujo resultado redistribui renda. Nessa nova
logica, a atividade da catag@o e a experiéncia do trabalho associado dos catadores constituem dindmicas que
alteram (ou podem alterar) a forma como esse servigo esteve historicamente configurado. Antes secundarios, a
coleta seletiva e a reciclagem se tornam aspectos centrais da gestdo de residuos (WIRTH, 2016, p. 127).
Anteriormente, na visdo da empresa privada, a coleta seletiva apresentava-se como um empecilho para sua
dinamica produtiva, pois resultava em menor volume coletado, transportado e aterrado. Ja para as associagdes e
cooperativas de catadores, consiste em etapa fundamental de seu processo produtivo. Quanto melhor for realizada,

mais favoraveis serdo seu posterior processo de triagem, prensagem e o resultado final da venda do material
(WIRTH, 2016, p. 127).
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responsabilidade compartilhada (ii), por sua vez, a lei prevé a participagdo dos catadores nos
sistemas de logistica reversa. Particularmente, define que o setor empresarial

—responsavel por estruturar e implementar sistemas de logistica reversa mediante o retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, o fagam em parceria com cooperativas e associagdes de
catadores e incentiva, de igual modo, que os grandes geradores de residuos —, sujeito a
elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos, elabore seus planos em parceria com
organizagdes de catadores.

Para efetivar a participagdo dos catadores na gestdo integrada, a PNRS reitera que o
poder publico fomente o desenvolvimento de organizacdes de catadores com vista a atender
prioritariamente as iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de
equipamentos para o trabalho (artigo 42).

Nesse sentido, portanto, a PNRS estrutura a relacdo do poder publico com os
empreendimentos de catadores, garantindo oportunidades institucionais de participa¢do dos
trabalhadores nos sistemas de gestdo e gerenciamento de residuos. E, igualmente, a lei traz a
possibilidade de o erario publico fortalecer o modelo de organizagdo coletiva de trabalho
preconizado pelo MNCR, ou seja, as associagdes € cooperativas de catadores — e ndo outro
formato de organizacao.

Por definir os catadores como executores prioritarios da coleta seletiva e participes da
implantacdo dos sistemas de logistica reversa, a gestdo integrada foi um ganho institucional
importante da luta que os catadores vinham travando desde a década de 1990 no pais. Logo, a
PNRS traz a perspectiva de reparar a divida historica que o poder piblico mantém com esses
trabalhadores e a possibilidade de redistribui¢ao de renda. O MNCR anuncia esse ganho quando
afirma que,

elegeu entre seus objetivos prioritarios a constru¢ao de politicas publicas de
gestdo integrada de residuos solidos com inclusdo social dos catadores de
materiais reciclaveis [...]. Outras entidades e movimentos defendiam o
mesmo, no entanto o MNCR buscava imprimir nesta nova politica um carater
social que atendesse as ansiedades dos trabalhadores que desde sempre
fizeram a destinagdo correta dos residuos solidos, gratuitamente, em
condigdes precarias e, em muitas situagoes, sendo marginalizadas pelo poder
publico por realizar esse servigo ambiental. (MNCR, 2012, p. 416)

Se, no ambito da agenda combinada, anteriormente os catadores haviam conquistado a

possibilidade de participacdo no sistema formal de gestdo de residuos por meio da Politica
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Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), a PNRS, em 2010, representa um avanco institucional

que sucede outras conquistas legais no periodo iniciado em 2003. Nesses termos, uma lideranca

do MNCR confirma que a lei estd de acordo com a constru¢do da agenda combinada, afirmando

que,

afirma que,

[...] fundamentalmente eu digo que a legislagdo ¢, talvez, a grande conquista
da inclusdo dos catadores. Nao s6 a PNRS, mas, por exemplo, se a gente pega
a Politica Nacional de Saneamento Basico. Essas sdo duas leis fundamentais
que estruturam a relagdo do poder publico com empreendimento de catadores
[...] O movimento teve uma participagdo muito atuante na PNRS. Muito
embora a lei de saneamento ja dava essa possibilidade de contratacdo [de
cooperativas e associagdes de catadores para a coleta seletiva municipal sem
anecessidade de processo licitatorio], ela € de janeiro de 2007, mas ndo existia
uma politica nacional especifica para a gestdo de residuos. Existia no
Congresso esse projeto de lei para essa finalidade. Nos enxergamos na PNRS
uma oportunidade de ampliar nossos direitos, tanto de reconhecimento como
de fomento para os empreendimentos. Com toda essa articulagdo que o
movimento fez com o governo federal se possibilitou que o governo federal
encampasse junto com o Congresso Nacional o enfrentamento de fazer com
que a lei fosse aprovada. (Entrevista LC 2)

Sobre a conquista da PNRS, um gestor publico envolvido com a agenda combinada

[...] o movimento sempre teve uma postura de muita cobranca, de muita
incisividade. O movimento sempre foi muito aguerrido. Agora, o que posso te
dizer na minha experiéncia, porque trabalhei com o movimento de catadores
e com praticamente todos os outros movimentos sociais no Brasil, o
movimento de catadores ¢ disparado, ¢ um dos mais organizados [...]
superousado no sentido do que eles propdem em termos de politica publica e
do que eles conseguem entregar na ponta como base para uma politica publica
voltada a uma populacdo excluida. Entdo isso também que fez florescer muito
das iniciativas [...] de um lado eles tinham uma cobranca muito forte, mas de
outro, tinha uma entrega [...] tinha muita gente empenhada em responder as
demandas que o governo apresentava ou mesmo em pensar solugdes que o
governo propunha ou pra enfrentar solugdes de uma politica ptblica: a escala,
o orcamento publico, a questdo de quanto vai ter de orgamento, aplicar esse
or¢amento na melhor alternativa. Todas essas discussdes tiveram participagdo
intensa do movimento. Nao foi uma participagdo meramente reivindicatoria.
Do lado do movimento sairam solugdes muito sofisticadas pra resolver os
problemas que a gente tinha [...] Agora tem muito limite. E muito dificil fazer
politica social [...] com estrutura burocratica, normas administrativas,
preconceito muito enraizado na gestao publica de atender o pobre, excluido.
Entdo essas barreiras para superar [...] sdo muito dificeis. Mas eu acho que do
ponto de vista das politicas dos catadores foi um dos lugares que isso se deu
de maneira melhor. (Entrevista GP 4)

Em que pese as conquistas da agenda combinada, entretanto, a PNRS contém lacunas e

falhas que na pratica ndo asseguram ou dificultam a participagdo dos catadores na gestdo de
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residuos. A seguir listo algumas falhas/lacunas com o intuito de mostrar seus impactos
negativos na dindmica de agdo do MNCR.

Primeiramente, ao passo que a PNRS obriga os municipios a implantar coleta seletiva e
determina que a Unido dara preferéncia ao repasse de recursos destinados para os municipios
que implantarem a coleta seletiva com a participagdo dos catadores (art. 18), nem ela nem o
decreto regulamentador da lei (Decreto Presidencial n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010)
definem a forma como deve ser efetivada; tampouco preveem a criagdo de instancias
participavas em que os catadores (e demais atores da sociedade civil) possam participar
formalmente das etapas de planejamento e de implementacao da coleta seletiva.

Na pratica, o que acabou ocorrendo ap6s a aprovagao da lei € que, em municipios onde
hé féruns municipais Lixo e Cidadania ou em que os conselhos de Meio Ambiente cumprem a
fun¢do de arena participativa e héa histérico de mobilizacdo de catadores, os catadores
conseguem certa abertura institucional para debater a coleta seletiva e pressionar o governo
local a implementa-las (WIRTH, 2016, p. 128).

Em contraste, em locais onde ndo existem espagos participativos ou onde eles sdo débeis
e frageis, os catadores enfrentam dificuldade para pressionar o poder local para fazer valer a
lei, resultando que a maioria dos trabalhadores acaba permanecendo em situacdo de muita
miséria e exploragdo.’? Outro aspecto problematico ¢ a defini¢do no texto da lei do conceito de
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”.”® O conceito — um constructo
novo trazido pela lei (ARAUJO, 2013) — atribui obriga¢des que vdo além da responsabilidade
pos-consumo do setor produtivo, de modo que, além dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos sdo igualmente responsabilizados pelos residuos gerados pelo descarte

72 Entre as (poucas) cidades que instituiram formalmente espagos de participagdo dos catadores, estd 0 municipio
de Ourinhos, no estado de Sao Paulo. Criado em 2011 por meio de decreto municipal, o Conselho Gestor da Coleta
Seletiva com Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores ¢ composto por 14 membros, sendo trés indicados pela
prefeitura, dois pelo MNCR, dois pela Universidade Estadual Paulista, dois pela Céritas Diocesana e cinco pelas
cooperativas e associagdes do municipio. Cabe ao Conselho aprovar o plano de trabalho de coleta seletiva e
deliberar sobre a area de atuag@o de cada uma das cooperativas, definir a integragdo no sistema de logistica reversa
e fiscalizar a utilizacdo dos recursos repassados (WIRTH, 2016, p. 128-9).

3 A lei define a responsabilidade compartilhada como um “conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores ¢ dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei” (BRASIL, 2010a).
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de embalagens ou do proprio produto.’*

A responsabilidade compartilhada, entretanto,
contrapde regras rigorosas que centralizam a responsabilidade dos produtos no fabricante
(como ¢ o caso, por exemplo, da legislacio alemd). No lugar da “responsabilidade pelo
produto”, ou da “responsabilidade sobre os fabricantes”, a PNRS distribui encargos. O conceito
¢, portanto, um ajuste flexibilizante que colide com a responsabilizagdo rigorosa dos grandes
geradores de residuos (ARAUJO, 2013).

Interessa aos catadores, nesse aspecto, que, para efetivar a responsabilidade
compartilhada, a PNRS transfere a disputa dos encargos entre o setor publico, sociedade civil
e setor empresarial para serem negociados nos espagos de formula¢ao dos planos de gestdo e
dos acordos setoriais. O problema é que as negociagdes proteladas para os planos de gestdo e
os acordos setoriais vao ocorrer entre atores como poderes muito assimétricos € em espagos em
que a capacidade de participacdo ¢ fragil ou inviabilizada.

Outro ponto relevante ¢ que, a0 mesmo tempo que a PNRS determina a reciclagem como
forma prioritaria de destinacdo dos residuos solidos urbanos e incentiva o crescimento da
reciclagem — tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados (art. 7°.) —, ela ndo estabelece critérios de prioridade para que
instituicdes financeiras federais criem linhas de financiamento especiais, fazendo com que, ao
menos no nivel formal, empreendimentos de catadores, industria da reciclagem e projetos de
inovacdo em gerenciamento de residuos sdlidos concorram entre si pela mesma fonte de
recursos (art. 81 do Decreto). Isto €, ndo ha distingdo entre atores que visivelmente possuem
recursos e poderes bastante assimétricos.

De todo modo, a lei traz incentivos ao crescimento da reciclagem, porém o incentivo
ndo vem acompanhado da previsdo de mecanismos de regulacao do mercado da reciclagem ou
de planejamento para a expansao do setor que deem conta de superar a participagdo desigual e
desprotegida dos catadores em seu trabalho de fornecimento de matéria-prima para a indudstria

(WIRTH, 2016, p. 77). Nesse sentido, a PNRS deixa a regulagdo de trabalho dos catadores a

740 conceito parte do pressuposto de que um produto passa por diversas maos antes de se transformar em residuos
(ou rejeitos) e que todos sdo responsaveis pela sua gestdo. Cada um com responsabilidade sobre a etapa que lhe
compete. Cabe ao setor industrial e ao comércio, a responsabilidade pelo fechamento do ciclo de vida, garantindo
o retorno ao processo produtivo dos materiais que podem ser reciclaveis ou dar a destinagao final ambientalmente
adequada para o que nao tiver como ser reintroduzido no processo produtivo (rejeitos). Cabe ao consumidor, por
sua vez, separar na fonte os residuos e entrega-los nos locais designados. Cabe aos 6rgdos publicos, através de
Planos de Gestdo, por fim, organizar a estrutura necessaria para execugao da gestdo compartilhada (CAMPANI,
2016).
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deriva ou consente que ela ocorra via mercado.”” Por fim — e também fundamental — cabe
enfatizar que ha fragmentos no texto da PNRS que contradizem seus proprios principios e
objetivos. Isso porque, a0 mesmo tempo que a lei baliza uma abordagem simultaneamente
ambiental, econdmica e social dos residuos e estabelece como ordem de prioridades a “ndo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como a
disposi¢dao ambientalmente adequada dos rejeitos” (artigo 7°), ela ndo proibe a incineragdo, uma
tecnologia controversa, com altos custos de operacdo e que caminha na contramio da
sustentabilidade ambiental e social.

A incineragdo ¢ uma tecnologia de destinagdo final de residuos em que se realiza a
queima total de residuos (residenciais, comerciais, industriais e agropecudrios). A tecnologia
foi bastante utilizada na Europa e nos Estados Unidos, sobretudo até a década de 1980, quando
surgiram varios estudos demonstrando que a incineragao traz sérios riscos a saide humana, que
compromete a qualidade do ar, da 4gua e dos solos. Diante da comprovacao desses efeitos
negativos, ao longo dos anos, os paises do norte global passaram gradualmente a restringir o
uso dessa tecnologia, criando leis ambientais rigorosas e proibitivas.

Com o rigor das leis ambientais na Europa e nos Estados Unidos, as empresas
incineradoras intensificaram a prospeccdo em paises do sul global, a fim de expandir seus
negocios e transferir plantas incineradoras para esses locais.

A PNRS nio proibiu a incineragdo, mas determinou-lhe um lugar restrito. De acordo
com o artigo 9° da lei, o uso da tecnologia estd submetido a ordem de prioridade de gestdo dos
residuos, segundo a qual ¢ a ultima alternativa, apos esgotadas todas as possibilidades de
reaproveitamento e reciclagem (BRASIL, 2010). O lugar restrito na lei, entretanto, ndo foi
suficiente para barrar lobby de empresas multinacionais que, diante da brecha da lei brasileira,

viram a oportunidade de expansdo dos negdcios.

75 Para aprofundamento sobre iniciativas indicadoras do fortalecimento da regulagdo do trabalho dos catadores via
mercado, consultar Wirth (2016), Bosi (2010), Demajorovic (2013). A tese de Wirth (2016) destaca que diferentes
empresas ligadas ao Cempre instituiram praticas de apoio a algumas cooperativas de catadores ao longo do tempo.
Fundado em 1992, o Cempre ¢ mantido por empresas de diversos setores e produz materiais, realiza pesquisa e
promove programas de reciclagem. Trata-se de uma entidade articuladora do setor privado e que tem como uma
de suas atribui¢des fomentar acordos entre diferentes empresas e organizagdes de catadores (p. 80). Segundo a
autora, diferentes projetos empresariais, como os que sdo articulados pelo Cempre, confirmam o surgimento de
um capitalismo empreendedor com uma roupagem que contribua para a justica social. Parafraseando Boltanski e
Chiapello (2002), a autora afirma que esses projetos empresariais sdo “ingredientes de um novo espirito do
capitalismo, que incorpora ideias que lhe sdo alheias para realizar seu interesse proprio” (p. 81).
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O MNCR e a rede de defesa dos catadores bem tentaram impedir que o texto da PNRS
fosse aprovado com essa brecha. O MNCR chegou a enviar carta ao presidente Lula solicitando
o veto a brecha, alertando para os impactados negativos da queima de residuos e para fatos que
as empresas ndo admitem, isto é, que a incineragdo agrava o problema das mudangas climaticas
e contribui com o esgotamento dos recursos naturais, ja que a tecnologia queima cerca de 90%
de residuos que poderiam ser reciclados e reintroduzidos ao ciclo de produgdo. Logo, apelaram
pelo veto presidencial denunciando que a incineragdo se opde a reciclagem e coloca em risco o
trabalho dos catadores.

A pressao nao foi suficiente e a brecha mostra que a PNRS comporta operagdes
divergentes (WIRTH, s.d., p. 8). Além disso, a expansdo da incineragdo confronta a luta
historica dos catadores e ameaga desmontar a cadeia da reciclagem cuja base sdo os catadores
— que fornecem cerca de 90% da matéria-prima (NUNES; CARDOSO; FORTES, 2019).

Além disso, a adocdo de tecnologias de destrui¢do de residuos ¢ 1til aos interesses de
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes que ficam isentos de suas
responsabilidades pds-consumo.

Esses aspectos demonstram, em conjunto, falhas e lacunas na lei em assegurar a
participagdo dos catadores na gestdo integrada. Para mitigar esses problemas, entretanto, apos
a aprovacao da PNRS, o MNCR rapidamente tratou de ocupar (o maximo que pdde) os espagos
de participag@o nas arenas de implementagao da lei, tanto no ambito federal, como nos estaduais
e municipais, e de criar novas articulagdes para barrar iniciativas que colidem com os interesses
dos catadores e inviabilizam a concretiza¢do do conjunto de objetivos propostos pela PNRS.

Antes de abordarmos a dinamica do MNCR no contexto da implementagao da PNRS,
cabe salientar que ndo ¢ dificil notar que, onde ha conflito de interesses com o poder econdmico,
o texto da PNRS apresenta dispositivos vagos cuja ldgica prevalecente ¢ a de jogar conflitos
adiante, para serem dirimidos em outras arenas € com outros instrumentos.

A responsabilidade compartilhada mencionada, por exemplo, demonstra essa logica. O
compartilhamento de encargos resulta do processo de aprendizado de varios atores que, nas
discussdes da lei passaram ao longo do tempo a modificar suas posi¢des iniciais e assimilar
novas ideias. Se por um lado tanto o MNCR como os atores da rede de defesa ligados ao
experimentalismo defendiam a responsabilizacdo rigorosa e centralizada no fabricante; por

outro lado, entidades representativas do setor empresarial, como o Cempre, durante anos
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manifestavam posicionamento contrario a responsabiliza¢do sobre o fabricante e faziam lobby
e pressdo para que compromissos fossem assumidos de forma voluntaria (ARAUJO, 2013).

Nesse sentido, o compartilhamento apresenta-se como uma solu¢do “meio-termo” de
responsabilizacdo. Agora, a negociagdo em prol dos dispositivos de inclusdo dos catadores na
responsabilidade compartilhada e na logistica reversa’® ndo s6 foi defendida pelo MNCR e pela
rede de defesa, como também pelo proprio Cempre. Nesse sentido, Araujo (2013) afirma que
As regras sobre os catadores foram apoiadas explicitamente pelo empresariado. Nesse caminho,
0 apoio a cooperativas de catadores, como o desenvolvido historicamente pelo Cempre, ganha
destaque. O problema ¢ que esse tipo de esfor¢o do empresariado ndo supre as obrigacdes nesse
campo requeridas pela lei nimero 12.305/2010. H4 falas codificadas de representantes de
organizagdes como a Fiesp que caminham nesse sentido. Na aplica¢do da lei deve-se cuidar
para que os catadores ndo sejam usados tendo em vista esvaziar as responsabilidades das
empresas, quanto a logistica reversa principalmente (ARAUJO, 2013, p. 363).

Para os sistemas de logistica reversa, chama a atencdo que a previsdo para os
procedimentos para sua implantagdo fosse feita por acordos setoriais, cujas iniciativas poderiam
ser langadas tanto pelo poder publico como pelo setor empresarial (art. 20 do decreto). A
primeira, por meio de editais publicos de chamamento, e a segunda, através de apresentacdo de
proposta formal pelos interessados diretamente ao Ministério do Meio Ambiente.

No sistema reverso de embalagens (papel, plastico, aluminio, vidro etc.), o decreto
regulamentador da PNRS previu que a implantag@o da logistica reversa seria feita por meio de
acordo setorial entre representantes do poder publico e do setor empresarial e que “poderiam”
participar cooperativas e associacdes de catadores. Além disso, previu que o requisito era conter
“a possibilidade” de contratacao de entidades, cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reciclaveis para a execugdo das acdes no sistema a ser implantado (item
IV, do art. 23 do decreto).

Esse tom evasivo e contido da previsdo do acordo setorial de embalagens ¢ analisado

por Araugjo (2013), que enfatiza o carater generalista da PNRS e demonstra que instrumentos

76 O conceito de logistica reversa foi introduzido pela lei de modo a instituir a operacionalizagdo de cada tipo de
residuos. Anteriormente existente apenas na Lei dos Agrotoxicos (Lei n. 9.974/2000), a logistica reversa esta
prevista para ser fixada, pelo governo, por instrumentos especificos: por acordos setoriais, decretos ou resolu¢des
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Tais instrumentos devem estabelecer como os produtos, apds
seu ciclo de vida se esgotar, deveriam retornar para o reaproveitamento e a reciclagem (CAMPANI, 2016).
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de implementacdo pouco responsivos sdo reflexos da estratégia deliberada por um conjunto
heterogéneo de atores para que a lei de residuos finalmente fosse aprovada (ARAUJO, 2013).

Para autora, a PNRS materializa um “pacto possivel” no jogo de disputa entre os
diversos interesses — econ0Omicos ¢ sociais — em torno da lei. Nesse sentido, tanto a dilui¢ao de
encargos — atualizada pelo conceito de gestdo compartilhada — como a brecha para o
“reaproveitamento energético”, por exemplo, revelam o peso dos grandes interesses na disputa
da lei.

Nessa dire¢do, podemos complementar a andlise da autora afirmando que tanto a
responsabilidade compartilhada como a brecha para incineragao demonstram que, em conjunto,
o que emergiu do quadro especifico da PNRS ¢ uma formatagao institucional caracterizada pela
incorporacgdo, pela participagdo e pela representacdo de demandas sociais que visam conciliar
interesses em conflito. Logo, a PNRS expressa dinamicas contraditérias do lulismo e exprime
tensdes inerentes a relacdo entre os governos lulistas e a organizagdo de grupos da sociedade.

Assim, o “pacto possivel” da PNRS se insere na logica lulista, e as dinamicas
contraditorias que se ligaram a ele — e que particularmente nos interessa nesta tese —
reverberaram no movimento de catadores. Entretanto, de igual modo, sdo produtos de uma
logica que lanca os conflitos adiante, para serem resolvidos com instrumentos especificos em
outras arenas, sobretudo para periodos posteriores a aprovacao da lei, especialmente para os
planos de gestdo de residuos e para os acordos setoriais.

Desse modo, ainda que a PNRS tenha deixado um legado juridico de inclusdo para os
catadores, em determinados aspectos, o generalismo e/ou a logica da lei de jogar conflitos
adiante fragilizaram a capacidade de incidéncia e protagonismo que 0 MNCR havia conquistado
no ambito da agenda combinada no periodo anterior a aprovagdo da lei. Em decorréncia, a
participagdo e influéncia do MNCR ficaram a mercé de contextos menos favoraveis nos anos
p6s-2010.

Desse modo, no p6s-2010, o MNCR tratara de ocupar os espagos institucionais de
participagdo e implementagdo da lei, mas também se verd compelido a intensificar estratégias
de atuacdo extrainstitucional — mobilizando e fortalecendo suas bases e aprofundando
articulagdes com outros atores da sociedade civil para barrar iniciativas que ameagam o trabalho
e os direitos dos catadores. Trata-se de esfor¢os que visam cobrar o cumprimento das diretrizes

principais da PNRS e, ao mesmo tempo, buscam impedir que dispositivos da lei sejam usados
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em beneficio dos interesses do setor privado. Portanto, um desafio que atravessa uma linha
ténue entre defender a lei e barrar sua instrumentalizacdo pelos setores dominantes.

Dito isso, no subitem a seguir abordo o uso de dois dispositivos conflitivos da PNRS
que em conjunto moldaram as estratégias de acdo do MNCR: o Acordo Setorial de Embalagens,

um instrumento de implementacdo da PNRS; e a brecha para a incineragao.

5.2. Conflitos jogados adiante
5.2.1 Acordo Setorial de Embalagens e os catadores

Ap0s a aprovacao da PNRS, o governo federal, através do MMA, tomou por prioridade
a estruturacao dos sistemas de logistica reversa por meio de acordos setoriais, langando editais
publicos de convocagdo de setores interessados a apresentar propostas por tipo de produtos.

O Acordo Setorial de Embalagens (BRASIL, 2015), cujo processo de tramitagcdo e
consulta publica durou cerca de trés anos e foi sancionado pelo governo em novembro de 2015,
foi proposto por uma coalizao constituida por vinte associacdes de empresas; por representantes
das industrias dos principais setores de embalagens (aluminio, papel e pléastico) e da industria
de alimentos, supermercados, bebidas, cosméticos e produtos de limpeza.

Tratou-se, pois, de uma coalizdo ampla e representativa das empresas que ocupam o
topo da cadeia produtiva da reciclagem, junto a setores importantes do comércio (WIRTH,
2016, p. 82). Coordenado pelo Cempre, a proposta apresentou uma lista de organizagdes
anuentes € contou com a assinatura da associagdo representativa dos catadores e brago juridico
do MNCR, a Ancat.

A institui¢do da logistica reversa de embalagens da proposta aprovada previu dois canais
principais de recebimento, i. Pontos de Entrega Voluntéria; ii. cooperativas e associagdes de
catadores e unidades de triagem. J4 o plano de ag¢des do acordo apresenta o nimero de
cooperativas participantes e propde metas de aumento de sua capacidade produtiva, tanto pelo
aumento de nimero de cooperativas como de aumento de sua eficiéncia. O resultado seria
medido pelo aumento do volume de materiais reciclaveis triado pelas organizagdes de
catadores. Entretanto, o primeiro ponto a ser destacado ¢ que o responsavel por fornecer esse
dado ¢ a propria industria da reciclagem.

Para aumentar o volume de insumo de reciclaveis, o setor empresarial comprometeu-se
a realizar investimentos produtivos, viabilizar a aquisicdo de equipamentos e fornecer

capacidade técnica para as cooperativas e redes de comercializagdo, de modo direto ou via
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Ancat (WIRTH, 2016, p. 83). O montante a ser investido, entretanto, ndo apareceu definido, j&
que o documento manifesta apenas essa intencao.

Como afirma Wirth (2016), o acordo setorial de embalagens ndo apresentou qualquer
sinalizacdo de comprometimento com o ciclo de vida do produto ou metas que indicassem a
redugdo do residuo. Em suas palavras,

[o acordo setorial] intenciona tocar apenas na superficie desse problema,
aliando-se estrategicamente com o elo mais fragil da cadeia produtiva. Trata-
se de uma estratégia de incentivo da reciclagem que prioriza a alianga entre o
setor empresarial e o cooperativo, sem descartar, entretanto, o comércio
atacadista de reciclaveis. Ela pode ser lida como a amplia¢ao das agdes que o
empresariado ja mantém com as organizacdes de catadores. Em relagdo aos
possiveis investimentos a ser realizados no elo mais fragil dessa cadeia, ndo
ha qualquer valor garantido e ressalta-se a necessidade de viabilidade de
mercado para cada um deles. O acordo setorial ndo ¢ de forma alguma
limitador da ac@o das empresas, pois a cada uma delas ¢ assegurada a liberdade
de investir da forma que entenda mais adequada dentro de sua estratégia de
negocios. Para os trabalhadores cooperativados, de outro lado, ndo ha
qualquer garantia de constancia ou efetividade do financiamento. Em relagdo
a remuneracdo da forga de trabalho dos catadores, o setor empresarial ndo
assume qualquer responsabilidade e admite formalmente que esta possa ficar
abaixo do salario minimo nacional. (WIRTH, 2016, p. 84-5)

Ainda nessa linha, a autora salienta que, mesmo que a proposta pudesse melhorar a
condi¢do de trabalho de algumas cooperativas, essa melhoria seria um efeito colateral. O
compromisso assumido ¢ Uinica e exclusivamente com o aumento da produtividade, e o acordo
celebra um “[...] tipo de alianga entre capital e trabalho nos marcos de uma politica publica, o
que ndo surpreende, uma vez que o governo se eximiu de regulamentar a responsabilizag¢do do
setor empresarial pela geracdo de residuos”, j4 que a PNRS determina que o proprio setor
produtivo apresente as propostas (WIRTH, 2016, p. 85, grifo nosso).

Como mencionando na introdugdo deste capitulo, o fato de o MNCR ter assinado o
Acordo Setorial de Embalagens gerou conflitos e mesmo algumas rupturas no movimento
(Entrevistas LC 3; C1; LC 4; LC 5; RD 5; RD 8). Na Expocatadores de 2015 era possivel
perceber o tensionamento sobretudo pela falta de previsdes concretas de investimentos em
organizagdes de catadores e pelas metas timidas de recuperacdo de embalagens da proposta da
coalizagdo.

Internamente, 0 MNCR estava dividido entre aqueles que, junto com o Cempre,
celebravam a possibilidade de executar a PNRS sem a intermedia¢do dos municipios e os
criticos do alcance do acordo em termos da quantidade de organiza¢des de catadores que

participariam da implementagdo, das possibilidades de melhorias concretas das condigdes de
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trabalho das cooperativas e associacdes de catadores contempladas, das metas timidas de
aumento de volume de materiais reciclaveis triados pelas organizacdes e pela falta de
imparcialidade do responsavel por fornecer os dados anuais do volume de reciclagem (ja que,
como dito, a industria da reciclagem ¢ que ficou responsavel por fornecer esses dados publicos).

O relato de Alexandro Cardoso, lideranca do MNCR, a Wirth (2016) sintetiza essa
logica e deixa nitido o tipo de relacdo que as industrias de embalagens buscam manter com a
base da cadeia produtiva. Em suas palavras,

A linha da logistica reversa ela €, como eu posso dizer, ela é perversa, porque
ela coloca o produtor de residuos para dizer como ele vai fazer pra organizar
o sistema, ¢ ele coloca os valores que ele quer pagar, ele coloca os prazos,
coloca as formas [...] (WIRTH, 2016, p. 82)

Sobre a logistica reversa, Alexandro Cardoso afirma que

a logistica reversa € perversa, ¢ injusta, porque ela coloca os predadores como
os que vao cuidar daquilo que eles mesmo comem. E aqueles que protegem
ficam a revelia do processo, entendeu? Os que fazem o trabalho mais pesado,
0s que organizam o sistema, os que criam a consciéncia de educac¢ao ambiental
nas pessoas, esses que fazem o trabalho, ndo sio eles que decidem e tampouco
os recebedores do processo. Porque as empresas acabam criando um processo
delas produzirem e elas mesmas ganharem, de esse recurso virar recurso
proprio. Entdo essa ¢ a questdo que tem. O que essa coalizdo criou foi um
sistema de poder financiar em parte alguns equipamentos pros catadores, para
nos, para que a gente consiga gerar dados. Entdo ¢ um processo que a gente ta
trabalhando internamente de primeiro conseguir juntar e coletar esses dados e
segundo € organizar internamente pra poder ir pra um processo de luta, porque
a logistica reversa, pra ela ser uma logistica reversa solidaria, nds precisamos
lutar pra que ela seja solidaria. (WIRTH, 2016, p. 85)

Sobre a falta de previsdo de transparéncia do acordo setorial e a anuéncia do
movimento, um catador afirma que: “Acho que todo movimento quer ter muito mais militantes
[...] O acordo setorial beneficia as empresas, porque elas continuam a poluir sem ter o minimo
de responsabilidade em recolher os 22% que estdo 14. Primeiramente, como € que vocé mede a
diminui¢do do que vocé produziu se diminuiu o lixo nos aterros sanitarios?”” (Entrevista L.3).

Sobre a participagdo do MNCR no acordo setorial, uma liderancga € categorica ao afirmar
que o MNCR bem que tentou disputar o sentido da logistica reversa de embalagens, porém sem
sucesso (ja que os canais de participagdo pareciam fechados). Em suas palavras,

[...] MMA langou o edital, atendendo esse edital 5 organizacdes de empresas
apresentaram projetos para implementacdo e ai vale citar que o MNCR
também apresentou seu projeto para execucdo da logistica reversa, porém nos
foi negado com a alegacdo de nds ndo somos (sic) produtores de embalagens,
ndo comercializamos embalagens [...] a execugdo da logistica reversa ¢,
segundo o MMA, tnico e exclusivo das empresas e do comércio e nisso
também vale ressaltar que dos 5 projetos apresentados ao MMA o Uinico que
apresentou um projeto dialogando com a gente foi a Coalizdo, representado
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pelo Cempre. Foi o nico que dialogou com o movimento e acenou para a
possibilidade de o movimento estar presente na execucao da logistica reversa.
Dai o porqué hoje essa relagdo entre o Movimento, a Ancat e 0s empresarios
estar mais forte. Grupos empresariais mesmo estando dentro da coalizdo nio
executam a politica reversa em parceria com a Ancat, como, por exemplo, € o
caso da Abipec, Tetra Pak e outras entidades e empresas que cumprem a
logistica reversa ao seu modo, sem passar pela Ancat. Hoje, a estimativa é de
que a nossa participagdo em volume na execugdo da logistica reversa estd em
torno de 4 ou 5% do que seria o valor da politica no Brasil. Muitas entidades
fazem por conta propria essa execucao da logistica reversa. (Entrevista LC 2)

O acordo setorial de embalagens nos remete a discussao dos resultados da agdo dos
movimentos sociais. Parafraseando Tarrow (2009), Wirth (2016) lembra que, muitas vezes, 0s
principais desafiantes ndo sdo aqueles que colhem os frutos da agdo coletiva, favorecendo
alguns aliados ou grupos de interesse convencionais mais propicios a acordos com opositores
(WIRTH, 2016, p. 86). Desse modo, o movimento decidiu participar do processo de negociagao
do acordo setorial, em vez de se retirar, pois, naquele momento, era a Unica via de efetivagao
da logistica reversa. Se optasse por deixar vago esse lugar facilmente seria ocupado por outro
grupo com pouco ou nenhum vinculo com o movimento e com a constru¢do de suas demandas

e reivindicagdes (WIRTH, 2016, p. 86).

5.2.2 Abertura legal a incineragdo

Como a pressdo do MNCR e da rede de defesa para que o governo vetasse a brecha para
a incinera¢do’’ ndo foi suficiente para retira-la do texto da PNRS, desde o inicio do processo
de implementacdo da lei, o repertorio de acdo do MNCR tem se valido de taticas e acdes que
visam barrar essa possibilidade. O movimento concentra-se em mostrar os maleficios da
incineracdo, denunciando que ela ndo s6 ¢ contraditéoria com os principios da lei como
inviabiliza suas diretrizes e ameaga o futuro da reciclagem. Entretanto, as taticas e denuncias
do MNCR, por sua vez, ocorrem em terreno arenoso ¢ marcado pelo /obby da indulstria
internacional especializada na queima de residuos. A brecha da legislagdo brasileira fez essas
empresas enxergarem o Brasil como uma oportunidade e um nicho de mercado importante para
a expansdo de seus negocios, sobretudo diante das restrigdes cada vez mais severas das

legislacdes ambientais dos paises do norte global que desestimulam ou a proibem.

70 MNCR langou uma carta aberta ao presidente Lula (em 29 de julho de 2010) solicitando que vetasse a
incineragdo no momento da san¢do da PNRS. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/artigos/mncr-pede-veto-
aincineracao-na-politica-nacional-de-residuos-solidos>. Acesso em: 28 abr. 2021.
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Segundo Wirth (2016), sdo frequentes relatos de prefeitos brasileiros convidados a
conhecer modernas instalagdes de incineradores na Europa com as despesas de viagem pagas
pelas empresas interessadas em implantar a tecnologia no pais (p.15). Além disso, hé registros
de empresas de incineracdo que utilizam o poder econdomico para construir aliangas politicas e
que, até recentemente, financiavam campanhas eleitorais para prefeituras e governos de estados
no Brasil.

Diante dessa situacdo, o MNCR foi compelido a intensificar sua atuagdo para conter o
avanco da incineragdo. Nesse sentido, um dos principais desafios do movimento ¢ manter suas
bases mobilizadas e, ao mesmo tempo, atuar nos trés niveis de governo. Para isso, necessita
ocupar espagos nas instancias participativas municipais, estaduais e federais, além de marcar
presenga nos debates legislativos, nas audiéncias publicas e fortalecer articulagdes diretas com
vereadores, deputados estaduais e federais para aprovacao de projetos de leis que proibam a
pratica da queima de residuos.

No ambito nacional, por exemplo, durante a 4* Conferéncia Nacional de Meio
Ambiente (CNMA), cujo tema central foi residuos solidos, o MNCR teve uma participagao de
destaque ao denunciar os riscos de perdas e retrocessos que a pratica da queima de residuos
representa para os avangos sociais e ambientais logrados nas Ultimas décadas em termos de
politicas publicas e reivindicar a proibi¢do da incinera¢do em territdrio nacional (Entrevistas
RD 5; RD 9; RD 11). Com efeito, uma das propostas mais votadas durante a 4* CNMA foi
justamente a revisao do 1° paragrafo do artigo 9° da PNRS que propde que seja vedada a adogado
dessa tecnologia no pais’® (resultado final da 4° CNMA, 2013). Ainda que esteja cientificamente
comprovado que a incineracdo como destinagdo final dos residuos caminha na contramao da
sustentabilidade e do equilibrio climatico e que ela representa um retrocesso grave no
desenvolvimento da agenda ambiental nacional, as tratativas de avanco do capital em um
contexto de fragilizagdo da participag@o torna ainda mais dificil para os movimentos sociais
vencerem disputas.

Os representantes do poder econdmico raramente se dispdem a participar das esferas

publicas de discussdo e nos espagos formais para esse fim — pois costumam ser derrotados — e

78 [...] Criar lei federal e/ou mudanga na redagio da Lei 12.305/2010, que proiba toda e qualquer incineragdo de
residuos soélidos, desde a incineragdo de residuos domésticos até a incineragdo para geracdo de energia
(termoelétrica), e todo e qualquer tipo de tratamento térmico, incentivando a implementagao de tecnologias limpas
para tratamento dos residuos solidos e geragdo de novos produtos, como a biodigestdo (energia limpa) e
compostagem para residuos organicos (RESULTADO FINAL 4* CNMA, 2013).
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utilizam estratégias que usam filtros institucionais que obstruem os avancos das pautas da
sociedade civil organizada, operando manobras juridicas que visam alargar a brecha da
incineracao (WIRTH, s/d, p. 18).

De todo modo, existem casos importantes em que a articulagdo do MNCR com outros
setores da sociedade civil e parlamentares logrou que o setor privado perdesse disputa, seja
porque conseguiu aprovar leis estaduais e municipais que proibem a implantacdo de plantas
incineradoras nos territdrios, seja porque cobrou agdes do Ministério Publico, denunciando
irregularidades nos contratos publicos com as prefeituras e os governos de estados.

Serve de exemplo o caso de Minas Gerais, que, no ano de 2014, tornou-se o primeiro
estado brasileiro a proibir a incineragdo em seu territorio. Com vimos no capitulo 2, Minas
Gerais tem uma experiéncia histérica de organizagdo dos catadores e o estado tornou-se uma
célula de referéncia do MNCR em termos de conquistas de direitos e de politicas publicas.

Logo apds a aprovacdo da PNRS, a regional do MNCR no estado manteve-se
mobilizada na estratégia de proibir a incineracdo, realizando manifestagdes e passeatas,
participando de audiéncias publicas e pressionando deputados e o Executivo do estado para
aprovar o projeto de lei estadual de proibicdo da incineracao.

A proposicdo que deu origem a Lei estadual n. 22.337/2014 ¢ fruto da luta e
mobilizacdo do MNCR, que, junto com o entdo deputado estadual André Quintdo (PT), deu
inicio a projeto de lei que proibia as tecnologias de incinerag¢do no processo de destinagao final
de residuos no estado de Minas Gerais (PL n. 4.051/2013). Segundo o MNCR, o projeto de lei
surgiu porque a Assembleia Legislativa do estado (ALMG) havia aberto discussdo publica
sobre uma proposta de Parceria Publico Privada (PPP) que destinaria a gestdo dos residuos
solidos do estado a iniciativa privada.

Contrarios a proposta, os catadores foram as ruas manifestar o descontentamento e
mostrar aos gestores publicos que a incineracdo ¢ contraria as diretrizes da PNRS e ¢
desfavoravel aos catadores que tém nessa fungdo a base de seu sustento. A partir dai, o MNCR
fortaleceu a articulagdo com liderancas politicas para evitar que a proposta da PPP fosse
aprovada em plenario. Apos aprovacdo na ALMG, em junho de 2014, a PL n. 22.337 seguiu
para o Executivo, em que sofreu o veto do entdo governador Alberto Pinto Coelho. Apds o veto,
a PL seguiu de volta para a ALMG e, contando com forte mobiliza¢ao dos catadores, o veto foi

derrubado. Com a nova lei, Minas Gerais tornou-se o primeiro estado brasileiro a proibir a
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incineragdo (ALENCAR; UIP, 2021).” No nivel local, por sua vez, 0o MNCR se articula com
organiza¢des comunitarias, com ONGs locais e com especialistas em residuos para impedir que
grupos empresariais e tecnocratas consigam o apoio de governos municipais para a instalagao
de plantas incineradoras.®® Nesse sentido, uma disputa ferrenha vem ocorrendo nos tltimos
anos, por exemplo, na regido metropolitana de Sdo Paulo em torno da implantagdo da URE
(Unidade de Recuperagdo Energética) pela empresa Lara Tratamento de Residuos, no
municipio de Maud. A empresa, que ja possui um aterro sanitario na cidade e contrato de coleta
de lixo municipal, pretende ampliar seus negocios, planejando instalar uma planta incineradora
para queimar os residuos de um conjunto de cidades da regido metropolitana de Sao Paulo e do
litoral paulista (MNCR, 2019).

A base local do MNCR na regido vem organizando manifesta¢des, produzindo abaixo-
assinados contra a implementacao da planta incineradora e participando de audiéncias publicas
para denunciar a ilegalidade do empreendimento, alertando que a queima produz sérios riscos
a saude humana e denunciando que a implantag¢do da incineragdo descumpre a hierarquia de
tratamento da Lei n. 12.305/2010, que inviabiliza a coleta seletiva e a reciclagem na regido.
Mesmo assim, o licenciamento ambiental da URE foi aprovado pela Cetesb, 6rgao responsavel
no estado de Sao Paulo.

Junto com ambientalistas, 0o MNCR conseguiu mobilizar o Ministério Publico de Maua
para questionar a validade dos tramites do licenciamento ambiental da URE da Lara. Assim,
em julho de 2020, o MP instaurou inquérito civil para coletar informagdes sobre o EIA/Rima
(Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental) apresentado a Cetesb, que
aprovou o licenciamento ambiental da obra e também solicitou que a Prefeitura de Maua
apresentasse copia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (MELO,
2020).

Combinado a agdes como as mencionadas anteriormente, nos tltimos anos 0o MNCR
vem reforgando articulagdes nacionais e internacionais, de modo a intensificar seu engajamento
na luta global contra a incineracdo. Nesse sentido, por exemplo, o movimento fortaleceu
vinculos com a Alianga Global por Alternativas a Incineracdo (rede GAIA), uma coalizao

internacional de mais de 300 organiza¢des e movimentos sociais dos cinco continentes do

79 Mais recentemente, no dia 30 de margo de 2021, foi sancionado também o projeto de lei que proibe a incineragio
no Distrito Federal (Lei n. 6.819/2021 do Distrito Federal).
80 Exemplo do Movimento em Defesa da Vida do Grande ABC e da Alianga Residuo Zero Brasil.
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planeta (GAIA, 2021). Essa Alianga participa ativamente da coaliza¢do nacional contra a
incineracao do lixo, promovendo uma série de campanhas, manifestagdes e acdes diretas contra
essa atuacdo no pais. Nesse sentido, no ambito nacional, em setembro de 2019, em parceria
com a Alianga

Residuo Zero Brasil e a Rede GAIA, o MNCR langou o Manifesto Contra a Destruicao
dos Residuos Soélidos Urbanos por Desperdicio Zero, que alerta sobre os riscos que o Brasil
corre de tecnologias que destroem os residuos reciclaveis, como a incineracdo € o
coprocessamento, se apresentarem equivocadamente como alternativas de gerenciamento.

Além de elencar os impactos dos incineradores na saude publica, na qualidade do ar,
nas mudangas climdticas, nos investimentos de dinheiro publico, o Manifesto reivindica que,
em detrimento da incineracdo, cimenteiras e outras formas de tratamento térmico, o governo
tome medidas efetivas que priorizem os programas de coleta seletiva das fracdes organicas e
reciclaveis — separadamente dos rejeitos —, de modo a integrar amplamente os catadores em
atendimento ao preconizado na PNRS e na Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (2009)

(RESIDUO ZERO, 2021).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese ofereceu um registro historico do processo do movimento de catadores no pais.
Para enfrentar a extrema exclusdo e lutar para serem reconhecidos como trabalhadores, nas
ultimas décadas os catadores brasileiros se articularam, o que lhes rendeu conquistas sociais e
direitos. Atualmente, com cerca de vinte anos de existéncia, 0o MNCR consolidou-se como o
primeiro movimento social que reivindicou direitos dos catadores e que organizou a categoria
para demandar politicas publicas para fazer cumprir os direitos conquistados.

Neste trabalho, apresentei uma reconstrugdo histérica da organizagdo do movimento
anterior e posteriormente a sua fundacdo. O objetivo foi demonstrar que, de dindmicas locais
de articulacdo e mobilizacdo, a consolidagdo do movimento nacionalizado de catadores tem
conexdo com a experiéncia do Partido dos Trabalhadores no governo federal (2003-2016).
Busquei demonstrar que, ao longo dessa experiéncia de governo, o MNCR se desenvolveu
como ator politico de maneira atrelada ao Estado pelo lulismo.

Anteriormente a fundacdo do MNCR, demonstrei que o processo organizativo dos
catadores se constituiu com base em multiplas relagdes com atores da sociedade e do Estado.
Denominei essas multiplas relagdes de “forcas dinamizadoras” do processo organizativo dos
catadores a fim de situar os agentes e as instituicdes que cumpriram papel importante nesse
processo inicial (1980-1990). A ideia de for¢as dinamizadoras me ajudou a mostrar que esses
atores deixaram “marcas” na organizac¢ao dos catadores e que, mais adiante, a nacionalizagao
do movimento (a partir de 2001), se relaciona com a estratégia de o novo movimento tornar-se
representante legitimo da categoria e tornar a luta dos catadores mais autdnoma e independente
de outros atores.

Para representar os catadores, 0o MNCR elaborou leituras contextuais amplas em que a
atividade da catag@o ocorre; definiu interesses comuns entre os sujeitos; colocou em marcha
um processo de identidade coletiva e criou um sistema de agdo que visa publicizar conflitos e
tensionamentos sociais em torno da questdo social em que estdo involucrados, ou seja, a questao
social da reciclagem. Esse sistema de a¢do, ao mesmo tempo que se dispOs a organizar a
categoria para o trabalho cotidiano coletivo (conformando associagdes e cooperativas de
trabalho), reivindica direitos e encaminha demandas de politicas publicas.

De modo a conter um projeto de protagonismo do encaminhamento da questao social
da reciclagem, esse sistema de acdo encontrou um Estado permeavel com o PT no governo

federal. Dai, esse encontro pds em pratica uma agenda inédita que inseriu o catador no centro



211

de uma politica publica. Edificada com o objetivo de construir politicas publicas de atendimento
as reivindicagdes dos catadores, essa agenda fortaleceu o préprio movimento.

Denominei essa agenda de “agenda combinada” (2003-2016), a fim de mostrar que, para
edifica-la, o MNCR concentrou esforgos em Brasilia e, desse esforco, irromperam proposigdes
e politicas publicas compativeis com demandas para o conjunto amplo dos catadores. Dos
resultados da agenda combinada, sem duvida, a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS)
foi a principal conquista do MNCR, ja que ela abriga varias de suas reivindicagdes e, enquanto
marco legal, tornou-se o principal instrumento de garantia de direitos da categoria.

A PNRS abriu um campo de possibilidades para o trabalho dos catadores. Entretanto, a
lei aprovada traz consigo uma logica subjacente que joga aspectos conflitivos adiante, para
serem dirimidos em outras instdncias, com outros instrumentos. Nesta tese, essa 16gica foi lida
como reflexo do lulismo e das dindmicas contraditorias que se ligam a ele, cujo resultado
reverberou no repertorio de agdo do MNCR. Além disso, o contexto de implementacao — logo
apos a aprovacdo da PNRS (2010) — difere-se do contexto anterior de abertura do Estado,
impactando, igualmente, a dindmica do movimento.

Antes de prosseguir com esse ponto, gostaria de fazer uma consideracdo mais
abrangente - e alerto que, um tanto digressiva - sobre o processo analisado, pois avalio que ela
complementa a abordagem analitica da tese.

O desfecho abrupto do ciclo petista no governo federal com o impeachment de Dilma,
em 2016, conduziu a literatura brasileira sobre participagdo e movimentos sociais a realizar
reflexdes e balangos sobre o alcance das experiéncias participativas nos tltimos trinta anos no
pais.

Nesse caminho, o golpe contribuiu para que fossem realizadas leituras mais contextuais
capazes de acrescentar novas dimensdes a interpretacao da relacdo dos movimentos sociais com
os governos do PT, sobretudo no que tange aos dilemas enfrentados pelos movimentos nessa
experiéncia e, dessa Otica, o quanto pressiona-los para lograr suas reivindicagdes € o quanto
apoia-los, especialmente nos momentos de cerco que sofreram.

Nesse sentido, verifica-se empenhos para estabelecer novos didlogos, trazer novos
conceitos e referenciais para a analise da relagdo dos movimentos sociais com o Estado durante
o ciclo petista na presidéncia da Republica. Nesse caminho, junto com o “lulismo”, o

“neodesenvolvimentismo”, por exemplo, ganhou for¢a enquanto recurso analitico que vincula



212

a relacdo dos governos com os movimentos sociais e os efeitos do modelo de desenvolvimento
posto em pratica sobre a dindmica dos movimentos.

Nessa otica, Tatagiba (2018) afirma que o lulismo trouxe um legado contraditorio para
a sociedade civil, pois, a0 mesmo tempo que promoveu inovagdes em politicas publicas,
principalmente por meio de politicas sociais e de empoderamento de grupos historicamente
marginalizados, como mulheres, indigenas, jovens negros, entre outros, acirrou tensdes entre a
participagdo social e o desenvolvimento, com resultados claramente prejudiciais a participagao.

A afirmacdo de Tatagiba dialoga com reflexdes mais abrangentes de Evelina Dagnino
sobre o conjunto de paises latino-americanos que nas ultimas décadas foram governados por
partidos de esquerda. Dagnino se prop0s a explorar o carater do Estado neodesenvolvimentista
em paises governados por partidos de esquerda e o tipo de alianca entre Estado e sociedade que
eles representaram (DAGNINO, 2018).

Segundo ela, o neodesenvolvimentismo foi relativamente bem-sucedido ao implantar
um modelo alternativo de combate as desigualdades e a pobreza. Entretanto, o encerramento do
ciclo dos governos de esquerda deixou evidente que tal modelo era incompativel com as
expectativas mais inclusivas da democracia participativa (DAGNINO, 2018, p. 160;
TATAGIBA, 2018). Ao recorrerem ao antigo receituario de um Estado forte e autossuficiente,
os governos de esquerda acabaram praticando politicas centralizadoras do velho
desenvolvimentismo. Em decorréncia, tais praticas provocaram sérios danos as expectativas
construidas em torno do projeto participativo-popular.

No caso brasileiro, a autora salienta que, no pais, historicamente o projeto
participativopopular havia sido edificado, a duras penas, pelos movimentos sociais e pelo
proprio PT. Entdo, a op¢do dos governos do PT pelo modelo neodesenvolvimentista, embora
tenha impactado positivamente na desigualdade e reduzido consideravelmente a pobreza,
comprometeu o projeto participativo-popular e restringiu a participacdo da sociedade nas
decisoes do Estado (DAGNINO, 2018).

Nesse mesmo marco de andlise, observando diferentes setores de politicas publicas,
Tatagiba e Teixeira (2021) diferenciam os momentos da relagdo entre Estado e movimentos
sociais durante os 13 anos do PT a frente do governo federal. Em consonancia com o
diagnostico de Dagnino, as autoras concluem que a participacdo sofreu impactos decorrentes

do neodesenvolvimentismo. A escolha do modelo de desenvolvimento do partido gerou
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variagdes na propria trajetéria da relacdo entre Estados e movimentos sociais nas politicas
publicas (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021).

Para as autoras, grosso modo, a relagdo entre Estado e setores populares organizados
pode ser dividida em trés fases: gestdo Lula 1, gestdo Lula 2 e gestdo Dilma 1. Com
caracteristicas particulares, a participacdo dos movimentos nas politicas diferiu em intensidade
em cada uma dessas fases. Niveis de participagdo varidveis marcaram a trajetoria da relagdo e
impactaram as politicas publicas.

Pois bem, o primeiro mandato de Lula coincide com a primeira fase (gestdo Lula 1). E
o periodo de expansdo das oportunidades participativas dos movimentos sociais nas politicas
publicas. No Estado, novos ministérios e secretarias abrigam ativistas institucionais
comprometidos com a causa dos movimentos sociais, fortalecendo a articulacdo entre
movimentos sociais e burocracia publica (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA; 2015;
TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021). E 0 momento em que também surgem novos conselhos,
conferéncias, audiéncias publicas e mesas de didlogo, criando “nichos dentro do Estado” (p.
35), possibilitando que novos temas, atores e conflitos adentrassem em seu interior. Essa fase,
ao mesmo tempo, possibilitou um adensamento das redes no ambito da sociedade civil. Ainda
que ndo houvesse uma agdo coordenada, o “encontro entre um governo de esquerda e
movimentos sociais com capacidade de pressdo institucional e extrainstitucional favoreceu a
experimentagdo e inovagdo nas politicas publicas” (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021, p. 37).%!

A segunda fase (gestdo Lula 2), por sua vez, se inicia em 2007, no contexto do
desdobramento politico e econdmico da crise do mensaldo em 2005. Esse momento desferiu
“novos contornos a relagdo entre Estado e setores organizados, restringindo um pouco mais a
‘fresta’ para influéncia dos movimentos sociais na politica publica (p. 36). Essa ¢ a fase em que
a op¢ao pelo neodesenvolvimentismo ganha contornos mais nitidos dentro da “férmula lulista”
(SINGER, 2012, p. 146; TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021, p. 36), enfraquecendo, por
consequéncia, a luta por direitos e restringindo o espaco de manobra dos movimentos em
detrimento do lugar que setores do grande capital ocuparam (sobretudo a partir do langamento
do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC) dentro do arranjo

lulismoneodesenvolvimentismo.

81 Segundo as autoras, ¢ nesse contexto que oS programas associativos surgem e, consequentemente, ha o
fortalecimento da organizagdo coletiva dos publicos-alvo desses programas (TATAGIBA; TEIXEIRA, no prelo,

p. 35).
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Por fim, a terceira fase, no inicio com o governo Dilma, corresponde ao que Singer
(2016) denomina de “ensaio desenvolvimentista”. E o periodo em que o governo buscou
avancar o modelo abrindo frentes importantes de confronto com poderosas fragdes de classe,
especialmente do setor financeiro (SINGER, 2016). Mesmo que a terceira fase tenha buscado
confrontar interesses de poderosas fracdes de classe (e provavel que custado, inclusive, o
proprio golpe parlamentar que retirou Dilma da presidéncia da Republica), o arranjo
lulistaneodesenvolvimentista, regido pela concep¢do de Estado forte e mantido pelo lugar
privilegiado que setores do grande capital desempenharam nele (principalmente a partir do
langamento do PAC, em janeiro de 2007), colidiu com os interesses dos setores populares
organizados, empurrando, consequentemente, as organizacdes de movimentos sociais ainda
mais as margens dos subsistemas (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021; DAGNINO, 2018).

O resultado dessa opgao restringiu ainda mais o espaco de participacao dos movimentos
nas politicas publicas, provocando flancos e acirrando conflitos com movimentos do campo e
da cidade (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2021).

Pois bem, Tatagiba e Teixeira (2021) destacam os impactos negativos dessas mudangas
no ambiente politico na trajetéria dos programas associativos, tais como o Programa Minha
Casa Minha Vida-Entidades, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Programa Cultura
Viva. Nesta tese, por sua vez, concluimos que essas mudangas produziram efeitos na agenda
combinada e impactaram a dinamica do MNCR.

Tomando novamente a PNRS. Fruto da abertura do Estado aos movimentos sociais a
partir de 2003 (portanto, no periodo Lula 1), essa politica publica ¢ inclusiva e garantidora dos
direitos dos catadores. Entretanto, por refletir a dindmica lulista de conciliagdo de interesses, a
sua logica de langar conflitos adiante, para serem dirimidos em outras instancias, com outros
instrumentos, encontra um contexto de implementagdo cuja participacao se fragilizava (Dilma
2). Logo, a fase de implementagdo exige que o movimento intensifique vinculos com redes
locais e ocupe as instancias de participagao dessa politica publica ao mesmo tempo que se volte
fortemente para consolidar as organizacdes de trabalho coletivo, isto ¢, as associacdes e
cooperativas, ja que sao esses formatos reconhecidos pela legislagdo.

Ao passo que sdo apenas as associagdes € cooperativas que sdo reconhecidas pela
legislacdo e que as politicas publicas que as respaldam sdo focais, ocorre um distanciamento

dos catadores associados e dos catadores que ndo estdo organizados. Nesse aspecto, o desafio
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do movimento ¢ manter ativo o vinculo de solidariedade entre todos os catadores (WIRTH,
2016).

Nos espacos de participacdo, o MNCR precisa defender o cumprimento da PNRS e ao
mesmo tempo lutar contra a instrumentaliza¢do da politica pelo poder econdmico que busca

utilizar dispositivos vagos e generalistas da lei para obter lucro.

skkok

Embora os catadores tenham logrado papel de destaque na PNRS, a aplicagdo da
legislacdo pouco avancou nos termos das diretrizes que visam transformar o residuo solido
reutilizavel e reciclavel em bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania para os principais trabalhadores da reciclagem, os catadores.

Em 2020, completou dez anos da Lei n. 12.305 que instituiu a PNRS. Em termos gerais,
ndo s6 ha pouco cumprimento das metas estabelecidas pela PNRS de ndo geragdo, redugao,
reutilizacdo e reciclagem como, sob o governo Bolsonaro, institucionalizou-se uma politica de
desmonte da agenda ambiental e da agenda social — além das tratativas de esvaziamento e
extingdo dos espagos participativos garantidos pela lei para a implementagdo dessa politica
publica.

O contexto atual mostra riscos de perda das conquistas alcangadas pelas lutas historicas
dos catadores e de retrocessos em relagdo ao pacto nacional firmado por meio da PNRS em
torno dos residuos, bem como o conjunto das politicas publicas que preveem a inser¢ao
socioprodutiva dos catadores para fazer cumprir a lei.

Nesse sentido, em 2019, o governo Bolsonaro langou o Programa Lixdo Zero, um
Programa que ndo s6 descaracteriza os principios e objetivos da PNRS, como exclui os
catadores nas acdes que envolvem a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e nas previsdes de apoio a inclusdo socioprodutiva dos catadores no processo de
eliminagdo dos lixdes.

Desde o lancamento, o MNCR vem denunciando a ilegalidade do Programa, alegando
que, como determina a lei, o processo de encerramento dos lixdes deve obrigatoriamente conter
planos de acdo que visem a inclusdo social e emancipacgao econdmica dos catadores, bem como
a preparacao dos catadores para a transi¢do para o trabalho na coleta seletiva nos municipios.

Nesse sentido, o MNCR defende que s6 € possivel falar em encerramento dos lixdes apos a
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efetiva inclusdo socioprodutiva até o “Gltimo catador” que exerce a catagdo em cada lixdo e
com a implantagdo (e aperfeicoamento) do sistema de coleta seletiva (MNCR, 2019).

Em divergéncia com a PNRS, o Programa Lixdo Zero estimula a “recuperagdo
energética dos residuos solidos urbanos”, o que, em realidade, ¢ encorajador do avango da
instalacdo de plantas incineradoras que realizam a queima de residuos que poderiam ser
reciclaveis. Logo, também coloca em risco o trabalho de milhares de catadores que se veem
coagidos a intensificar a luta contra incineragdo, denunciando que a pratica da queima caminha
na contramao dos objetivos da PNRS e que, como o MNCR afirma, necessitam manter-se
mobilizados para que a “Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo se torne a politica nacional
da queima”, como se manifestou uma importante lideranga do MNCR recentemente.®?

No que se refere ao acordo setorial de logistica reversa de embalagens, podemos
concluir que, de modo geral, o acordo ndo contribuiu para garantir e ampliar os direitos dos
catadores. Pelo fato de a PNRS ndo ter previsto mecanismos de regulacdo do mercado da
reciclagem, obviamente que a propria industria continua organizando esse setor, do qual — vale
destacar — cerca de 90% dos trabalhadores sdo catadores que permanecem na informalidade.
Ao organizar o setor informal, as empresas continuam ndo se responsabilizando pela
manutengdo dessa for¢a de trabalho e se utilizam de um pequeno nimero de catadores para
publicizar projetos de responsabilidade social de modo que a situagdo de miséria e as condigdes
precarias de trabalho que a ampla maioria dos catadores enfrenta continua sustentando o
aumento dos indices de reciclagem.

Em 2020 completou cinco anos que o acordo setorial de embalagens foi firmado e, em
breve, ele entrard em sua segunda fase. Recentemente, o MNRC langou uma campanha na qual
reivindica acdes estruturantes para essa segunda fase, de modo que a capacidade de absorver
trabalhadores da catagdo seja ampliada e aumente a capacidade de reciclagem.

Em um cenério de crise e de sérios riscos de perda e retrocessos, parece que o desafio
do movimento nesse aspecto ¢ “defender o acordo que se tem” e aprimora-lo, ja que — apesar
das muitas falhas e lacunas — ele ¢ um instrumento da PNRS em que os catadores estdo
incorporados — ainda que de maneira residual e numericamente pouco significativa. Ao mesmo

tempo, deve-se reivindicar metas mais ambiciosas no sistema, de modo a atrair mais empresas

82 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Deus recicla, o diabo incinera. Live realizado no
dia 23 de junho de 2020. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=FsaHvhb3Gxg. Acesso: 20 de janeiro
de 2021.
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para incorporarem-se a ele e que, sobretudo, os recursos da logistica reversa retornem para a
massa de trabalhadores, de modo que os catadores recebam pelo pagamento dos servigos

prestados.
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Apéndice A. Lista de entrevistados e vincula¢io®?

Instituicao Func¢io Vinculacio com catadores/MNCR Tipo de
entrevist
a
Lideranga | MNCR Lideranca | E catador historico. Participou dos primeiros processos | Formal,
de nacional mobilizatoérios organizados pela OAF em Séo Paulo. com
catadores 1 gravador
(L1)
Lideranga | MNCR Lideranga | E catador e tem uma atuacio forte no Sul do pais. Formal,
de nacional com
catadores 2 gravador
(L2)
Lideranca | Ex-lideranca do | Ex- Catador historico. Atuou no Sudeste do pais. Rompeu com | Formal,
de MNCR lideranga o MNCR. com
catadores 3 nacional gravador
(L3)
Lideranga | MNCR Lideranca Formal,
de regional do com
catadores 4 DF gravador
(L4)
Lideranca | MNCR Lideranca | E catador historico. Presidente de uma cooperativa em | Informal,
de regional de | Sdo Paulo. sem
catadores 5 Séo Paulo gravador
(L5)
Catador 1 | MNCR Ex- Catador historico. Rompeu com MNCR. Informal,
(ChH) lideranga sem
regional de gravador
Sdo Paulo
Rede de | OAF Participou dos primeiros trabalhos de organizagdo dos | Formal,
Defesa 1 catadores em Sdo Paulo. com
(RD1) gravador
Rede de | OAF Participou ativamente da organizagdo dos primeiros | Formal,
Defesa 2 encontros municipais, regionais ¢ nacional de catadores | com
(RD 2) enquanto colaboradora da OAF e depois foi funcionaria | gravador
do primeiro escritdrio nacional do MNCR.
Rede de | Insea Assessor Foi uma das primeiras integrantes da entidade que passa a | Formal,
Defesa realizar um trabalho técnico de organizag@o dos catadores | com
3(RD3) em BH, antes restrito ao trabalho pastoral. gravador
Rede de | ONG Agua e | Foi Formal,
Defesa Vida — estudos | secretdria com
4 (RD4) de saneamento | executiva gravador
ambiental do FNLC
Rede de | Instituto Polis Especialist | Militante historica pelo processo de inclusdo dos | Formal,
Defesa a em | catadores na gestdo de residuos sodlidos, sobretudo no | com
5(RDYS) residuos estado de Sao Paulo. gravador
solidos
Rede  de | Nova Pesquisa e Por meio dessa ONG, teve atua¢ao na mobilizagao inicial | Formal,
Defesa Assessoria  em dos catadores no estado do Rio de Janeiro. com
6 (RD 6) Educagdo gravador
Popular

83 Os nomes dos entrevistados foram subtraidos a fim de manter o anonimato dos depoimentos.
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Rede de | Fundagdo Avina | Gestora de | Nos ultimos anos auxiliou a formata¢do de modelos de | Formal,
Defesa reciclagem | negdcio do associativismo dos catadores. com
7@RD7) no Brasil gravador
Rede  de | Pangea Diretor Importante articulador das liderangcas do MNCR no | Formal,
Defesa ambito nacional. com
8 (RD 8) gravador
Rede  de | Departamento Professora | Parceira histérica do MNCR. Presta suporte técnico e | Formal,
Defesa Saneamento e politico ao MNCR. com
9(RDY9) Ambiente da gravador
Unicamp
Rede de | Senaes e Ancat | Trabalhou | Historico de militincia em Economia Solidaria e também | Formal,
Defesa como com os catadores. Atualmente, ¢ assessor técnico da | com
10 (RD 10) assessor de | Ancat. gravador
politicas
publicas
Rede de | MNCR Assessor Militava no movimento estudantil do municipio de Aruja | Formal,
Defesa de (SP) e logo na formagdo do MNCR foi convidado a ocupar | com
11 (RD 11) imprensa 0 cargo. gravador
Rede de | MNCR Assessor Assessora a implementagdo do Cataforte e do Pro-Catador | Formal,
Defesa técnico no estado de Sdo Paulo e auxilia tecnicamente a rede | com
12 (RD 12) Catasampa. gravador
Rede de | Insea Assessora | Foi uma das primeiras integrantes da entidade que passa a | Formal,
Defesa realizar um trabalho técnico de organizag@o dos catadores | com
13 (RD 13) em BH, antes restrito ao trabalho pastoral. gravador
Rede de | Secretaria de | Assessora | Foi uma das pioneiras em introduzir a questdo dos | Informal,
Defesa Limpeza Urbana | e catadores nas discussdes técnicas sobre gestdo de residuos | sem
14 (RD 14) | de Belo | articulador | solidos. gravador
Horizonte ela
FNLC
Rede de | Observatorio da | Engenheira | Possui um histérico de suporte técnico e politico aos | Informal,
Defesa Reciclagem , catadores ¢ ao MNCR. Inicialmente em Minas Gerais, | sem
15 (RD 15) | Inclusiva e | pesquisado | mas depois também atuando no governo federal. gravador
Solidaria ra e
(ORIS) militante
da
Economia
Solidaria
Rede  de | Unitrabalho Assessora | Trabalhou com tecnologia social junto a Fundagdo Banco | Informal,
Defesa do Brasil (FBB). Acompanhou desenvolvimento do | sem
16 (RD 16) Cataforte. gravador
Rede  de | Unitrabalho Assessora | Atuou na implementacdo do Cataforte e Pro-Catador. Informal,
Defesa sem
17 (RD 17) gravador
Rede  de | Unisol — Central | Assessor Tem um historico de articulacdo entre 0 MNCR e a | Informal,
Defesa de Cooperativas Unisol. sem
IS(RD18) | e gravador
Empreendiment
os Solidarios
Rede de | Forum Nacional | Articulado | Parceria historica do MNCR. Formal,
Defesa Lixo e|ra com
19 (RD 19) | Cidadania gravador
Rede de | Universidade da | Professor e | Parceiro historico do MNCR. Informal,
Defesa Integragao pesquisado sem
20 (RD 20) | Internacional da | r gravador

Lusofonia Afro-
Brasileira
(UNILAB)
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Gestor Secretaria ~ de | Superinten | Possui um histdrico consolidado de militdncia | Formal,
Publico 1 | Limpeza Urbana | dente  da | institucional pela inclusdo dos catadores em sistemas | com
(GP 1) de Belo | SLU-BH; | publicos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos | gravador
Horizonte oficial de | s6lidos. Uma das idealizadoras da campanha Crianga no
(SLU-BH), projetos do | Lixo Nunca Mais.
UNICEF, MDS | UNICEF,
assessora
do MDS
Gestor Secretaria  de | Servidor Trabalhou no CIISC. Dialogou diretamente com 0o MNCR | Formal,
Publico 2 | Direitos Publico dentro desse espago. com
(GP 2) Humanos da | Federal gravador
Presidéncia da
Republica
Gestor Senaes Servidora Foi coordenadora do CIISC. Também coordenou a | Formal,
Publico 3 Publica. politica de catadores dentro da Senaes. com
(GP 3) Gestora de gravador
Politicas
Publicas
Gestor Gabinete de | Cargo Foi designado pelo entdo chefe de Gabinete do Presidente | Formal,
Publico 4 | Presidéncia da | Comission | Lula, Gilberto Carvalho, responsavel pelo tema dos | com
(GP 4) Republica ado no | catadores nesse 6rgao. gravador
governo
federal
Gestor Secretaria Geral | Cargo Na SNAS realizava dialogos com o MNCR. Formal,
Publico 5 | da Presidéncia | Comission com
(GP5) da Republica ado, gravador
trabalhou
na
Secretaria
Nacional
de
Articulaga
o  Social
(SNAS)
responsave
1 pelo
dialogo
com 0s
movimento
s sociais
Gestor Gabinete da | Chefe de | Possui um vinculo historico com os movimentos sociais. | Informal,
Publico 6 | Presidéncia da | Gabinete Foi um importante agente de didlogo com os catadores ¢ | sem
(GP 6) Republica da ponte entre estes ¢ o presidente Lula. gravador
Presidénci
a da
Republica
Gestor Caixa Trabalhou | Possui um histérico consolidado de militdncia | Formal,
Publico 7 | Econdmica no MDS na | institucional pela inclusdo dos catadores em sistemas | com
(GP7) Federal/FNLC gestdo do | publicos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos | gravador
ministro solidos.
Patrus
Ananias ¢
foi
secretaria
executiva

do CIISC




237

Gestor
Pablico 8
(GP 8)

Senaes

Cargo
comissiona
do no
governo
federal

Militante histérico da Economia Solidaria no pais.
Compo0s a equipe de trabalho na Senaes. Era um dos
responsaveis pela implementagdo das politicas de
catadores nessa secretaria.

Formal,
com
gravador
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Apéndice B. Discurso do presidente Lula na inauguracio da Casa Cor de Rua.

Presidéncia da Republica
Secretaria de Imprensa e Divulgagao
Discurso do Presidente da Repiblica s

Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
inauguragdo da Casa Cor da Rua e langamento do selo “Amigo do
Catador”

Sédo Paulo - SP, 23 de dezembro de 2003

Meu querido Julio Lancelloti,

Nosso querido Dom Claudio Humes, nosso bispo da Diocese de Sédo
Paulo,

Minha querida companheira Marta Suplicy,

Marisa, minha esposa,

Marinho, presidente da CUT, que esta aqui preocupado com o emprego
como ninguém,

Nosso querido senador Suplicy,

Meu companheiro Luiz Favre,

Aldair Desposati,

Meu companheiro Antonio. O Antonio € o italiano, acho, mais conhecido

aqui, no Brasil; pelo menos junto aos catadores, aqui, ele & muito conhecido.

Primeiro, eu quero dizer que fiqguei emocionado com o que ouvi la dentro
da Casa Cor da Rua. Segundo, eu fiquei emocionado com os discursos dos
companheiros, que sd@o catadores nas ruas desse Brasil afora. Terceiro, eu
compreendo perfeitamente bem a situagdo que vive o povo brasileiro, hoje, e,
certamente, a grande maioria das pessoas que, hoje, saem de um Estado
qualquer para virem para um grande centro urbano, ndo tém as mesmas
condi¢oes que nos tivemos ha 50 anos, porque a situag@o era totalmente outra.

Mas € importante saber que também o mundo do trabalho mudou muito.
E eu acho exfraordinario vocés comecarem dando passos para transformar a

func@o de catador de qualquer coisa, na rua, em uma profiss@o digna, como
1
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qualquer outra profissdo que tem neste mundo.

Muitas vezes, o preconceito se volta contra um catador quando ele
agacha, numas dessas avenidas chiques, para pegar uma latinha de cerveja
que esta jogada no chdo quando, na verdade, o preconceito deveria ser contra
aquele que estava no carro € jogou a latinha no meio da rua e nd@o contra o
catador.

Eu tive a oportunidade de visitar um lix3o, ja faz uns 15 anos, na
Baixada Fluminense, em Nova Iguacu. E foi o primeiro choque que eu tive, de
ver uma crianga disputando as coisas com os urubus, no meio do lixdo.

Depois, tive contato, pela sequnda vez, em Guaratingueta, quando eu
vinha da caravana, em que um prefeito mandou soterrar o lixdo, para eu ndo
ver o lixdo. Mesmo assim, estavam la homens, mulheres e criangas.

Depois que eu ganhei as eleigdes, uma televisdo fez uma propaganda,
uma matéria em que aparecia um catador de lixo, no Rio de Janeiro, comendo
um pedaco de melancia que ele catou no lixo. E ele dizia para o reporter:
“Talvez seja esse o Ultimo pedago de melancia do lixo que eu vou comer,
porgue o Lula foi eleito Presidente da Republica e vai ajudar a resolver esse
problema®.

Eu lembro que eu disse aos meus companheiros do governo que era
preciso a gente comecar a tomar uma atitude para que as pessoas que
vivessem de catar o lixo, no lix3o, pudessem se organizar em cooperativas,
que a gente pudesse forma-los, que a gente pudesse reeduca-los e fazer com
que elas ganhassem, condignamente, a sua vida, sem passar nenhum
constrangimento.

Mas as coisas nunca acontecem no tempo e na rapidez que a gente
precisa que as coisas acontecam. As vezes as coisas demoram muito mais do
que a vontade, apenas de vocé determinar que faca.

Em setembro, criamos o Comité Interministerial, que envolve seis
ministros, envolve a Caixa Economica Federal, envolve, inclusive, o BNDES,

2

Discurso do Presidente da Repiblica  s—
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para que a gente possa discutir uma solugdo, dar dignidade as pessoas que
vivem nessa situagdo. Porque € verdade o que o Erico falou Ia dentro, ou seja,
a verdade nua e crua € que ninguém, ninguém na face da Temra gosta de viver
de favores de quem quer que seja. Todo ser humano, nasceu para viver as
custas do seu trabalho. Ele tem o maior orgulho quando trabalha e recebe no
final do més um salario, e com aquele salario pode levar as coisas para a sua
casa. Nao tem nada que dé mais orgulho para um ser humano do que isso. As
pessoas podem até aceitar um favor hoje, outro amanh&, ganhar uma cesta
basica, ganhar alguma coisa, mas isto tem limite, isto tem muito limite.

Queremos dizer para vocés que, juntos, nés vamos encontrar uma
solug@o para tomar a vida de vocés uma vida digna, uma vida respeitada, e
que a sociedade compreenda que a fun¢do de vocés € uma fungdo altamente
digna e uma fun¢@o que faz um bem muito grande para o nosso pais e para a
nossa sociedade. As pessoas precisam compreender isto.

Eu estava dizendo para o companheiro Marinho: ndés vamos ter que
transformar o ano que vem num ano em que a gente vai envolver a sociedade
brasileira, o que tiver de especialistas, neste pais, para a gente discutir a
geraca@o de empregos no Brasil. Ndo basta a economia crescer, porque com os
avangos tecnoldgicos, no mundo de hoje, muitas vezes uma empresa aumenta
a sua produtividade, aumenta a sua rentabilidade e ndo gera um posto de
trabalho, as vezes manda embora ainda mais trabalhadores. Nos vamos ter
que envolver o movimento sindical, vamos ter que envolver os especialistas
deste pais, vamos ter que envolver vocés, que mais do que ninguém precisam
de uma soluc@o definitiva. E nés vamos comegar, o ano que vem, a fazer com
que a gente gere os empregos que este pais tanto precisa.

Eu disse, no comego do meu govemo, que O emprego seria uma
obsessdo. Em 2004 ndo s6 a economia vai crescer, mas nos vamos ter que
procurar outras formas de geracdo de empregos. E vocés estdo dando o

exemplo de como € possivel pegar um grupo de catadores, organiza-lo em

3
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e Discurso do Presidente da Repl'lblica ——

cooperativas, dar um minimo de formac@o, dar as condicbes para que essas
pessoas possam, inclusive, industrializar aquilo que recolheram e ganhar
dinheiro, e ainda pagar até um salario para um companheiro que esta em
situacgdo pior do que a gente.

E eu acho, Julio, que € uma coisa que nos ndo podemos esquecer. Eu
vou visitar, agora, um abrigo que a Marta tem aqui, em S&o Paulo, ja era para
eu ter visitado ha uns seis meses, ndo foi possivel. Eu tinha assumido um
compromisso com o Julio que viria aqui; era para eu ter vindo ontem, mas ndo
deu para eu vir, entdo eu estou hoje, aqui. E eu quero, ja, assumir o
compromisso — o Gilberto Carvalho, que esta ai, papelzinho e caneta —, e que,
anotem, no dia 23 de dezembro do proximo ano, eu estarei aqui outra vez com
vocés. E por que eu quero vir aqui? E para que a gente comece a acompanhar
as coisas que a gente diz que vai fazer. Porque a gente coloca as coisas num
papel, aprova a lei, aprova aquilo, mas até a coisa comecar a funcionar demora
muito.

Entéo, eu acho que a gente tem que vir aqui, para saber que vai ter que
fazer as coisas que ja estdo previstas para ser feitas, na Comissdo
Interministerial. E a gente tem que chegar aqui, 0 ano que vem, € a coisa estar
bem avancgada, ja funcionando corretamente.

Eu queria dizer para vocés da gratiddo de estar aqui com vocés.
Gratiddo, porque eu ndo acredito que um govemnante seja capaz de govemnar
um pais apenas se a sua cabeca funcionar como uma calculadora. O ser
humano € motivado por emogdes, e eu acho que a gente tem que vir aqui para
sentir, na pele, como € que vive uma boa parte do povo brasileiro, que quer ser
respeitada, que quer ter dignidade, que quer que o governo faca o melhor para
ela.

Eu quero dizer para vocés que foi um presente de Natal esse convite
que vocés me fizeram, para vir aqui. Eu estou realizado. Posso dizer para

vocés que um Presidente da Republica ganha muitos presentes. Engragado,

4
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nao €7 O primeiro presente que eu ganhei, na vida, foi com 18 anos de idade.
Aos 18 anos, eu tinha vontade de ganhar uma bicicleta, ndo ganhei; ganhei
uma bola daquelas que ndo eram de camara, mas de borracha.

Hoje, um Presidente da Republica ganha muito presente. Mas eu quero
dizer para vocés, meu caro Julio, meus companheiros Roberto, Erik, meus
companheiros da Comiss@o, meus companheiros catadores que, se eu tivesse
que escolher qual o presente que me deu mais alegria, eu diria para vocés: “Foi
a visita que eu fiz aos catadores, no Glicério, aqui em S&o Paulo™.

Que Deus abencoe cada um de vocés. Meu companheiro Jilio
Lancelloti, pode contar que nos seremos parceiros nessa empreitada. A
Comissdo Nacional ndo pode “dar moleza®, tem que cobrar do govemo,
porque, se nao cobrar, a gente vai deixando para la, vai deixando para la...
precisa cobrar, para que a gente possa fazer aquilo que € o sonho e a grande
reivindicag@o de voces.

Muito obrigado e que Deus abencoe a cada um de vocés.

Imcpro/vpm

Discurso do Presidente da RepibliCa s
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