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RESUMO

A geracdo desordenada de residuos s6lidos na contemporaneidade ocasiona a necessidade de
politicas para este setor. Este problema tem consequéncias graves, como por exemplo, a
insurgéncia dos (ainda permanentes) lixdes. Os lixdes - locais frequentados por pessoas
vulnerabilizadas e carentes que buscam ali algo que possa ser revertido em algum recurso
econdmico - passam a ser combatidos, buscando-se sua exting¢do, principalmente apds o fato
das criangas que foram contaminadas pela ingestdo de carne humana (lixo hospitalar), em um
desses, no nordeste brasileiro, nos anos 90. Dai a urgéncia de politicas destinadas as populactes
sobreviventes da procura e cata de materiais reaproveitaveis, decorrentes de todos os tipos de
descartes (ndo somente nos lixdes), assegurando-lhes recursos que garantam sua sobrevivéncia.
Neste cendrio, surge no Brasil a Politica Nacional de Residuos Sélidos, conquista em grande
medida do Movimento Nacional dos Catadores, carecendo ainda de implementacdo pratica,
como a efetiva inclusdo socioecondmica dos catadores na cadeia produtiva da reciclagem. A
demonstracdo da contribuicdo dos catadores e a necessidade do reconhecimento deste trabalho
foram objetivos gerais da pesquisa, buscando-se demonstrar o quanto o Estado tem a ganhar
com o protagonismo do catador, ou dito de outra forma, quais os contributos significativos e
determinantes que estes trabalhadores podem oferecer para a construcdo do Estado
Socioambiental, desconstruindo a visdo e postura assistenciais. A pesquisa se desenvolveu sob
0 metodo dedutivo, com exploracdo bibliografica de fontes como livros, artigos, teses,
dissertaces, julgados e estudos internacionais. Observou-se e discutiu-se a trilha historica das
lutas e organizacdo dos catadores, conquistas sociojuridicas e construcdo de sua cidadania.
Concluiu-se que o catador, enquanto sujeito coletivo, precisa ainda de reconhecimento para vir
a ser tratado como parceiro na construcdo do Estado Socioambiental e oferecer seu contributo
efetivo, situacdo que decorre do fato de que as politicas publicas em torno da categoria se
desenvolvem de forma lenta e precaria, num cendrio em que predomina a ideia de
assistencialismo e ndo reconhecimento da importancia do trabalho ambiental, o que necessita
de reversdo. A solucdo para o desafio de uma gestéo de residuos eficiente e inclusiva sé sera
possivel com a concretizacdo do protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo, na
implementacdo de processos mais eficazes na gestdo dos residuos, em todas as fases desta
gestéo.

Palavras-chaves: Politica Nacional de Residuos Solidos; catador de materiais reciclaveis;
protagonismo do catador; sujeito coletivo; gestdo socioambiental de residuos sélidos.



ABSTRACT

The disorderly generation of solid waste in contemporary times creates the need for policies for
this sector. This problem has serious consequences, such as, for example, the emergence of
(still permanent) landfills. The landfills - places frequented by vulnerable and needy people
who look for something there that can be converted into some economic resource - are now
being fought, seeking their extinction, especially after the fact that children who were
contaminated by ingesting human flesh (garbage hospital), in one of these, in the Brazilian
northeast, in the 1990s. Hence the urgency of policies aimed at populations surviving the search
and collection of reusable materials, resulting from all types of disposal (not just in landfills),
ensuring them resources that guarantee their survival. In this scenario, the National Solid Waste
Policy emerged in Brazil, largely an achievement of the National Movement of Collectors, still
lacking practical implementation, such as the effective socioeconomic inclusion of collectors
in the recycling production chain. Demonstrating the contribution of waste pickers and the need
for recognition of this work were general objectives of the research, seeking to demonstrate
how much the State has to gain from the role of waste pickers, or in other words, what
significant and determining contributions these workers can contribute to the construction of
the Socio-Environmental State, deconstructing the vision and stance of assistance. The research
was developed using the deductive method, with bibliographical exploration of sources such as
books, articles, theses, dissertations, judgments and international studies. The historical trail of
the collectors' struggles and organization, socio-legal achievements and construction of their
citizenship was observed and discussed. It was concluded that the collector, as a collective
subject, still needs recognition to be treated as a partner in the construction of the Socio-
Environmental State and to offer his effective contribution, a situation that arises from the fact
that public policies surrounding the category develop from slowly and precariously, in a
scenario where the idea of welfare and non-recognition of the importance of environmental
work predominates, which requires reversal. The solution to the challenge of efficient and
inclusive waste management will only be possible with the realization of the role of the collector
as a collective subject, in the implementation of more effective processes in waste management,
in all phases of this management

Keywords: National Solid Waste Policy; collector of recyclable materials; role of the collector;
collective subject; socio-environmental management of solid waste.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo buscar evidenciar e ressaltar a necessidade da
promocé&o do verdadeiro do protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo e os contributos
que tal coletividade representa na gestdo socioambiental dos residuos, bem como as vantagens
que a coletividade representa para o Estado, ressaltando o que o catador, enquanto sujeito
coletivo, pode fazer pelo Estado, e ndo o que o Estado deve fazer para o catador,

As hipéteses aventadas comprovam-se no favorecimento do protagonismo do catador,
pela via da cidadania, norteadas pelas diretrizes da politica de residuos, ao que se deve trabalhar
para sua efetiva implementacdo. No desenvolvimento, a tese aborda o percurso sociojuridico
da questdo do catador, bem como seu papel e protagonismo, engquanto sujeito coletivo na gestao
socioambiental dos residuos, tracando panorama histérico da situacdo do catador, ressaltando
sua expertise, habilidade e competéncia no trato dos residuos, diferenciados sobre quaisquer
outros trabalhadores, 0 que torna a coletividade a mais recomendada ao mister.

No decorrer do estudo, abordam-se aspectos instrumentais da politica de residuos para
a efetivacdo do protagonismo do catador na gestdo socioambiental dos residuos, bem como
relacionados a cidadania do catador, sua organizacdo institucional e histérica, além do
surgimento e atuacdo do Movimento Nacional dos Catadores - MNCR.

A Lei 12.305 de 2010 trata de uma complexa politica, a chamada Politica Nacional de
Residuos Solidos. Quando em fase de elaboracdo de seu respectivo projeto junto ao Congresso
Nacional, contou com a participacdo de representantes da categoria de catadores de materiais
reciclaveis, que na época ja tinham uma organizacdo bem expressiva, desde a fundacao oficial
do Movimento Nacional dos Catadores, no inicio do ano 2000. E digno de nota lembrar que os
catadores ja se organizavam informalmente, desde as Gltimas décadas dos anos 90. Aqui
chamamos simplesmente de catadores, ou catador, referindo-se a comunidade de pessoas que
integram essa coletividade, englobando toda a sua diversidade.

Esses catadores e catadoras conquistaram, com muito empenho e determinacdo, um
lugar na elaboracdo da citada politica, fruto de um processo democratico, auxiliando na
elaboracdo do texto legal, apresentando suas demandas e reivindicacdes pelo reconhecimento
de direitos decorrentes de décadas de luta. Finalmente, direitos das comunidades de catadores
foram positivados ali, na Politica Nacional de Residuos Sélidos, sendo a lei um instrumento de
afirmacdo e consagracdo da participacdo do catador na referida politica. Esse processo
democratico implementou a gestdo de residuos, pela via juridica, através da Lei 12.305, de 05
de agosto de 2010.
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A politica de residuos institui orientacdes, determinacdes e deveres para todas as fases
de gestdo dos residuos, estabelecendo a responsabilidade compartilhada do gerador, fabricante,
transportador, distribuidor, comerciante e também do consumidor de produtos que gerem
residuos, enfim, de todos os entes envolvidos na cadeia de producéo.

Esse estudo, nas suas fases posteriores, apresenta os direitos dos catadores nesta cadeia,
e busca também e especialmente dar evidéncia aos beneficios do trabalho do catador, bem como
a necessidade de afirmacdo de seu protagonismo para que se concretize a sua condicdo de
sujeito coletivo, num processo amplo que o integra tanto na esfera ambiental quanto na
socioecondmica.

A lei, portanto, é tida como uma politica ndo sé de inclusdo, mas reparatGria por anos
de invisibilidade deste trabalhador, o catador, que presta importante servi¢co, mas que ainda se
mantém nesta condicdo — de invisibilidade - perante os planos de gestdo de governos e ainda,
como acdo afirmativa emancipatdria socioeconémica, reconhecendo-se o trabalho e atuagéo
destes individuos como contributo importante e essencial a coletividade.

Durante décadas os governos nao desenvolveram politicas satisfatorias de
reconhecimento pelos servigos ambientais prestados pelos catadores, embora evidentes os
beneficios desse labor. Mesmo com a recusa das politicas estatais em promover esse
reconhecimento e visibilidade, certo é que os catadores continuaram realizando um importante
trabalho ambiental sem receberem nada por parte do Estado por isso, desempenhando um
encargo cuja responsabilidade é do poder publico.

Retirar residuos das ruas e do meio ambiente, em que pese sejam estres residuos
vendidos, € um trabalho ambiental de responsabilidade estatal, cujos custos deveriam ser
suportados pelo sistema publico e demais entes produtores destes residuos, como dispde a
politica, ao que disso se eximem esses responsaveis.

Finalmente vem a politica que faz mencdo a participacdo de catadores, especialmente
na forma de organizacGes — associacdes e cooperativas - em varias de suas previsdes, nas
politicas publicas, com realce a inclusdo destes trabalhadores na coleta seletiva, cujo titular
deste servico € o ente publico municipal.

Algumas politicas estaduais ja haviam surgido, bem como leis e projetos audaciosos em
favor dos catadores, como os Foruns Lixo e Cidadania, de origem mundial (ONU) mas grandes
avancos aos direitos dos catadores s&o consubstanciados, no Brasil, num plano mais abrangente,
a partir do surgimento da politica nacional de residuos, com a Lei 12.305, de 2010.

A presente tese também se ateve em procurar alternativas viaveis, inclusivas e

emancipatdrias, quanto ao éxito em se obter a reversao possivel aos quadros de transformagéo
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socioecondmica das comunidades de catadores, garantindo-lhes um minimo de renda,
reconhecimento e dignidade, por via dos mecanismos da politica nacional. Neste particular, o
entendimento acerca da essencialidade e urgéncia da promocéo do protagonismo do catador
sustenta um raciocinio de acdo e efeitos reflexos. Isto porque o préprio catador no seu
protagonismo, qual seja, assumindo o lugar que é seu, o local que se lhe coloca a politica de
residuos, representa com o seu protagonismo uma efetiva participacdo nas préaticas previstas
pela politica de residuos, da qual € ao mesmo tempo agente e destinatario. Dito de outra forma,
0 que se diz é que o catador € o transformador da prépria realidade, ou pelo menos, em alguma
medida, traz um potencial de, em partes, ser tido como o “solucionador”, do préprio problema,
quando se Ihe sejam entreguem condicGes de trabalho do qual € detentor por direito reconhecido
na politica, dotado de capacitacdo para tanto. Isso implica em dizer que o protagonismo do
catador, atribuido pela politica, fez dele um sujeito coletivo detentor de direitos que em grande
parte ja foram proclamados, mas que precisam de uma consubstanciacdo mais real e efetiva.

A realidade dos catadores é um grande problema socioeconémico, ja que relega uma
vasta populacdo a uma vida de privacdes, insegurancas, desprotecdo, caréncias, instabilidades
e escassez de recursos essenciais a sobrevivéncia digna. Uma grande parte da populacéo € a
composta por catadores em situacao de desamparo total. Para que o catador seja protagonista e
agente transformador da propria realidade-problema é preciso que se implemente a politica de
residuos, da qual é destinatario. E preciso que a politica também se realize. Realizando-se a
politica, a condicdo do protagonismo do catador o eleva a de sujeito coletivo promovedor da
transformacdo socioecondmica de grande parte da populacdo dos catadores, relegada a
invisibilidade. O desafio do estudo é apontar vias de execucdo desta realizacdo, superando-se
0s obstaculos para tal.

Desta sorte é que o estudo atual em sede de tese de doutoramento visou analisar em que
medida realmente os catadores podem adquirir a condicdo de protagonistas da politica e com
isso empoderarem-se para firmarem-se, no ambito juridico, como uma coletividade que
configura um sujeito coletivo, valendo-se de instrumentais necessarios para conquistarem sua
inclusdo socioecondmica nas cadeias produtivas da reciclagem, o que se constitui em grande
desafio, ndo somente ambiental, mas também socioambiental.

Pesa ocupar-se o estudo da compreensdo da medida da efetividade das previsGes da
politica de residuos enquanto promovedora da inclusdo socioecondmica do catador,
considerando que ha uma perspectiva de que a politica, quando realmente realizada, é capaz de
funcionar como recurso de reducdo da desigualdade, com foco na transformacgéo da realidade

do catador, melhorando sua qualidade de vida ao lhe favorecer usufruir de fatias monetarias
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mais significativas da reciclagem, imprimindo-se a esta coletividade de trabalhadores condigdes
dignas de trabalho, respeito, reconhecimento de direitos e afericdo de renda, através de sua
garantia de participacdo na cadeia produtiva no tocante aos residuos sélidos.

A politica de residuos tem passado por inimeras regulamentacdes, através de decretos
reiterados emanados, alguns revogando anteriores, dependendo do perfil pessoal do governante
que se encontre no poder, ao que a questdo dos catadores ainda permanece, em certa medida,
sob 0 manto da vontade politica dominante, num cendrio que oscila entre avangos e retrocessos,
conforme as convicgdes pessoais do governo que se mantém no poder, simpatico ou nao a
questdo dos catadores. Neste tocante, da-se realce as regulamentacdes de logistica reversa,
anteriormente regulamentada pelo decreto 11.044, de 2022, e atualmente revogado pelo decreto
11.413, de 13 de fevereiro de 2023. Neste Ultimo, ha maior previsdo de participacdo dos
catadores nos processos de logistica reversa, ao contrario do que previa o decreto do governo
anterior, que excluia a possibilidade de participagdo do catador na cadeia de afericdo
econdmica, além de favorecer a incineragdo como geracgéo de energia (sendo a incineragdo uma
l6gica totalmente contraria aos intuitos da reciclagem, que é baseada na economia circular e no
principio do residuo como bem de valor econdmico gerador de trabalho, renda e cidadania).

Com o passar do tempo, o lixo deixou de ser meramente um problema, um desagradavel
aspecto ligado a pobreza, um dificil desafio para as gestdes publicas. A gestao dos residuos, ou
melhor, do lixo, implicava, para 0s gestores publicos em “dores de cabeg¢a”. Como
desenvolvimento das ciéncias ambientais descobriu-se que o lixo, quando numa gestdo
adequada, perfaz a condicdo de recurso econémico e rentavel, inclusive gerando disputas
acirradas entre fortes combatentes, perseguindo a condicéo de detentores do direito de explora-
lo economicamente.

Grandes interesses econdmicos se ergueram e se materializaram, na forma do
surgimento de verdadeiras corporacdes — até mesmo sob o disfarce de organizagdes sem fins
lucrativos de interesse apenas ambiental, sob a mascara hipdcrita da promog¢do da harmonia
ambiental, em discursos altamente demagogicos.

Sob a égide da sustentabilidade e compromisso ambiental, no Brasil, empresas tém sido
formadas, até com o auxilio de capital estrangeiro, dotadas de grande aparato tecnoldgico e
obtendo ganhos fabulosos através do discurso ambiental demagdgico, que na verdade
representam um empreendedorismo ambiental que favorece grandes interesses de classes
poderosas, explorando atividades ambientais altamente rentaveis, como na area de logistica
reversa e incineracdo, por exemplo. Esses beneficios auferidos na gestdo dos residuos poderiam

se estender para além de apenas estes agraciados, caso ndo fosse a gestdo puramente ambiental,
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mas socioambiental. Se assim fosse, ter-se-ia uma forma justa de distribuicdo de renda e
reducdo de desigualdades, favorecendo o catador, como agente coletivo, na construgdo de um
Estado Socioambiental de Direito.

Em referéncia a apresentacdo do problema da presente pesquisa, é oportuno lembrar
que, para a realizacdo de quaisquer estudos em todos os niveis de formagdo académica é
necessario, antes de mais nada, a delimitacdo exata acerca da indagacgdo sobre a qual a pesquisa
ird se debrucar, na tentativa de decifra-la. Delimitada tal formulacdo, o passo seguinte deve
tratar da fase exploratéria e investigativa, com a reunido de dados e levantamentos,
interpretando-se, neste interim, os elementos oriundos do préprio processo de exploracéo e
descobertas realizadas, com discuss@es, analises, comparativos, deducbes e registros de
percepcOes dai decorrentes, ao que a pesquisa se torna produtiva, com o alcance dos resultados
obtidos. Decorre dai o carater utilitario da pesquisa, que com a sua publicacdo, deve trazer ao
mundo algum contributo, concluindo-se assim, o ciclo cientifico.

Nesta pesquisa, a busca por se delinear as expectativas reais alcancaveis de sucesso e
efetividade na consideracdo do protagonismo do catador como sujeito coletivo na gestdo
socioambiental dos residuos sélidos, torando possivel a fruicdo também a este agente nos
beneficios cadeia econdmico/produtiva da reciclagem € o objetivo desta pesquisa em sede de
doutoramento.

A pergunta eleita como base da pesquisa, qual seja, o problema de pesquisa, consiste
em analisar-se nao “como” o Estado pode ou deve “ajudar” o catador, mas o contrario. Esta
postura restringiria a presente pesquisa ao ambito das politicas e posturas assistencialistas e até
higienistas, que procuram “banir” o catador da sociedade, como se fosse uma vergonha, um
grave problema que se pretende fazer desaparecer ou esconder. Ao revés disso, enfrentou-se a
seguinte indagacdo: De que maneira e por quais vias o Estado pode se ver ajudado pelo catador,
nas desafiadoras questdes envolvendo a gestdo socioambiental de residuos solidos? Claro que
0 empoderamento do catador como sujeito coletivo é, paralelamente a tal indagacéo,
constantemente desenvolvido, no decorrer da pesquisa.

Interessou a pesquisa perseguir o papel do sistema juridico na constru¢do desta
percepcao e remodelacdo de pensamento que se busca propor por parte do Estado, bem como
na viabilizacdo desta atuacdo protagonista do catador, enquanto sujeito coletivo.

Por se acreditar que, com as diretrizes da politica de residuos, o catador pode - e deve -
fazer parte da cadeia das solucGes na gestdo socioambiental em residuos (e ndo da cadeia dos
problemas), inclusive participando efetivamente na cadeia dos beneficios socioeconémicos,

além de favorecer a preservacdo ambiental com a sua atuacdo que representa significa
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contribuicdo na reversdo dos altos indices de geracdo de residuos, € que a presente pesquisa se
dedicou ao tema.

O sistema juridico-social, com forte nuance econdémica, qual seja, o sistema vigente, é
calcado a partir de uma raiz materialista de tradicdo ocidental e colonialista, baseado na
supervalorizacdo do capital e na superproducdo de bens de consumo, 0 que ndo enseja
condi¢des propicias ao reconhecimento do catador enquanto sujeito coletivo protagonista e
agente ambiental de reconhecida competéncia, gracas a sua expertise no trato dos residuos.

O sistema tradicional da mostras de acreditar em modelos otimizados a partir do aparato
e aperfeicoamento tecnolégico com os altos investimentos empresariais de grandes corporacoes
(em grande parte com capital estrangeiro que no pais encontram aporte propicio para seus
objetivos) que se juntam para congregarem intuitos, firmando ajustes sincronos muitas vezes
envolvendo até o proprio poder publico, para se fortalecerem ainda mais e com isso
promoverem a exploragdo dos menos favorecidos, os catadores, que, neste cenario nédo
encontram espaco para o empreendedorismo proprio pensado pela politica de residuos.

Estas posturas, estruturadas sobre a l6gica concorrencial, quando alinhadas para atuacéo
em termos de “solu¢des ambientais”, como gostam de se apresentarem, configuram uma rede
de tessitura arquitetada de forma abrilhantada, que favorece grupos econémicos e a tendéncia
de se tentar afastar cada vez mais o catador desta cadeia rentavel da reciclagem e, portanto,
negando-Ihe o papel de sujeito coletivo na gestdo socioambiental do residuos, obstaculizando a
possibilidade de se ter alguma transformacéo social a classe destes menos favorecidos.

Acaba por se ter uma logica perversa de exclusdo, na sociedade de risco, expressdo de
Beck, ou ainda, da sociedade civil incivil, termo de Boaventura, tanto um quanto outro
representando os individuos invisiveis, com o retrato do encobrimento da figura do agente
principal e destinatario das politicas de reconhecimento (catador) em termos da reciclagem, o
que precisa ser invertido, com politicas distributivas, no dizer de Fraser, procurando-se, na
orientacdo do direito e das teorias socioambientais, politicas de valorizacdo, inclusdo e
reconhecimento, capazes de trazer o catador para o lugar que deve ser por ele ocupado,
conforme as conquistas ja positivadas na Lei de Residuos Sdélidos, para que se lhe possa atribuir
justamente a sua condi¢do de protagonista, como querem as politicas recentes e a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, transformando-o em sujeito coletivo detentor de direitos, o que
favorece a gestdo socioambiental dos residuos.

E proposta desta pesquisa em sede de doutorado suscitar discussdes consubstanciadas
no arcabouco da Teoria dos Direitos Coletivos, viabilizando a persecu¢do da demonstracdo do

protagonismo do catador com sujeito coletivo e elemento fundante e essencial para a construcéo
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da gestdo socioambiental dos residuos sélidos na perspectiva do Estado Socioambiental de
Direito.

Uma ampla abordagem da condicdo histérica do catador foi necessaria para a construcao
da pesquisa. Em seguida, tem-se uma andlise minuciosa dos institutos da propria politica,
consoantes ao proposito da construcdo e do fortalecimento da figura do catador e seu
protagonismo como sujeito coletivo, na gestdo socioambiental (que evolve ndo s6 a salde do
ambiente natural, mas também o envolve, bem como seus interesses e direitos na esfera
socioecondmica) dos residuos sélidos. Mecanismos e instrumentos juridicos, perpassando pela
democracia e cidadania, foram analisados e conferidos como meios de propostas para o
reconhecimento do catador enquanto sujeito coletivo e seu protagonismo, na melhor gestéo
socioambiental dos residuos sélidos.

A formulacéo das hipoteses para esta tese ergue-se sobre o principio do residuo sélido
como bem de valor ambiental e gerador de trabalho, renda e cidadania, conforme é proclamado
na PNRS.

Uma verdadeira gestdo socioambiental dos residuos implica no reconhecimento de que
todas as cadeias e etapas da gestdo desses residuos devem se realizar com a participacao do
catador, que é o destinatario direto da politica, fruto de reivindicacdes de décadas de lutas. A
luta dos catadores € a luta de uma classe de pessoas desfavorecidas e vulneraveis, fruto da
enorme desigualdade social e falta de politicas efetivas de distribuicdo. Esta pesquisa se
desenvolveu com vistas a0 combate a pobreza e desigualdade as quais vive submersa essa
categoria, visando a oferta de reflexdes para a melhor distribuicdo de renda e promocédo do
direito ao desenvolvimento dessas pessoas, bem como buscando oferecer contributos a
transformacdo socioecondmica da comunidade de catadores, em sintonia com o propdsito
constitucional da garantia do meio ambiente saudavel e equilibrado. Sobre tais desafios, por
certo que ainda ndo foram atingidas estas soluc@es, ao que Estado precisa promover as devidas
e correspondentes reparagdes. Essas reparagdes necessarias trazem para o catador, frente ao
Estado e ao sistema juridico, a constituicdo de uma condicéo de sujeito coletivo, especialmente
no campo juridico, colocando-o como protagonista na gestdo (que deve ser) socioambiental dos
residuos solidos.

Aborda-se 0s danos socioambientais relacionados aos residuos e sua gestao, ja que a
politica visa também uma inclusdo em decorréncia das condi¢des degradantes e histdricas
vividas pelos catadores que viviam trabalhando nos antigos e extintos lixdes, (embora a situacdo
dos lixbes ainda persista em muitos municipios do pais). Se a politica pretendeu efetivamente

a extincdo dos lixGes, certo € que deve, igualmente, dar reais oportunidades de trabalho ao
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catador, com reconhecimento na forma de remuneracéo pelo incomparavel trabalho prestado
nas décadas passadas e que continua assim sendo, como agentes ambientais competentes com
expertise comprovada e acumulada durante as décadas de trabalho prestado ao Estado e a
sociedade, incidindo suas contratacbes também no Principio a Eficiéncia, a reger as relacdes
contratuais do poder publico.

A politica de residuos vai além da visdo de inclusdo do catador. Essa visdo, tomando o
termo “inclusdo” de forma isolada, pode gerar equivocos, ensejando, se desalinhada do contexto
da politica, certa confusdo. O desafio para o enfrentamento dos obstaculos de efetivacdo desta
real e ampla inclus&o seria no campo da superagéo de se ter uma visdo muito simplista, ingénua,
reducionista e fragmentéria, além de meramente assistencial. A politica pretende, no sentido
mais amplo de “inclusdao” do catador, também promover a construcdo do Estado
Socioambiental de Direito, e para isso precisa da participacdo deste importante agente
ambiental, como parceiro e protagonista, e ndo como destinatario de politicas assistenciais,
agente este que muito tem a contribuir, com seu histérico de lutas, experiéncia e conhecimento.

Com esse enfoque, 0 universo da pobreza e miséria que permeiam a vida de boa parte
das populacdes envoltas a questdo dos residuos € igualmente considerado, ja que sdo populacdes
vulnerabilizadas pelos processos decorrentes da exclusdo perpetrada e mantida pelo proprio
sistema perverso. Nesse sentido € que o residuo considerado bem de valor, gerador de trabalho
renda e cidadania merece maior atencdo do Estado e tem um potencial transformador de
magnitude. Sem o reconhecimento do residuo com este status, ndo se pode falar em
protagonismo do catador enquanto agente e sujeito coletivo efetivamente incluido na gestéo
socioambiental dos residuos.

Frente aos novos contornos atribuidos aos bens ambientais e sua tutela, € certo que 0s
residuos ndo se enquadram exatamente nesta classificacdo — de bem ambiental. Mas se Ihes
atribuiu status de “bem” a politica de residuos, quando nas maos do catador, passando de lixo
a bem, inovando ao lancar o inédito principio do residuo como bem de valor, e ainda, gerador
de trabalho renda e cidadania.

Nesta Orbita, pretendeu-se a contribuicdo para a construcdo de patamar tedrico que
respalde lutas para que o principio imprima ao residuo o status de bem, tratamento que reforma
a visdo acerca do proprio residuo, que, vindo a ser assim compreendido, assimilado e
reconhecido, possa auxiliar na construgdo do protagonismo do catador como promovedora de
sua condigdo de sujeito coletivo detentor dos beneficios da politica de residuos, qual seja, na

participacdo socioprodutiva que a gestdo destes gera.
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A metodologia desta tese configurou-se num trabalho de natureza investigativa e
exploratoria-cientifica, procurando se desenvolver numa visdo interpretativa da revisdo
bibliogréfica, e a partir dai com a tessitura das proposices que se apresenta, com a analise
juridica do objeto de pesquisa, ndo apenas perfazendo descri¢des dos institutos em questdo, mas
aprofundando-se na sua analise, exegese e hermenéutica interpretativa, conforme a natureza da
pesquisa, através da compilacdo de toda a literatura disponivel, através de material como livros,
artigos e outras fontes bibliogréaficas, valendo-se também de sites e obras disponibilizadas via
internet, imprimindo-se a pesquisa cunho exploratério.

Para a realizacdo da pesquisa foram imprescindiveis estudos minuciosos de teses de
doutorado e dissertacGes de mestrado, nas areas de Direito, Ciéncias Sociais e outras searas,
bem como de estudos em areas de tecnologias, valendo-se também do meétodo histérico,
especialmente na observacdo da trilha temporal do movimento nacional dos catadores e
surgimento da categoria.

A legislacdo correlata ao assunto foi objeto de hermenéutica, ao que, para isso, langou-
se médo de contributos das demais ciéncias sociais, como sociologia, historia e antropologia,
procurando acompanhar atentamente as inovacfes e revogacOes disciplinares e
regulamentadoras do tema, no Brasil.

Para a construcdo da pesquisa, contou-se com a invocacao de conhecimentos de outras
areas ligadas as ciéncias ambientais, proporcionadas pela formacéo desta pesquisadora na area
de gestdo ambiental e pds-graduacéo em Direito Ambiental, além de experiéncia com pesquisas
anteriores na area de antropologia (com formacdo em nivel de especializacdo) e direitos
coletivos (Mestrado).

Embora ndo tenha a pretensdo de esgotar o assunto, a pesquisa, valendo-se da revisao e
discussdo bibliografica, procurou representar significativo contributo nas lutas por conquista de
direitos e reconhecimento do catador, enquanto sujeito coletivo e agente socioambiental
competente e capaz de realizar efetivas contribuicGes em termos da gestao dos residuos sélidos,
apresentando-se como proposta e opcao eficaz neste trabalho, ao Estado, na direcdo a solucoes

que Ihe cabe encontrar, nestas esferas.
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2 O CATADOR. HISTORIA, DESAFIOS E ORGANIZACAO

2.1 CATADORES E IDENTIDADES. UM LONGO HISTORICO DE EXCLUSOES,
EXPLORACAO E VIOLENCIA

De maneira mais acentuada, nas primeiras décadas até meados do século passado, desde
que os processos de urbanizacdo e industrializacdo foram se efetivando no pais, veio com eles
0 acirramento gradativo de varios problemas urbanos, evidenciados na proeminéncia de uma
leva de pessoas advindas do campo buscando a vida nas cidades, na expectativa de encontrarem
melhores condigdes de sobrevivéncia.

Nesse interim, avolumam-se as populacBes que passam a viver em condi¢des sub-
humanas nos centros urbanos, que ndo oferecem oportunidades a todos, pessoas que passam a
figurar como “os sem-direitos”, excluidos do minimo que o Estado deve garantir, como
assisténcia a saude, moradia digna, trabalho, seguranca e educacdo, quais sejam, os direitos
mais basicos. Tais problemas séo associados ao que Boaventura intitula como decorrentes das
“sociedades de classes”, erguidas sobre a opressao e a égide do capitalismo ocidental e
reafirmadas a partir do colonialismo que pressup6s a hegemonia da branquitude. Estas
populacdes pobres vitimadas pela falta de politicas distributivas sdo de diferentes etnias e em
maior nimero nos paises subalternos. Sao as chamadas populac6es periféricas, pelo estudioso
das ciéncias sociais.

No dizer do referido professor, na obra originaria de seus estudos empiricos em sede de
doutoramento, realizados nos anos 70 em favela do Rio de Janeiro, onde se instalou como

morador, a fim de estudar essa sociedade de oprimidos (Santos, 2014, p. 14):

Penso que a devastacdo social, politica e ecoldgica que o capitalismo neoliberal
provocou nos Ultimos trinta anos voltou a tornar mais evidentes e grosseiros 0s
processos de exploracdo e de exclusdo social subjacentes as politicas capitalistas de
classe, tanto nos paises centrais como nos periféricos. (...) O poder capitalista é hoje
um poder totalitdrio montado num pedestal global donde comanda os cordéis das
sociedades nacionais e suas esferas publicas, a que chamamos democracia por inércia
ou por ndo sabermos que outro nome lhe dar. Mas, ao contrario do que poderia
parecer, o capitalismo continua a ndo dispensar o colonialismo e o patriarcado para
exercer seu dominio.

Nas sociedades como a retratada por Boaventura, no referido estudo, é de se ter o
surgimento e a existéncia cada vez maior dos catadores, pessoas que, sem melhores
oportunidades, passam a viver da procura de restos de materiais descartados em razdo dos
habitos de consumo da vida em coletividade, para poderem garantir sua sobrevivéncia.

Também sobre o0s primeiros sinais de surgimento do embrido que viria a ser a categoria
de catadores (Pinhel, 2013, p.17):
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A presenca de pessoas que vivem do comércio de materiais refugados data do inicio
do processo de industrializacdo. No comego do século xx, com 0 incremento da
industria grafica, o papel ja era reciclado. Desta época também ha registros de
compradores de sucata no bairro do Bras, em Sao Paulo, principalmente garrafas e
materiais ferrosos. O “garrafeiro”, figura respeitada nos bairros e vilas das cidades,
foi desaparecendo ao longo do tempo e dando lugar ao catador, que, por sua vez,
recolhe os residuos reciclaveis de diferentes locais, sem ter que pagar ou trocar algo
por isso.

Neste contexto, narra-se etapas desta evolucdo histérica, até os dias atuais (Pinhel, 2013,
p.17/18):

No decorrer do século XX houve uma mudanca no perfil desse trabalhador, acarretada
pelo crescimento das cidades e pelo modelo consumista que passou a imperar na
sociedade. A urbanizacdo intensa e o0 estilo de vida adotado alteraram
significativamente a quantidade de residuos gerados, enquanto houve um aumento do
nivel de desemprego em razdo das exigéncias para acesso ao mercado de trabalho, que
restringiram as possibilidades de sobrevivéncia para importantes contingentes sociais.
Nas ultimas décadas, o Brasil mudou seu tipo de lixo em quantidade e qualidade, em
volume e em composicdo, estando muito diferente daquele que se produzia ha
quarenta anos. Além do papel e da sucata, um outro tipo de material comecou a tomar
conta do mercado nas Ultimas décadas: o produto descartavel (embalagens), que tém
vida curta no ciclo de consumo capitalista. Muitas embalagens ndo alcangam mais de
sessenta dias entre a saida da industria e a chegada ao lixo.

Com o transcurso das décadas, os catadores e catadoras vao se multiplicando, nesse
contexto de urbanizacao, industrializacdo e producéo de bens de consumo, em busca de alguma
condicao de sobrevivéncia, a partir do recolhimento destes materiais descartados.

Com o passar do tempo, o aumento das cidades e a falta de melhores condi¢ctes de
trabalho e renda, essas pessoas vdo continuando a buscar seu sustento a partir da coleta de
materiais descartados que possam ser vendidos. Mas a desvalorizacdo desses seres humanos é
gritante, visualizando-se um claro preconceito coletivo que associa esses trabalhadores ao lixo
que recolhem, em claras atitudes de asco e discriminacéo.

Catadores e catadoras no Brasil sdo em grande parte mulheres, cerca de mais de setenta
por cento da totalidade, e ainda, em torno de noventa por cento de pessoas pretas ou
descendentes.

Na obra “Quarto de despejo. Didrio de uma favelada”, Carolina Maria de Jesus, uma
catadora de materiais reciclaveis que viveu na favela do Canindé em Séo Paulo, em meados do
século passado, e que escrevia um diario, sendo “descoberta” por um jornalista, relata em seu
livro que ficou famoso mundialmente, uma forte e tocante expresséo do que fora essa realidade.

O cotidiano vivido por uma catadora daquela época se expressa em linguagem prépria
da autora, com trechos que demonstram a exclusdo e a invisibilidade desta populacéo relegada
a uma vida de sacrificio, exclusdo, injusticas e auséncia de direitos. Extraido da obra, na

entrevista da autora (Jesus, 2001, p.171):

De onde veio a ideia para o titulo de seu livro?
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R: E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas para construir os
edificios, nds, os pobres, que residiamos nas habitacdes coletivas, fomos despejados
e ficamos residindo debaixo das pontes. E por isso que eu denomino que a favela é o
guarto de despejo de uma cidade. N@s, os pobres, somos o0s trastes velhos.

Ao que a senhora atribui o sucesso de publico dos seu Quarto de despejo?

R: Eu ndo sei o0 que eles acham no meu diario. Escrevo a miséria e a vida infausta dos
favelados. Fico pensando o que sera Quarto de despejo? Umas coisas que eu escrevia
ha tanto tempo para desafogar as misérias que enlagavam-me igual o cipé quando
enlaca as arvores, unindo-as todas.

O livro de Carolina de Jesus é uma espécie de apresentacdo atemporal do dilema de vida
dos catadores e catadoras no Brasil, desde os primérdios da industrializacdo e intensificagcdo
dos processos de urbanizagdo nas grandes cidades brasileiras. Mulher negra que viveu
trabalhando da catacdo na cidade de S&o Paulo, por volta anos 50, criando filhos sozinha, sem
amparo algum do Estado, ao final da obra Carolina deixa a edicdo uma espécie de prélogo,

intitulado: “A literatura e a fome”, em que a producdo da obra retrata a sua impressionante
historia (Jesus, 2001, p. 169):

Carolina Maria de Jesus ultrapassou os limites individuais e deu voz a coletividade
miseravel e anénima que habita os barracos e os védos das pontes nas grandes cidades
brasileiras.

A partir da narracdo de seu dia-a-dia, acabou por tracar um painel variado da vida dos
favelados e de sua luta pela sobrevivéncia. Mais do que isso, em sua linguagem
simples e objetiva, a que os erros gramaticais conferem maior realismo, atingiu
momentos de grande lirismo e forca expressiva, inscrevendo-se sem sombra de
duvida, na literatura brasileira.

Carolina Maria de Jesus nasceu em Minas Gerais, por volta de 1915. Foi empregada
doméstica em Séo Paulo, onde, mais tarde, passou a catar papel e outros tipos de lixo
reaproveitaveis, para sobreviver.

S&o extratos das narrativas do cotidiano de Carolina, que expressam o preconceito, a
visdo de que a catacdo nao era um trabalho (lembrando da total auséncia de direitos sociais na
época em que viveu Carolina, em que a maioria dos seus relatos foram feitos, qual seja, na
década de 50, na cidade de Sdo Paulo) (Jesus, 2001, p. 93):

A purtuguesa perguntou-me:
- O que é que a senhora faz?
- Eu cato papel, ferro, e nas horas vagas escrevo.
Ela disse-me com a voz mais sensata que ja ouvi até hoje:
- A senhora vai cuidar de sua vida.
Outro trecho retrata a sua permanente luta e de outras pessoas que viviam na mesma

condigdo, na luta pelo “ter o que comer”, registrando a sua angustia diante de alimento que lhe

fora oferecido no trabalho, ao pensar nos filhos (Jesus, 2001, p. 94):

Vesti 0s meninos que foram para a escola. Sai e fui girar para arrancar dinheiro. Passei
no Frigorifico, peguei uns ossos. As mulheres vasculham o lixo procurando carne para
comer. E elas dizem que é para os cachorros.

Até eu digo que é para os cachorros... (...)
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Fui na dona Nené. Ela estava na cosinha. Que espetaculo maravilhoso! Ela estava
fazendo frango, carne e macarronada. la ralar meio queijo para por na macarronada!
Ela deu-me polenta com frango. E ja faz uns 10 anos que eu n&do sei 0 que € isso.

... Na casa de dona Nené o cheiro de comida era tdo agradavel que as lagrimas
emanava-se dos meus olhos, que eu fiquei com os meus filhos. Eles haviam de gostar
daqueles quitutes.

E mais uma experiéncia do cotidiano da catadora carente, sem recursos, escrevendo e

catando, numa época avessa a liberdade de expressdo (Jesus, 2001, p. 96):

Deixei o leito furiosa. Com vontade de quebrar e destruir tudo. Porque eu tinha s6
feijdo e sal. E amanha é domingo.

Fui na sapataria retirar os papeis. Um sapateiro perguntou-me se o meu livro é
comunista. Respondi que € realista. Ele disse-me que ndo é aconselhavel escrever a
realidade.

Carolina faz o registro historico da forma como trabalhavam os catadores, na sua época
(anos 40 e 50 do século passado), levando os residuos em sacos nas costas, 0s mitologicos
“homens e mulheres do saco”, com as vestes sujas e recebendo os olhares de repugnancia, ao
que, como lembra Alexandre Cardoso (2021), as criangas eram inspiradas a temer (“se nao
obedecer, o homem do saco vem te pegar”) (Jesus, 2001, p. 96):

Toquei a campainha. Surgiu a dona da casa e a criada. Ela deu-me um saco de papéis.
Os dois filhos dela conduziu-me no elevador. (...)

No sexto andar o senhor que penetrou no elevador olhou-me com repugnancia. Ja
estou familiarizada com estes olhares. Nao entristeco.

Quis saber o que eu estava fazendo no elevador. Expliguei-lhe que a mée dos meninos
havia dado-me uns jornaes. Era este o motivo da minha presenca no elevador.
Perguntei-lhe se era médico ou deputado. Disse-me que era senador.

O homem estava bem vestido. Eu estava descalca. Ndo estava em condic@es de andar
no elevador.

Pedi ao jornaleiro para ajudar-me a por o0 saco nas costas, que o dia que eu estivesse
limpa eu Ihe dava um abraco. Ele sorriu e disse-me:

- Entdo j& sei que vou morrer sem receber o teu abraco, porque vocé nunca esta limpa.

A obra traz registros do cotidiano de vida da comunidade de Carolina e da existéncia na
favela em que vivia, registrando a autora a adoc¢ao por aqueles moradores de uma espécie de
sistema comunitario de fornecimento de agua, em que a falta de estrutura e saneamento é um
problema latente, além da auséncia de direitos sociais.

Sobre a fome, a autora, relatando extratos desse seu cotidiano (Jesus, 2001, p. 104):

Fui lavar roupas. O sabdo era pouco. A Dona Dolores deu-me uns pedagos. Eu
comecei a sentir tonturas, porque estava com fome. (...)

Fui buscar agua e fiz café. Nao comprei pdo. Nao tinha dinheiro. Eu ia levar os filhos,
vi uma menina que ia na aula, perguntei-lhe se ia ter aula. Disse-me que sim. Eu vesti
0 José carlos e o0 Jodo foi do jeito que estava. Prometi levar-lhe um lanche. E sai com
a Vera. N&o havia papeis nas ruas porque apareceu outro homem para catar. Achei
ferros e metaes.

Carolina também enfrentou o dilema dos catadores contemporaneos: a disputa dos

materiais das ruas com o veiculo da coleta de lixo e os lixeiros. Relata (Jesus, 2001, p. 106):

Acendi o fogo e esquentei a comida para os filhos porque ndo tinha dinheiro para
comprar pao. Troquei os filhos que foram para a escola. Eu sai com a Vera. Quase
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fiquei louca. Porque havia pouco papel na rua. Agora até os lixeiros avancam no que
os catadores de papeis podem pegar. Eles sdo egoistas. Na rua Paulino Guimardes tem
um deposito de ferro. Todos os dias eles pde o lixo na rua, e lixo tem muito ferro. Eu
catava os ferros para vender. Agora, o carro que faz a coleta, antes de iniciar a coleta
vem da rua Paulino Guimaréaes e pega o lixo e pde no carro. Nogentos, egoistas. Eles
ja tem emprego, tem hospital, farmacia, médicos. E ainda, vende no ferro velho tudo
que encontra no lixo. Podia deixar os ferros para mim.

Vale ressaltar que o livro da conta de trés filhos de Carolina: Jodo, Vera e José Carlos.
Vera, mencionada no trecho acima com quem Carolina “sai”, ¢ sua filha, certamente de tenra
idade, pois ndo menciona que “vai para a escola” e dorme em berco. Alimento que prepara para
os filhos é sopa de 0sso ganhado na rua. Ainda assim, a autora da mostras de um senso de
humor, quando diz (Jesus, 2001, p. 106):

Passei a tarde arranjando as latas. Depois fui na Bela Vista buscar um caixote. Quando
eu passava perto do Frigorifico o caminhdo de ossos estava estacionado. Pedi uns
0ss0s para 0 motorista. Ele deu-me um que eu escolhi. Tinha muita gordura.

Fiz a sopa e comecei escrever. A noite surgiu. O Jodo jantou-se e deitou-se. Pus a
Vera no berco. O José Carlos estava na rua, com medo de apanhar, porque é muito
porco. Sujou a camisa de barro. Eu fiz um chiqueiro e vou por ele morando com o
porco. Hao de dar-se bem.

O quadro imaginario retratado no trecho acima denota a luta da catadora Carolina num
cenario muito parecido com os atuais, das catadoras e catadores que saem pelas ruas para o
trabalho levando filhos, muitas vezes bem pequenos, lembrando que na época de Carolina isso
era feito sem os carrinhos e carrogas hoje usados por parte dessa comunidade. Carolina parece
trabalhar a pé, transportando seus residuos coletados apenas em sacos, levando a filha pequena.

Por fim, escolhe-se um extrato de melhoria no aspecto espiritual da autora, ao que atribui
por “estes dias eu tenho tido o que comer”, para encerramento desta observacdo quanto as
narrativas de Carolina, falas de forte expressividade e representativas da coletividade do catador
e seu tom de resignacdo e resisténcia. Na mesma data a autora langca versos sobre 0s
trabalhadores com estabilidade laboral, ao contrario da sua situacédo, através da observacédo de

seus uniformes (Jesus, 2001, p. 108):

Hoje eu estou alegre. Eu estou procurando aprender a viver com o espirito calmo.
Acho que é porque estes dias eu tenho tido o que comer.

Quando eu vi os empregados da Fabrica (...) olhei os letreiros que eles trazem nas
costas e escrevi estes vVersos:

Alguns homens em S&o Paulo

Andam todos carimbados

Traz um letreiro nas costas

Dizendo onde é empregado.

Mais recentemente, na atual era da informacdo pelos meios eletrbnicos, varias
reportagens reproduzem historias muito parecidas com a de Carolina, ou melhor, de “outras

Carolinas”, ou, dito de outra forma, das “Carolinas de hoje”.



30

Passadas décadas, o cotidiano de catadoras e catadores é visto em documentarios do
canal youtube, retratando realidades e mostrando como algumas dessas pessoas tém conseguido
melhores condicdes de vida e trabalho, embora ainda com muitas dificuldades, com a evolugao
das organizacGes de catadores, em associacdes e cooperativas. Certo é que ainda hd uma leva
enorme de catadores vivendo em condigdes sub-humanas.

O documentario “Cooperativas de Reciclagem - Rede de Solidariedade” (2019) cuida
de depoimentos de pessoas integrantes dessa sofrida coletividade, que relatam histérico de
intensa exclusao e preconceito, como se ser catador fosse praticar uma ilicitude.

O estigma de associagdo desses trabalhadores sem melhores oportunidades de trabalho
reduz os mesmos a “pessoas do lixo”, imprimindo nestes a tarja estigmatizante de pessoas sem

valor. Associa-se 0 seu valor ao do lixo, qual seja, nenhum. Como dito (Silva, 2017, p. 7):

De maneira geral, trata-se de pessoas que se inserem nessa atividade por ser a Unica
possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho, ou pelo menos aquela
mais viavel no contexto das necessidades imediatas, como alternativa as restricdes
que Ihes sdo infringidas pela dindmica do mercado de trabalho. Por isso, encontram-
se comumente em situacdes de precariedade laboral, mesmo exercendo uma atividade
reconhecidamente benéfica para a sociedade. Elas sofrem também uma série de
preconceitos devido a propria natureza de sua atividade, nesse caso, por trabalharem
com o que a sociedade chama de lixo. Por tais caracteristicas, Gentil (2008) usou a
metafora de “pessoas residuais” para definir a forma de inser¢do dessas pessoas na
sociedade.

Elucidativo sobre esse sentimento de exclusdo € a producdo As Reciclaveis (2019), um
documentario que pode ser entendido como outras “Carolinas de hoje”, em que se 1& no
descritivo do video tratar-se de trabalho com a producao pelo Ministério Pablico do Trabalho
— MPT e da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, sobre os direitos apostos na Politica
Nacional de Residuos Solidos e outras leis — como no caso da dispensa de licitagdo e contratacao
— direitos dos catadores ainda ndo implementados na pratica (As Reciclaveis (2019):

Este documentario foi produzido em 2019 pelo Ministério Publico do Trabalho e pela
Organizacdo Internacional do Trabalho OIT - ONU. E resultado da acdo conjunta
entre Procuradores do Trabalho que atuam se somando as catadoras e catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativas e associa¢des para fazer valer seus
direitos. A contratagdo das cooperativas de catadoras e catadores pelas Prefeituras esta

previstano Art. 36 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, na Lei 8666 e na Politica
Nacional de Saneamento Bésico.

Alex Cardoso, catador militante do Movimento Nacional dos Catadores desde a sua
fundacdo, da qual participou, e que depois de uma vida de lutas e dificuldades se tornou
universitario em Ciéncias Sociais, nunca deixando de ser catador, além de que, na época da
construgdo desta tese se encontrava cursando Mestrado em Antropologia Social na

Universidade Federal do Rio Grande do Sul escreve sobre si mesmo e sobre sua vida e
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experiéncias como catador, sendo a terceira geracao de catadores de sua familia. Em um de seus

livros, mostrando a identidade do que é ser um catador, o autor diz (Cardoso, 2021, p. 19):

Sou @alexcatador, aquele que nasceu num carrinho, cresceu com 0 saco nas costas e
na cooperativa fiz meu ninho. Da partilha me fiz solidario, um ser coletivo e nunca
solitario, com bandeira no alto e computador nas maos, aprendendo com o0s mais
excluidos a mais bela licdo, compartilhar € um dos principais atos de amar. Sou 0
catador que voltou a estudar, do iletrado esculpir-se doutor, ndo reciclando apenas
residuos, reciclando consciéncias do saber, transformando em belo a arte de aprender,
vinda de lugares que ninguém queria saber, é nessa fonte que vou bebendo,
aprendendo e ensinando a viver.

E, em outro trecho, o autor continua sua apresentacdo em forma de poesia, narrando sua
historia (Cardoso, 2021, p. 23):

Que vida! Ndo quando comec¢ou, quando vi estava catando “lixo”, comida,
solidariedade. Qualquer coisa ajudava a construir minha humanidade. A fome dando
licGes, eu chorando e aprendendo, atento, crescendo. Fui explorado como escravo,
morto como indio, usado como mulher. Igual as mulheres, tornei-me forte, como 0s
indios tornei-me gaia e como escravo tornei-me resistente, foi com estas lutas que
aprendi a ser gente.

Nos relatos pessoais de Alexandro Cardoso, é latente a percepcdo do qudo forte sdo as
historias pessoais desta populacéo. Percebe-se, pela analise destas narrativas, que o discurso de
catador do autor enquanto sujeito coletivo parece querer denunciar que tal comunidade se vé
como excluida até mesmo do senso de dignidade atribuido pela sociedade em geral, quando na
verdade s6 querem trabalhar, ao invés de se entregarem a bandidagem e marginalidade,
reivindicando reconhecimento e condicGes para o seu trabalho. Parece que os catadores, como
comunidade, expressam em seus cotidianos uma espécie de exercicio de resisténcia peculiar

mesmo diante de intemperes e condicdes dificeis e degradantes.

Constituido como um representante da dita coletividade, com significativa expresséo
para o reconhecimento do catador como sujeito coletivo, é de se registrar, conforme noticiado,

a trajetdria dele, como um dos fundadores do MNCR (Reciclasampa, 2023, p. 1):

Catador de materiais reciclaveis e cientista social, Alexandro Cardoso foi nomeado
para ocupar a direcdo do Departamento de Residuos no Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima.

Alex, como é conhecido popularmente, acabou indicado ap6s uma série de
organizacOes do setor entregaram para a ministra Marina Silva uma carta solicitando
sua nomeacao.

A mobilizagdo teve & frente 0 Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis
(MNCR), a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Material Reciclaveis
(Unicatadores) e a Associagdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (Ancat) (...)

Nascido e criado numa familia de duas gera¢@es de agentes ambientais, popularmente
conhecidos como catadores de lixo reciclavel, Alexandro Cardoso apresentou em
fevreiro do ano passado seu Trabalho de Conclusdo de Curso em Ciéncias Sociais na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.(...)


https://www.ufrgs.br/redecovid19humanidades/index.php/br/alexandro-cardoso-catador-de-reciclaveis-apresenta-tcc-em-ciencias-sociais
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Um dos fundadores do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), o cientista social abandonou os estudos para trabalhar na rua
quando estava na quinta série.

Batalhador e perseverante, seguiu firme numa trajetoria de ascensdo e depois de se
transformar em um palestrante reconhecido no Brasil e no mundo, decidiu voltar para
a escola.

Em 2015, recomegou a vida nas salas de aula e completou o Ensino Fundamental e o
Médio na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Em 2018, fez um
cursinho popular e foi aprovado na UFRGS.

Pai de quatro filhos e avb de duas netas, Alex agora quer fortalecer sua luta para
ampliar os horizontes dos agentes ambientais.

A postura dos catadores, considerados como formadores de uma classe que se constitui
como sujeito coletivo, no que se refere a sua atuacdo no atual cenario ambiental e também
politico, no tocante aos residuos, traz tal coletividade para a cena dos direitos, colocando-0s
frente a necessidade de um reconhecimento como cidaddos como quaisquer outros, 0 que
demanda a construcdo do respeito social por esta classe.

Alguns slogans do Movimento Nacional dos Catadores e que busca retratar e realcar
essa caracteristica de resisténcia sdo: “Nao ha fronteiras para os que lutam” e “Mulher bonita é
mulher que luta”, frases emblematicas do referido movimento, que sera melhor analisado em
etapa posterior deste estudo.

Mesmo com emblemas de forca e resisténcia, certo € que ainda permanente a
invisibilidade do catador perante as politicas publicas, que em muitos casos mais consolidam a
exclusdo do catador ao invés da sua inclusdo, exclusdo esta que por sua vez desemboca na
miséria e na exploracéo.

O sistema econdmico de capital acaba contribuindo para que essa cadeia de injustica e
falta de reconhecimento quanto ao importante papel dos catadores fortaleca um sistema
opressor que torna mais dificil a inclusdo do catador em politicas publicas distributivas e de
reconhecimento. Nesse cenario de invisibilidade, os catadores s&o vitimas de variadas formas
de violéncia. Assassinatos e outas tantas espécies de agressGes no cotidiano sdo praticados
contra catadores sob o entendimento de que sdo vidas descartaveis, de pouco ou nenhum valor,
e se desaparecem certamente falta nenhuma faréo, cujas auséncias sequer serdo notadas.

O inconsciente coletivo transmitido de geracdo em geracdo reafirma essa mentalidade
na contemporaneidade, infelizmente, em relacdo a catadores, condenando-o0s a viverem sob o
estigma de “pessoas do lixo”, pessoas da subalternidade, ndo-cidaddos, num quadro de
permanente preconceito.

Sociedades preconceituosas como as em que se vive hoje, calcadas em valores materiais
carecem de empatia, respeito humano e solidariedade (alias, empatia, respeito humano e

solidariedade sdo as linhas mestras das marcas do cooperativismo e associativismo entre


https://www.mncr.org.br/
https://www.mncr.org.br/
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catadores, que confrontam a ldgica do capital classico configurado num sistema concorrencial
e egoista).

Essa categoria de sobreviventes a toda espécie de exclusdo, injustica e preconceito tem
marcas muito tristes na histéria. Sdo vitimas também de violéncia, ganancia desmedida e
atrocidade, havendo muitos casos em que suas vidas ndo foram respeitadas. A questdo dos
catadores transpassa do campo das politicas socioambientais para a esfera dos Direitos
Humanos.

No dia 01 de marco é celebrado como o Dia Mundial do Catador. A origem da
consagracdo desta data que lhes € dedicada decorre de um acontecimento histérico de
atrocidade, consistente no assassinato de onze catadores no interior de uma universidade aberta,
na Colémbia, no ano de 1992, o que se deu com o objetivo de venda de seus corpos e 6rgaos.
A partir dai se celebra o dia mundial do catador. Conforme pesquisa (Portal Miradouro, 2022,

p. 1):

Em 1° de marco, é celebrado o “Dia Mundial dos Catadores de Materiais Reciclaveis”,
em memdéria do massacre na Colémbia, onde morreram brutalmente assassinados 11
catadores.

O massacre ocorreu em marco de 1992, na Universidade Livre de Ottawa (Ottawa
University), onde foram encontrados 11 corpos de pessoas que trabalhavam como
catadores informais e haviam sido assassinados por funcionarios da universidade. Os
catadores foram enganados pelos assassinos para entrar no prédio com a intencédo de
coletar os reciclaveis. Uma vez dentro, eles foram espancados e mortos com a
finalidade de vender seus corpos para pesquisa e trafico de érgaos.

O absurdo evento retratando tamanha maldade aconteceu no interior de uma
universidade aberta. O site da OIT — Organizacdo Mundial do Trabalho, também confirma a
origem da celebracéo, dando informacdes sobre outros eventos inspirados no mesmo fato e que
vem marcando, no decorrer dos tempos, a trajetdria das lutas e resisténcias da categoria.
Ressalta-se que a partir dos assassinatos da Colémbia, a questdo dos catadores realmente se
desloca do mero campo das politicas publicas sociais e ganha um vulto muito maior,
constituindo-se em questdo humanitaria, em uma forte bandeira dos Direitos Humanos. Vé-se
no site da OIT (Santos; Vilela; Faria, 2021):

Brasilia— Em 1° de margo é celebrado o “Dia Mundial dos Catadores € das Catadoras
de Materiais Reciclaveis”, em memoria as vitimas do massacre de Ottawa, ocorrido
na Universidade Livre de Ottawa, na Coldmbia, em 1992, quando 11 catadores que
foram assassinados no trabalho, com o objetivo de trafico de o6rgaos.
Em mem6ria do massacre e em resposta as inadequadas condicfes de trabalho, que
ainda persistem, além do preconceito e discriminacdo, a categoria profissional
vivencia na sociedade, foi consagrada a data no Primeiro Encontro Internacional de
Catadores, que reuniu 34 paises na Colémbia, em 2008.

Atualmente, mais de 15 milh&es de pessoas em todo 0 mundo - ou seja, cerca de 1%
da humanidade - trabalham com a coleta, triagem e reciclagem de residuos gerados
pelas cidades.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/publication/wcms_567507.pdf
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O massacre relatado traz a ideia de uma certa falta de respeito pela condi¢gdo humana
dos catadores, em um ndo reconhecimento de direitos. A histdria, com o registro deste caso,
revela um enorme desrespeito pela vida dessas pessoas, que sdo associados a mendigos,
vagabundos, pessoas que ndo trabalham e, portanto, sdo propensas a causarem problemas a
sociedade a todo instante. Decorre dai 0 entendimento equivocado e discriminatorio de tratar-
se bandidos ou de vidas “descartaveis” e, por isso, podem ser assassinados por interesse vil, de
comércio, como retrata a reportagem sobre o dia mundial do catador.

Extraido de um estudo sobre um processo de absor¢do de um lixdo no Rio Grande do
Sul por uma empresa ambiental, que assumiu parte dos catadores que sobreviviam de tal lixdo,
é o trecho abaixo, mostrando a realidade de uma comunidade que sem o empoderamento e
devolucdo de sua dignidade e cidadania, continuam vitimas oprimidas e estigmatizadas do
sistema de império empresarial e dos interesses impostos pelo capital econdémico (Lima, 2015,
p. 147):

Tem-se, ali, a tipificacdo perfeita do lixo humano removido porque espelha uma
cidadania em frangalhos. Os catadores e ex-catadores se constituem, para as elites,
um estorvo. Em cenérios de profunda competicdo econémica e desarticulacdo politica,

a componente da imprevisibilidade e a reducdo das perspectivas criam as bases piores
de projecdo da vida individual e coletiva.

Constituem-se os catadores numa coletividade imensa de trabalhadores que enfrenta
sérios obstaculos quanto a sua afirmacao enquanto pessoas humanas e serem assim tratados,
como sujeitos de direito.

Esses trabalhadores enfrentam todo tipo de exposicdo de sua saude a riscos, além do
preconceito, maus tratos pelas pessoas, humilhacdes, condicbes de trabalho perigosas e
degradantes, estigmas, auséncia de direitos trabalhistas e a seguridade social especifica, etc., e
essas condicOes se agravam em relacdo aos que ainda permanecem trabalhando nos lixdes.

Como descrevem os autores (Aragao Neto; Gomes, 2016, p. 190):

Os catadores sdo alvos de grande preconceito social por entrarem em contato direto
com os residuos, equivocadamente chamado lixo. Para realizarem o seu oficio,
submetem-se a situacdes precarias e desumanas, tais como extenuantes jornadas de
trabalho, na tentativa de suprirem suas necessidades materiais mais basicas sem
prote¢do que possa diminuir o risco a que estdo expostos no contato com os residuos.
No trabalho, perdem a sua dignidade.

Ninguém deveria “perder sua dignidade” ao trabalhar, mas de certa forma, ndo deixam
de ter os pesquisadores certa razdo. O catador, infelizmente, no desempenho de seu trabalho,
acaba sendo equivocadamente equiparado ao lixo, o que é fruto de uma consciéncia coletiva de

preconceito, discriminacdo e exclusdo. Ainda dessa exclusdo (Bastos; Araudjor, 2015):
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Pode-se observar que, os catadores de materiais reciclaveis possuem um papel
importante na economia e no meio ambiente, entretanto, eles ndo séo reconhecidos
pela sociedade em que vivem, sendo discriminados até mesmo por pessoas de mesma
condigdo que eles pela profissdo que exercem, pois sdo vistos como pessoas “sujas”
que s6 mexem com “lixo”.

Os estigmas fortemente calcados no pensamento materialista, ainda perpetuam essa
visdo do catador reduzido ao lixo. A questdo do catador e dos residuos sélidos permanece na
Orbita dos direitos fundamentais, dos direitos humanos dos desafios que se apresentam.
Parecem haver a necessidade de se ter o inicio de uma mudanc¢a quanto & maneira como sao
vistos os catadores. Primeiro como agentes, e ndo como indigentes. Agentes ambientais que
tem um papel e lugar na politica de residuos. Infelizmente, ainda ndo s&o os catadores vistos
nas politicas publicas como agentes e parceiros nas solucbes socioambientais. Ao invés disso,
seguem relegados a invisibilidade e a mercé da boa vontade ou simpatia politica, ao que o
estudo sociolégico abaixo ainda aponta (Lima; Padoin, 2015, p. 157):

No contexto em que se discutem as bases de uma economia criativa e de suas conexdes
com a viabilizacdo das condi¢des habilitadoras para constituir o ator social
competente para cuidar de si e participar da vida de sua comunidade em termos mais
sofisticados, os recicladores e catadores sdo uma espécie de tipos humanos em um
zooldgico que ndo despertam maiores curiosidades dos visitantes. E sdo, no seu
pequeno lugar circunstanciado, prova de anos de desgovernos e desencontros dos
grupos e classes (movidos pelo auto-interesse) miopes para o conjunto da realidade
brasileira socioambiental.

Nesta seara de pensamentos e preconceitos discriminatérios e de indiferenca politica,
mudancas paradigmaticas sobre emancipacdo socioecondmica de divisdo dos beneficios
envolvendo os catadores na cadeia produtiva sao pautas que se impdem.

O pensamento da politica de residuos é evidentemente um pensamento socioambiental,
ndo meramente ambiental, que vai de encontro com essa desconstrugdo sobre os catadores que
se faz tdo necessaria, até mesmo em termos de direitos humanos.

No estudo da Universidade Federal do Ceara, em sede de observatério da populacéo de
catadores trabalhadora no lixdo de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, 0s
pesquisadores registram anotacdes sobre suas percepcdes quanto ao perfil apresentado,
conclusdes infelizmente de cunho desalentador, vitimas do sistema opressivo e explorador, que
Ihes impinge sentimentos profundos de baixa valia e autoestima, o que reforca sentimentos de
desesperanca e falta de perspectivas quanto a possiveis conquistas. Tudo isso é resultado do
processo que se resume em uma Unica palavra: exclusdo. E do estudo (Lima; Padoin, 2015, p.
156):

Outro ponto de saturacdo nas entrevistas tinha a ver com o entendimento dos catadores
e recicladores segundo o qual suas histdrias de vida — marcadas pela economia e
sociabilidade do lixo — ndo eram tdo valorizadas pelos empresarios, académicos,
politico e, também, ambientalistas.
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Por isso, a conexdo do lixo com o propoésito de preservacdo ambiental € uma
representacdo fraca, sem traducdo nas formulas cotidianas da racionalizacdo, mais
dirigidas & sobrevivéncia econdmica bésica. Sobreviventes de um tempo recente de
grandes privacdes, catadores e recicladores agem ainda, fundamentalmente, sob os
signos da exclusdo social. E outros muros os aprisionam nos espacos sociais de
esquecimento, pois um novo ponto de saturacdo aflora facilmente nas falas: tendo
perdido a infancia no lixo, esses individuos sentem a falta de qualificacdo profissional
e percebem que isto lhes diminui o leque de oportunidades de ascensdo e mobilidade
social. Ndo ha correspondéncia entre as habilidades (pifias) desenvolvidas e as
necessidades e demandas do mercado de trabalho crescente.

Mesmo sob toda essa dura realidade, as organizacgdes de catadores se mantém em todos
0s niveis, nacionais e internacionais, lutando corajosamente pelos direitos e também pela
conquista do respeito a essa comunidade. Vé-se no site da Alianga Internacional dos catadores,
uma organizacdo mundial, a expressdo da forca e resisténcia dessa comunidade (Fernandez, p.
1, s.d.):

Os desafios mudaram de forma, mas continuam a existir. Os catadores de materiais
reciclaveis ainda enfrentam obstaculos. Em alguns paises, catadores continuam sendo
assassinados; em outros, sdo presos arbitrariamente. Em alguns estados, é comum
encontrar medidas que foram criadas para impedir o trabalho diario deles. Porém,
catadores estdo respondendo a esses abusos com atos de solidariedade.

Através do site da Alianca Global, estamos celebrando as conquistas, denunciando 0s
abusos, e mostrando ao mundo a importancia dos catadores de materiais reciclaveis.
Esperamos que o site ajude a promover o processo de organizacdo e coordenacdo
desse caminho sem fronteiras.

No Brasil, a politica de residuos deve funcionar como o instrumental para as lutas
globais dos catadores, por trazer um bojo principiolégico de alto teor axiologico, ligado
intimamente aos direitos humanos, o que se interpreta de suas linhas implicitas. No que tange
as possibilidades de transformacéo social desta camada de trabalhadores, é certo que a politica
se presta a isso, a partir do reconhecimento do papel do catador enquanto elemento construto
do Estado Socioambiental, ndo s6 na questdo de residuos sélidos, mas também e a partir do
envolvimento demonstrado com tantas pautas ambientais.

N&o ha como falar da situacdo dos catadores sem abordar a situacdo dos residuos e 0s
seus reflexos e desdobramentos, ao que, na seara ambiental, as questfes se entrelacam em
intima integracéo.

Quanto aos residuos, na contemporaneidade, configuram-se em gigantescos problemas
da vida moderna urbana pos-industrial, ao que a sua producdo se acumula de maneira
desorganizada e descontrolada, sob o descaso e indiferenca ambientais, no decorrer de anos e
décadas, até se transformarem em tormentoso dilema. Esse dilema pode ser em boa parte
dirimido com a ajuda e atuagdo dos catadores quando considerados protagonistas e assim
atuando, de acordo com as previsGes da politica de residuos, que, para sua realizacdao, demanda

um conjunto de agdes integradas envolvendo varios agentes, em planos, metas e posturas
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sincronizadas, ensejando um pensamento integrado que envolva todos esses conceitos e

mecanismos. Neste sentido (Alves; Lehfeld; Contin, 2021, p. 661):

Considerando que lixo é um conceito que precisa ser revisto, bem como diante o fato
de que gestdo de residuos solidos urbanos é responsabilidade do poder publico,
possuindo a sociedade civil um papel a desempenhar na gestdo de residuos, se faz
necessaria a percepcdo e atencdo ao catador de material reciclavel como atores sociais
indissociaveis deste processo.

O lixo passa a integrar cenarios e horizontes da vida contemporanea, sendo mais visiveis
na contaminac&o da estética urbana, mas ndo se limitando a ela. Residuos em grande monta séo
notados tanto em ambientes urbanos quanto rurais, surgindo e se multiplicando, decorrentes
dos acimulos de descartes oriundos dos processos de consumo e producdo, de proporcoes
gigantescas.

Para se ter nogéo da quantidade de residuos produzida, oportuna € a reportagem da CNN
(Puente, 2022):

Um estudo da International Solid Waste Association (ISWA), uma organizac¢do sem
fins lucrativos que retne profissionais do setor de residuos sélidos, prevé que a
geracdo mundial de lixo chegara a 3,4 bilhdes de toneladas, por ano, até 2050.

Em 2016, eram cerca de 2 bilhdes de toneladas/ano produzidas. Ou seja, pode haver
um aumento de 70% nos descartes.

A pesquisa mostra que o Brasil € o maior produtor de residuos urbanos da América
Latina e Caribe, representando cerca de 40% do que é jogado fora. Segundo a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), a estimativa é que a geracdo anual no pais alcangard 100 milhdes de
toneladas/ano em 2030. (...)

“Cerca de 40% de tudo que ¢é coletado no Brasil vai para lixdo a céu aberto, que é um
sistema medieval de descarte”, pontuou Silva Filho.

Segundo o estudo, cerca de 30 milhdes de toneladas de residuos sdo despejados em
lixdes clandestinos por ano, no Brasil. Esse volume daria para encher 765 estadios do
Maracana e afetam a saude de 77,5 milhdes de pessoas.

A afericéo dos residuos ganha escalas numéricas gigantescas. Os resultados decorrentes
das posturas de indiferenca das sociedades mercadoldgicas, principalmente as ocidentais, nas
quais o Brasil se insere, mais arrigadas a costumes e habitos consumistas se agravam. Quanto
aos perigos e consequéncias do excesso de autogeracdo de residuos esses sdo facilmente
identificados.

Sociedades brasileiras com perfis acentuadamente materializados que por décadas e
décadas quedaram-se inertes, em total despreocupacgdo com aquilo que “jogavam fora”, sofrem
na atualidade com as consequéncias desses habitos desenfreados que tiveram e tém, por
consequéncia, a geracdo descontrolada de lixo, num impacto arrebatador em efeito bumerangue.

Interessante outro estudo lancado (Instituto de Logistica Reversa - ILOG, p. 1, s.d.):

Estimativas indicam que, diariamente, cada pessoa produz em média 1Kg de lixo em
nosso pais. Se contabilizarmos a producdo nacional, este nimero chega a
impressionante marca de 240 mil toneladas por dia.


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eua-devem-revisar-regras-sobre-lixos-espaciais-diz-agencia-do-governo-americano/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/netflix-cobrara-extra-de-usuarios-na-america-latina-que-usarem-conta-em-mais-de-uma-casa/
https://www.cnnbrasil.com.br/business/netflix-cobrara-extra-de-usuarios-na-america-latina-que-usarem-conta-em-mais-de-uma-casa/
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No intervalo de 20 anos, entre 1982 e 2012, a quantidade de lixo gerada por pessoa
dobrou. Este dado impressionante reitera a necessidade de um pensamento critico por
parte dos cidaddos e seus representantes, em busca de solu¢Bes que visem a
preservacdao do meio ambiente.

O impasse sobre 0 que fazer com as grandes quantidades de lixo geradas diariamente
ainda é um grave problema em muitas localidades. Estudos sustentam que cada ser humano
gera em torno de um quilo de lixo/dia. Nas esferas dos servigos publicos, por exemplo, as
quantidades sdo tratadas pelos setores da administracdo nas mensuracoes toneladas/dia. Parece
assustador, mas € a realidade. No dizer do soci6logo britdnico Giddens (1991), sdo as
consequéncias da modernidade.

No cenario mundial, em sede de desenvolvimento da mentalidade mundial acerca da
necessidade de cuidado com os recursos naturais como condic¢ao sine qua non a vida no planeta,
0s residuos séo a primeira sirene de alarme disparada.

As politicas ambientais nos ambitos internos dos paises, até mesmo como resposta as
pressdes internacionais parecem ter comecgado a perceber a necessidade urgente desta pauta e
passaram nas Ultimas décadas a se atentarem para a gravidade que representam essas
acumulagdes de residuos, decorrendo dai o surgimento dos indesejados e nocivos “lixdes”.

Determina a lei que esses ambientes de grande degradacdo devem ir sendo substituidos
por aterros controlados. No entanto, na prética, ainda ha muitos lix6es a céu aberto, aterros
irregulares e a situacdo de deposicdo de residuos ainda é um problema nédo solucionado em
muitas localidades.

A literatura e noticiarios sdo frequentes no tocante a permanéncia — ainda — de lixdes,
embora a lei ja tenha lancado cronograma com previsdao de datas para sua extingdo, uma
previsdo que ndo seria possivel atingir. Ha ainda familias inteiras que sobreviveram gracas ao
que retiravam nos lixdes.

Segundo noticias veiculadas em midia (Veiga, 2022):

Por ano, sdo 30 milhdes de toneladas de lixo descartadas a céu aberto, em aterros
irregulares, chamados popularmente de lix8es. E uma imensiddo — o peso equivale a
quase duas vezes a produgdo anual de laranjas do pais, por exemplo.

Essas montanhas de lixo sdo um problema ndo sd para a paisagem urbana. Elas
contaminam o solo e o lengol fredtico — ou seja, infectam os reservatérios de agua
—, liberam gases poluentes na atmosfera e acabam se tornando ponto de proliferagéo
de doencas.

Na analise do percurso dessa trilna temporal de desenvolvimento da consciéncia coletiva
quanto a viabilidade de se trabalhar com afinco na ideia da extingdo dos lixdes, certo € que
impasses se mostraram, e um deles é a falta de visdo de gestores quanto & intima relacdo entre

a geracao de residuos e a figura do catador, que, pela lei de residuos sélidos possui preferéncia


https://www.dw.com/pt-br/aplicativo-criado-por-brasileiros-ajuda-a-combater-lix%C3%B5es-ilegais/a-16976598
https://www.dw.com/pt-br/aplicativo-criado-por-brasileiros-ajuda-a-combater-lix%C3%B5es-ilegais/a-16976598
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nas contratagdes com o poder publico para a gestdo desses residuos, no que toca a implantacéo
e exercicio da coleta seletiva municipal solidaria e inclusiva do catador.

E no sentido de se enfatizar a essencialidade do catador para a busca de contribuicio
nas solucdes ou pelo menos remediagdes, em alguma medida, para todos estes problemas e
ainda, para a solucdo quanto ao atingimento de alguma transformacao referente a desejadas
reversdes a sua propria e dificil condicdo, que vem a politica de residuos, ao proclamar a
extrema necessidade de percepcdo e reconhecimento efetivo da potencialidade deste
trabalhador, promovendo-lhe maneiras e meios de integré-lo na cadeia socioecondmica da
gestdo dos residuos, como se I& (Maia, et. al, 2013, p. 1-2):

Com o objetivo de promover a gestdo dos residuos sélidos, bem como a inclusdo
social e valorizacéo profissional dos catadores de materiais reciclaveis foi promulgada
a Lei 12.305, em 2 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Segundo Rauber (2011) com a san¢édo da PNRS, o Brasil passa a ter
um marco regulatério na area dos residuos sélidos, promovendo alento e respaldo a
luta pela sustentabilidade, prevendo mecanismo para o maior equilibrio entre o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. (...)

A Lei 12.305/10 menciona ac6es de insercdo e organizacdo de catadores de materiais
reciclaveis nos sistemas municipais de coleta seletiva, assim como, possibilita o
fortalecimento das redes de organizacfes desses profissionais e a criagdo de centrais
de estocagem e comercializagdo regional. (...)

No sentido de amenizar a problemética dos residuos sélidos, bem como facilitar o
exercicio profissional e a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, foi
criada a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12305/2010.

Por fim, importa ressaltar que varios sdo os pontos da politica que fazem mencao
expressa a essencialidade do catador, que deve ser incluido principalmente, nos planos de
gestdo integrada municipal e planos de gerenciamento dos estabelecimentos a isto obrigados.

Ha ainda incentivos e instrumentos financeiros para seguimentos que privilegiem a
participacdo dessas categorias em seus planos de gestdo, bem como a previsao de suspenséo de
recursos financeiros federais as administragcdes hierarquicamente inferiores que nao se atentam

as previsdes de inclusdo do catador.

2.2 CATADORES NA CRISE ETICO-AMBIENTAL. PERSPECTIVA EMANCIPATORIA
DO PROTAGONISMO DO CATADOR COMO SUJEITO COLETIVO

Os problemas da contemporaneidade, em termos de compromissos e responsabilidades
publicas se afiguram de maneira “macro”. Em decorréncia do excesso do contingente
populacional as demandas se diversificam, intensificam e multiplicam.

Problemas socioeconémicos surgem e se acirram dia-a-dia, agravando as desigualdades
e dificultando a garantia da salde e da qualidade de vida, bem como o exercicio de outros

direitos sociais. Isso tem reflexo direto no ambiente natural, que passa a sofrer alteracGes
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antrdpicas cada vez mais incisivas, alterando-se substancialmente, com o aumento da caréncia
social, da precariedade dos servigos publicos e da pobreza.

Nas Ultimas décadas a mundo passa a evidenciar, forcosamente, a necessidade da
humanidade em se debrucar sobre algumas proposi¢des. Reflexdes acerca da perenidade da
vida, bem como da sua dependéncia da existéncia de um meio saudavel, equilibrado e
conservado, apto a oferecer a fruicdo de recursos naturais que precisam estar em condigdes
sanas posto que essenciais aos processos bioldgicos mantenedores da sobrevivéncia sao
propostas insistentes.

Nesse sentido, Hans Jonas, quando escreveu sua obra O principio responsabilidade —
ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica, no final dos anos 70 do século passado,
traduzida para o portugués posteriormente, ja alertava para a necessidade destas reflexdes. Na
obra o autor demonstra em suas linhas a forte influéncia de sua formagé&o religiosa, ressaltando
que a ética que se tinha até entdo era baseada no imediatismo, na ideia da simultaneidade,
levando a maxima vulgar de que € preciso viver o hoje”, de forma intensa, sem se pensar no
amanha.

Citado autor entende que a sua sociedade e geracdo concebem a ética de uma maneira
desvinculada do futuro, sugerindo que essa mentalidade comece a se modificar a partir de uma
nova concepgao ética, até mesmo considerando ideias do marxismo.

Como influéncia de sua formacdo também na area da biologia, em relacdo ao homo
faber, faz mencédo aos avancos cientificos, antevendo a possibilidade de intervencdo humana na
duragdo da vida, “permitindo que atuemos sobre os processos de envelhecimento”, gragas a
biologia celular, ao que sugere a percepcdo de uma espécie de incentivo equivocado a essa

irresponsabilidade para com o futuro. Na obra o autor cita (Jonas, 2006, p. 58):

Hoje, porém, certos progressos na biologia nos acenam com a perspectiva de atuar
sobre 0s processos bioquimicos de envelhecimento, ampliando a duragdo da vida
humana, talvez indefinidamente. A morte ndo parece mais ser uma necessidade
pertinente a natureza do vivente, mas uma falha organica evitavel; suscetivel pelo
menos, de ser em principio tratavel e adiavel por longo tempo. Um desejo eterno da
humanidade parece aproximar-se de sua realizacdo.

A crise ambiental ¢, portanto, evidentemente, uma crise ética, ensejada pela ansia do
viver sem medida e sem compromisso com as gerac@es futuras, pouco importando as geracoes
atuais, que nao foram estimuladas a pensar sobre isso. No entendimento de Hans Jonas, tem-se
que seria “o viver como se nunca houvesse o morrer”, pensamento até mesmo estimulado de
forma deturpada, de acordo com o raciocinio que esboca em sua obra, pela interpretacdo egoista

quanto ao avango das ciéncias, cuja reversdo deve se dar a partir de renovagdes ideoldgicas e
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posturais, de todos, ndo somente do governo. E nesse sentido também que alerta Nalini (2015,

p. 18-19):

Em sintese, em todos os estamentos, classes e categorias ha infratores ambientais.
Desde as grandes madeireiras e mineradoras, sem patria e sem lei, até os despossuidos
que ocupam e dizimam &reas proximas aos mananciais, acabam com a fauna, poluem
a dgua e acumulam residuos sdlidos a converter o mundo num enorme lixao. (...)
Apenas uma nova cultura ambiental podera coibir a reiteracdo de praticas lesivas, hoje
trivializadas e, pior ainda, toleradas. Isto ndo depende do governo. Ele ndo é o Unico
vildo dessa lamentavel histéria. Todos n6s somos responsaveis pelos desastres
cotidianos ocorridos em varios cantos da cidade. A poluicdo das praias, 0
desmatamento das encostas, 0s lix0es, a venda de animais silvestres em feiras livres
fazem parte do dia a dia, e pouco fazemos para repudiar esses crimes. A crise nao é
do ambiente. A crise ¢ do homem e de seus valores. E uma crise ética.

Como crise ética se relaciona aos habitos e condutas, assimilados, perpetuados e

transmitidos de geracdo para geracdo, agregando-se ao comportamento reproduzido

inconscientemente e irrefletido. No entanto, ha necessidade de desconstrucdes, para que novos

comportamentos sejam aprendidos e repassados, a fim de se reverter os rumos da vida no

planeta.

Também nesse sentido é o alerta e preocupacéo de Silva Neto e Luz (2021, p. 1):

O esgotamento dos recursos naturais e a acumulacgéo de residuos no planeta tem feito
a comunidade global rediscutir o modelo de producdo e consumo vigente,
caracterizado pelo caminho linear de extracdo, producdo, consumo e descarte,
reconhecendo que a sua manutencdo é insustentavel. A producdo exacerbada de
residuos se revela um problema notavel no contexto urbano, de modo que o seu
gerenciamento é um dos maiores desafios enfrentados pelas grandes cidades.

E ingénuo pensar que o direito, por si s6 tem o conddo de imprimir essas mudancas t&o

significativas e necessarias, ja que ha a necessidade de uma real mudanca, realmente profunda

e paradigmatica, envolvendo um novo tracado de condutas e habitos de toda a sociedade.

No dizer de Barros (2022, p. 13), em sede de Dissertacdo de Mestrado na area de gestao

ambiental:

A crise ambiental ¢ uma crise da racionalidade da modernidade, dos pilares da
racionalidade formal, instrumental e institucional que tém sido os suportes de uma
modernidade insustentavel. Esta crise exige, assim, a desconstrucdo das ordens da
racionalidade econdmicos e juridicos que orientam os processos de produgdo, 0s
regimes de propriedade e a justi¢a social. Assim, ha que se pensar no surgimento de
novos modelos de interacdo e formagdo econ6mica, a partir dos novos direitos que
surgem hoje em relagéo a sustentabilidade ecoldgica e a diversidade cultural.

Se, nesta crise, de um lado hd um grande universo de residuos gue continuam sendo

descartados indevidamente, ou seja, desperdicados, por outro, hd os catadores, que tanto

precisam deles, além de deterem condi¢bes para transformar estes residuos em recursos

financeiros que promovam a subsisténcia de pessoas.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos é instrumento de dedicagéo a solugéo da crise
ambiental, no seu &mbito, que é dos residuos, procurando implantar uma nova ética ambiental
associada ao cuidado e responsabilidade, propondo assim, a superacdo da crise ambiental.

Como um exemplo bem claro e dos mais evidentes sobre a crise ambiental com raizes
numa crise ética, estd o fenémeno estampado nos lixdes. A resposta do meio ambiente quanto
ao desinteresse e despreocupacao pela qualidade deste mesmo meio ambiente configura postura
de atrocidade e resulta na permanéncia dos indesejados lixdes, que afligem toda a paisagem,
comprometendo a saude de todos 0s seres, bem como a qualidade dos sistemas.

Catadores séo trabalhadores inseridos no universo da crise ética ambiental e surgem em
decorréncia dos proprios cenarios de destruicdo. Contudo, gracas a sua expertise inerente
adquirida na atividade, sdo dotados da extraordinaria capacidade de promoverem reversées nos
quadros de destruicdo, se aproveitados, enquanto detentores da forca de trabalho e do
conhecimento, para, atuando em coletividade, promoverem mudancas ambientais necessarias.
Lanca-se aqui, em ilustracdo, um recurso ladico figurativo, ao que se recorda a célebre ideia de
que tudo em que se coloca as méos vira ouro, na mitolégica fabula do Rei Midas.

Pelo dominio de uma atividade cheia de saberes especificos decorrentes de processos
empiricos somente absorvidos em seu amago por estas populacGes dotadas desses tracos
identitarios que as diferenciam, é que os catadores podem, ndo exatamente, fazerem ouro, mas
fazerem recursos financeiros a partir do lixo. Lembra-se que lixo fora das maos de catadores €
apenas lixo, ao passo que, passando por elas, sdo residuos, com status de bem econémico e
potencial transformador.

No inverso da fantasia, lado outro, a realidade do catador é de sofrimento, reniincia e
sacrificio. Deixando de lado o universo literario-cultural, lado a lado com a questdo ambiental
ha que se avaliar a questdo dos catadores em nivel dos direitos humanos.

A cata pode representar, para boa parte das populacdes de catadores, como o Unico e
infimo recurso de sobrevivéncia, na falta de outra oportunidade. Ha pouco, ainda se falava em
sobreviventes e dependentes da existéncia dos lixdes, pois 14 “catavam” objetos descartados
que serviam a alguma comercializacdo, promovendo aos catadores a afericdo de algum recurso
financeiro para sua sobrevivéncia e de seus dependentes.

O histdrico dos lixdes, bem como a ainda constante luta pela extincdo destes perpassa
pela dificil indagacéo sobre o que ha para ser oferecido as populacdes que dele sobrevivem.

Politicas publicas precisam ser desenvolvidas no sentido de oferecer algo em troca do
lixdo as populacbes que dali retiravam (e ainda retiram) seu sustento e de suas familias. A

questdo dos lixbes persiste nas mentes de gestores e assessores bem como as mentes
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responsaveis com pesquisas e elaboracdo de politicas, junto a institutos publicos e privados,
além de Instituices de Ensino Superior (IES) e ainda, mobilizando-se a comunidade
internacional, na forma das frentes e érgéos ligados aos direitos humanos, para que se encontre
alternativas plausiveis e realmente eficientes para a questdo do lixo e do catador, envolvidos
estes num grande desafio socioambiental.

Questdes socioambientais extrapolam os limites do direito publico e do direito
administrativo classico, bem como da compreensdo da l6gica do capital e mercadoldgica,
pautadas em posturas de concorréncia, perseguicdo de lucro a qualquer custo e aferimento de
ganho financeiro. Essa realidade econdmica passa ao campo dos Direitos Humanos, em se
tratando de catadores, ensejando seja implantada uma outra l6gica que também os considere,
ao se pensar na problematica dos lixdes.

Um dos grandes desafios para a gestdo de residuos é a de se ter uma exegese,
infelizmente, ainda ofuscada pelo prisma do positivismo e do direito individual, como uma
questdo simples de direito contratual publico, quando na verdade, parece que as administracoes
publicas deveriam ter olhares mais alargados a questéo, que adquire contornos ndo so de direito
administrativo-ambiental, mas também de direito socioambiental, conforme institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, tema pouco compreendido em sede da Administracao Publica.

Por similaridade e didatica, a recomendacgéo que mais parece se amoldar é no sentido de
gue 0s gestores passem a considerar 0s catadores como individuos integrantes de uma espécie
de comunidade tradicional. Assim se recomenda porque, enquanto comunidade detentora de
tracos identitarios, decorre dai direitos arduamente conquistados ao longo do tempo, no
transcurso da historia, atraves de ferrenhas lutas travadas para positivacéo destes direitos. Como
exemplo dessas comunidades tradicionais tem-se o0 caso dos povos indigenas e quilombolas,
que no processo da Constituinte de 1.988, passaram a ter reconhecimento em decorréncia de
suas lutas que perpassaram décadas, e ainda continuam na contemporaneidade.

Embora ndo sendo enfrentamento tdo novo no sistema juridico, certo é que pouco se
caminhou na compreensdo e respeito aos direitos da populacdo de catadores. Este estudo
procura, em alguma medida, contribuir com essa nova e paradigmatica hermenéutica, acerca do
protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo, reconhecimento que se lhe atribui status de
agente das transformacdes para a melhoria de condicGes para esta propria classe, e ainda, como
elemento fundamental a atuar na gestdo socioambiental dos residuos, lugar que é seu, por direito
atribuido pela politica de residuos, em decorréncia de lutas histéricas.

A pesquisa parece apontar que seria prudente e necessario, para a realizagao dos intuitos

da politica de residuos, instruir gestores, principalmente 0s do executivo municipal, ja que o
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municipio € o titular dos servicos de contratacdo em limpeza publica, para que, por fim, tomem
a decisdo de incluir nos quadros desta limpeza os catadores, nos processos de gestao integrada
de residuos.

E junto as administracdes publicas municipais que a politica ha que se amoldar. Se ha a
intencdo de fazer valer os ditames da politica de residuos, todo o sistema contratual publico sera
reformulado, formando interfaces entre a questdo de residuos com outros setores, como
educacdo, recursos hidricos, transporte, etc.

Para isso, a efetiva participacdo dos catadores como parceiros da administracéo
ensejaria o desempenho de um papel importante de educacédo e gestdo ambiental, contribuindo
com a construcao do Estado Socioambiental. Ressalta-se que o Estado Socioambiental é nada
mais que a persecucdo de uma ordem juridica e social voltada para compromissos de bem-estar
de todos e também comprometida com o meio ambiente saudavel e equilibrado, a ser
constantemente buscado.

Uma recomendacao sugerida pelo proposito da construcdo do Estado Socioambiental se
afigura tomar-se por ordem do dia uma diretriz da politica de residuos, que € a orientacdo pela
preferéncia de contratacdo de instituicbes de catadores para a realizacdo da coleta seletiva
municipal. Essa coleta, para se ver em consonancia com as pretensdes da citada politica, deve
ser organizada, estabelecida e implantada de forma solidaria e inclusiva, favorecendo a
participacdo dos catadores na sua cadeia socioeconémica, por meio de associacdes e/ou
cooperativas. Para isso, € exigido um real compromisso estatal, ja que a administracao publica
teria que se comprometer com a realizacdo da politica, oferecendo educacdo ambiental a
populacdo (com a participacdo do catador), disponibilizar veiculo(s) de coleta (caminhdes da
coleta seletiva) e espaco(s) para triagem de residuos (galpdo/@es), caso ndo disponham disso as
instituicOes de catadores.

Remontando no tempo, tem-se que a catacdo de residuos € uma atividade historica, fruto
da sociedade de consumo e exclusdo socioecondmica das camadas desprivilegiadas, que
encontram nela opc¢éo de autossustento. A atividade de catador também foi um reflexo do éxodo
rural, decorrente dos processos de industrializacéo e intenso aumento populacional, e que levou
muitos a procurarem, nos centros urbanos, possibilidades de trabalho.

Quando se fala em “catador historico”, refere-se aqueles individuos que viviam ou
vivem da cata como Unica ou principal atividade, e que preferencialmente trabalharam ou ainda

trabalham nos lixdes.
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Muitas vezes, principalmente entre os catadores historicos, a catacdo tem um aspecto
transcendental e familiar e é transferida de geracéo para geracdo (Aragdo Neto; Gomes, 2016,
p. 191-192):

Nesse contexto, é que a catacdo de residuos passa a constituir uma estratégia de
sobrevivéncia para grupos marginalizados da sociedade. Atraidos pela oportunidade
de uma vida melhor, muitos trabalhadores foram surpreendidos por um mercado
exigente, de ampla concorréncia que nao lhes cabia. Muito ao contrario, Ihes
expurgava do eixo econdmico-social para a periferia urbana. (...)

Foi imperioso desenvolver meios que garantissem a sobrevivéncia pessoal e familiar
do catador. Sobre essa perspectiva, comecou-se uma formacdo de geracOes de
catadores de residuos sélidos. Os pais desde cedo ensinavam seus filhos a entrar no
processo de catacdo, insercdo facilitada por ser uma atividade informal e, por isso
mesmo, distante do controle estatal. Sdo vérias as dimensfes da vulnerabilidade do
trabalho na catacéo de residuos.

Em sede de Dissertacdo de Mestrado a pesquisadora Camila Mattarelli, estudando os
direitos dos catadores — sob o tema “a luta para tirar o direito do papel”, abordando os direitos
advindos desta construcdo temporal que parte da preocupacdo com a extin¢ao dos lixdes até a
insignia da reciclagem, argumenta (Silva, 2020, p. 68):

A tal modernizacdo em gestdo de residuos refere-se a transicdo da disposicdo dos
mesmos, que eram destinados a lixdes, para uma pratica menos agressiva ao meio
ambiente, os aterros sanitarios. Com o encerramento dos lix@es, os catadores que l&
buscavam a sua fonte de renda, perdem essa alternativa, passando, muitas vezes, a
trabalhar nas ruas. No entanto, a renda obtida dessa forma, em geral, € bem menor do
gue a que conseguiriam nos lixdes. Outra consequéncia desse processo é 0 aumento
do custo da gestdo de residuos, e nesse contexto alguns municipios acabam
terceirizando tal servi¢o, devido a uma crenca de que a iniciativa privada seria mais
eficiente.

A politica de residuos, tendo compreendido esta equacao de dificil solucéo, atrelou ao
aspecto ambiental também o socioambiental. N&do ha como se esquivar de tal indagacdo quanto
ao que se pode oferecer as populacdes sobreviventes dos lixdes, e, neste passo, o direito de
contratacdo destes trabalhadores para os servicos de coleta seletiva € uma opc¢do viavel e
recomendada, como proposta de reparacdo historica e possibilidade de reversdo de vidas
expostas a graves riscos e condi¢bes extremamente degradantes, como sdo as das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis no Brasil e também na maior parte do mundo.

Entrementes, € preciso ressaltar que a configuracdo da coleta seletiva solidaria imp6e a
inclusdo dos catadores, constituindo-se, assim, numa coleta seletiva de acordo com o0s
propdsitos da Lei 12.305.

Quando se tem a proposta de se estabelecer esse tipo de coleta seletiva, que leva em
conta a participagdo do catador na sua realizacéo, esta é estabelecida nos moldes da politica de
residuos. Neste caso, para implanté-la, a recomendacao é no sentido de que se evite qualquer
outro instrumento legal, pois que somente ela, a politica, ha que embasar contratos com

instituicOes de catadores, ndo sob o prisma do direito administrativo comumente praticado nos
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contratos publicos, mas do direito socioambiental. Para isso, as administracfes publicas
precisam ter perfil socioambiental, 0 que ndo é muito comum de se ter.

A discusséo situa-se, pois, numa seara de novos direitos, ao que se ousa chamar de
“direitos coletivos do catador”, positivados na Politica Nacional de Residuos Soélidos, que
figura como o que se poderia entender por “a Constituicdo dos Residuos Sélidos”.

Embora a politica de residuos vise a extin¢do urgente dos lixdes, certo € que se tem a
existéncia destes, e muitos, problema que desafia governos e politicas publicas cotidianamente.
A inclusdo o quanto maior de catadores na gestdo ambiental dos residuos parece ser um
caminho apontado para a reducdo gradativa dos lixdes, ja que estes trabalhadores sdo capazes
de tornar possivel processos de reaproveitamento dos residuos de forma mais otimizada que
trabalhadores comuns, face a sua experiencia e habilidade no trato dos residuos.

Como avesso aos propositos da politica e do reconhecimento do residuo como bem
gerador de trabalho, renda e cidadania, o governo federal passado derrotado nas Gltimas elei¢oes
(2022), que ndo mostrou qualquer compromisso com a agenda ambiental, procurou implantar
no pais um imediatista programa de incineracdo, o Lixo Zero, como resposta para a necessidade
da extincdo dos lixfes, programa severamente criticado por ambientalistas e defensores do
Direito Socioambiental. Parece que referido programa evidenciava propostas que mais serviam
aos interesses de grupos econémicos fortalecidos, com os quais citado governo publicamente
proclamava preferéncia em seus compromissos de governo.

E que o setor de geracdo de energia a partir da queima de reciclaveis representa uma
proposta muito mais rentosa e vantajosa em termos econémicos a estes seguimentos
privilegiados, do que aquelas que envolvem a participacédo dos catadores.

As criticas ao Programa Lixo Zero se fundamentavam na desconsideracdo dos direitos
do catador sobre os residuos, pois, preconizando a incineracdo, gerava desastrosos e
irreparaveis impactos ambientais, contrariando totalmente as politicas de economia circular,
gue, em sintese, visam o retorno dos materiais utilizados para a sua reutilizacdo em novos ciclos
produtivos, aumentando a vida Gtil desses materiais e evitando, com isso, a retirada de novos
recursos da natureza.

Tal politica €, as escancaras, contraria a construcdo do Estado Socioambiental de
Direito, como foram as demais desenvolvidas por tal governo, em todas as molduras ambientais
e socioambientais.

De toda maneira, a abordagem do processo de extin¢do de lixGes é sempre conflituosa,

e, em muitos casos, ndo se reconhece como favoravel aos catadores, se se encarar a questao
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como uma privagdo imposta aos mesmos, quanto a se retirar destes os seus ambientes de
trabalho.

Certo que ainda existem lixdes, como também aterros saturados, que vdo recebendo
sobrecarga além de sua capacidade, revertendo em novos lixdes.

A solucdo para esses impasses é de dificil trato, aléem de que ha& forte oposicéo
concomitantemente, na forma de resisténcias, pelas raz0es assinaladas (entendendo-se que
podem os lixdes trazer melhor e mais garantido retorno financeiro aos catadores, por exemplo,
apesar dos riscos a sua saude). Todas estas facetas dos lixes integram a dindmica da
configuracdo destes ambientes insalubres como desafios de pesquisas. Em muitas localidades
os lixdes ainda persistem, ndo tendo sido sequer substituidos por aterros (sendo areas que
recebem um pouco mais de cuidados ambientais e monitoramento).

Com tantos anos de vigéncia da Politica Nacional de Residuos Solidos, os lixdes ja
poderiam ter sido extintos, se houvesse empenho real nesta pauta, sendo, em contrapartida,
substituidos pelos aterros — controlados e principalmente sanitarios, embora tenha havido
regulamentacéo neste sentido, com alteracGes introduzidas na Politica Nacional de Residuos,
pela lei que atualizou o marco legal do saneamento basico, Lei 14.026, de 2020, além de
alteracdes em outros regramentos ambientais.

A coleta seletiva estabelecida de forma solidéaria, tracada e definida com a participacao
plena e incisiva do catador, através das instituicbes a serem contratadas para tanto, (associacdes
e cooperativas de catadores) que, a nosso ver, devem ser apoiadas, formadas e fortalecidas pelo
poder publico, conforme sinaliza a politica de residuos, é medida que inauguraria o
protagonismo do catador, abrindo-lhe espaco para o seu reconhecimento como sujeito coletivo,
e portanto, iniciando uma atuacdo nas frentes de trabalho com vistas a uma gestdo
socioambiental mais eficiente e satisfatoria, beneficio tanto para o Estado quanto para a
sociedade e também propenso a trazer para a melhoria de vida ao proprio catador, através de
melhor distribuicdo de renda e reducdo de desigualdades (propositos constitucionais).
Infelizmente, ainda sd@o bem poucas as administraces municipais que se atentam a organizar
sua coleta seletiva nos moldes da politica de residuos, qual seja, incluindo o catador. Ha ainda
muitos municipios brasileiros que sequer tém coleta seletiva. Tudo isso faz agravar o quadro
dos municipios, promovendo a permanéncia dos lixes e impedindo que o residuo cumpra o
seu papel de bem capaz de gerar transformagdes socioambientais.

Quanto a polémica de posicionamentos “prds e contras” a extingdo dos lixdes, 0O
Movimento Nacional dos Catadores, em decorréncia de muitas lutas, analises e ponderagdes,

apoiado em estudos fundamentados e experiéncias empiricas, mantém-se a favor da extincao,
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reconhecendo que tal consciéncia ainda h& que ser desenvolvida, como anunciado no estudo
(Silva, 2020, p. 68-69):

Essa situacdo ocorre no Brasil porque tal processo de modernizacdo da gestdo de
residuos ainda esta em andamento. Muito embora o encerramento dos lix8es possa
significar uma possibilidade a menos para os catadores, devido as péssimas condigdes
e 0 risco da realizacdo do trabalho nesses lugares, 0 movimento dos catadores se
posiciona a favor desse encerramento.

E expondo como solugdo em socorro aos catadores sobreviventes do lix&o, as propostas
de organizacao destas pessoas nas associacOes e cooperativas de catadores, favorecendo com
isso as possibilidades de trabalho e engajamento destas populacdes nas politicas de coleta
seletiva municipal, ressaltando mais uma vez que se trata de uma conquista do movimento
nacional (Silva, 2020, p. 68-69):

Assim, a alternativa encontrada pelo movimento para que os trabalhadores continuem
realizando sua atividade, de forma digna, foi a organizacdo em cooperativas e
associaces, a fim de prestar o servigo de coleta seletiva municipal, triagem, educac¢éo
ambiental, entre outros. Se, quando do encerramento do lixao, 0 municipio estabelecer
sistema de coleta seletiva em parceria com os catadores, aquele material reciclavel
que seria destinado indevidamente ao aterro, o que diminuiria sua vida dtil, é
encaminhado a associacdo ou cooperativa de catadores e esses realizam a triagem e
destinacdo adequada, viabilizando seu retorno ao ciclo produtivo. Dessa forma, o
municipio diminui seu custo, pois a vida Gtil do aterro sanitario aumenta, os catadores
continuam tendo acesso ao material reciclavel e a gestdo do residuo ocorre de forma
ambientalmente adequada.

Concomitante ao enfrentamento dos lixdes ha também, nos entornos urbanos outros
desafios, como as areas consistentes em que se opta por chamar de “lixdes clandestinos”, 0S
grandes amontados de descartes improvisados de residuos verificados em varias regides do
tracado urbano. S&o residuos ali deixados pela populacdo daqueles entornos ou de outras
localidades e vdo se avolumando até transfigurarem a estética urbana, aparentando “novos
lixdes”. Muitos contém rejeitos, consistentes em materiais ndo valorizados e ndo aproveitados
nos processos de reciclagem, reutilizacdo, como madeira, tecidos, material organico e também
reciclaveis, que acabam perfazendo a condicdo de rejeitos por ndo terem recebido antes do
descarte uma gestao correta.

Quanto aos lixbes clandestinos que vado surgindo, normalmente nas proximidades da

periferia, escrevemos (Querino; Silva; Silveira, 2022, p. 219):

Além dos proprios costumes locais de descarte de lixo pela populacdo desses
arredores, fruto da falta de informacdo e esclarecimento, além da auséncia do
Estado em promover a devida coleta de residuos, o estudo considera o péssimo
habito coletivo de habitantes de outras localidades que jogam seu lixo nos entornos,
bem longe de suas moradias e também aos que saem do perimetro urbano a passeio
para chécaras, ranchos, sitios, condominios, etc. e, ao retornarem, descartam seu lixo
produzido nestes passeios de maneira totalmente irresponsavel, deixando-o nas
entradas suburbanas, em total desrespeito ao s moradores destes espagos.
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Esses montantes de lixos tanto descartados por moradores locais, moradores de outros
bairros e por pessoas oriundas das zonas rurais a passeio ou por outros fins e que
adentram no perimetro urbano é, normalmente, um grande problema gerador de
poluicdo de toda ordem, quebrando a garantia do meio ambiente saudavel e
equilibrado como direito de todos. E digno de nota salientar que os locais eleitos para
o descarte sdo justamente estas areas onde se localizam os bairros mais pobres e
carentes de infraestrutura, excluidos das boas politicas urbanas de preservacdo da
estética paisagistica.

Boa parte desses materiais encontrados tanto nas ruas como nos lixdes improvisados
poderiam ainda, com alguma politica e educacdo ambiental, serem aproveitados e se prestarem
a outras finalidades, como reutilizacdo na construgéo civil, geracdo de energia, artesanato,
producdo de dleos, compostagem, bem como outras destinagdes ambientalmente corretas.
Sendo descartados corretamente, através de educacdo ambiental, alimentar-se-iam
possibilidades do surgimento de posturas e politicas de estimulo e criatividade, o que se
prestaria a evitar o descarte indevido nos lixdes e aterros, contribuindo com a redugdo da carga
recebida nestes, prolongando a sua vida Util. Pra isso, € necessario se ter politicas bem
elaboradas de incentivo e apoio a formacao e mantenca de instituicdes de catadores, que, uma
vez estimulados a dedicarem-se a atividade, com o reconhecimento do valor pelo trabalho e
justa remuneracdo, poderiam ter sua incluséo no processo de construcdo do protagonismo do
catador como sujeito coletivo e colaborador na gestdo socioambiental dos residuos.

Esses lix6es improvisados que surgem e se multiplicam no dia-a-dia das cidades, que
vao surgindo e se avolumando em montes de residuos abandonados e acumulados, poderiam
ter suas cargas destinadas a galpdes de catadores, através de associacdes formadas em centros
onde os residuos aparecem em abundancia. E justamente nas areas urbanas mais relegadas ao
descaso pela administracdo publica — areas sem infraestrutura, que estes residuos aparecem em
maior monta, uma vez que sdo simplesmente descartados e abandonados nas vias, de qualquer
maneira. Deveriam ser deixados em instituicdes aptas a receber esses residuos. Essas medidas
poderiam evitar esse indesejado e avesso fendmeno socioambiental negativo, consequéncias da
vida extremamente consumista da pés-modernidade.

Ainda sobre esses lixGes irregulares que surgem em regibes rurais e urbanas,
principalmente nas periferias, demonstra-se, no dia-a-dia, a indiferenca do poder publico com
0 compromisso ambiental.

Os lixdes clandestinos muitas vezes sdo formados em terrenos baldios ou particulares,
cujos proprietarios, inertes, ndo se opdem a esta pratica lesiva. Essa indiferenca, tanto do poder
publico em tolerar a mantenca da situacdo sem proceder as devidas reprimendas quanto do
préprio particular proprietario, sdo préaticas que acirram a degradacdo do ambiente natural e

urbano.
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Este habito tolerado (descarte de residuos em areas inadequadas) consiste em pratica
cultural assimilada e reproduzida em algumas sociedades mais desprovidas de recursos e de
informagdo, que ja se “acostumaram” a fazer ali o descarte incorreto de residuos. Estas areas
“eleitas” para descartes incorretos sdo locais de vida de populagbes que sdo desrespeitadas,
locais que vao sendo transformados em “lixdes”, subjugando tais populagdes aos horrores de
uma vida de convivéncia e em meio aos residuos, com os desagradaveis impactos ambientais
que tais préaticas acarretam.

Muitas dessas acOes e habitos lesivos também tém origem na prépria inércia e no
abandono pelo Estado, destas areas e populagdes. Ja que o Estado ndo procede a implantacéo
de servicos de saneamento dessas regides, deixando estas populacdes esquecidas quando da
elaboracdo de politicas publicas de saneamento. Tal fato, por si s6 faz com que estes
contingentes tenham que encontrar um jeito de descartar seus residuos, o que acabam por fazer
ali, nas ruas e terrenos, ainda que de maneira desajeitada e incorreta, mas por falta de opcao, ja
que lhes falta a informacéo e esclarecimento quanto a seus direitos (inclusive o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado como direito de todos, conforme o ditame constitucional), e 0
servico que deveria ser feito ndo existe ou é prestado de forma insuficiente/insatisfatoria.

A midia relata a existéncia de comunidades pobres e abandonadas, sem assisténcia do
governo, em que a coleta de residuos € rara ou inexistente. H4 também os “lixdes” associados
aos ambientes de abandono do Estado, consistentes em ruas inteiras ou bairros, nas grandes
cidades, locais em que o descarte indevido é prética tolerada e liberada, com residuos mal
acondicionados em sacos e sem separagdo, as conhecidas “cracolandias” da cidade de Sao
Paulo, tomadas por pessoas sob o vicio de drogas, e que ali vivem em busca de algum residuo
que possa ser encontrado e vendido para promover o uso de substancias psicoativas.

De toda sorte, qualquer acimulo de residuos em condic¢des incompativeis com a politica

acaba dentro deste contexto de persisténcia dos lixdes, quer sejam:

a) lixdes oficiais propriamente ditos, ainda existentes e em desacordo com a lei,
(embora a politica j& tenha fixado prazos para sua extingdo, prazos que ja foram
alterados, favorecendo a inércia dos gestores publicos);

b) os aterros que acabam ficando saturados, consequentemente “virando” novos lixdes
- ou “revertidos novamente as condi¢des anteriores” (aqueles lixdes “transformados”
em aterros);

c) os lixdes clandestinos (que surgem de maneira desordenada e improvisada nas areas
periféricas, entornos urbanos, regides rurais, etc.) e

d) os lixdes consistentes em areas de abandono de populagdes excluidas, como, a
exemplo, os das “cracolandias”.

A presente pesquisa compreende este grave problema ambiental (lixdes), também
reconhecido como “passivos ambientais”, serios problemas em sede de residuos solidos. Todo

descarte indevido toma proporcdes gigantescas e incontrolaveis, em termos de residuos, ao que



o1

se evidencia a necessidade de procura por solu¢bes ambientais para as quais podem contribuir
0s catadores.

Pensa-se que a implantacdo de instituicdes de catadores de materiais reciclaveis
préximas a estas localidades contribuiria de forma eficiente e direta para a destinacdo correta
desses residuos, desempenhando o papel de reducdo do impacto ambiental causado pelos
residuos incorretamente descartados, uma vez que o0s residuos seriam mais facil e rapidamente
recolhidos e encaminhados a estes locais, procedendo-se a triagem dos mesmos, enfardamento,
venda, etc., enfim, seguindo o seu ciclo circular de vida, coadunando-se aos propoésitos da
gestdo socioambiental.

Ainda pairam considerac@es e perguntas persistentes em relacdo aos residuos, ja que a
mera existéncia da Politica Nacional de Residuos, por si sO, ndo representa solucéo alguma. A
exemplo de tais perguntas se pode ter: Para onde ha de ir todo o montante de lixo produzido
diariamente pelas sociedades consumistas e que ndo recebem o tratamento correto, previsto na
politica nacional? E possivel uma redugéo desses volumes inadmissiveis de residuos entulhados
inadequadamente nos aterros e (ainda persistentes) lix6es?

Quanto mais alto o nivel de consumo, mais residuos sdo produzidos e maior € a
possiblidade de aumento da quantidade de descarte incorreto e, por fim, mais se tem o aumento
dos indices e riscos de degradacdo e comprometimento da qualidade ambiental. Como evitar
ou reduzir essa producéo e para onde manda-la?

A Lei 12.305 oferece respostas para estas questdes, bem como para a crise ambiental,
na seara dos residuos solidos para o Brasil. E claro que nio sdo respostas imediatas ou
simplistas, mas envolvem planos de metas e a¢des, mudangas de posturas e comportamentos,
etc., além de mudancas gradativas que dependerem de uma vontade politica gigantesca para sua
realizacdo. A politica sugere verdadeira e profunda revolucédo cultural na forma de se pensar 0s
residuos solidos.

A politica insiste no estabelecimento de um planejamento global para o pais com tracado
holistico em todas as esferas — unido, estados/distrito e municipios, desde a implantacdo das
primeiras linhas, ideias, dispositivos, principios e objetivos para a realizacdo da boa gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos.

Em todas as linhas e fases desta construcdo a politica de residuos se prevé que o
protagonismo do catador é fator determinante para o sucesso da prépria politica.
Indubitavelmente esta foi pensada para promover a inclusdo do catador no cendrio de gestdo de
residuos, além de idealizada para promover a superagdo dos problemas nesta seara. Ou seja, a

politica é o instrumental para se atingir o sucesso do protagonismo do catador, como sujeito
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coletivo e agente realizador da politica, juntamente com a sociedade e Estado, na busca por
solugdes urgentes para os danos ambientais e sociais verificados. Essa gestdo ambiental com a
efetiva participacdo do catador, que é a pensada pela politica é o que se ouca em chamar de
gestdo socioambiental de residuos sélidos.

Embora a previsdo é de que o catador esteja integrado a cadeia produtiva do residuo,
beneficiando-se, também ele, financeiramente com essa atividade, parece que a maior parte das
vantagens econfmicas ainda permanecem sob o dominio de empresas que detém os vultosos
ganhos, e o catador, por sua vez, mais se afigura como uma peca barata desta engrenagem,
como trabalhador explorado e sem auferir alguma fatia mais significativa na renda gerada pela
gestdo dos residuos.

O reflexo financeiro dessa cadeia produtiva do residuo é monopdlio de poucos, cadeia
que infelizmente é moldada para atender os interesses de atravessadores e das pessoas
envolvidas na trama que favorece esse grande e vigoroso mercado, restando ao catador o papel
exclusivo do trabalho duro, do qual ndo usufrui satisfatoriamente. Ao catador, permanece a
excluséo e a exploracéo.

Neste cenario de exploracdo e opressdo, contrario aos propositos constitucionais do
pleno desenvolvimento, da reducdo das desigualdades e da melhor distribuicdo de renda, o
catador integra, na classificacdo social, varias e excluidas coletividades. As vulnerabilidades
das quais integrantes sdo também catadores decorrem de variados fatores, como, a exemplo,
pertenca a comunidades étnicas (indigenas, negros, etc.), minorias, pessoas decorrentes de
processos de vitimizacdo socioecondmica, como desestruturacdo familiar, gravidez precoce,
abusos fisicos e sexuais, a migracdo e deslocamento interno, discriminacdo de género,
envolvimento com questdes criminais e por isso ndo obtém emprego em lugar algum, idade
avancada mas sem beneficio previdenciario ou assistencial, ou, tendo-o, se mostra insuficiente
a subsisténcia, etc.. Entre catadoras e catadores compondo coletividades de vulneraveis, pode-
se também citar: as mulheres vitimas de violéncia doméstica, as que criam filhos sozinhas e
sem o amparo do outro pai ou mae, até mesmo sem recebimento de pensédo alimenticia, pessoas
sem instrucao ou de baixa formacdo escolar, acometidos por pobreza e pobreza extrema, etc.
H& os acometidos por problemas mentais, vicios em drogas, alcoolismo, desemprego, abandono
familiar, etc. Os problemas dos catadores sdo muitos. Entre tantos grupos vulneraveis se tem
nesses catadores de materiais reciclaveis, pessoas que trabalham com afinco e mesmo assim

sdo estigmatizadas em varios aspectos.
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E de se ver que a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem o olhar voltado para a
inclusdo dessa coletividade, os catadores, que em grande parte integram outras coletividades de
excluidos, entendendo-se que ha uma divida histérica do Estado para com essas pessoas.

Concomitante, a politica também encerra um aparato de maneira abrangente,
tecnoldgico, social e econdmico de acdes e metas na busca da perfectibilidade na conducdo da
gestdo de residuos solidos. Parece que o Estado tem dado mais importancia, como um todo, aos
aspectos puramente ambientais — aqui se entendo os aspectos ligados a conservacdo do
ambiente natural - esquecendo-se dos socioambientais, que tem, em seu centro, a figura do
catador. Isso é fruto da leitura rasa sobre as contratagdes do poder publico, reconhecidas a em
termos do Direito Publico, na vertente de um Direito Administrativo que ndo possui 0 condao
de abarcar concepc¢des do Direito Socioambiental.

Governos descomprometidos com a questdo de residuos solidos demonstram total
descaso social e desrespeito com a lei ambiental, e também com a questdo dos direitos humanos
relacionados aos direitos sociais e ambientais das comunidades envolvidas, constituindo esse
tipo de postura em ndo politica, ou, no dizer do socidlogo alemédo Beck, traduzido para o
espanhol (e posteriormente em portugués) ao apresentar aspectos identificadores do que o autor
chama de sociedade e risco (Beck, 2019, p. 391):

La situacién amenaza com convertirse em algo grotesco: el ambito de lo no politico
empieza a ejercer la funcién de guia de la politica. La politica se convierte em uma
agencia, publicamente financiada, para los aspectos positivos de um desarrollo que
ella misma desconoce y en el que no puede influir.

A proposito, o panorama de descaso com a questdo ambiental perpassa pela questdo da
pobreza e pela geracéo de residuos sem a devida e correta gestdo, sendo todos esses pontos 0s
vértices de uma convergéncia que se encontra. Disso decorre entender a crise ambiental, como
uma crise ética, que, sobretudo, acirra as desigualdades sociais e reforca os tracos do descaso
com a preservacao ambiental.

Através de visitas a aterros de cidades brasileiras, € possivel notar que muitos ja
superaram sua capacidade e ultrapassaram os limites temporais de permanéncia (que é de 20
anos). Infelizmente, a producéo de lixo no Brasil ainda tem atingindo patamares insustentaveis.
Aterros mal cuidados sem protecdo alguma e funcionando em desacordo com normas
ambientais acabam se revertendo em verdadeiros lixdes, isso com a indiferenca de gestores
publicos, num processo que se desenrola bem debaixo dos olhos indiferentes dos gestores.
Residuos que ndo passam pelos processos de correta gestdo acabam, em grande volume, indo
parar nos lixdes e aterros, somente fazendo em aumentar as quantidades ja inaceitaveis de

recebimento destes espacos saturados.
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indices de residuos sdo falsamente anunciados, e € certo que muito desse lixo ndo é
reaproveitado ou reciclado. Os residuos deixam de ser bem de valor gerador de trabalho e renda
e passam a ser simplesmente lixo, ndo funcionando como recurso promovedor de transformacéo
socioecondmica, deixando de favorecer o catador, destinatario de destaque e preocupacdo na
politica de residuos sdlidos. Indo parar nos aterros e lix6es quando poderiam ter outra
destinacdo nos processos de aproveitamento ou de reaproveitamento, os residuos realmente
adquirem carater de grande problema e passam a representar perigo, nocividade, danos. Ao
contrério, residuos nas maos do catador é solucdo, que somadas a outras solugdes de
transformam em solugdes para problemas sociais.

Enfim, todo tipo de ameagcas reais e assustadoras com o comprometimento real da vida,
da saude publica, do equilibrio nos ecossistemas, etc. advém da destinacdo incorreta do residuo,
que é quando ele é retirado da esfera de atuacdo e gestdo do catador. E preciso estabelecer
critérios e métodos eficazes de se evitar esse perecimento ou desvirtuacao do residuo.

Em se alterando a destinacdo do residuo, fazendo-o passar pelo catador, passa este a ser
recurso de transformacao socioambiental e econémica, e as perdas se transformam em avanco
e desenvolvimento, gerando possibilidades de desenvolvimento econémico e também humano.
Se assim ndo for, perde a vez a economia circular, produtiva e solidaria, que, uma vez
incrementada na gestdo de residuos através da coleta seletiva feita com o protagonismo do
catador, conforme € a intencdo da Politica de Residuos, poderia ser arsenal robusto contra a
perpetuacdo de situacOes de injustica social e econbmica, exclusdo e pobreza.

Nas sociedades atuais a conjugacao das marcas do desequilibrio ambiental, do excesso
populacional e da pobreza massacrante sdo problemas muito graves e claramente interligados,
que se agravam reciprocamente. Cada um desses aspectos se desdobra em outros problemas
igualmente graves e de dificil remediacdo, na manutencdo caotica geral que se distancia de
solucgdes a curto e médio prazo. Tudo isso tem marca profunda na questdo de residuos, que
tracam, portanto, relagdes com varios outros setores publicos e seguimentos.

A oferta crescente de bens de consumo nas sociedades de classes e de perfil
mercadologico, bem como a instalacdo no inconsciente coletivo de mentalidades e praticas cada
vez mais escravas da aquisicao de bens supérfluos na crenca equivocada de essencialidade, as
ideias de consumismo que vao se assimilando gradativa e imperceptivelmente, a tensdo das
lutas de concorréncia por sobrevivéncia, as disputas por espacos de existéncia, a fome, o
desemprego, a precariedade de condi¢cbes de vida, a caréncia dos espagos urbanos em
infraestrutura - saneamento, agua, descompromisso politico, etc. tudo isso tém como

consequéncia o retrato da atual crise ambiental global que, em residuos s6lidos, se mostra em
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gigantescos montes improvisados de lixos nos entornos periféricos, degradacdo de solos e
aguas, aterros arrefecidos e saturados até a exaustdo, tudo de forma continua e permanente, o
que muitas vezes 0s gestores publicos tentam encobrir, bem como as autoridades politicas.
Para muitos, nesses tristes cenarios de falta de melhores oportunidades, a op¢do Gltima
de ganho de vida é o causticante trabalho como catador de residuos, ou de material reciclavel
(o emprego da expressdo “residuo” ¢ conforme recomendagdes tedricas mais apropriadas, em
substituicdo ao termo “lixo”, buscando-se amenizar esteredtipos, preconceitos e
discriminacGes. Contudo, a substituicdo terminoldgica ndo tem o conddo de amenizar a triste

situacdo). E uma espécie de “sobrevivéncia a partir do lixo” (Silva, 2020, p. 73):

Embora a atividade da catacdo gere tantos beneficios em termos ambientais,
econdmicos e sociais, as catadoras e catadores de materiais reciclaveis encontram uma
série de dificuldades ao desempenharem seu trabalho. A comecar pelo fato de que
grande parte das pessoas que realizam esse tipo de trabalho o faz em condicGes
extremamente precérias, ou até mesmo insalubres, e sem acesso a direitos trabalhistas,
sendo que boa parte ainda tem como local de trabalho os lix6es que ainda se
encontram espalhados pelo Brasil.

Neste sentido, oportuna a fala do professor Boaventura, ao sustentar argumentos sobre
o que ele chama de “crise da contratualizagdo moderna”, que bem configura essa
contemporaneidade de incertezas, risco social, exclusdo, vulnerabilidade e falta de direitos, em

que os catadores perfeitamente se enquadram na classificagdo da “subclasse” pelo socidlogo

(Santos, 2003, p. 18):

A crise da contratualizagdo moderna consiste no predominio estrutural dos processos
de exclusdo sobre os processos de inclusdo. Estes Ultimos continuam em vigor,
assumindo mesmo formas avancadas que vdo permitindo a reconciliacdo dos valores
da modernidade, contudo confina grupos cada vez mais restritos, que imp&em formas
abismais de exclusdo a grupos cada vez mais vastos. (...)

Na sociedade p6s moderna e neste inicio de século, o estado natural traduz-se uma
permanente angustia relativamente ao presente e ao futuro, na perda iminente do
controle sobre as expectativas, e no permanente caos o que se refere aos mais simples
actos de sobrevivéncia e convivialidade. (...)

Em termos sociais, o efeito cumulativo do pré-contratualismo e do pds-contratualismo
é o0 surgimento de uma subclasse de excluidos, que serd menor ou maior consoante a
posicdo central ou periférica de uma dada sociedade no contexto do sistema-mundo.
Essa subclasse é constituida, quer por grupos sociais apanhados numa mobilidade
social descendente — trabalhadores ndo qualificados, operarios migrantes, minorias
étnicas — quer por grupos sociais para o0s quais a possibilidade de trabalho deixou de
ser uma expectativa realista.

A descricdo acima do sociélogo portugués em relacdo aos excluidos equivale ao perfil
dos catadores de residuos solidos abandonados pelas politicas publicas e acdes governamentais
eficientes, que melhor oportunidade e condi¢des de trabalho ndo encontram, ndo tendo sequer
outra opgdo como fonte de sobrevivéncia. Neste sentido a pesquisa refere-se também aos
catadores em situacdo de rua, que enfrentam a ardua tarefa de sobreviver em condicGes de

profunda miséria e degradac&o.
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Como assinala o estudo, sobre a origem do trabalho dos catadores, ressaltando sua

importancia (Reveilleau, 2018, p. 63):

A atividade de catador surgiu, sobretudo da condicdo de desemprego que levou muitos
trabalhadores a buscar na catagdo de residuos uma alternativa para sobreviver, bem
como daqueles que tinham como Unica moradia o abrigo das pontes nos grandes
centros urbanos. (...)

O trabalho do catador de residuos reciclaveis é de grande importancia, pois agrega
aspectos sociais, econdmicos e ambientais e além de prover o seu sustento e de sua
familia, possibilita que os residuos retornem para cadeia de produgdo reduzindo o
impacto ambiental provocado quando dispostos em locais inadequados.

O trabalho do catador, embora de grande importancia ambiental, ndo é valorizado, e
muitas vezes, além de relegado a invisibilidade, ndo € reconhecido. N&o raro, é exercido em
condi¢des precarias e sem respaldo ou garantia algum.

Para muitos individuos a Unica opcdo € a deste tipo de trabalho, andando pelas ruas a
procura de descartes — papeldo, plasticos, latas, etc., ou seja, nos lixos dos estabelecimentos e
residéncias, procurando vender esses materiais normalmente a precos baixissimos nos pontos
de coleta, aos atravessadores, recebendo o que estes se propdem a pagar.

Sobre os catadores (Reveilleau, 2018, p. 63-64):

No universo das catadoras e catadores a atividade é marcada pelas diversas formas de
atuacdo entre seus integrantes, na medida em que muitos exercem a atividade em
tempo integral desde a infancia; e, em algumas familias, essa atividade passa a ser
seguida por seus filhos, por ndo encontrarem outros empregos. Alguns iniciaram na
atividade de catacdo por razfes pontuais, como perda do emprego; outros mesclam a
catacdo com outros trabalhos, ou trabalham como catadores nos intervalos entre um e
outro emprego eventual. E alguns trabalham todos os dias, enquanto outros, em dias
alternados. Quanto a organizagao do trabalho, ha aqueles que trabalham sozinhos ou
em familia e aqueles que trabalham coletivamente em associagBes ou cooperativas.
Em termos de local de trabalho, ha aqueles que trabalham em rotas especificas de
coleta na cidade, passando em é&reas residenciais e em empresas, assim como ha
aqueles que trabalham em lix3es ou aterros sanitarios. E por fim, devido ao aumento
da reciclagem, também ha os que trabalham com carteira assinada, em locais fixo de
catacéo.

Dependentes de tantos fatores incertos e submetidos a condi¢bes desumanas e
extremamente desagradaveis de vida e labor, no caso dos catadores individuais, que enfrentam
0 mercado perverso dos atravessadores e do monopdlio da coleta seletiva empresarial muitas
vezes adotado nos municipios, boa parte destes trabalhadores recebem pouquissimo valor como
infimo pagamento pelo que recolhem (o que ndo garante 0 minimo do minimo existencial), ja
que o residuo coletado ndo é valorizado. Executam servico ambiental que caberia ao Estado
desempenhar e ndo recebem por isso.

Embora se tenha entidades de catadores de muito sucesso e Otima administracao,
verdadeiras ferramentas de incluséo social, geracdo de trabalho e dignidade, é certo, que este

ainda ndo é o horizonte predominante quanto aos catadores no pais. A lastimavel realidade de
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muitos catadores no Brasil ainda é o cenério de exclusdo e exploragdo, de um trabalho que se
exerce sob muitas dificuldades.
Para Reveilleau (2018, p. 66-67):

A situagdo social das catadoras e catadores € muito diversificada, embora alguns
tenham residéncia fixa, outros vivem nas ruas ou em locais precarios. Ha os que
moram em lixBes ou aterros e, ainda, aqueles que — embora possuam residéncia —
dormem na rua ou no local de trabalho durante uma parte da semana, voltando apenas
nos finais de semana para casa.

Sob este olhar é que a realizacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos pode
representar esperanca para um inicio de lutas para a transformacéo social dos catadores isolados
e também das comunidades mais carentes que 0s abarcam, mas para isso € preciso se ter vontade
politica. Medidas neste sentido tem sido sendo implantadas, com muita mobilizacdo de grupos
e setores envolvidos, mas a realidade almejada ainda esta muito longe do que se tem na

atualidade.
2.3 AS PRIMEIRAS ORGANIZA(;()ES DE CATADORES

Registros sobre as primeiras associa¢des organizadas de catadores sdo vistos em varios
documentos e estudos, especialmente em dissertacbes de mestrado e teses de doutorado, em
diferentes areas. E fundamental registrar a origem desses primeiros seguimentos, genuinamente
formados por pessoas que trabalhavam nas ruas, buscando encontrar nos lixos algo que pudesse
ser vendido e com isso trazer algum recurso que possibilitasse a sobrevivéncia dessas pessoas.

A origem das primeiras organizacdes de catadores que se tém registros parece estar
atrelada a iniciativas de pessoas ligadas a Igreja, nos anos 80 e 90, em que se iniciou um
processo de preocupagdo com as pessoas em situacao de rua. Extrai-se da pesquisa dados nesse
sentido, sobre o surgimento dos primeiros sinais de organizacao dos catadores (Silva, 2020, p.
15-16):

Durante décadas, catadoras e catadores de materiais reciclaveis vém contribuindo para
a preservacdo do meio ambiente, permitindo o retorno de toneladas de materiais ao
ciclo produtivo, evitando, assim, o encaminhamento de tais residuos aos aterros e
lixGes. Em meio a trabalho de educacéo popular realizado junto a organizacdes da
igreja catolica, entre debates sobre cidadania e trabalho organizado, por volta da
década de 80, catadores de algumas localidades, que muitas vezes eram mal vistos
pela sociedade e pelo poder publico, passaram a se organizar em associacles e
cooperativas e a lutar pelo reconhecimento do trabalho que realizam.

Desta observacao € de se notar que a atuacéo dos catadores, na trilha historica, envolve
ndo somente as lutas pela sobrevivéncia desta sacrificada categoria, mas também sua influéncia
nos processos de educacdo ambiental e estes também realizados em sintonia com trabalhos de
outras instituicdes (religiosas, por exemplo), sempre permeados e/ou promovidos a partir da

cidadania destes agentes e atores envolvidos.
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Nessa coletividade, percebeu-se que alguns se encontravam naquela triste situacdo por
diferentes razdes, quais sejam, desemprego, abandono familiar, doencas mentais, vicios em
alcool e outras drogas, etc. Mas havia também pessoas que se ocupavam de ir para as ruas a
procura de algum material encontrado nos lixos, e que pudesse ser vendido, exercendo essas
tarefas como trabalho promovedor do ganha pdo. Com isso, conseguiam tirar dessa penosa
atividade algum recurso que possibilitasse seu sustento e em muitos casos, de suas familias.

Com o apoio de pessoas ligadas a Igreja, se obteve éxito na criagdo das primeiras
instituicOes de catadores, que surgem inicialmente em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
seguido por Séo Paulo e depois em Belo Horizonte, Minas Gerais. Relata a autora que, naqueles
anos (Silva, 2020, p. 75):

em Belo Horizonte, desde o inicio do trabalho desenvolvido pela igreja catolica junto
as pessoas em situacdo de rua, foi possivel perceber a existéncia de dois grupos
distintos: um formado por pessoas que permaneciam na rua em razdo do trabalho
como catadores de materiais reciclaveis e que passou a ser denominado de catadores
historicos; outro composto por segmentos diferentes, que passou a ser denominado na
época de moradores em situacdo de rua, cujos motivos principais da permanéncia de
tais pessoas na rua eram diversos, como: desemprego, sofrimento mental, migracéo,
entre outros.

Confirmando tais registros, também se escreve, sobre essas primeiras instituicdes
(Bastos; Araujor, 2015, p. 4-5):

As primeiras iniciativas de formacao de cooperativas/associacfes surgiram a partir da
década de 1990 em cidades, tais como Belo Horizonte - MG, Séo Paulo - SP e Porto
Alegre - RS. As propostas, comtemplavam-se em investimentos em novas tecnologias
para a destinagdo final dos residuos solidos, acdes voltadas a mobilizagéo social, a
valorizacéo do trabalho dos funcionarios de limpeza publica e ao desenvolvimento de
parcerias com os grupos de catadores.

E assim que Matarelli faz esse registro historico, identificando os catadores historicos,

na diferenciacdo entre demais pessoas em situacdo de rua (Silva, 2020, p. 75):

Ao falar desse processo de organizacdo, iniciado na década de 80, é importante
salientar que 0 mesmo ocorreu no seio de atividades de formacéo politico-pedagogica
realizadas por organizagdes vinculadas a igreja cat6lica. Em Porto Alegre, em 1986,
foi fundada a primeira associa¢do de catadores — a Associa¢do de Catadores de
Material de Porto Alegre. J4 em 1989, na cidade de Sao Paulo, foi criada, a partir de
projeto de apoio realizado pela Organizag¢do Auxilio Fraterno (OAF), a primeira
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis — a COOPAMARE. Logo depois,
em Belo Horizonte, no ano de 1990, com o apoio da Pastoral de Rua, foi formada a
primeira organizacdo de catadores de Minas Gerais — a ASMARE (SANTOS,
GONCALVES-DIAS, et al., 2011; DIAS, 2009).

Identificando o potencial laborativo, qual seja, a trabalhabilidade dos catadores,
reconhecidos entdo como os catadores historicos, em Belo horizonte, aquelas pessoas que se
interessavam em promover-lhes algum auxilio deram inicio a um plano de estratégias para
favorecer organizacao daqueles trabalhadores, como se anota, na interessante narrativa que, vai

dar origem & primeira instituicdo organizada em Minas Gerais (Silva, 2020, p. 75-76):
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Ao perceberem o potencial organizativo do grupo dos “catadores histdricos”, a
estratégia inicial da Pastoral de Rua, entre 1900 e 1992, foi a organizacdo dessas
pessoas a partir 76 da fundacdo da ASMARE, visando a melhoria das condicdes de
trabalho e renda. Assim, embora 0 movimento dos catadores e 0 movimento das
pessoas em situacdo de rua tenham liderancas, bases e demandas diferentes
atualmente, possuem, de certa forma, uma origem comum e ainda hé relacéo de apoio
matuo e realizacdo de atividades em conjunto.

As acdes desses grupos de apoiadores foi realmente uma determinante paradigmatica
para o inicio da organizacédo da categoria, facilitando o surgimento dessas primeiras instituicdes,
tendo sido essa confianca depositada essencial para o surgimento de novas instituicdes de
catadores, que foram se aperfeicoando e se modernizando, chegando a um patamar bem
avancado, com a otimizacdo de técnicas de trabalho, aquisicdo de maquinarios, contratos
firmados com o poder publico e seguimentos privados etc., além de organizacdo em redes, 0
que envolve mais de uma instituicdo na comunhdo de propositos e partilha de beneficios
auferidos com esta solidariedade.

Com o passar do tempo estas instituicdes de catadores puderam provar que Sao
realmente necessarias, se multiplicando e, mesmo enfrentando muitas dificuldades, tém
contribuido com a cidadania, dignidade e sustento destes trabalhadores, muitas vezes excluidos
de qualquer outra oportunidade, por motivos variados, como ja dito, por serem egressos do
sistema prisional, mées sozinhas criando filhos sem qualquer tipo de assisténcia, acometidos
por problemas mentais e/ou dependéncia quimica, idosos com ou sem beneficio previdenciario
ou assistencial que necessitam de recursos da catagdo para complemento de sua sobrevivéncia,
enfim, varios fatores que marcam e estigmatizam essas populacdes, que acabam sendo vitimas
permanentes de preconceito e rejei¢do social, como ja dito em momento anterior desta pesquisa.

E assim que hoje as instituicdes de catadores, tanto na forma de associaces quanto de
cooperativas, tém sido a solu¢do para muitos impasses e opg¢do de vida para pessoas que nao
encontrariam outras formas dignas de sobrevivéncia e oportunidade de trabalho, como se vé
(Silva, 2017, p. 8).

Para enfrentar essa dura realidade de pobreza e exclusdo social, um contingente
consideravel de catadores — trabalhadores envolvidos em diferentes elos da cadeia da
reciclagem — tem buscado se organizar sob diferentes estratégias de agdo coletiva.
Essa organizacdo pode ser observada tanto em termos de representacdo politica, com
a mobilizacdo dos trabalhadores e seus familiares em torno de uma categoria
profissional em busca de reconhecimento social e direitos de cidadania, quanto em
termos econémico-produtivos, com a formagao de associagOes e/ou cooperativas no
intuito de somar forgas por meio do trabalho coletivo.

Uma circunstancia que gerou enorme fortalecimento para a categoria, e que continua a
se fortalecer incessantemente, com marcante e permanente atuagcdo no cenério de conquistas é

0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, com o grande aparato
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mobilizador que construiu e se consolidou no decorrer das decadas. A existéncia do movimento
é o instrumental de representacdo e também garantia da cidadania do catador e
consequentemente, da permanéncia da categoria na luta e conquista de direitos.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis é objeto de estudos de
varios pesquisadores, tanto no campo da transformacdo social quanto socioambiental, sendo o
principal veiculo promovedor da visibilidade dos catadores e canal direto de atuagdo em suas
lutas. Possui uma estrutura fortalecida e é reconhecido como um dos movimentos mais

articulados e respeitados. A ele, este estudo se dedicard em momento posterior.
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3 A COLETIVIDADE DE CATADORES E O RESIDUO COMO BEM GERADOR DE
TRABALHO, RENDA E CIDADANIA

3.1 CATADORES, UMA COLETIVIDADE

A identidade coletiva do catador devera ser sempre evidenciada e valorizada, em
quaisquer situacdes envolvendo a politica de residuos. Esta é a condi¢do sem a qual a politica
ndo se desenvolve e nem se realiza. A expertise verificada na atuacdo dos catadores com 0s
residuos € decorrente de toda uma condicdo histérica o que faz desta comunidade uma detentora
de direitos especificos.

Aproveitando-se um estudo por analogia e equiparacdo, com 0 tema povos e
comunidades tradicionais, no caso, 0s ciganos, tomando inclusive por base fundamento legal

(Brasil, Atendimento a povos ciganos no SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, p. 5):

Os ciganos sdo considerados “povos e comunidades tradicionais”, conforme defini¢do
constante no Decreto 6040/2007, pois sdo: “Grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.

Referido decreto, que Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais dispde, no artigo terceiro, sobre alguns conceitos (Brasil,
2007):

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e
econOdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais regulamentagdes; e

111 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras.

Este estudo ndo pretende enquadrar literalmente os catadores enquanto povos
tradicionais, definitivamente ndo. Até porque faltam requisitos para tanto, especialmente quanto
ao uso do territdrio, o que ndo se tem no caso dos catadores. Mas é conveniente notar certa
similaridade com a coletividade de catadores, ndo enquanto grupo étnico, mas enguanto
categoria que guarda condigdes peculiares que os diferenciam enquanto grupo social com
caracteristicas préprias, 0 que deve ser valorizado e aproveitado, como seus conhecimentos e

modos de producdo, extremamente Uteis e benéficos para a sociedade que, gracas a expertise


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dtart68

62

historica que carregam no trato dos residuos, demonstram potencial capacidade que o0s
diferencia dos demais trabalhadores, na contribuicdo a gestdo socioambiental dos residuos.

No inciso Il do citado artigo acima do decreto é de se ver que a zona de contato mais
evidente entre comunidades tradicionais e catadores é justamente o desenvolvimento
sustentavel, principio que norteia a atividade desses trabalhadores e também traca profunda
ligacdo com as comunidades tradicionais, além de ser sustentaculo da economia circular.

Nesta amplitude que se propde apenas para efeitos didaticos, visando a maior
assimilacdo da ideia de catadores enquanto sujeito coletivo e com isso detentores do olhar
especial do Estado em politicas publicas de promocdo e tutela, importante observar a
trabalhabilidade do catador, aspecto este associado ao potencial de grupo com identidade
coletiva que faz do catador o agente indicado na gestdo socioambiental dos residuos.

Justamente por essas habilidades, pela experiéncia, pela expertise, pelo modo de toda
uma vida configurada na existéncia restrita, relegada ao sofrimento, as incertezas, a falta de
direitos e de qualquer estabilidade, bem como as privagdes, a catacdo € um laco comum de
identidade em que os catadores se configuram numa comunidade com tragcos antropolégicos
marcantes, que os identificam engquanto grupo, e ndo apenas como um mero conglomerado de
trabalhadores comuns. Nesse sentido Alexandro Cardoso (2021. p. 146), catador e estudioso,

lideranca do MNCR, em producao literaria sobre sua autobiografia testemunha:

Ninguém segura quem percebe e rompe as barreiras da exclusdo, quem venceu a fome
e tornou a maior estigma social em sua principal identidade. Eu sei o que é fome, o
que é um barraco de madeira com lona preta, conheco a dor do vento frio rasgando o
corpo, da gélida chuva e das goteiras pingando na cama, das contas empilhadas em
cima da mesa, da perseguicdo racista, da violéncia do estado, sou conhecedor de varias
outras chagas sociais.

Ressaltando a peculiaridade da expertise no trato dos residuos, (Cardoso et. al., 2021, p.

72), no seu estudo A cultura social da reciclagem, saberes e conexdes, lembra, ainda:

A catadora e o catador tém consigo a ciéncia da separagdo adequada dos residuos.
Precisamos obter matéria prima bem separada para vender por um melhor preco. Ao
mesmo tempo que a coleta e a separagdo sdo trabalhos muito pesados, precisamos
coletar e separar apenas materiais reciclaveis e ndo rejeitos. Os rejeitos sdo trabalho
ndo pago, pois a renda vem apenas daquilo que é comercializado. Quanto mais
separado na origem, menores sdo 0 peso e 0 volume para carregar, menor quantidade
de forca serd necessaria no trabalho de separar; a0 mesmo tempo que reciclamos,
conquistamos mais renda. Dessa forma, somos excelentes, os melhores educadores
ambientais, somos agenciadoras(es) de geradoras(es) para separar mais e melhor seus
residuos na fonte; o sucesso do nosso trabalho depende da separacdo dos reciclaveis
dos rejeitos e da entrega solidaria em nossas méos. Do contrério, trabalharemos mais
e ganharemos menos. Somos educadores ambientais natos, pois, além de preservar o
meio ambiente, também sobrevivemos disso.

Em sentido antropolégico, reconhecendo-se o catador como comunidade com tragos

diferenciados, com habilidades especialmente destacadas no trato de questdo de residuos é que
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se tem o protagonismo do catador na realizacdo da politica. Dai ser o catador detentor do alto
potencial enquanto sujeito coletivo, gracas a seus saberes especificos, reunindo a politica de
residuos tanto a busca pela atuacao valorizada desse personagem historico, que por muito tempo
tem sido relegado a invisibilidade, quando poderiam e podem ser aproveitados na construgdo
da gestdo socioambiental de residuos. Trata-se de uma categoria genuinamente insubstituivel
nas solucdes ambientais e socioambientais que os envolvem, enquanto grupo.

A essencialidade dos catadores de materiais como formadores de um grupo com
identidade que os configura como coletividade, no sentido antropol6égico do termo, busca
ancoragem na obra que do catador, cujo trecho abaixo se colaciona (Cardoso, 2021, p. 72):

De forma intima, direta e irrestrita, comecei a perceber o mundo a partir das lixeiras
da sociedade. Ali, por onde a sociedade também me via, tornei-me catador de
materiais reciclaveis. Essa foi a identidade mais marcante da minha vida — imposta,
obviamente; mas se tivesse que escolher, hoje conhecendo mais as pessoas e a
sociedade, suas regras, instituicbes, forma de trabalho altamente explorado e
destrutivo a natureza, concentrador de riqueza e gerador de miséria, concorrente em
esséncia, sem ddvida nenhuma me tornaria catador de novo, com muito orgulho.
Tanto quanto neste momento em que escrevo — afinal, catador também pode estudar,
pode virar doutor. A escola e a universidade também sdo nossas.

Portanto, a pesquisa também apresentou contornos antropoldgicos, ao considerar esses
tracos identitarios do catador enquanto comunidade dotada de aspectos e individualidades
peculiares, que devem ser considerados como parte do processo de construcdo da figura do
catador como sujeito coletivo, tendo o seu protagonismo como marca importante e fundamental
na escrita da histdria da correta gestdo dos residuos sélidos.

A expectativa de se atingir sucesso na promoc¢édo do protagonismo do catador, tirando-
0 na invisibilidade e da falsa concepcdo de que esta coletividade corresponde a um grupo
destinatéario de politicas assistenciais € um desafio.

Como se entende pelos estudos desenvolvidos nesta tese, o catador € elemento essencial,
e por isso deve ser considerado agente e sujeito coletivo para questdes relacionadas a correta
gestao dos residuos sélidos.

E preciso desconstruir a ideia de que o catador integra um grupo inativo, de pessoas
pobres, necessitadas e sujas, equiparadas em valor ao lixo, ou marginais, ou ainda, pessoas que
precisam da caridade do Estado e da sociedade. O reconhecimento do valor do trabalho desta
categoria ainda permanece obscurecido e o combate ao preconceito é algo bem perceptivel, na
atualidade. Confirmando isso (Silva, 2020, p. 73):

Outra dificuldade encontrada pelos catadores € o estigma relacionado a profissdo, ja
que grande parte da populagdo, bem como dos gestores publicos, desconhece o valor
do trabalho desempenhado por eles, tanto no sentido da preservagdo do meio ambiente
quanto da contribuicdo para a limpeza urbana, e, muitas vezes, compartilha uma
percepcdo negativa em relagdo a tal segmento social, considerando-o0s como pessoas
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sujas. Sendo assim, € comum nos depararmos com o relato de alguns desses
trabalhadores nos quais revelam que se sentiam (ou ainda se sentem) tratados pela
populac@o em geral como “lixo”.

Dito de outra forma, o catador ndo é um fardo para o Estado, um problema social com
o qual precisa lidar. Ao contréario. O catador faz parte de uma cadeia de solugcdes que, se
devidamente reconhecido conforme os ditames da PNRS, tem o potencial de trazer para o pais
vantagens, progresso, economia e desenvolvimento em vérias areas, como social, econdmica,
cultural, ambiental, etc.

Estudos multidisciplinares devem ser cada vez mais estimulados, para o reconhecimento
da identidade coletiva do catador, bem como a desconstrucéo do pensamento arcaico e superado
de que os catadores integram grupos destinatarios de politicas assistenciais. Deve-se sim, pensar
em politicas de inclusdo, mas jamais tendo o catador como um pedinte caritativo. Pesquisas
avancadas nas areas das ciéncias humanas desvestidas da visdo assistencial podem trazer
contribuigdes para a transformagdo do inconsciente coletivo, contribuindo também com a
mudanca paradigmatica que se espera, principalmente em relacdo a ultrapassada visdo do
Estado sobre o catador, sugerindo um novo desenho da figura do catador, como agente das
solugdes, ou melhor, como sujeito coletivo dotado de potencialidades de contribuicdo com a
construcdo do Estado Socioambiental, ao favorecer uma correta e justa gestdo dos residuos.

Tem-se estudos nas areas associados a questdao ambiental/cultural — que necessariamente
podem estender vistas para o catador, como a exemplo, nos temas de Ecologia Cultural, como
se V& em anotacdes antropoldgicas. Explanar sobre licdo de Julian Steward, em estudo sobre o

Método da Ecologia Cultural, o antropdlogo Neves (2002, p. 32 e 34), diz:

Steward vé seu método da Ecologia Cultural como algo adicional as demais
abordagens antropoldgicas. Nao encara seu método como um instrumento absolutista
de pesquisa e muito menos atribui a esta a capacidade de explicar todos os niveis da
diferenciacéo e do comportamento cultural. (...)

A prioridade da agenda stewardiana é demonstrar que 0 meio ambiente pode funcionar
como fator gerador no processo de mudanga cultural. (...)

Em sintese, pode-se dizer que o método da Ecologia Cultural propde-se a estudar a
relacdo entre certas caracteristicas do meio e determinados tracos da cultura da
sociedade humana que vive naquele meio.

De acordo com o pensamento dos autores acima, estudos em sede de antropologia
podem sugerir solucdes para comunidades locais a partir da reciclagem. E inegavel a
importancia de contribuicdes cientificas em paralelo ao direito, tanto das ciéncias humanas,
sociais, ambientais quanto tecnoldgicas.

Voltando a Antropologia, esta ciéncia oferece interessantes aportes teoricos e praticos
em contribui¢6es, enquanto cheia de peculiaridades, dotada de métodos e ferramentas propicios

ao enfrentamento do dilema dos residuos sélidos e ao desafio do reconhecimento do
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protagonismo do catador como sujeito coletivo, como as técnicas de observacdo participante e
do caderno e trabalho de campo, oferecendo contributos valiosos numa seara que tanto clama
por transformacdo social. Até porque antrop6logos sdo, por natureza, eternos curiosos e
permanentes insatisfeitos, com necessidade de mudar realidades, o que é oportuno na seara dos
residuos e a condicdo como sdo vistos os catadores, como no dizer abaixo (Mead, apud
Waldman, 2006, p. 11):

Quando ndo estamos satisfeitos conosco, tornamo-nos psicologos;

Quando ndo estamos contentes com a sociedade, tornamo-nos sociélogos;

Quando ndo estamos satisfeitos nem conosco nem com a sociedade, tornamo-nos
antropologos.

Pertinente, nesse sentido, o estudo desenvolvido por antrop6logos do Uruguai e México

(Foladori; Taks, 2004), em relacéo a trabalhos de contribuicdo com 0 meio ambiente:

A presente crise ecoldgica conduziu a uma revisdo de paradigmas em antropologia, e
ao questionamento da contribuicdo da disciplina para a elaboracdo das politicas
ambientais e para a luta dos movimentos ambientalistas. Este artigo argumenta que a
antropologia é valiosa para aqueles que pretendem construir uma sociedade mais
sustentavel. Primeiro, produzindo informacdo e conhecimento critico acerca dos
significados das atitudes perante o meio natural de humanos modernos e pré-
modernos. Segundo, e mais importante, a antropologia poderia contribuir, mediante
pautas metodoldgicas, para o estudo das relacdes entre cultura e ambiente. Por um
lado, entendendo essas relacbes como resultado de processos contraditérios de
producdo de sentido, enraizados na transformacao e apropriacdo desigual da natureza,
e contra a visdo consumista da cultura. Por outro lado, entendendo-se a cultura como
um processo historico, a antropologia seria capaz de superar os erros derivados do
relativismo cultural radical, que até o presente tem limitado a participacdo da
disciplina na elaboragéo das politicas ambientais.

Nesta conjugacdo de fatores e de elementos é que repousa a necessidade de se ter
trabalhos e planejamentos para realizacdo da politica de residuos integrando-se metodologias,
conhecimentos e ferramentais de areas complementares que possam elucidar o papel de
protagonista do catador como sujeito coletivo, bem como da urgéncia do reconhecimento da
essencialidade deste sujeito, pois as constatacOes cientificas ja perceberam gque o olhar, apenas
pela perspectiva unilateral do direito e nos moldes adotados pelo sistema oficial, qual seja, o
estatal, oferece perspectivas fragmentadas, limitadas e reducionistas, formando quadros
incompletos e, portanto, ineficazes, em que as pretensdes da politica de residuos, em relacéo ao
catador, ndo tém sido alcancadas. Para Mancini et. al. (2012) as pesquisas apontam que a gestdo
de residuos integrada e sustentavel tem varias nuances, e ndo se pode dedicar atencdo apenas a
aspectos operacionais e técnicos, devendo envolver aspectos abrangentes, estratégicos e legais,
além de politicas e diretrizes locais e regionais, bem como ambientais, econdmicas e sociais, a
fim de se atingir bons resultados, sempre pensando no todo.

Dai a necessidade do desenvolvimento de centros de estudos integrados em torno da

tematica de residuos solidos, ndo se afastando do foco do protagonismo do catador enguanto
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sujeito coletivo e agente tanto da gestdo quanto das transformagdes socioambientais. A
formacdo de nicleos em instituicbes de ensino e universidades com este recorte, justamente
pela possibilidade de compartilhamento de saberes de diferentes &reas faz do ambiente
académico um local e cenario propicio ao surgimento de pesquisas que possam vir a embasar
politicas eficazes, contribuindo também com a promoc¢édo do protagonismo do catador nesta

seara.

3.2 O PROTAGONISMO DO CATADOR E O RESIDUO COMO BEM DE VALOR
GERADOR DE TRABALHO, RENDA E CIDADANIA

Umas das grandes inovac@es da politica de residuos é o antncio do principio do residuo
solido como bem gerador de trabalho, renda e cidadania. Tal premissa, na forma de principio
proclamado, configura-se a populacdo de catadores como forca motriz de geracdo de
possibilidades de melhora de vida, oportunidades e dignidade, imprimindo ao residuo o reforgo
de carater socioambiental da reciclagem. Isso afigura-se intimamente relacionado a ideia do
catador enquanto sujeito coletivo, ao que, para essa configuracdo, 0 seu protagonismo da
politica de residuos é essencial.

Essa diretriz propde uma ampla mudanca de concepcéo que busca descontruir o conceito
de lixo, qual seja, de problema, transmutando-o para outro patamar, para a condi¢do de recurso
promovedor de transformacéo e beneficios. Esta pesquisa se atém de forma acurada a tal ditame.

Para se analisar referido principio é importante primeiro se tragar um sobrevoo sobre 0s
demais principios ambientais da politica de residuos, sendo que destes alguns ja eram
conhecidos da esfera ambiental e outros séo lancados como inovacao pela lei em foco.

A seguir sdo analisados tais principios ao que, em sequéncia, se analisard o principio
gue versa sobre o residuo enquanto bem com diferentes desdobramentos, o que faz parte da

hipdtese comprovada desta pesquisa.
3.2.1 Os Principios e a Politica Nacional de Residuos Sélidos

E certo que ha instituicdes, bem como redes e convénios destas, muito bem
organizadas/os de catadores, constituidas em associa¢cdes e cooperativas tomadas como modelo
de eficiente missdo em se praticar e atribuir ao residuo o seu reconhecimento como bem de
valor, gerador de trabalho e promovedor de dignidade, como o proclama a lei de residuos
solidos. Lado outro, ainda sdo lamentaveis as condi¢bes de trabalho de grande parte dos
integrantes destas comunidades, o que é notdrio no dia-a-dia das ruas, em que se tem individuos
a empurrar suas carrogas de residuos, obrigados a recolher grandes quantias para reunir algum

peso em troca de pouco dinheiro, sem qualquer amparo em politicas publicas.
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Os catadores, especialmente os autbnomos e em estado de rua, sdo seres humanos
visivelmente sacrificados, expostos a riscos de toda espécie a saude, sem estabilidade, sem
direitos, sem renda suficiente a sobrevivéncia digna, enfrentadores de preconceito e
discriminacdo, e ndo raro, sdo vitimas de agressdes e todo tipo de violéncia de intolerantes,
culminando esses atos desumanos até em assassinatos. Existéncias marcadas injustamente por
forte estigma social pejorativo, esses cidaddos sdo injustamente associados a marginalidade,
ociosidade, sujeira, mendicancia, falta de higiene, mau cheiro e contaminacdes. S&o, muitas
vezes, pessoas vistas por muitos como “os lixeiros, as gentes do lixo”, o que demanda
desconstrucédo e, em lugar disso, o reconhecimento da dignidade.

Nesse sentido, Fiorillo (2017), afirma que desde a primeira edicdo de seu Curso de
Direito Ambiental, no ano 2000, o autor ja apontava a necessidade de se observar a dignidade
da pessoa humana com o mais importante dos critérios interpretativos do Direito Ambiental,
em analise pelo prisma dos principios fundamentais da Constituicdo Federal, tomando-se por
base a necessidade de se pensar maneiras e meios para se empreender a erradicacdo da pobreza.

Varios sdo os dispositivos da citada lei de residuos que reforcam e dao sentido ao
principio da dignidade humana, mencionado por Fiorillo, reconhecido e corroborado no residuo
como bem econdmico e principalmente, de valor social. A suprema importancia do catador no
que se ouca apelidar de “Constituicdo dos Residuos Solidos”, ¢ fruto disso. Para que tal
principio ganhe forca e realizacdo € preciso se ter a compreensao, na busca da perfectibilidade
de gestdo dos residuos, desde as esferas domesticas até a producdo em larga escala.

Para isso, o direito da mostras de ser, por si s6 insuficiente. E preciso lancar mao, nio
sO do aparato tecnoldgico, com modernas e avancadas técnicas de reciclagem, otimizacéo de
maquinarios, adaptacdes nos processos produtivos, etc., mas também da colaboracdo das
demais ciéncias ambientais e humanas.

A partir da Politica Nacional de Residuos Solidos, o catador de residuos passa a ser
considerado ator de importancia e destaque, agente promovedor da realizacdo da transformacéo
social. Entendendo o qudo importante é o papel desta comunidade para o éxito da Politica
Nacional, a lei traz inumeras a¢bes envolvendo tracados a serem executados por meio da
participacdo dos catadores, num processo democratico e sustentavel de acBes que conjugam
poder, sociedade e seguimentos econdmicos.

Sobre a atuacdo dos catadores (Silva, 2020, p. 71):

ao realizarem a coleta, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis, como
papel, plastico, vidro e aluminio, as catadoras e catadores, além de proverem o
sustento de suas familias, contribuem para diminuicao da quantidade de residuos cujos
destinos sdo os lixdes e os aterros. Ou seja, além de evidenciarem o valor econémico
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dos residuos reciclaveis, colocando novamente em circulagdo recursos materiais que
seriam enterrados, as catadoras e catadores contribuem, e muito, para a preservacéo
do meio ambiente, através da diminuicdo da poluigdo. E igualmente importante
destacar os beneficios sociais de tal trabalho, uma vez que possibilita o sustento de
milhares de familias em situacdo de pobreza.

Nesta etapa da pesquisa, abordando-se o desafio do reconhecimento do residuo como
bem, em conjugacdo com o protagonismo do catador como sujeito coletivo e integrante
essencial na solucdo para os residuos sélidos e a gestdo socioambiental destes, centraliza-se nos
principios norteadores da politica de residuos, bem como na hermenéutica da citada politica,
auxiliando na sua efetiva aplicacdo, como afirma Milaré (2005, p. 157):

A palavra principio, em sua raiz latina, significa “aquilo que se toma primeiro”
(primum capere), designando inicio, comego, ponto de partida. Principios de uma
ciéncia, segundo José Cretella Junior, “sdo as proposi¢des basicas, fundamentais,
tipicas, que condicionam todas as estruturas subsequentes. Correspondem, mutatis
mutandis, aos axiomas, teoremas e leis em outras determinadas ciéncias.

Na seara do direito os principios sdo proposices dotadas de contedos axioldgicos,
sendo expressos ou implicitos, nos textos normativos. S&o irradiagdes instrutivas que emanam
orientagdes para determinado sistema legal, podendo ser expressos (quando vém expressamente
proclamados em texto da lei) ou de sentido implicito, subentendido em suas linhas.

O artigo 6° da politica traz os principios expressos que a norteiam (Brasil, 2010):

Art. 62 S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencao e a precaucéo;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econ6mica, tecnolégica e de salde publica;
IV - o desenvolvimento sustentavel;
V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas
e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo
estimada do planeta;
VI - a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;
VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
X - o direito da sociedade & informacéo e ao controle social;
X1 - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Dentre os principios da politica importa lembrar que os enunciados do proprio texto do
artigo 6° ndo sao todos eles exclusivos da seara dos residuos sélidos. Ha que se considerar que
o rol de principios elencados também néo é taxativo, ndo sendo, portanto, os Unicos aplicaveis
a seara dos residuos, devendo-se admitir, como exemplo, o principio da participagéo, que abarca
o controle social, tdo importante na politica de residuos. O dispositivo é importante, pois

rememora alguns principios ja& amplamente conhecidos e apregoados, implicita ou



69

expressamente em varios instrumentos do Direito Ambiental, desde a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Neste estudo elegemos alguns cujas aplicagcdes mantém direta relacdo com o objeto
da tese.

A énfase dada aqui ressalta a importancia desses principios na execucdo de politicas em
residuos, com o protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo indicado a gestdo dos
residuos, sendo: a prevencdo e precaucdo (l), o poluidor-pagador e o protetor-recebedor, o
desenvolvimento sustentavel (1V), etc., ao que a politica se preocupou em reforca-los em texto
literal. Todos esses citados mantém sintonia com o artigo 225 da Constituicdo Federal, caput e
acréscimos, e deles se derivam.

Quanto ao principio da prevencdo na Politica de Residuos, bem a época de sua
promulgacéo (2010), Paulo Afonso Leme Machado (2012, p. 25-26) ja anunciava:

No caso dos residuos sélidos, a prevencéo vai concretizar-se pela implementacdo de
um dos seis tipos de planos: o Plano Nacional de Residuos Sélidos; os planos estaduais
de residuos sélidos; os planos microrregionais de residuos; os planos intermunicipais
de residuos sélidos; os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos e os
planos de gerenciamento de residuos solidos. O fim primacial da prevencéo é evitar o
dano, na sua forma mais ampla. Somente quando néo for possivel a evitacdo total do
prejuizo ambiental, é que serd aceito um comportamento redutor ou mitigador do
dano.

Sobre o principio da precaucdo, na mesma obra, lembrou o autor acima a orientacao

constitucional, bem como a Rio 92 (Machado, 2012, p. 26):

A Constituicdo foi expressa no art. 225, § 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Pablico: “V — controlar a producéo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”. O inciso V do § 1° necessita ser levado em
conta, juntamente com o proprio enunciado do art. 225 da Constituicdo da Republica,
onde o meio ambiente € considerado “essencial & sadia qualidade de vida”. Controlar
0 risco é ndo aceitar qualquer risco. O risco é a possibilidade incerta da ocorréncia de
um dano. (...)De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (Principio 15).

Ana Célia também tece apontamentos sobre o0s principios acima, na politica de residuos,

situando-nos nas linhas da mesma (Reveilleau, 2018, p. 26):

Para os residuos sélidos, o principio da precaucdo e preven¢do sdo de grande
importancia, tendo em vista que os residuos sélidos sdo gerados de indmeras
atividades, principalmente de inddstrias quimicas. Assim, adotar a precaucdo e
prevencdo significa impor para todos os geradores, especialmente para os que lidam
com residuos perigosos que, diante de incertezas, ainda que minimas, apresentem
evidéncias cientificas de que sua atividade ndo seja potencialmente poluidora e/ou
demonstrar que sua atuacdo é pautada na antecipacdo, seguranca e cautela, a fim de
evitar a ocorréncia dos potenciais danos.

A Administracdo Publica desde a concessdo de licengas para atividades poluidoras
pode exigir dos empreendedores estudos e avaliagdes multidisciplinares que
demonstrem que ndo causardo significativa degradagdo ambiental ou que é possivel a
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mitigacdo dos seus efeitos. Também & possivel aplicacdo da prevencdo nas auditorias
e nos estudos de impactos ambientais e andlises do ciclo de vida dos produtos.

Quanto ao principio do poluidor-pagador, amplamente reconhecido no Direito

Ambiental e agora melhor ajustado para os residuos, o ambientalista Machado (2012, p. 27)

esclarece:

Este principio tem ligagdo direta com os dois primeiros objetivos da Lei de Politica
Nacional de Residuos Solidos: protecdo da sadde publica e da qualidade ambiental e
a ndo geracdo, reducdo, reutilizago, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esses sdo 0s
comportamentos legalmente corretos na gestdo dos residuos solidos e, portanto, a
violacdo dessas obrigacBes gerais acarreta a incidéncia de encargos financeiros aos
poluidores.

Sobre 0 mesmo, Ana Célia também aponta (Reveilleau, 2018, p. 27):

O principio do poluidor-pagador impde aos geradores de residuos o dever de
internalizar nas suas atividades os custos de protecdo do meio ambiente, assumir o
custo da poluicéo e os custos referentes a destinacdo/disposicédo dos residuos. Ou seja,
0 poluidor deve arcar com os todos 0s prejuizos que sua atividade venha causar ao
bem ambiental.

A autora, em seu estudo, recorda a invocacao do referido principio foi bem salientado

na Conferéncia Rio 92, relembrando (Reveilleau, 2018, p. 27):

Nesse sentido, dispds a Conferéncia do Rio-92, no seu principio dezesseis, que as
autoridades nacionais devem promover a internacionaliza¢do dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a devida atencdo ao
interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos
internacionais. Outra face do principio do poluidor-pagador € seu carater preventivo
ao ser imposto ao poluidor tomar medidas antecipadas para evitar eventuais danos ou
impor o dever de empenhar-se para evitar a geracdo de residuos. Dessa forma, o
principio do poluidorpagador ndo é uma licenga para poluir ou uma compensagao por
ter causado danos.

Ha também o principio do protetor-recebedor, o inverso do anterior. Ana Célia o

leciona, em breves linhas (Reveilleau, 2018, p. 27):

Por outro lado, o principio do protetor-recebedor é o inverso do poluidor-pagador,
pois esta pautado em promover acles de protecdo & natureza, bem como procurar
evitar destruicdo e danos ao meio ambiente. Nas préticas relacionadas aos residuos
pode ser citada, por exemplo, a atuacéo da atividade dos catadores, que trabalham para
que os residuos retornem & cadeia de producéo, evitando a utilizacdo de recursos
naturais.

No tocante ao principio da participacdo, este poderad ser incorporado e muito bem

expressado através de acdes de controle social, bem como de outras formas organizadas de

participacdo e cidadania socioambientais, nos assuntos publicos envolvendo as decisdes e

projetos na area de residuos, para que o protagonismo do catador se proclame, tendo o catador

enquanto sujeito coletivo, e que devera ter uma atuacdo permanente e efetiva.
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Salienta outra autora, mostrando a importancia do principio da participagdo no contexto

da producdo de processos democréticos de planos e acompanhamento das politicas em residuos

(Sanomiya s.d):

Quanto a participacdo, ou principio da participacao, tal como ocorre com o direito a
informacédo, se trata de direito que se encontra consagrado em diversos documentos
internacionais que tratam do meio ambiente, como no Principio 10 da Declaragédo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que elege a garantia da “participagéo,
no nivel apropriado, de todos os cidadédos interessados”, como “a melhor maneira de
tratar as questdes ambientais”. Sustenta-se assim que o controle social, a luz da funcao
por ele exercida na PNRS, é o exercicio, por intermédio de um conjunto de
mecanismos e procedimentos, do direito de participacdo da sociedade previamente
informada visando a vinculacdo do administrador puablico e de todos os demais atores
envolvidos & politica publica legislativa relativa aos residuos sélidos. O controle
social tem por funcdo velar pela plena observancia das regras e principios
estabelecidos nessa politica publica legislativa ambiental, quando dos processos
decisorios relacionados a sua formulacdo pelos 6rgdos estatais responsaveis. Nos
passos seguintes, atua o controle social de forma zelar pela correta implementacéo
dessa politica, tanto pelo setor publico como pelo setor privado, assim como para
avaliar se sua aplicagdo se efetivou em conformidade com essa mesma politica publica
ambiental. O controle social se fundamenta, assim, no dever de fidelidade aos ditames
da politica publica preestabelecida, seja pela lei, quando de sua formulagao, seja em
relacdo ao processo decisorio respectivo, quando de sua implementacéo e avaliacao.

Ainda sobre a importancia da participacdo para o sucesso das politicas em residuos

solidos, lembra a doutrina que o controle social podera ser exercido por colegiados municipais,

na elaboragéo dos planos de residuos, vinculando a responsabilidade do gestor, em processos

decisorios que primem pela democracia e pela transparéncia (Sanomiya s.d):

Deverd haver controle social na elaboracdo de todos os tipos de planos de residuos,
incluindo os de microrregides, de regides metropolitanas e aglomerados urbanos; esse
trabalho ndo pode ser praticado com exclusividade pelo Estado, a quem compete a
elaboracdo desses planos, e aos Municipios envolvidos, que neles obrigatoriamente
intervirdo. A sociedade, no exercicio do controle social, também é ator obrigatério
nessa atividade de planejamento. No ambito da PNRS, o art. 8° XIV, da Lei n°®
12.305/2010 prevé como um de seus instrumentos os “orgdos colegiados municipais
destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos urbanos”. De tal modo,
é recomendavel a criacdo de um 6rgéo colegiado municipal proprio para o exercicio
do controle social sobre a politica de residuos sélidos urbanos.

O principio da participacdo é elementar para a realizacdo da politica de residuos, e

consequentemente, para o protagonismo do catador no papel de agente da gestao dos residuos

solidos.

Com alto teor democratico e convocando a sociedade a assumir posturas de profunda

cidadania, a politica parece acreditar no caminho da participacdo social para a equalizacéo da

grave crise ambiental na esfera dos residuos. Nessa linha as licdes da estudiosa concluem

(Sanomiya s.d):

A discussdo do papel do controle social para a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no ambito da PNRS partiu do pressuposto de que a
participacdo da sociedade nesse processo é algo positivo, relevante, e que pode
produzir as modificages necessarias para que a Lei n® 12.305/2010 seja transposta do
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mundo das ideias para 0 mundo real. O controle social é baseado na
corresponsabilidade estabelecida pela CRFB/88 entre sociedade e poder publico na
defesa e protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Constitui-
se no exercicio da participacdo da sociedade prévia e devidamente informada, a qual
devem ser disponibilizados mecanismos, procedimentos e canais institucionais para
influenciar de forma efetiva na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Merece destaque igualmente o sempre presente e atual principio geral do

desenvolvimento sustentavel, ao que se contextualiza, na politica, também ressaltando que na

Rio+20 assim se reconhecendo (Reveilleau, 2018, p. 27):

O principio do desenvolvimento sustentavel expresso como base da PNRS é essencial,
pois sendo os residuos sélidos considerados bens econdmicos, devem ser conduzidos
por uma légica baseada no tripé do equilibrio econdmico, ambiental e social. Alias,
tal principio foi renovado na Rio+20, Conferéncia das Nages Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, que rediscutiu 0 compromisso internacional sobre o
desenvolvimento sustentavel e o futuro da humanidade, sendo elaborado ao final do
evento, um documento denominado “O futuro que queremos” de 27/07/2012.

Sobre o desenvolvimento sustentavel na PNRS, a mesma ressalta 0s compromissos que

devem ser assumidos por todos, para a efetividade deste principio, ao que sustenta (Reveilleau,

2018, p. 28):

A PNRS para dar efetividade ao principio do desenvolvimento sustentavel dispds que
o0 desenvolvimento leve em conta compromissos com a protecdo ao meio ambiente,
com menor envolvimento de insumos naturais e melhoria na producdo dos produtos,
adocdo de tecnologias limpas, incentivo a industria da reciclagem, com fomento ao
uso de matérias-primas e insumos derivados de matérias reciclaveis e reciclados e a
efetiva integracdo dos catadores.

Ja o Principio da visao sistémica, em residuos traz uma inovadora denotacéo, ao tratar

a questdo com seus diferentes e variados desdobramentos, bem como as interligacoes e reflexos,

envolvendo aspectos que devem ser considerados como um todo, a saber (Sanomiya s.d):

O Principio da visdo sistémica parte da ideia de que os residuos sélidos estdo
associados a multiplos fatores, que ndo apenas 0 meio ambiente, mas ainda os de
ordem econdmica, social, tecnoldgicos, sanitarios. Dai a razdo de também serem
disciplinados pela Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica de Saneamento,
Politica de Educacdo Ambiental e outras normas.

E no principio da visdo sistémica que se afirma o proprio conceito de gestdo

socioambiental de residuos sélidos, em todas as acdes envolvidas nesta gestdo e que devem

estar voltadas para a busca da inclusdo do catador nestes processos envolvendo os residuos, de

forma a se considerar as diferentes dimensdes da politica, como a econdmica, ambiental,

cultural e social, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel.

Varios outros sdo os principios elencados no artigo 6° da Politica Nacional e como dito,

ja integrantes e conhecidos do acervo dos principios ambientais. Outros ainda se anunciam

como inerentes e especificos a politica de residuos. Outros sdo importados do direito ambiental

em sentido amplo e ajustados para a esfera dos residuos sélidos.
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O principio do direito da sociedade a informacao e ao controle social esta esculpido no
inciso X, artigo 6° da PNRS, impondo ampla publicidade sobre as politicas publicas em
residuos, com especial destaque aos planos que devem ser elaborados pelo poder publico.
Segundo Sanomiya (s.d.):

Na Lei n® 12.305/2010 a tarefa de formulagdo das respectivas politicas pablicas deve
ser compartilhada com a sociedade, mediante o exercicio do controle social. Apesar
disso, em relacdo a elaboracédo dos planos de residuos, o paragrafo Gnico do art. 14 da
Lei n°® 12.305/2010 é categorico tanto ao assegurar ampla publicidade ao contetido
dos planos de residuos sélidos como ao determinar a incidéncia do “controle social
em sua formulac@o, implementagdo e operacionalizagdo”.

De acordo com seus aprofundados estudos, complementando sobre o acesso a
informac&o, principio tdo basilar para 0 acompanhamento de toda a sociedade nas politicas em
residuos (Sanomiya s.d):

A avaliacdo de politicas publicas depende, em grande parte, de acesso a informacdes
adequadas, primarias e legitimas, que expressem com rigorosidade os resultados por
ela atingidos. Essas informacdes deverdo ser disponibilizadas a sociedade para que as
avalie, de preferéncia por meio de instrumentos de controle social pré-constituidos,
como comissOes de acompanhamento ou outras espécies de conselhos ou drgéos
colegiados que incluam essa tarefa dentre suas finalidades.

Outra autora, sobre os principios da informacéo e participacdo, concebendo-os de forma
integrada (Reveilleau, 2018, p. 30):

Outro importante principio da politica de residuos € da informacdo e participacio
social, os quais conduzem a um maior controle social, este definido pela politica como
conjunto de mecanismos e procedimento que garantam & sociedade informacdes e
participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos (art. 3°, VI). O principio da informagéo
valoriza os cidadaos, permitindo-lhes que participem efetivamente nos processos de
gestdo, seja nas audiéncias publicas ou outras midias, pois quanto maior for sua
consciéncia, mais poderdo contribuir efetivamente, como destaca a Agenda 21,
capitulo 8, ao ressaltar a importancia de ser assegurado o acesso a informacéo
pertinente para facilitar a recepcéo das opinides do pablico e sua participagdo efetiva.

E, associando este principio também na politica Nacional do Meio Ambiente
(Reveilleau, 2018, p. 30):

No mesmo sentido, esta previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente, 6.9638/81,
no artigo 4°, V, a divulgacéo de dados e informagdes ambientais, e a forma¢&o de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico.

Encerrando sobre as suas observacdes sobre o principio da participacdo e informacdo, a

autora citada fala de sua previsdo na Constituicdo de Sdo Paulo (Reveilleau, 2018, p. 30):

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, no art. 193, V, para viabilizar a participacao
da sociedade imp8e ao Poder Publico informar a populacdo sobre os niveis de
poluigdo, a qualidade do meio ambiente, as situacdes de riscos de acidentes, a presenca
de substéncias potencialmente nocivas a satde na dgua potavel e nos alimentos, bem
como os resultados das auditorias nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades
potencialmente poluidoras.
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Existe também, na lista de principios ambientais relacionados com a politica de
residuos, o da cooperacdo, que se da entre os entes federados. Na licdo (Reveilleau, 2018, p.
46):

O desenho institucional da Politica Nacional de Residuos Sélidos disp6e que o
governo federal atuara isoladamente ou em regime de cooperagdo com os demais entes
federados, com vista a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos, nos termos do
art. 4° da PNRS.

E nesse sentido os dizeres da propria politica, no artigo quarto (Brasil, 2010):
A Paolitica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acbes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou

particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos.

Dai a orientacéo, na interpretacao que atribui ao dispositivo, transpondo-o para a pratica,
como politica a ser executada (Reveilleau, 2018, p. 47):

A cooperagdo, entdo, constituiu um traco marcante da PNRS para viabilizar sua
implementacédo, exigindo papel ativo dos municipios, dos Estados e da Unido,
sobretudo no campo da cooperacado técnico e financeira, como pontua a politica ao
determinar articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destes com o
setor empresarial, como vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos (art. 7°, V1II). De igual modo, ressalta que a cooperacdo
técnica e financeira entre os setores publicos e privados para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos processos e tecnologias de gestao, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequados de
rejeitos, além da atuacdo consorciada ou compartilnada (art. 8°, VI, da PNRS).
Portanto, a participacéo e trabalho conjunto dos entes federativos em prol da defesa e
o0 equilibrio do meio ambiente estd no ambito constitucional e nas politicas publicas
ambientais, que devem ser organizados em planos, metas e meios de execugao, como
a politica de residuos.

Da hermenéutica textual da politica associada a exegese principiolégica ambiental, é de
se entender que a politica pretende implementar toda uma mudanca paradigmatica com vistas
a democratizacdo e participacdo cidadd, bem como na constru¢do conjunta das solucdes em
residuos solidos, envolvendo entes federativos e setores produtivos, bem como toda a

sociedade. Mas esta construcdo ndo pode ser admitida sem o protagonismo do catador.
3.2.2 O Principio do Residuo Como Bem Econdmico Gerador de Trabalho, Renda e Cidadania

Ultrapassada a explanacdo sobre os demais principios ambientais colacionados na
politica de residuos, e nesse recorte ainda principioldgico, a interpretacao do principio esculpido
no inciso VIII € eleita como hipotese desta tese, conformando em grande media o tema desta,
ao que finalmente se atinge 0 momento de referida avaliagéo.

Como instrumental apto a contribuir com o aparato dos mecanismos para evidenciar a
essencialidade do protagonismo do catador como sujeito coletivo e essencial na gestéo

socioambiental em residuos, o que leva a transformacéo social, melhorando a condicdo de vida
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e trabalho desta categoria enquanto agentes ambientais, o principio do residuo como bem
econdmico de valor social e gerador de trabalho, renda e cidadania é uma orientacdo para 0s
problemas relacionados a residuos.

A atencdo se volta ao incisivo VIII do artigo 6°, proclamador do principio do residuo
como bem econémico e de valor social e, portanto, transformador de realidade e gerador de
cidadania. O prenuncio do dispositivo, como principio, anuncia o reconhecimento do residuo
solido reutilizivel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania.

Em documento oficial do governo se extrai a contribui¢do do citado principio, em que

se Ié (Brasil. Ministério do Meio Ambiente, p. 36, s. d.):

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, como um dos
pilares da PNRS, traz uma perspectiva importante para a gestédo integrada dos residuos
solidos por meio de acdes coordenadas que viabilizem a inclusdo socioecondémica e
produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, na condicdo de
agentes ativos na consecucdo dos objetivos da Politica e na recuperacdo efetiva de
parte dos residuos sélidos gerados.

A politica, destrinchando referido principio, consagra instrumentos tendo entre estes a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas da politica de residuos,
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Todas essas proposicdes sdo expressdes claras do reconhecimento do residuo como bem
econémico e de valor social, capaz de gerar trabalho, renda e dignidade, e, portanto, dotado de
capacidade de transformacéo social. Corrobora esse anincio o entendimento (Reveilleau, 2018,

p. 30-31):
0 reconhecimento dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania esta
diretamente relacionado aos trabalhadores que atuam na atividade de catacdo, pois 31
com a implantacéo de usinas de reciclagem, programas de coleta seletiva e sistema de

logistica reversa surgiram milhares de empregos, €, por consequéncia, mais dignidade
para muitos homens e mulheres.

Muitas sdo as possibilidades de se dar efetivo comprimento ao principio do
reconhecimento do residuo com bem de valor. O préprio estatuto de residuos assim conclama,
a partir dessa nova visdo sobre o residuo, gerando renda e disseminando uma nova cultura,
trazendo solucdes, necessitando, no entanto, ser mais desenvolvido com o fim de se atingir e
explorar em alta gama, todas as suas potencialidades, ao que se anota ((Brasil. Ministério do
Meio Ambiente, p. 42-43, s. d.):
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Outros resultados podem ser estimados com esta mudanca: garantia de remuneracdo
pelos servigos prestados (programas e acdes relacionados a coleta seletiva), ampliacéo
dos postos de trabalho nas organizacg@es sociais, melhoria das condices de trabalho,
aumento da renda média desses trabalhadores, tendéncia a erradicacdo do trabalho
infantil, posto que se eleve a condi¢do socioecondmica das familias. Também se
manifesta na melhora dos indices de coleta seletiva e de reciclagem, com relevantes
contribuicOes para a preservagdo ambiental. No tocante ao envolvimento formal dos
catadores na gestdo municipal de residuos sélidos, dados do SNIS-RS (2019),
referentes ao ano base 2017, apontam que o pagamento pelos servigos prestados na
coleta seletiva para organizacfes de catadores é uma realidade ainda incipiente no
Brasil.

Em tantos outros variados dispositivos esparsos por todo o corpo da lei tem-se a mengéo
ao alto grau do valor das atividades dos catadores para o sucesso e efetividade da politica de
residuos, gracas a expertise tipica dessa categoria, tdo apta a tal mister, aptiddao desenvolvida
pelos anos e décadas reiterados. Exemplo disso é a exigéncia do artigo 15, V ao Plano Nacional
de Residuos Soélidos, que obrigatoriamente deve conter metas para a eliminagédo e recuperacao
de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Para os planos estaduais paira exigéncia no mesmo sentido (artigo 17, Il e V),
estabelecendo-se que deverdo conter metas de reducdo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada e metas para a eliminacédo e recuperacdo de lixGes, associadas a
incluséo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Em didlogo com o principio do residuo como bem econémico de valor social,
estabelece-se exigéncias como contetdo minimo para os planos municipais de gestéo integrada,
que deverdo conter programas e acoes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos; programas e a¢cdes para a participacao
dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver; e mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda, mediante a
valorizacdo dos residuos solidos (artigo 19, X-XII). E ainda: metas de reducdo, reutilizacdo,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada (X1V)

E de se ressaltar que a lei no contem palavras indteis, portanto os planos municipais
“de gestdo integrada”, vindo a estes o reforco da expressdo “de gestdo integrada” devem,
necessariamente, conter todas as exigéncias acima elencadas.

Coroa esse entendimento o documento do site do governo, sobre os catadores na Gestao

de Residuos Solidos Municipal, também facilitando a sua inclusdo nos contratos politicos,
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aumentando suas possiblidades de fruicdo de melhoras referentes a sua condi¢do econémica
(Brasil. Ministério do Meio Ambiente, p. 42, s. d.):

A PNRS inclui entre os seus objetivos, a integracdo dos catadores nas acfes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°,
inciso XlI) e indica que os planos municipais de gestdo integrada de residuos s6lidos
devem conter programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art.
n® 19, inciso XI). A Lei de Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico, em seu
art. n° 57, substitui o inciso XXVII da Lei n° 8.666/1993 (Lei de LicitacGes),
determinando a dispensa de licitacdo na contratacdo da coleta, processamento e
comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda, reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com
as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

O reconhecimento do residuo como bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania ganhando, pois, status de PRINCIPIO na Politica
Nacional traz em si grande sentido antropologico, juridico e social e faz toda a diferenca para
0 reconhecimento do protagonismo do catador como condicdo para 0 sucesso da politica e
consequentemente para o seu reconhecimento enquanto sujeito coletivo portanto ente integrante
na realizacdo da melhor gestdo socioambiental dos residuos.

Tal principio reforca, por via paralela, a legitimidade aos catadores na reivindicacéo de
direitos da categoria, especialmente para o reconhecimento da necessidade ndo sé da presenca,
mas de sua efetiva participacdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas em residuos, o que implica
em dizer, na condicdo de sujeito coletivo atuante, por via de seu protagonismo nas solucGes
para aos problemas causados por excesso de lixo produzido na atualidade, com vistas a garantia
de um ambiente saudavel e equilibrado para as atuais e vindouras geracoes.

O principio significa dizer que a figura do catador de residuo reutilizavel e reciclavel é
amplamente considerada na politica. E mais, que ao Estado cabe a atencdo voltada a este
especial aspecto do catador e do residuo, favorecendo e ampliando as esferas de captacao destes
materiais pelos catadores, facilitando sua atuacdo e trabalho e, com isso, fortalecendo e
encorajando a sua cidadania.

As populacbes ligadas aos residuos, quais sejam, os catadores, sdo 0s destinatarios e
titulares deste bem que é capaz de garantir seu trabalho e sobrevivéncia, deles devendo usufruir.

Um dos objetivos primordiais deste estudo é focalizar o novo principio, especifico e
peculiar, anunciado pela primeira vez na legislacdo e politica ambiental: o do artigo 6°, inciso
VI, qual seja, o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, extraindo
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dele caminhos e propostas para a construcdo de um novo paradigma emancipatério e de
empoderamento do catador, para dar suporte instrumental aos mecanismos de efetivacao e de
garantia de direitos desta categoria nas gestdes ambientais.

Trabalhar teoricamente, enfatizando esse principio, pode vir a representar sugestdes na
elaboracdo de melhores politicas publicas especificas para a classe dos catadores, na construcao
hermenéutica da politica, 0 que representa grande contributo ao Estado, frente a sua
responsabilidade de superar obstaculos relacionados a gestéo de residuos.

Essa proclamacéo norteadora e axioldgica convida a sociedade para uma nova forma de
encarar e conceber o residuo solido, propondo um novo sentido para o “lixo”. Ao invés de serem
entendidos ou vistos como “lixo”, os residuos descartaveis tem reconhecimento de bem
econémico. E mais que isso: bem econdmico de valor social. Social porque pode gerar
beneficios as pessoas que sdo legitimas titulares e destinatarias deste bem, promovendo
solugdes para graves problemas ambientais e também socioecondmicos dos catadores.

Como desdobramento da compreenséo do valor social, o residuo € bem capaz de gerar
trabalho e renda e, além disso, promover cidadania. Cidadania significa que o catador de
residuos ndo é mais um catador de lixo e sim um participe da construcdo do Estado
Socioambiental de Direito. Precisa ser visto como cidaddo respeitado, detentor de direitos,
principalmente respeito e dignidade, além de ter garantido seu direito de participacéo efetiva na
cena dos residuos, sendo, portanto, um agente transformador da propria realidade e também da
realidade socioambiental.

A cidadania do catador se fard, na nova versdo que encara residuo como bem econémico
de valor social e gerador de trabalho e renda através da garantia, neste cenario, de participacao
nos espacos de expressao, discussdo e decisdo, enquanto protagonista da politica.

Isto desenha uma nova versdo em termos de residuos sélidos no Brasil e enseja a
formulacdo de um aparato que dé efetividade juridica a essa era de direitos do catador.

A politica socioambiental de residuos solidos deve ser, pois, ampliada, com vistas ao
reconhecimento e realizacdo desse principio, para a realizacdo plena da politica, em sentido
amplo, ao que todos os mecanismos dessa engrenagem precisam ganhar dinamismo e
integracdo de maneira simultanea e holistica.

O residuo acabou se tornando abundante na contemporaneidade, gracas aos modelos de
vida consumerista. Mesmo assim, pode ser gerido de forma correta e representar solucao,
elevado ao status de bem, na politica de residuos, sob o prisma da geracéo de renda, trabalho e

dignidade. Essa ideia, da valorizacdo do residuo, seu reconhecimento com bem de valor e
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gerador de trabalho, renda e cidadania ganha dinamismo e aplicagdo no cotidiano dos estudos
desenvolvidos por especialistas da area.

Como mencionado por Alexandro Cardoso, ja citado nesta pesquisa, catador que se
tornou académico em Ciéncias Sociais, e mestrando em Antropologia Social pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, tendo publicado valioso estudo, valendo-se do lugar de fala
(Cardoso, et. al., 2021, p. 64):

Os residuos, dessa forma acabam gerando trabalho, renda, incluséo social, prote¢do
da natureza e fortalecimento da solidariedade e da empatia humana. Sem ddvida, seres
humanos que reciclam séo as melhores pessoas. (...)

Todas as nossas aces de consumo, ou seja, agdes praticas cotidianas que garantem
nossa vida, geram impactos ambientais. Na pratica, precisamos transformar a natureza
em coisas, principalmente energia e alimentos, as quais o capitalismo chama de
produtos — porque sdo vendidas. Geramos residuos desde que nascemos; SOmMos
também residuos, principalmente quando morrermos.

Se tudo é, de alguma forma, e em algum momento, residuo, interessa pensar na
capacitacdo demonstrada por quem pode ajudar na gestdo e administracdo desse elemento
promovedor de problemas, mas que tambeém, pela via inversa e sob um olhar reformulado, vem
a representar solucao.

Os esforgos para incluir o protagonismo do catador neste cenario é condicdo para o
reconhecimento e sucesso da politica, mas ha que se reconhecer que ao valor do residuo deve-
se somar a expertise tipica e exclusiva do catador, para gestdo de sucesso, podendo esta,
decorrente de tal conjugacdo, atingir patamares inimaginaveis de beneficios para parte dessa
populacdo de pessoas que ainda sdo sofredoras, excluidas e estigmatizadas, submetidas a tantos
sacrificios para a sua sobrevivéncia, face ao pouco rendimento e condi¢des desumanas de tal
atividade, com a pouca valorizacdo do residuo, exposicoes a situacdes e contaminagdes nocivas,
etc.

O reconhecimento do residuo, na perspectiva da consideracdo do protagonismo do
catador, conjugado ao sentido atribuido pelo principio (1 - bem econdmico; 2 — de valor social;
3 —gerador de trabalho, renda e cidadania), podera representar um importante e decisivo marco
na efetivacdo da politica de residuos, pelo qual vale a pena os tedricos e estudiosos nessa
tematica se empenharem, ao que esse estudo os convida, na busca de se dar efetividade
perfectivel a esse principio, a ser visto como elemento construto para transformacéo social da
realidade dos catadores e dos residuos solidos, o que pela mesma via, representa importante
solugéo para o Estado, na questé&o.

Esse reconhecimento envolve, por certo, interesses e objetivos tanto subjetivos, no
campo da identidade dos sujeitos protagonistas, como na seara dos direitos difusos, no tocante

a melhoria dos cenarios ambientais atingidos com os problemas dos residuos amontoados de
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forma crescente e indevida (formadores dos indesejados e persistentes desastres ambientais,
lixdes improvisados, aterros saturados, agigantamento de montanhas de lixo nas periferias,
descartes de volume progressivo em terrenos dos entornos, etc.), em verdadeiro desperdicio.

Dar visibilidade, ampliar o debate quanto aos direitos das comunidades de catadores,
privilegiar a forma de atuacao dessas comunidades sdo notas que assumem prioridade na agenda
de residuos solidos.

E certo que os gestores publicos, seguimentos sociais e iniciativas empresariais tém de
estarem com foco no dispositivo, sem perderem de vista o importante papel do catador,
alinhando ac¢0es, discussdes e procurando maneiras e meios, bem como melhores formas de se
empreender dindmica e realizacdo desse principio, incluindo o catador na cadeia
socioecondmica e produtiva dos residuos.

E nessa trilha que novamente se invoca a licdo do ambientalista referido, quando
preleciona sobre o principio do reconhecimento do residuo como bem econdmico e de valor
social (Machado, 2012, p. 31):

Pesando-se o valor da reutilizacdo e da reciclagem sob o ponto de vista da promocéo
do trabalho e como fator de cidadania, vemos que a Lei 12.305/2010 prevé a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como um
dos objetivos da politica nacional de residuos soélidos (art. 7°, XII). No rol dos
instrumentos da politica nacional de residuos sélidos estd inserido o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 8°, IV). O plano nacional de
residuos solidos deve conter metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica de catadores de materiais
reutiliziveis e reciclaveis (art. 15, V). Néo se pretende a eliminagéo da atividade de
catador, mas sua incluséo social e sua valoracdo econdmica.

Na apreciacdo do citado ambientalista, ainda que superficial no tocante ao enfoque do
catador sob o ponto de vista antropoldgico, a emancipacdo socioeconémica dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis passa a ganhar diferenciado entendimento.

Inverter a logica do capital aperfeicoada no trato dos residuos sob o enfoque do
capitalismo perpassando para a légica inversa, qual seja, a da compreensao do valor do residuo
como bem gerador de trabalho, renda e cidadania induz em dizer que, no dizer do préprio
catador (Cardoso et. al., 2021. p. 72/73):

A reciclagem acontece pelas nossas maos, mesmo diante de dificuldades e de mazelas
que alguns governantes e empresarios colocam sobre nés. Seguimos nos organizando
e rompendo as grossas e espessas barreiras da exclusdo, atravessando as margens da
sociedade e nos reinserindo nos nichos de ligagéo social, fortalecendo a cultura social
da reciclagem, realizando na pratica esse servi¢o usando nossos corpos como forca
motriz e, principalmente, nossa capacidade do saber, o nosso conhecimento.
Entendemos que cada catador e catadora na rua significa valores a menos que uma
empresa coletora ganhard e que cada tonelada encaminhada a reciclagem é uma
tonelada a menos enterrada no aterro sanitario, 0 que a empresa que opera o aterro
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sente como prejuizo. Lembremos que, mesmo que isso ndo pareca nada sapiens, a
destruicdo planetaria da natureza gera acimulo de riquezas para alguns — o sistema
coloca o lucro acima da vida, inclusive do proprio capitalista. Somos conectadas aos
materiais reciclaveis: enquanto o poder publico e os empresarios 0s veem como
problemas e buscam implantar a privatizacdo como solugdo, nés buscamos ampliar
nossa capacidade de didlogo com a comunidade para ampliar a separacdo de
reciclaveis e rejeitos.

E nessa linha de pensamento que a politica deve ser pensada e incorporada,
principalmente pelos gestores publicos, no tocante ao principio que atribui ao residuo a
condicao de atribuidor de dignidade, tarefa que deve contar com a colaboracao de muitos atores
sociais para sua profunda assimilacéo.

Dentro da l6gica do principio do residuo como bem econémico, capaz de gerar renda,
dignidade e cidadania é que é preciso também construir uma nova cultura de combate a
incineracdo e aterramento de residuos, posto que estas praticas langcam por terra as bases deste
principio, bem como o seu potencial transformador. Sobre a incineracdo — que ha de ser

combatida veementemente - sdo os apontamentos: (Reveilleau, 2018, p. 33-34):

O uso de incineradores que sempre esteve em questdo, desde os anos de 1970 impde
o0 desenvolvimento de padrfes de emissdo para 0s processos de incineragao, passando
ao longo do tempo ser cada vez mais restritivos, devido a emissdo de poluentes como:
oxido de nitrogénio e didxido de enxofre na atmosfera. Contudo, mesmo apresentando
restricBes e alto custo de operacdo de sua tecnologia, acabou sendo utilizado por todo
0 mundo. Alguns paises chegam a adota-lo como principal forma de destinacdo, diante
da auséncia de espagos, como o Japdo, pois é um método que faz desaparecer a maior
parte dos residuos sélidos enviado para tais unidades onde, dependendo do processo,
areducdo dos residuos chega a 70% e seu volume 90%. Logo, ainda havera uma sobra
de residuos a ser encaminhada para os aterros. Os incineradores também séo utilizados
como fonte energética de parte do gerenciamento dos residuos solidos.

Em que pese ser uma pratica amplamente adotada, sobre 0s seus impactos ambientais,

a mesma alerta (Reveilleau, 2018, p. 34):

Apesar dos avancos das tecnologias para emprego dos incineradores, o certo € que
ndo eliminam os impactos socioambientais, pois suas sobras contaminam o solo e o
ar, e ndo contribuem para a reducdo antes da disposicao dos residuos solidos para
serem reaproveitados e reutilizados como insumos para a inddstria. A PNRS, art. 9°,
dispde sobre as prioridades para o tratamento dos residuos, que se inicia pela a ndo
geracdo, reutilizacdo e a reciclagem. Ou seja, o objetivo primordial € o reduzir o
volume de residuos no inicio do processo produtivo. Pensar na incineracdo como
prioridade contrapde-se a politica de residuos sélidos. Entretanto, hd municipios que
preferem investir na construgdo de incineradores para queimar seu lixo, fugindo ao
ciclo correto, que é reducdo, reutilizacdo e a reciclagem, mostrando-se como uma
solugdo socialmente inadequada.

A politica de residuos, a partir do tratamento que é dado a categoria de catadores, através
do que € tracado principalmente nas suas entrelinhas estruturantes, leva a conclusdo de que
muito ha que se trabalhar para o reconhecimento do referido principio, cujo um de seus
desdobramentos é a questao da incineragdo e também do aterramento, que deve ser combatida.

Assim € que a incineragdo deve ser evitada, aplicando-se tal técnica em dltimo caso, somente
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quando em rejeitos, que ndo mais admitem processos anteriores, aos fundamentos de que
(Reveilleau, 2018, p. 35):

A incineracdo deve ser realizada quando ndo seja possivel aproveitar os residuos
solidos no mercado, pois a propria lei tratou de diferenciar rejeitos e residuos,
conforme o artigo 3°, incisos XV e XV1,25 da PNRS, respectivamente, onde o rejeito
ndo tem tratamento ou recuperacao, ja os residuos podem ser tratados e recuperados.
Dito de outra forma, os residuos tém valor econémico por ser reutilizavel e reciclavel,
com seu retorno a cadeia produtiva, conforme art. 6° VIII, da PNRS; enquanto que,
para os rejeitos, inexistem formas de reaproveitamento.

E diretamente quanto aos catadores, na interpretacdo conjugada de interligacéo principio
— catadores — incineragdo (Reveilleau, 2018, p. 35):

Ademais, os residuos como bens econémicos, gerador de trabalho e renda séo
provedores de desenvolvimento da sociedade, especialmente a comunidade de
Catadoras e Catadores, que deles retiram seu ganho e a sobrevivéncia. Logo,
dar prioridade a construcédo de incineradores compromete o desenvolvimento
social de tais trabalhadores, bem como desestimula os catadores a fazerem a
separacdo da coleta seletiva, diante da noticia de que serdo queimados.

A relagdo do principio com a importancia social do trabalho do catador, bem como o

empreendimento de lutas a favor dos direitos destas comunidades, desprovidas de direitos e
lancadas ao descaso e indiferenca, tudo isso, visto de forca ampla e abrangente, perfaz um
quadro de melhor compreensédo do principio.

Também para dar efetividade ao principio, seria interessante assegurar o direito a
cadeiras para as comunidades de catadores em quaisquer 6rgédos, setores e conselhos
relacionados a residuos sélidos, pois a politica depende essencialmente destes agentes, que
devem ser ouvidos e atendidos em suas reivindica¢des como sujeitos de direitos e protagonistas
da cena da transformacdo ndo s6 social, mas socioambiental, principalmente na esfera
administrativa municipal.

Sob o prisma do principio do residuo como bem de valor gerador de trabalho, renda e
cidadania, depreende-se a ideia do direito a contratacdo do catador para 0 manejo dos residuos,
nos planos de gestdo, advindo dai o direito de serem pagos por isso, 0 que também é diretriz
proposta pela politica. Esse principio € aposto na legislacdo como resultado das reivindicacdes

historicas expressadas nas lutas da classe (Silva, 2020, p. 37):

O fato de que ¢ mobilizada pelos catadores a ideia de “direito a remuneracdo”, “direito
a contrata¢do”, bem como a adogdo de estratégias que envolvem a articulagdo para
modificacdo da legislacdo para contemplar tal direito, tornam desejavel o dialogo com
abordagens tedricas que tratam especificamente das articulagbes entre movimentos
sociais, direitos e sistema de justica.

N&o ha outra forma de se imprimir efetividade ao principio do residuo como bem
econdmico de valor social que ndo se atribuir reconhecimento, valor e importancia a atuagéo

do agente ambiental catador. E assim que se fundem valores materiais e espirituais no tocante
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ao referido principio, no momento em que ha uma sintonia entre o gerador e o catador,

ocasionando a ressignificacao do residuo, no dizer do estudioso e também catador (Cardoso, et.

al., 2021. p. 71-72):

A cultura social da reciclagem é a conexdo entre catadora(r) e geradora(r). Quem
separa e entrega a nos consegue enxergar as outras dimensoes dos residuos — nao como
rejeitos, mas ressignificados como matéria-prima altamente poluente no lugar errado,
e também como gerador de renda nas maos das(es) catadoras(es). Aqui podemos ver
a materialidade da solidariedade e da empatia. Solidario, porque o(a) gerador(a) sabe
0 bem que esta fazendo com sua acgdo; e empatia porque se coloca na situacdo do
outro, sabendo que o seu trabalho é precario. Quem tem o trabalho de separar espera
um final feliz, percebe-se realizando uma agéo positiva, importante para o planeta e
para outras pessoas. Consegue ver a mesma beleza que nds, catadoras(es), ao receber
0 material. Esse ato é gerador de alegria para ambos, gerador/catador, mostrando o
lado da beleza e da importancia da reciclagem, a qual esta longe de ser meramente o
reaproveitamento dos residuos. Os residuos ganham ressignificacbes de sentidos,
deslocando-se do feio, sujo, desperdicado e poluidor para belo, limpo, gerador de
trabalho, renda, vida e protecdo ambiental.

O principio do residuo reconhecido enquanto bem gerador de trabalho, renda e

cidadania, induz, por fim, numa linha conclusiva, pratica e simplista, contribuindo com a

construcdo da autoimagem emancipatéria do catador sobre si mesmo, enquanto sujeito coletivo,

como agente inserido no universo da reciclagem, desenvolvendo e expandindo a sua viséo

econémica e justa acerca do seu trabalho e consequentemente do direito, em contrapartida, de

ser ver remunerado por tdo relevante servico prestado a coletividade, com a devida participacéo

nessa cadeia produtiva.

Oportuno colacionar, acerca do residuo como bem de valor e que agrega sentidos e

cidadania, parte do estudo apresentado no 10° Forum Internacional de Residuos Sélidos, que

aconteceu em Jodo Pessoa, Paraiba (Silva; Zarelli; Stangherlin, 2020, p. 157):

A invisibilidade dos(as) catadores(as) como agentes de relevancia social € ainda um
obstaculo a ser vencido. A imagem desse profissional deve ser valorizada. Materiais
reciclaveis e reutilizaveis possuem valor agregado, geram empregos e renda. A¢des
que visem o reconhecimento social e que melhorem as condi¢des de trabalho devem
ser implementadas. Percebeu-se também a desvalorizagdo dos materiais e como
coadjuvante a falta de reconhecimento profissional.

Por fim, arrematando o topico, sintetiza a pesquisadora, em seu estudo sobre o residuo

e o status que se lhe atribui a politica, no referido principio (Maia, 2015, p. 1):

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel ou reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda, e promotor da cidadania
constitui outro ponto relevante mencionado na Lei 12.305/2010, desde que a coleta
seletiva seja realizada na fonte geradora e os residuos encaminhados aqueles que lhe
sdo de direito, os catadores de materiais reciclaveis. Este entendimento possibilita a
sociedade melhor gerenciamento dos residuos produzidos, refletindo-se em agdes
mais conscientes em relacdo ao meio ambiente.

De todo o exposto € de se aperceber a necessidade de se desenvolver o principio

contando com diferentes olhares e estudos de varias &reas, em conjugacdo com o espirito
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multidisciplinar que é tipico da area ambiental, e, em especial na seara deste estudo, que envolve

a relagdo entre o catador e o residuo.
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4 CIDADANIA E PROTAGONISMO DO CATADOR NA PNRS: AFIRMACAO COMO
SUJEITO COLETIVO NA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

41 A PNRS E OS CATADORES: TRAJETORIA DO PROTAGONISMO EM
CONSTRUCAO

Inspirada a realizar pesquisa mais aprofundada em residuos solidos, com énfase na
figura do catador, ndo somente considerando os aspectos ambientais e tecnolégicos da gestéo e
gerenciamento, mas convidando a analise a luz dos Direitos Humanos, acerca da atuacdo do
catador, engquanto sujeito coletivo e agente capaz de imprimir uma ressignificacdo ao proprio

historico social, a autora, em tese de doutorado pela USP, propde (Reveilleau, 2018, p. 17-18):

Diante da grandiosidade e das multiplas variaveis em que se entrelagcam o tema, e que
se intensificaram com a promulgacdo da norma nacional de residuos solidos, que
trouxe definicBes proprias para a implementacdo da gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos baseado num desenho institucional, com principios, objetivos,
diretrizes e responsabilidades para os todos os entes politicos, empresarios e
sociedade, nova inspiracdo me lancou a aprofundar o assunto, pelo enfoque dos
direitos humanos, notadamente no que se refere a Catadora e ao Catador na Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Com suas habilidades, eles cumprem a dificil tarefa de
promover a ressignificacdo dos residuos soélidos ao possibilitarem seu retorno a cadeia
de producdo, evitando que novos insumos naturais sejam utilizados.

Trata-se de uma politica que dialoga com os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e de reduzir as
desigualdades sociais (artigo 3°, 111, ‘a’, CF); reducdo das desigualdades regionais e
sociais, busca do pleno emprego, defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestagdo (art. 170, VI, CF), defesa e protecdo do meio
ambiente (art. 225, da CF)

Também pode ser lancado um olhar para a PNRS e identificar sua relacdo, com os
direitos humanos, direito ao desenvolvimento e direitos sociais, por estar voltada a
construir um desenvolvimento que leve em conta ndo apenas o0 aspecto econémico,
mas a sustentabilidade em amplo sentido, de protecdo ao meio ambiente e
emancipagao econdmica dos catadores.

O importante trabalho ambiental dos catadores encontra na politica de residuos o seu
reconhecimento, embora ainda nos dias de hoje seja pouco compreendido e visibilizado. Certo
é que, quando do surgimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010, ja se tinha a
luta dos catadores pelo reconhecimento de seus direitos, entre estes, o de participacdo na coleta

seletiva a ser organizada nos municipios, pelo que se leciona (Silva, 2020, p. 16):

No inicio do processo organizativo dos catadores, um caminho vislumbrado foi a
tentativa de aproximacdo do poder publico municipal com essas pessoas, procurando
transformar a visdo, muitas vezes preconceituosa, dos gestores sobre e estabelecer
parcerias. Tal didlogo pareceu importante, até mesmo porque a gestdo dos residuos
solidos urbanos, dos quais fazem parte 0s materiais reciclaveis com os quais 0s
catadores trabalham, é de responsabilidade dos municipios.

Com o tempo e em decorréncia de muitas lutas em favor do reconhecimento da

categoria, especialmente do Movimento Nacional dos Catadores, desde a sua organizagdo mais
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formalizada, que acontece no inicio dos anos 2000, surge a Politica Nacional, lancada no Brasil
com a Lei 12.305 de 2010. A politica € fruto de tais reivindicagdes e intensa participacdo da
classe na sua elaboracdo desde a fase de projeto.

Né&o alheia ao grave problema da constante e crescente producao de lixo, questdo com a
qual se compromete profundamente a categoria, a prépria politica, advinda na forma de lei, €,
em grande parte, uma conquista dos MNCR, e, portanto, do catador enquanto sujeito coletivo
e protagonista de tais luas e conquistas. Sobre a atuacdo e contribuigdes do movimento,
expressas na cidadania do catador, neste importante e paradigmatico momento de protecao
ambiental que o surgimento da lei representa, assinala-se (Silva, 2020, p. 118):

A vinculagéo das discussdes do movimento ao master frame de cidadania e luta por
direitos abre ao MNCR, bem como a outros movimentos, a possibilidade de
interlocucdo com organizacGes do sistema de justica, como Ministério Publico e
Defensoria Publica. De acordo com lideranca do movimento, em entrevista, a
participacdo de representantes das referidas instituices, aliada a participacdo do
orgdo de controle CGU, nas discuss6es que ocorreram no ambito do executivo federal,
em grupo de trabalho especifico (GT) instituido para discutir a Politica Nacional de
Residuos Solidos, antes do envio do projeto de lei para o congresso, foi essencial para
a inclusdo de pontos que eram considerados importantes para os catadores, como, por
exemplo, a priorizacdo dos catadores em caso de contratacdo para execucgdo do servico
de coleta seletiva nos municipios, expressa no art. 36° da lei 12.305/2010.

A participacdo dos catadores na elaboracdo da PNRS, vindo a integrarem o GT que
elaborou o projeto da lei, também foi um marco da atuacéo histérica do Movimento Nacional
dos Catadores. Este espaco publico de cidadania deu voz as suas reivindicagdes, imprimindo o
perfil antropoldgico a lei, além de abrir espacos de interlocu¢do com importantes agentes deste

cenario: os aliados (Silva, 2020, p. 118):

A participacdo dos catadores em GT especifico criado no &mbito do executivo federal
para discutir o texto do projeto de lei para instituir a PNRS é um exemplo de
participagdo institucional realizado pelo MNCR. E interessante destacar que, nessa
ocasido, a inclusdo de alguns artigos importantes para os catadores enfrentou
resisténcia tanto em setores do governo, e do Ministério Pablico, quanto no
posicionamento dos representantes das empresas de gestdo de residuos sélidos que
participavam do GT. A atuacdo de aliados, que fizeram o enfrentamento interno nas
diferentes instituicbes (governo e MP), foi essencial para o avango das discussdes no
ambito da elaboracdo do PL da PNRS.

Como dito, a politica imprime reconhecimento as lutas dos catadores enquanto sujeito
coletivo, em suas varias demandas, como a exemplo, o direito a contratacdo. Mas nao é so.
Como categoria profundamente envolvida com a consciéncia ambiental, a politica, voltada a
extingdo dos lixdes, busca 0 aumento da vida Gtil dos aterros, o que vem de encontro com as
necessidades e atendimento das aspira¢fes da categoria. No entanto, essa sintonia de propdsitos
encontra varios enfrentamentos e desafios, especialmente no tocante ao interesse de grupos

econdmicos que ndo coadunam com tais preocupagdes ambientais.
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Sem se afastar da necessidade premente de encontrar solucbes para a realizagdo da
coleta seletiva inclusiva e solidéria, a politica traz planos em busca de soluces, representando
um excelente aparato no manejo da questdo de residuos, bem como oferecendo caminhos para
o reconhecimento da necessidade do protagonismo dos catadores de residuos para 0 sucesso no
atingimento de solucdes causadas pelo excesso de lixo. E certo que a politica, para se
concretizar enquanto caminho viavel, o protagonismo do catador é essencial e deve ser
associado a vontade politica e iniciativa de gestores no verdadeiro propdsito de se dar
cumprimento a lei. Caso contrario, sera exigido muito mais em termos de cidadania e
mobilizaces.

A lei representa esperanca de solugdes para o lixo, se bem compreendida e seguida, e
ainda, manejada com acerto, comprometimento e conjugacdo pela sociedade em geral,
seguimento empresarial e poder puablico, lancando-se mao de aparatos e projetos ja
desenvolvidos e que séo detentores de grande potencial transformador.

De importéncia interdisciplinar e representando planos indicativos de solucdes para a
gestdo de residuos, a lei conjuga ndo so o protagonismo do catador em todas as suas etapas,
mas também a sua participacdo necessaria e indispensavel de varias linhas de atuacéo social,
bem como de detentores de outros conhecimentos profissionais, bem como técnicas ambientais,
abrangendo tarefas em diferentes areas, como gesté@o publica, engenharias e gestdo ambiental,
educacdo ambiental, tecnologias de processos e de informacéo, etc..

Eis a definicdo de residuos solidos, segundo a politica (Brasil, 2010):

Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lan¢camento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Dai se entender que tudo aquilo que é descartado pela sociedade, nas variadas relacées
de producdo e consumo, desde que Se encaixem no conceito acima, sao entendidos como
residuos solidos, para efeitos da lei, que na verdade substitui o sentido de “lixo” (expressao que
se procurar abolir). Residuos sélidos ndo € outra coisa sendo o lixo produzido nas sociedades
que, passando por processos adequados se transformam em bem promovedor de mudancas
socioecondmicas.

A lei define os geradores de residuos no mesmo artigo, inciso IX, ao que os identifica
como pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por

meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.
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Fica claro que a politica é pensada para concretizacdo holistica, envolvendo Estado e os
diferentes seguimentos sociais e econdmicos. Fornece um tracado para atores de a¢des e metas
para uma sociedade que passa a ter novas concep¢des quanto a seus habitos de producéo,
consumo e descarte, com metas e vistas a gestdo integrada e gerenciamento ambiental.

Associa-se a politica de residuos com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e com
a Politica Federal de Saneamento Basico (artigo 4°), por forca de autoproclamacéo.

As comunidades de catadores e seus papéis na realizacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos tém destaque na abordagem geral da citada politica, pontuando-se tal
importancia em varios topicos, e em especial no que diz respeito a gestéo integrada dos residuos
solidos, que d& novos contornos a participacdo e essencialidade do elemento humano,
merecendo este importante agente da transformacdo ambiental um olhar diferenciado de tudo
que se viu até entdo, relacionado ao tema. Dai a propria politica inferir-se como distributiva e
atribuidora da condicéo de sujeito coletivo ao catador, para a realizacdo da mesma.

O historico de dificuldades e exclusdo em que se vém envoltos os catadores foi
considerado quando da elaboracdo da politica, que teve e tem olhos bem atentos para esta
realidade.

Outros institutos importantes na realizacdo da politica sdo delineados, tais como a
classificagdo dos residuos, segundo tipos e periculosidade, a coleta seletiva, a educacédo
ambiental, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, etc., além de
conceitos e metas para 0 que se entende por medidas de prioridade da politica como: a ndo
geracdo, a reducdo, a reutilizacao, a reciclagem, o descarte final ambientalmente correto.

A questdo dos catadores € aclamada e enfatizada varias vezes no texto legal, ganhando
status de instituto juridico, e permite o desenvolvimento de estudo dos aspectos sociais, com
contornos antropoldgicos desta especial e essencial coletividade, que desempenha papel
estruturante na Politica Nacional em foco, como sujeito coletivo e atores/agentes ambientais,
neste cenario estratégico.

Como elemento integrante da citada Politica Nacional, o plano de reconhecimento e
promocdo desta comunidade enquanto protagonista da politica oferece estrutura e respaldo para
estudos no ambito da cidadania, participacdo, gestdo e democracia ambiental, na condi¢cdo de
sujeito coletivo de direitos, questdo que ndo pode ser deixar de lado, quando da elaboracdo de
politicas publicas para o setor.

O objetivo deste topico da pesquisa € analisar alguns conceitos, termos e defini¢bes da
politica de residuos, bem como propor andlise sobre as instituicdes de catadores - associacfes

e cooperativas criadas (e a serem criadas) que muito tém a contribuir na assimilacdo pelo
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Estado, da capacidade desses cidaddos na melhor gestdo socioambiental proposta para 0s
residuos.

J& se viu que é por via das instituicdes que os direitos coletivos dos catadores poderdo
ser viabilizados. Isto porque o Estado ndo procura elaborar politicas individuais, mas, ao
contrério, o que se afigura comum é a contemplacao das instituicdes, direcionando-se projetos
e beneficios aos catadores que compdem os cadastros de tais instituicbes. Dai a percepcao da
importancia da construcéo e mantenca da ideia do catador enquanto sujeito coletivo, e portanto,
detentor identificavel de direitos instituidos pela politica de residuos.

A atuacdo de catadores em todos 0s processos e etapas da gestao de residuos é algo que
se aconselha para sucesso das metas da politica, face a vocacdo e habilidades desenvolvidas por
estes trabalhadores na lida diaria com residuos, qual seja: a expertise que os diferencia daquele
que nunca trabalhou com residuos.

A compreensdo ampla e holistica da gestdo de residuos envolve a presenca do catador,
tanto na pratica da coleta, transporte, separacgdo, reutilizacdo, transformacéao, descarte correto e
disposicéo final dos residuos.

Todos os lixos e embalagens como produtos finais do consumo, pos-uso e producao,
podem servir de elementos materiais para processos de geracdo de trabalho e renda, ao que o
catador enquanto sujeito coletivo, pode atuar oferecendo direcionamento para tais processos,
completando etapas indicadas pela experiéncia destes trabalhadores, para a busca da

perfectibilidade da gestdo de sucesso.

4.2 DA PREOCUPACAO MUNDIAL AOS INSTRUMENTOS DA PNRS PARA O
PROTAGONISMO DO CATADOR COMO SUJEITO COLETIVO

A preocupacdo mundial com os recursos naturais se mostrou mais evidente em meados
do século passado, com mobilizac¢des internacionais partindo de iniciativas da ONU, bem como
da primeira grande obra mobilizadora de atencdes para as questdes ambientais, sendo a de
Carson (Primavera Silenciosa), além do surgimento de instituicbes, como o Clube de Roma. O
clamor pela pauta da preservacdo ambiental assume vulto de questdo de ordem, a partir de
entdo, e vai se fortalecendo, ora mais, ora menos, nos diferentes paises do globo.

Nestas Gltimas décadas, os residuos solidos acabam ganhando destaque, pelos efeitos
nocivos que representam, aléem da dificuldade de gestdo, em que muitos aspectos se mostram
tortuosos, como: volume crescente e descontrolado, dificuldade de destinagéo correta, falta de

educacdo ambiental da populacdo em proceder a segregacao e adesdo a coleta seletiva, producao
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de embalagens plasticas descartaveis em grande escala, permanéncia de lix6es, gravidade das
péssimas condicoes de vida dos catadores, etc.

Se a revolucdo industrial, por um lado representou expectativas de crescimento
econdmico, por outro deixa o legado do desafio quanto a questdo de residuos, que lhe vem
associada.

Nesta trilha historica € o registro de Albuquerque (2012, 28-29):

A década de 70 foi a década da agua, a de 80 foi a década do ar e a de 90, de residuos
solidos, conforme Cavalcanti (1998). Isso néo foi s6 no Brasil.

Nos Estados Unidos também se iniciou a abordagem relativa a residuos solidos
somente no limiar da década de 80, quando foi instaurado o Superfund que era uma
legislagdo especifica que visava recuperar os grandes lix0es de residuos sélidos que
havia e ainda ha espalhados nos EUA.

Essa abordagem propiciou a Agenda de Protecdo Ambiental — EPA a fazer toda uma
legislagdo sobre residuos solidos, que constava no Federal Register n° 40. (...)
Enquanto de 1970 a 1990 a populacdo do planeta aumentou em 18%, a quantidade de
lixo sobre a Terra passou a ser 25% maior.

Nos Estados Unidos, de acordo com Leripio (2004), o grande volume de lixo gerado
pela sociedade estd fundamentado no famoso “american way of life” que associa a
qualidade de vida ao consumo de bens materiais.

Este padrdo alimenta o consumismo, incentiva a producdo de bens descartaveis e
difunde a utilizacdo de materiais artificiais.

Em decorréncia desta grande onda de consumo de produtos na vida moderna, que sao
trazidos para as pessoas, residéncias e estabelecimentos, ha uma geracdo de residuos de alta
monta, como embalagens, recipientes, envoltorios, caixas de armazenagem e transporte, etc.,
tudo isso com acesso e aquisicdo facilitados gracas as formas de aquisicdo econémica, tanto de
forma direta quanto pelas tecnologias da informacao via internet.

Para esse volume de descartaveis oriundos destes processos de consumo € preciso
invocar a reciclagem como instrumental de socorro para a grande geracéo de lixo acarretada, e

é assim que (Silva, 2017, p. 7):

A atividade de reciclagem tem se estruturado como um setor econdmico de relativa
importancia a medida que a questao dos residuos sélidos tornou-se, nos Gltimos anos,
um dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e gestdo publica em
praticamente todas as grandes cidades do mundo. Ela é formada por um conjunto de
operagBes interligadas cuja finalidade é a reintroducdo dos materiais reciclaveis nos
processos de produgdo para serem transformados novamente em insumos produtivos.
Nesse setor de atividades, possui um papel fundamental a figura dos catadores de
materiais reciclaveis, que fornecem os insumos béasicos para a etapa de
beneficiamento e transformacdo dos materiais com a finalidade de reutilizagdo no
processo produtivo.

No Brasil, como resultado do cenario mundial dréstico e decadente em volume de
residuos gerados, tem-se, sem prejuizo de posturas anteriores menos expressivas, o surgimento,
em termos mais amplos, em nivel nacional, da politica como instrumento mais paradigmatico

na area, no ano de 2010.
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A politica de residuos, tratando a questdo de forma holistica, envolve também uma
vastiddo de conceitos ligados a figura do catador, que a este estudo interessa analisar, na
construcdo do protagonismo deste ator enquanto sujeito coletivo indicado para a melhor gestédo
dos residuos. Visando o ndo distanciamento do objetivo primordial deste estudo em sede de
tese de doutoramento, que consiste em se encontrar maneiras € meios de se ter a promocao do
protagonismo do catador, enquanto elemento construto da sua condicéo de sujeito coletivo na
gestdo socioambiental dos residuos, neste topico analisaremos apenas 0s institutos da politica
que sdo determinantes nesta consagracao, quais sejam, aqueles que mantém intima ligagcdo com
a cidadania do catador.

Com vistas na importancia da reciclagem, além de equivaler a um processo amplo de
protecdo ambiental sem equiparagdo a qualquer outro em valor que agrega, em termos
ambientais, € certo que o trabalho dos catadores e demais agentes que executam tarefas junto a
tal atividade representa caminhos para obtencéo de renda e dignidade desses agentes.

Analisa-se a seguir topicos da politica, bem como a aplicagéo pratica de tais institutos,
no que toca ao catador como sujeito coletivo enquanto protagonista, executor e destinatario da
politica, sob o encargo de contribuir com a sua realizacdo, em beneficio das sociedades atuais

e geracgdes vindouras.
4.2.1 A Educacdo Ambiental. Dever do Estado com a participacdo do catador

A educacdo ambiental, tida como poderoso mecanismo para a transformacéo social, é
instrumento da politica nacional, que em integracdo com os demais propoésitos da politica, pode
apresentar sugestdes criativas e interativas, envolvendo comunidades escolares e académicas,
juntamente com a participacao dos catadores, apontando acdes efetivas nesta seara, em sintonia
dindmica.

Segundo a lei que institui a Politica Nacional da Educacdo Ambiental, infere-se (Brasil,
2010):

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

A educacao ambiental (reunindo conteudos de outras ciéncias e se moldando de acordo
com as realidades culturais regionais peculiares de cada cenério) é forca apta a abrir portas
propondo desconstrucdes e reconstrugbes de novas relacbes do ser humano com o meio

ambiente. A educacdo ambiental propbe o repensar da questdo dos residuos e das posturas
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culturais, isso no tocante ao consumo e descartes, e ainda quanto as responsabilidades pessoais
e coletivas, contribuindo com o estabelecimento de novos rumos para a sociedade.

Neste sentido, coaduna-se a licdo de Nalini (2015, p. 20):

Este é o desafio posto a quem tenha em mente implementar uma adequada educagao
ambiental. Uma educacdo que nao se resuma a inclusdo de uma disciplina em grade
normal de todos os curriculos. Mas uma educacao habil a inverter a equacéo do éxito.
Uma ideia de felicidade fundada na posse de bens materiais e na exaltacdo do proprio
eu é a felicidade narcisista. Nesta, o outro aparece numa consideragdo secundaria e
instrumental, cujo valor se mede enquanto servir para o desenvolvimento de minha
prépria felicidade e bem-estar. Na visdo nova, 0 outro € parceiro tripulante do mesmo
navio Terra. O ambiente € 0 bem comum a todos, ndo existindo apenas para me
satisfazer. Ela substituira a razdo narcisista pela razdo ética.

Como visto, sustenta-se que, em termos de educacdo ambiental, ndo bastam pequenos
esforcos e inclusdo da disciplina em grades curriculares sem que se dé a devida importancia a
implementacdo de novos habitos realmente sustentaveis, adotando-se toda a proposta da
politica de residuos, em profunda mudanca comportamental para toda a sociedade.

Arremata o autor, depositando toda a crenca na perspectiva do potencial transformador
da educacdo ambiental, que deve ser amplamente participativa e sintonizada ao aspecto da
condicdo de democracia quanto ao ambiente como bem puablico de uso comum (Nalini, 2015,
p. 73):

Aproxima-se a consideracdo do ambiente como bem publico de uso comum e
contraria a concepcdo individualista. Para se atingir a democracia ecoldgica
sustentada e autossustentavel, é necessario reabilitar-se a democracia dos antigos.
Impde-se estimular a democracia de participagcdo, para que 0S Organismos
intermediarios supram as deficiéncias do Estado que ja ndo é onipotente e preguem a
vivéncia da virtude ambiental. Uma forma de assegurar o exercicio da virtude ¢é
implementar, com seriedade e consisténcia, o projeto da integral educacdo ambiental.

A Educacdo Ambiental vem prevista nos decretos regulamentadores da politica de
residuos, e deve ser integrada a Lei 9795, (Brasil, 1999) - diretrizes sobre a Educacao
Ambiental.

Sobre a Educacdo Ambiental, o primeiro decreto regulamentador, que foi 0 de nimero
7404, (Brasil, 2010), e que ja a previa, no seu artigo 77, como parte integrante da politica.
Ocorre que o decreto de nimero 7.404 foi totalmente revogado pelo atual decreto de numero
10.936 (Brasil, 2022).

Interessa notar, em especial nos pontos em que o decreto subsequente substitui o
anterior, quanto a demonstracdo de propdésitos e persecucdo de valores de cada governo. Isto
porque o atual decreto em vigéncia faz praticamente uma copia em boa parte dos temas do
revogado decreto, reproduzindo em grande medida o decreto anterior, adicionando trechos que

mais aperfeicoam e acirram o sistema produtivo em beneficio do capital econbmico e em
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contrapartida em prejuizo e exclusdo dos catadores, politicas estas tipicas do governo derrotado
que deixou o poder em 01 de janeiro de 2023.

Assim tem sido, em relacdo a posicdo manifestada da Defensoria Publica, criticando o
decreto, que a seu ver deveria ser revogado, tendo a repristinagdo do decreto 7.404/2010. Este
manifesto € visualizado no portal da Defensoria Publica da Unido (Assessoria de Comunicacdo

Social. Defensoria Pablica da Unido, s.d.):

Problemas identificados: O atual Decreto regulamentador da PNRS falha ao néo ter
por norte o protagonismo das catadoras e dos catadores. Ndo ha detalhamento de como
se dara a execucdo da politica publica inclusiva imposta pela lei, visto que minimiza
a relevancia das catadoras e dos catadores no processo de transi¢ao para o tratamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Pode-se observar exemplos nos seguintes dispositivos: (...)

d) art. 82; ndo prevé, tampouco incentiva, a participacdo das catadoras e dos catadores
na educacdo ambiental voltada para eficiéncia da coleta seletiva e da reciclagem;
Recomendacdes: a) revogacdo do Decreto 10.936/2022, com a repristinacdo do
Decreto 7.404/2010.

Na acurada analise do atual decreto em vigéncia, o seu carater de descompromisso com
a protecdo ambiental € bem mais estampado, pelo menos no tocante ao tema educagéo
ambiental. Como fruto de uma politica governamental que expressou claramente sua postura
de determinismo ao favorecimento e protecionismo de grupos econdmicos detentores do
capital, o decreto revelou um cunho de desconsideracdo para com a figura do catador, ao
contrario do que como preconiza a politica.

Além disso, voltando ao tema deste topico, outro ponto de grande impacto € no tocante
a educacdo ambiental. Neste ponto o decreto atual desvaloriza totalmente a pesquisa, a
elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informacBes sobre o comportamento do
consumidor brasileiro e ao dever de elaborar e implementar planos de producéo e consumo
sustentavel, ao que a nova norma, com leves alteracdes de linguagem, como dito, em boa parte
somente reproduz o sentido anterior, mas também suprime o dever do poder publico em relacao
a esses deveres.

A promocao da pesquisa e o0 estimulo ao desenvolvimento de estudos, bem como a busca
pela implementacdo de praticas sustentaveis €, sem ddvida, importante aparato construto de
uma educacdo ambiental de qualidade e transformadora.

A preocupacdo com a implementacdo de planos de producdo e consumo sustentavel,
bem como incentivo a pesquisa ndo poderiam ser retiradas da lista de instrumentos de educacéo
ambiental, desincumbindo o governo de tais agoes.

Tanto € assim que os incisos V e VI do paragrafo segundo, do artigo 77 do Decreto
7404, ndo encontram correspondéncia no segundo decreto (artigo 82), no tocante as previsdes

quanto & educagio ambiental. E que a norma anterior (artigo 77 do Decreto 7404) previa, como
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medidas a cargo do Poder Publico, em cumprimento ao disposto para a educacdo ambiental na
gestdo de residuos como parte integrante da Politica Nacional de Residuos Sélidos, visando o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida ligados
a gestdo e gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos (Brasil, 2010):

V - apoiar as pesquisas realizadas por érgdos oficiais, pelas universidades, por
organizacfes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracéo
de estudos, a coleta de dados e de informagdes sobre 0 comportamento do consumidor
brasileiro; e
VI - elaborar e implementar planos de producédo e consumo sustentavel.

Ja o atual decreto ndo reproduz tais encargos, sendo totalmente omisso em referéncia ao

assunto, o que demonstra indiferenca do decreto perante a contribui¢cdo que as universidades
podem trazer a questdo quanto também uma despreocupacdo com as politicas de consumo
sustentavel.

Com o citado decreto, o governo anterior, derrotado nas ultimas elei¢cbes nacionais
(2022), realmente demonstrou, tantas vezes, que ndo mantinha compromisso nem com a
questdo ambiental e nem com a educacéo, que dira com a educacdo ambiental! Enfraquecer os
mecanismos de educacgdo ambiental, retirando do governo atribuicdes neste sentido é prejuizo
evidente a sustentabilidade.

Tudo isso reforca o perfil de governo de extrema direita, desfocado da questdao ambiental
e também da humana que envolve os catadores, em seus direitos humanos. Emitir um decreto
gue em sua maior parte ndo considera os catadores nem sua inclusdo como premissa — conquista
juridica decorrente de lutas historicas — é negar o Estado Socioambiental de Direito. E negar a
condicdo humana e a efetividade da politica enquanto inclusiva do catador como sujeito
coletivo e agente com papel de potencial importancia contribuindo na melhor gestédo
socioambiental dos residuos.

Deixando de lado citado decreto, como politica educacional no tema dos residuos, ha
que serem pensados, imaginados, criados, tracados e executados novos planos de atuacdo, com
vistas ndo sé a transformacéo social, mas também socioambiental, ao que o arcabouco didatico-
pedagdgico-cientifico deve figurar no sentido de se agregar varias linhagens, para que, em se
complementando as ciéncias, as dificuldades na execucdo da politica ambiental de residuos
possam ser transpostas e finalmente superadas.

Nesse aspecto (Tavares Neto e Barbosa, 2017, p. 81):

O maior desafio das sociedades complexas no limiar do século XXI é o de conciliar
atividades produtivas e densidade populacional crescente, assim como preservar 0
funcionamento de grupos sociais e garantir a manutencao dos recursos naturais para
esta e as proximas geracoes.
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Nada pode provocar mais impactos nos resultados da educacdo ambiental que ser
realizada através de projetos educacionais com a participacdo dos catadores, valorizando-se
suas falas, experiéncias, histéria e conhecimentos. Tais projetos podem representar alto grau
atrativo, agregando-se conhecimentos empiricos e cientificos. Dai se conclui, de acordo com
Martins e Rossi (2017) que campanhas de publicidade devem ser desenvolvidas, no sentido de
se desmistificar o catador, apoiando sua atividade e incentivando a coleta seletiva, bem como o
trabalho infantil, auxiliando, desta forma, na insercédo social deles.

A sintonia entre catadores, instituicdes de ensino e o apoio do Estado podem reverter
em acdes positivas e adesdes de proporcbes que ndo se pode mensurar ou imaginar,
beneficiando toda a sociedade, ao que se tem na figura do catador um vigoroso agente na
educacdo ambiental, com o expressivo potencial de promover transformacBes em
comportamentos relacionados as questdes ambientais envolvendo residuos, imprimindo novos
modos de vida e também influindo nos costumes sociais, ao transmitir, por meio da educacéo
ambiental, seus saberes especificos.

Se executada a educacdo ambiental com o protagonismo do catador, novos reflexos
poderdo ser percebidos e assimilados, provocando as mudangas necessarias tanto para
prevencdo quanto para solucdes de problemas causados pela producdo desenfreada e
inadequada destinacéo dos residuos.

A educacdo ambiental bem implementada somada a um sistema juridico de efetiva
tutela, com previsdo de penalidades a serem aplicadas, pode-se esperar, como resultado,
provaveis mudancas eliminando-se condutas distorcidas.

Para que haja modificacOes, além de alertas da educacdo ambiental, é preciso se ter
normas rigidas de aplicacdo multas administrativas, além de uma tutela penal mais realista,
dando-se novo rumo a questdo de residuos solidos, lembrando que campanhas educativas em
assunto ambiental fortalecem a consciéncia coletiva sobre a necessidade da coleta e limpeza
publica, mas para ter eficacia ndo pode ficar apenas no campo da ética. E preciso haver normas
dotadas de coercibilidade.

Além do direito, os estudos das outras areas ambientais, sejam da seara das ciéncias
naturais (como ecologia e biologia) ou de gestdo, engenharias e tecnologias, dentro do carater
multidisciplinar ndo s6 dos residuos, mas de todo o universo que abarca as questdes ambientais,
todos esses contetidos podem contribuir com solugdes pensadas em area de residuos.

Essa natureza multifacetaria dos estudos ambientais estd intimamente ligada a
multiplicidade das relages dos seres humanos com o0 meio ambiente, 0 que envolve (também)

questdes culturais e filosoficas. E preciso pensar em soluces em residuos que, no proprio dizer
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da lei, coloquem em relevo a visdo sistémica que deve considerar as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

A antropologia e a sociologia, por exemplo, como ciéncias humanas destinadas ao
estudo das relacdes do homem em sociedade e com 0 meio, se ocupam também com tudo aquilo
que é producdo humana, inclusive envolvendo a cultura ambiental, bem como com os produtos
e consequéncias dessas interacoes.

E plausivel deduzir que o enfrentamento da vasta quest&o dos residuos solidos, tendo o
catador como figura significativa em alto grau na solucéo deste vultoso dilema da atualidade,
pode ter resultados mais satisfatorios em se lancando mdo da cartilha da politica como
instrumento basico, mas também sob o prisma de ciéncias como a filosofia, a sociologia e a
antropologia, a oferecem contribui¢bes significativas, de forma hermenéutica para sua
compreensdo, compreensdo esta que, se atingida, somada a superacédo da légica dominante da
vantagem econdmica restrita a grupos hegeménicos em condi¢do de supremacia e privilegio,
podera ser decisiva e importante no processo de construcdo do entendimento da importancia do
protagonismo do catador e seu fortalecimento enquanto sujeito coletivo.

A reunido dessas contribuicbes associada a Educacdo Ambiental, conjugando a todo
esse arcabouco a organizacao e representacao cidada, infere-se na perspectiva da formacéao de
um conjunto de a¢des sincronizadas que podera imprimir a politica de residuos a dindmica da
qual necessita para realizar-se, passando a exigir o protagonismo do catador como condicao
para todas e quaisquer politicas do setor.

Interessantissima para a concretizacdo do protagonismo do catador a abertura dos
espacos universitarios garantindo a formacéo superior aos catadores, junto as IESs.

Sendo a educacdo ambiental uma vigorosa ferramenta de transformacéo social, tendo o
catador como agente recebedor de formacdo cientifica oferecida pelo ambiente académico, o
que hoje em dia pode ser facilitado pelo sistema de ingresso por cotas referentes a vagas para
minorias nas universidades, tem-se uma revolucionaria moldura de proposta de educacao
ambiental, em que o catador, integrado ao ensino cientifico, pode ter um papel de muito mais
impacto, além de que a inclusdo de catadores no ambiente académico também representa um
horizonte propicio de mudancas sociais estruturais, tendo a educacdo como instrumento de
inclusédo e valiosa troca de saberes distintos e populares, o que enriquece a todos, pois, como
no dizer do catador militante no Movimento Nacional de Catadores e universitario (Cardoso,
2021, p. 24):

A universidade e a produgdo de conhecimentos ganham com nossa presenga em suas
cadeiras, em seus seminarios, em seus eventos. E deste debate — o choque de saberes
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— que podemos reconstruir um outro mundo, pois este em que vivemos ainda é adverso
e letal a maioria das pessoas, justamente porque foram exploradas, violentadas,
excluidas e silenciadas.

E sintetizando, sobre o carater revolucionario que a educacdo e a inclusdo de catadores,
bem como a de quaisquer outras coletividades de excluidos, destruindo estigmas, o autor
também ressalta (Cardoso, 2021, p. 24):

O mundo, para ser melhor, precisa dos conhecimentos de quem vive com pouco, de
quem luta para sobreviver. A mudanca de um estado violento e autoritario se dara,
quando ndo nos olharem mais como bandidos nem como vitimas, mas como iguais,
em condigBes de igualdade, ndo aquelas/es que se escondem amedrontadas, mas as/os
que se levantam e enfrentam os desafios de cabeca e punho erguidos, pois quando
uma negra/o, um indigena, pobre da periferia, uma catadora/r entram na universidade,
entram consigo a luta de um povo inteiro, e isso sim, temos que comemorar.

Sobre a figura humana do individuo diferenciado e singular, essencial agente da
transformacéo socioambiental - o catador de materiais reciclavel e reutilizvel, muitos estudos
devem ser ainda desenvolvidos e aprofundados, valorizando-se a historia de lutas desta
coletividade, a fim de se ter a valorizacdo necessaria desse agente, com a exploracéo de toda a
gama de contribuicdo que esta comunidade tem a oferecer ao estado como sujeito coletivo e,

portanto, ao sucesso da politica. Que este caminho seja realmente um caminho sempre aberto.
4.2.2 O Controle Social. Cidadania como expressdo do protagonismo do catador

A politica de residuos pode ser entendida como a propria “constituigdo” em residuos
solidos, recheada que é de profundo teor e conteudo axioldgico, por proclamar os valores do
Estado Democratico, na construcdo do Estado Socioambiental, perpassando pelo caminho da
cidadania ambiental, e tendo reservado, de forma evidentemente intencional, uma especial
atencdo ao controle social.

O controle social é um forte mecanismo de cidadania. Dai que, na politica nacional dos
residuos solidos constitui-se em um instituto que equivale a proposta exata da conclamacéo a
mais profunda cidadania ambiental, implicando em dizer que se constitui em vigoroso
instrumento apto a contribuir com a compreensdo sobre a essencialidade da cidadania e do
protagonismo do catador.

Além do tratamento diferenciado no reconhecimento do protagonismo da figura do
catador, tem-se o controle social no artigo 3° VI, como o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos. Neste cenario, a figura do cidadao também ganha grande destaque na referida politica.

A lei que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, a conhecida Lei

11.445/2007, alterada pela Lei 14.026, de 2020, também traz a conceituagéo do controle social,
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no artigo 3°, inciso 1V ao definir, para os efeitos da lei o controle social como conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacgoes, representacdes técnicas
e participacdo nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados com os servigos publicos de saneamento basico.

Mais abrangente que o conceito da prépria Politica de residuos, 0 marco do saneamento
inclui de maneira interessante no controle social o termo garantia de representacdes técnicas.
Oportuno lembrar que a gestao de residuos sélidos integra o saneamento basico.

Em relacdo ao dever da coletividade em preservar e defender o meio ambiente,
envolvendo a oportunidade de realizagéo de tal dever por meio do controle social (Sanomiya,
s.d.):

(...) o exercicio desse dever, de carater fundamental (MIRRA, 2011, p. 112), envolve
a participacdo popular nos processos decisérios relativos ao meio ambiente e também
o exercicio do controle social, tal como esbogado pela legislagdo infraconstitucional.
A efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve ser objeto
de controle da coletividade, ou seja, da sociedade, especificamente na formulacéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas a esse direito correlatas. A
CRFB/88, em seu conjunto, legitima e imp&e esse dever.

Os conselhos e 6rgédos formados com a participacédo social sdo de extrema importancia
e, nesse sentido, merecem destaque as audiéncias publicas, que devem acontecer mediante a
integracdo e ampla participacdo dos catadores, a evidéncia do intuito da lei, que ¢é de
democratizar e popularizar o espaco de participacdo popular na area dos residuos, envolvendo
e garantindo todas as possibilidades de expressdo, discussdo e decisdo, tornando 0 acesso ao
conhecimento, elaboracdo, implementacao e revisdo das politicas acessivel a todos, de acordo
e em sintonia com os interesses da comunidade envolvida. Essas sdo expressdes do controle
social previsto na lei de residuos.

Na visdo de Sanomiya, o controle social previsto na PNRS pode se apresentar como
efetivo instrumento de realizacdo da propria politica a medida que a ele se atrele o direito a

informacao e a participacao popular, e conforme contextualiza (Sanomiya, s.d.):

O controle social, ainda que possa manter seu status de principio (Lei n® 12.305/2010,
art. 6%, X), ou seja, de padrdo a ser observado por todos os aplicadores da PNRS,
possui inegével carater instrumental. Constitui-se de um conjunto de “mecanismos e
procedimentos”. Como tal, necessita, para ser exercido, de meios adequados pelos
quais a sociedade obtenha as informagdes necessarias para participar dos processos
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Obtidos os
instrumentos necessarios, o exercicio do controle social se caracteriza pela presenca
de dois elementos: direito & informagdo e a participagdo popular.

Nesta ordem, o controle social é viabilizado no contexto da obrigagdo da publicidade da

informacdo, o que € prevista e garantido pela legislacdo — Lei 10.650/2003, em consonancia
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também com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 de 1.981) além da politica

de residuos, pois como explica e entende Machado (2020, p. 708):

A Lei 10.650 de 16.4.2003 afirma que os drgéos e entidades da Administracéo direta
e indireta e fundacional estdo obrigados a permitir o acesso publico a documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e fornecer
todas as informagBes ambientais que estejam sob sua guarda, especialmente as
relativas a producdo de residuos solidos (art. 2°, caput e inciso V). (...)

Assim, esta claro que a gestdo dos residuos ndo pode ser efetuada no segredo ou na
confidencialidade, porque ela interessa a toda a sociedade e ndo somente a quem esta
diretamente envolvido com o lixo.

A possibilidade de exercicio do controle social garantido inclusive pela obrigacéo de se
manter o sistema de informacdes acessivel a todos, € uma expressdo forte e clara de exemplo
de cidadania, ao que cabe ao catador participar dos assuntos publicos, em tema de residuos.

Em honra a proclamacédo da necesséria e indispensavel cidadania dos catadores, tambéem
inserida no contexto do principio do residuo como bem gerador de cidadania, é sensato
estimular cada vez mais a possiblidade de formacgdo de novos nicleos dentro de instituicdes
académicas e seguimentos independentes, como organizacGes da sociedade civil com perfil
voltado a protecdo e tutela ambiental, envolvendo os catadores de materiais, como afirmado
anteriormente.

Quanto mais as instituicbes estiverem abertas ao catador, dando-lhe oportunidade de
participar de conselhos formados com vistas a protecdo ambiental, mais se terd a possibilidade
de ver reluzir o protagonismo do catador na elaboracdo de politicas em residuos e, por
consequéncia, como sujeito coletivo e gestor socioambiental. Quanto mais ganha espaco as
discussdes envolvendo residuos, catadores e coleta solidaria, mais se tem a perspectiva de
efetividade de um controle social.

As associacdes e cooperativas, como instrumental de trabalho e também de
representacdo dos catadores, poderdo propor acdes visando melhorias para a organizagdo e
mesmo representatividade dos catadores nos 6rgdos responsaveis pela elaboracéo das politicas
de coleta seletiva, que diz respeito diretamente aos direitos e interesses dos catadores,

pensamento que corroborado pela seguinte exegese doutrinaria (Sanomiya, s.d.):

Sujeitos fundamentais do controle social sdo as cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis. Ndo se vislumbra
outra categoria ou especie de associagdo ou entidade ndo governamental que tenha
envolvimento tdo cotidiano e profundo com os problemas gerados pelos residuos
solidos urbanos que aquelas integradas por catadores.

Atribuir-se legitimidade a tais instituicbes — associacOes e cooperativas, que,
expressando a mais nitida ideia acerca do catador como ser/sujeito coletivo, sdo criadas ndo s

para garantia da sobrevivéncia, mas tambem para as reivindicacfes desta coletividade enquanto
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categoria — como atores fundamentais na elaboracéo e execucdo das politicas do setor referido
séo questdes atinentes ao controle social.

O controle social exercido pelos catadores através de uma efetiva determinagdo em
acompanhamento dos processos de decisdo do poder publico, pela via da cidadania, conforme
se lhes assegura os ditames da PNRS, pode ser um caminho de inicio de reivindicacdo e
conquistas de seus direitos.

O direito do catador é, em apertada sintese, o de ndo ficar de fora da organizacdo da
coleta seletiva em seu municipio, que deve ser inclusiva e solidaria, 0 que somente € possivel
através das associacOes organizadas, o que significa dizer, na constituicdo formal do sujeito
coletivo catador. Porém as associagdes precisam ter voz, para ter vez, o que ndo é facil. E ai
que entra o controle social, exercido ndo sé pela sociedade, mas em parceria com 0
protagonismo do catador, como ser coletivo, como agente atuante e interessado.

Uma vez mais oportunas sdo as licbes sobre o controle social, com o refor¢co da

participacdo do catador (Sanomiya, s.d.):

A Lein®12.305/2010, em diversos dispositivos, determina a inclusdo das cooperativas
ou associacfes de catadores na implementacdo da PNRS. Dentre eles, encontra-se a
determinacdo de prioridade de acesso aos recursos da Unido por parte dos Municipios
que “implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda” (art. 18, § 1°, II). Assim, mostra-se oportuno que
sejam convocados ao exercicio do controle social, em todos os niveis da Federacéo,
os catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis, desde a formulagdo das
respectivas politicas publicas, até sua implementacéo e avaliacéo.

A importancia do controle social para o cumprimento da politica de residuos — e aqui se
fala do respeito ao direito do catador como sujeito coletivo e também em néo ficar de fora das
decisdes sobre coleta seletiva, por exemplo - e na possiblidade de ser um mecanismo de acao
impondo ao administrador publico a observancia da legalidade, ao que se sintetiza (Sanomiya,
s.d.):

A funcéo exercida pelo controle social lhe habilita a influenciar de maneira mais
vinculante o administrador publico. Quando legitimamente exercido, o controle social
se constitui num continuo lembrete ao administrador da necessidade de ser fiel a
politica publica sobre a qual incide, seja em sua formulagdo, implementacéo,
avaliacdo ou monitoramento. Por isso é que, nessa tarefa, a participacdo popular
expressa sob 0 nome de controle social exerce continuo papel de vigilancia. Como o
controle social, em tese, persegue sempre o adequado e escorreito cumprimento de
politicas publicas legislativas, também em tese redine plenas condi¢fes de ordenar a
atuacdo da administracdo publica e, por consequéncia, dos particulares envolvidos, de
qualquer forma, com a PNRS.

Tem-se entdo o chamamento amplo e democratico, ao qual se procura dar maior

publicidade possivel quanto aos processos e as questdes publicas envolvendo o direito dos
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catadores, chamados que séo pela prépria politica a serem seus protagonistas, direitos estes
expressos na participagdo na coleta seletiva democratizada em seus municipios.

Esta ampla participacdo deve acontecer por via de instrumentos de controle, que devem
ter como garantia de direitos, como audiéncias e consultas publicas, com ampla mobilizacdo,
conforme (Sanomiya, s.d.):

Os instrumentos que a administracao publica podera utilizar para viabilizar o exercicio
do controle social serdo as audiéncias e consultas puablicas, intervencédo dos conselhos
ou érgdos colegiados compostos em parte pela sociedade civil, ou qualquer outro tipo
de instrumento nessa fase. A Lei n® 12.305/2010, j& prevé expressamente, quanto a
elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, que esta deve se dar “mediante
processo de mobilizago e participaco social, incluindo a realiza¢do de audiéncias e
consultas publicas” (art. 15, paragrafo inico). (...)

Deve o ente publico, deste modo, cercar a elaboragdo do plano de residuos de
circunstancias que permitam o envolvimento efetivo da sociedade. A simples
publicidade de sua elaboragdo nfo é suficiente para caracterizar a mobilizagdo. E
necessario insistir, demonstrar a importancia dos planos de residuos, informar
previamente a sociedade por todos os meios que estejam a disposicdo do ente publico,
criar ambientes de participacdo de facil compreensdo e acesso. Essa seria a situacéo
ideal para o pleno exercicio do controle social quando da formulacdo das politicas
publicas de todos os entes federados, e ndo somente para a elaboracdo dos planos de
residuos. (...)

Sédo instrumentos adequados para o exercicio do controle social na implementacéo de
politicas publicas as consultas e audiéncias publicas que se prestam com mais
facilidade a processos decisérios, de formulacgdo de politicas. A implementacdo exige,
contudo, acompanhamento constante da funcdo administrativa estatal, para a qual
consultas e audiéncias sdo pouco eficazes. Cresce, neste sentido, a importancia dos
conselhos e dos 6rgéos colegiados como instrumentos de controle social.

Encontrar meios provedores do fortalecimento quanto ao reconhecimento da
legitimidade do controle social como instrumento de importancia na realizacao da politica € um
dever e ao mesmo tempo desafio para o préprio catador enquanto sujeito coletivo e também
para ambientalistas, gestores e estudiosos.

Na consecucao do Estado Socioambiental com o protagonismo do catador, tendo este o
papel de agente coletivo de transformacao, é essencial que ao controle social se atribua um
especial valor e destague. Nesse sentido é que 6rgdos de representatividade do catador sdo
expressdes verdadeiras de controle social, conforme planejamento e intencGes da politica de

residuos.
4.2.3 Coleta Seletiva Solidaria. Integracdo entre catador, sociedade e poder publico

Os sentidos da reciclagem e da reutilizacdo somados a responsabilidade compartilhada
integram e ampliam o mapa mental de atuacdo do catador como sujeito coletivo na gestdo dos
residuos, especialmente no recolhimento destes como produto final das relagGes de consumo e
producdo, encaminhando-0s aos varios processos até o seu destino final correto. Somando-se

esses conceitos que se complementam e devem ser entendidos e apreciados em conjunto na
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perspectiva das tarefas inerentes ao catador, assim leciona a politica, apresentando conceitos

para melhor compreensdo de tais processos (Brasil, 2010):

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacgdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigBes e 0s
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e
do Suasa;

XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos soélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

A destinacdo final ambientalmente adequada (artigo 32, VII) dotada de intenso teor
epistemoldgico, ganha realce ao se estabelecer as suas variadas formas — reutilizagdo,
reciclagem, compostagem, recuperacdo, reaproveitamento energético, etc., acBes que
igualmente se completam e se sequenciam cronologicamente em termos de execugéo, em amplo
senso e sentido de utilidade e beneficios, processos estes que somente se concretizam e se
completam com a atuacéo do catador.

Quanto aos beneficios decorrentes da atuagdo do catador na melhor gestéo dos residuos,
basta se analisar os dados que retratam o quanto seria evitado, a titulo de indevidos descartes
na destinacdo destes aos aterros e lixdes, favorecendo-se com isso uma reversdo nos quadros
catastroficos e a consequente extensdo da vida Util desses espacos.

Na linha de frente da prevencdo da piora ambiental, os catadores detém a funcdo de
favorecer o equilibrio ambiental, completando um quadro de propostas preventivas ao
agravamento dessa situacao.

Dai que a incluséo de catadores na organizagdo da coleta seletiva municipal é algo que
se sugere com bastante énfase, com vistas aos beneficios ambientais que representa. Nao so
como um capitulo integrante da luta pela extincdo gradativa e real dos lix0es, e nesse sentido,
constituir-se em politica afirmativa-inclusiva de reparacdo histérica. Nem mesmo como
caminho viavel para reducdo de desigualdade, tdo somente, mas realmente promovendo a
reversdo dos quadros ainda persistentes de indices inadmissiveis de residuos com descartes
indevidos verificados, qual seja, representando efetivas vantagens para o Estado no atingimento
de suas obrigacdes.

A reducdo desses indices ainda tdo altos de residuos demandam fortes politicas
socioambientais, que s6 encontram configuracdo nos amplos arranjos de coleta envolvendo o
catador.

Fato é que a organizacdo social e o direito (como fruto desta organizacdo) bem como
todo o sistema juridico-burocréatico-social, sdo calcados e reafirmados sobre bases e pilares que

reforcam uma mentalidade coletiva estruturada em aspectos materialistas/capitalistas e, sob esta
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Gtica, que infelizmente desconsidera o ser humano, o catador ndo faz parte do processo de
reconhecimento quanto ao contributo que seu trabalho representa, nem das politicas
distributivas, ficando relegado a invisibilidade.

A proposta ambiental no campo dos residuos constitui-se na manutencdo do meio
ambiente saudavel, derivado do ditame constitucional que afixa esse direito enquanto
positivado a partir de um intenso histérico de lutas, ndo sendo por acaso esta aposi¢ao na carta
politica, mas para embasar lutas até entdo desprovidas de revestimento juridico (embora
socialmente relevantes).

Como o a atuacdo laboral de catadores ndo transparece como resultados diretos e
perceptivelmente imediatos enquanto Gltima etapa dos processos produtivos — recolhimento dos
residuos (materialmente falando, ndo se produz algo economicamente auferivel), ndo ha
reconhecimento, e consequentemente, ndo ha atribuicéo de valorizacéo.

Ainda que ndo se veja a relacdo do trabalho dos catadores como garantia do direito ao
meio ambiente saudavel e equilibrado, permanece na esfera do essencial para a saude, inclusive
mental-psiquica, proporcionando qualidade de vida a toda a sociedade. Porém num sistema
incapaz de reconhecer esses valores imateriais, 0 embasamento buscado para dar respaldo a boa
parte das lutas de reconhecimento do catador permanece limitado no &mbito do direito material,
calcado na tangibilidade, do discutivel e compreensivel apenas em termos auferiveis
economicamente.

Dai ter-se a necessidade de uma desconstrucdo para o autorreconhecimento do catador
enquanto sujeito coletivo de direitos, como também da sua condicdo de agente central e
protagonista dos processos de limpeza ambiental e coleta seletiva, como requisito essencial para
a conquista do seu protagonismo. Dai este, o catador, ciente da sua condicdo de agente
ambiental e sujeito coletivo, embora o Estado assim ainda ndo o reconheca, deve estar incluso
em relacdes que se consolidem sob a veste da obrigacdo pecuniaria por relevantes e essenciais
servicos, fazendo jus, o catador, a esta prestacao.

A coleta seletiva bem estruturada, organizada, produtiva, solidaria e inclusiva,
respeitando o direito do catador como protagonista deste processo ambiental, por si sO ja €
preventivo eficaz para se evitar o agravamento dos problemas de aumento gritante e
descontrolado dos passivos ambientais de materiais incorretamente descartados, o que
representa danos reais — diretos e indiretos a sadde publica.

Pela politica de residuos, é dever do poder publico envolver os catadores nos processos
de coleta seletiva, promovendo a remuneracdo pelo trabalho prestado, ideia que repousa sobre

0 arcabouco doutrinario (Silva, 020, p. 6-7):
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A construcdo da autopercepgdo dessas catadoras e catadores como cidaddos e como
trabalhadores e apoiadores permitiu igualmente a construgdo da percepcdo de que é
injusto o fato de ndo serem reconhecidos, por parte da sociedade e pelo poder publico,
pelo trabalho que realizam, inclusive ndo sendo remunerados por ele. Construiu-se, a
partir dai, a ideia do direito dos catadores a contratacdo para a realizacdo do servigo
de coleta seletiva municipal.

No &mbito municipal, a politica privilegia municipios que implantem a coleta seletiva
com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, ou seja, com
compromisso com o0s catadores e as suas atividades, o que demonstra compromisso
socioambiental para a esfera politica. 1sso é reiterado em estudos sobre o tema (Silva, 2020, p.
6-7):

No entanto, argumento, aqui, também, que a luta dos catadores de materiais
reciclaveis é permeada pela mobilizacdo do direito, principalmente se observarmos,

especificamente, a luta pela contratacdo de suas cooperativas pelos municipios para
execucdo do servico de coleta seletiva.

O reconhecimento do residuo como bem gerador de dignidade, trabalho e renda é a
chave para a afirmacgéo da condicdo de sujeito coletivo do catador, indicando-o como a figura
mais apta ao desempenho da melhor gestdo socioambiental dos residuos, sendo aconselhavel
ser chamado a este mister.

A parte prética, simples e eficiente dos processos de execucdo desta gestdo se faz pela
contratacdo dos catadores para a realizacdo da tarefa da execucdo da coleta seletiva, como &
idealizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos moldes da contratacdo dos
empreendimentos solidarios de catadores. Neste sentido, sinaliza-se aos gestores publicos
municipais, que, em assim agindo, estariam a apresentarem posturas que coadunam com as
orientacdes da politica. Este clamor enquanto voz coletiva dos catadores vem no estudo do
catador e estudioso (Cardoso et. al, 2021, p. 73-74):

O Estado, que tem a forca da lei, os recursos e a competéncia para fazer isso, deveria
contratar-nos para esse servigo. Dessa forma, seriamos incluidos e poderiamos
diminuir o sofrimento e as mazelas do trabalho. Entretanto, encastelado, longe das
origens, afastado da sociedade como se fosse superior e assim desumanizado, ndo o
faz. O Estado ndo é sensivel aos seres humanos, principalmente para quem deveria ter
a prioridade do seu olhar: justamente os pequenos, os enfermos, os idosos, as
mulheres, os pobres. Ai residem as formulas de criacdo de leis baseadas em
perseguicdo, proibi¢do, cobranga e criminalizagdo. Por isso, a maioria dos que
governam deixa de se sentir humano, n&o se sente gente. E quase absurdo que o Estado
busque proibir uma das culturas que mais geram postos de trabalho na cidade, mais
que a maioria das empresas juntas. S&o em torno de 7 mil postos de trabalho. O meio
ambiente precisa dessa forca reconhecida, valorizada, positivada. A cultura social da
reciclagem so acontece porque tem eu e tem vocé; lutaremos para nao deixar nenhum
morrer. Pelo fortalecimento da cultura social da reciclagem ja!

Em outras palavras, a coleta seletiva municipal deve se calcar nos moldes da economia

solidaria e da economia circular, principios norteadores das atividades de associa¢fes de
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catadores e base das politicas publicas em residuos consagradas na PNRS, que ndo se limitam
a uma logica de mercado e concorréncia, mas de solidariedade e preocupacdo com a
preservacdo ambiental. Ressalta-se as orientaces sobre como deve se dar a estruturacdo da
coleta seletiva idealizada pela politica (Silva, 2020, p. 195):

Assim, 0 MNCR elabora a ideia e modelo de coleta seletiva solidéaria a ser realizada
por associagdes e/ou cooperativas formadas por catadores de materiais reciclaveis, 0s
quais operem segundo os principios da economia solidaria, mediante contratacéo das
mesmas pelos municipios. Dessa maneira, o trabalho seria realizado, os catadores e
catadoras poderiam receber sua remuneracao, permanecendo auténomos através da
auto-organizacdo, bem como operando segundo uma l6gica cooperativa. Assim, o
modelo da coleta seletiva solidaria passa a ser, para aqueles que compartilham dos
valores e concordam com os argumentos dos catadores, o modelo justo de coleta
seletiva. Para aqueles que compartilham de tal forma de pensar, essa construcéo
conceitual realizada pelos catadores passa a permear a interpretacdo das situacoes
relacionadas a gestdo de residuos sélidos urbanos, especialmente quando se trata da
coleta seletiva.

Nesta trilha de percepcdo, o pensamento é de que os catadores, para realizarem seu
trabalho, precisam dos residuos, especialmente aqui em se referir aos residuos urbanos, cuja
gestdo e feita pelo ente publico municipal. Neste interim, sendo o gestor puablico — Prefeitura —
o titular dos servicos de limpeza publica, e consequentemente da gestdo dos residuos urbanos,
€ preciso que os catadores se aproximem do poder, para demonstrar, numa luta por
convencimento que dependera de muita habilidade no trato da questéo, invocando argumentos
historicos, legais e até por se dizer, antropoldgicos, que o catador realiza um servico essencial
que € o municipio quem deveria estar fazendo. Nesta linha, procura-se demonstrar que seria
injusto trabalhar para o municipio sem se ter a devida remuneracgéo por tal servico, ao que a
contratacdo por tal servico deveria ser reconhecida como um direito dos catadores.

Sabe-se que tal reivindicacdo ndo encontra receptividade facil por parte do poder
publico. Dai a necessidade de se fortalecer ainda mais a figura do catador enquanto sujeito
coletivo, apto a preparar-se para toda esta luta de conscientizacdo de direitos e aquisicdo de
conhecimentos. Nesta tonica, as habilidades de expressao e negociacdo, bem como a abertura
de oportunidade e espagos publicos de discussdo, invocando-se a participacdo de agentes
incisivos, é sempre uma recomendacéo, para 0 sucesso dos processos de conguistas.

E importante lembrar que em termos de residuos, fala-se em vultosas somas de dinheiro,
pois se trata de um mercado rentavel e privilegiado (principalmente nas operac@es de logistica
reversa) em que o catador é sucumbido, sendo, infelizmente, o ente fraco desta cadeia, o que
menos se beneficia economicamente do préprio trabalho que realiza.

O tema dos residuos solidos é tratado como envolvendo altos interesses financeiros de

grupos e corporagdes fortemente favorecidos, que ndo se rendem a facilmente a pressdes dos
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grupos e instituicdes de catadores, muito menos aos clamores do Direito Socioambiental e dos
Direitos Humanos.

Os catadores, como entes fracos nessa luta de grandes encontram, evidentemente, fortes
opositores, consistentes em grupos privilegiados e detentores de poder, dinheiro e influéncia,
prontos para manejo astucioso do sistema — inclusive do sistema juridico - em seu proprio favor
ao que, ndo raro, contam com ajustes firmados com os gestores, que muitas vezes fingem
desconhecimento da lei, perpetuando o cenario de exploracdo, opressdo e prejuizo do catador,
em total desrespeito aos seus direitos positivados na lei de residuos. Muitas administraces
publicas locais, em que pese 0 empenho da lei, ainda acabam por contratar empresas ambientais
de cunho econémico para a realizacdo da coleta seletiva municipal, por ndo acreditarem na
competéncia dos catadores na gestdo por meio das suas associagdes/cooperativas, ou mesmo
por pactuarem com outros interesses, diversos da preocupacgédo socioambiental. Essas posturas
dos gestores publicos demandardo do catador o seu fortalecimento enquanto sujeito coletivo,

bem como certo preparo para abrir frente a negociagdes. Nesse sentido (Silva, 2020, p. 202):

Como os catadores dependem do acesso aos materiais reciclaveis para a realizacéo de
seu trabalho e os titulares da gestdo dos residuos sélido no Brasil sdo 0s municipios,
desde o principio do processo organizativo, os catadores perceberam que seria dificil
avancar sem dialogar com o poder publico municipal. Assim, perceberam também
gue uma abordagem que Vvisasse a aproximacao e o estabelecimento de parcerias com
0 municipio seria mais interessante, o que tem consequéncias no que diz respeito a
mobilizacdo do repertério de acdo coletiva. De um modo geral, percebe-se que a
tonica dos catadores em sua relagdo com o municipio é a de buscar o dialogo e evitar
o confronto.

Por isso 0 estudo enfatiza a prioridade na escolha de linhas de atuacdo, em primeira
méo, pela via ndo litigiosa, crendo que ao se evitar confrontos os frutos podem advir com menos
desgastes, na busca pela efetividade do principio do residuo como bem gerador de trabalho,
renda e cidadania, e, portanto, gerador de dignidade dos catadores. Mas quando nao for possivel
se alcancar o éxito em negocia¢des, outro caminho ndo resta que ndo a opcao pela judicializacéo
para as reivindicacoes.

Um desafio para a realizacdo da coleta seletiva solidaria é vencer a prevaléncia dos
interesses do setor econdémico em aliciamento aos gestores publicos, como no caso de propostas
de incineracdo e aterramento. Na ansia de obtencdo de lucro associado a bandeira da reducéo
imediata de residuos ao maximo e a qualquer custo, a incineracdo pode se apresentar como
alternativa ingénua de solucdo, assim como o aterramento em massa dos residuos, sem que
passem por processos de separacdo, reaproveitamento e reciclagem, mas que, na verdade, nao

coadunam com os principios da economia circular e solidaria.
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Aos gestores publicos é sugerido que tenham muito cuidado e entendimento acerca dos
propositos da lei, analisando com muita cautela propostas de terceiros que a primeira vista
podem parecer vantajosas e de solucdo instantanea. Prudéncia é atributo que deve ser inerente
aos gestores para se evitar que atitudes ndo-ambientais se mostrem como op¢oes a se considerar,

levando a equivocos graves e de dificil reparacdo, como no exemplo citado (Silva, 2020, p. 69):

0 que se observa é que tem ocorrido um assédio de empresas sobre diferentes gestdes
municipais, demandando a terceirizacdo da gestdo de Residuos Sélidos Urbanos -
RSU, a fim de implementar usinas que geram energia a partir da incineracdo dos
residuos solidos, com a utilizagdo de tecnologia que € proibida em diversos paises.
Como o residuo que gera maior combustdo é o reciclavel, acredita-se que a adogéo de
tal tecnologia geraria grandes prejuizos aos catadores, no que diz respeito ao acesso
esses materiais, além de ser prejudicial ao meio ambiente. Mesmo sem proposta de
incineracgdo, algumas empresas que atuam no ramo da destinacdo de residuos estao
percebendo o valor do material reciclavel, passando a oferecer aos municipios uma
diminuicédo nos precos dos servicos que prestam, se for dado a elas o monopdlio de
exploracdo do residuo sélido coletado. Essas tém sido algumas das maiores ameacas
sofridas pelas organizacGes de catadores.

Muito cuidado se deve ter com 0s grupos econdmicos interessados nos beneficios e
vantagens oferecidos pelos residuos. Quando estes grupos assumem contratos com o poder
publico, especialmente na esfera municipal, como para a realizacdo da coleta seletiva, € roubada
dos catadores a oportunidade destes em ingressarem e usufruirem da cadeia socioeconémica
dos residuos, o que acirra um problema social de dificil reversdo, que é o agravamento da
pobreza, pois, uma vez sem possibilidades de trabalho e renda, os catadores ficam a mercé de
intemperes nefastas.

Lado outro, com o desenvolvimento e aperfeicoamento da coleta seletiva, certo € que se
tem, caminhando paralelamente a essa evolucao, também a ampliacdo das condigdes de trabalho
e a extensdo das oportunidades de novas e maiores negociacoes das associacdes e cooperativas
de catadores — ja que maiores quantidades de residuos podem alcancar precos melhores junto
aos compradores deste material, aumentando, com isso, o horizonte das perspectivas de
empreendedorismo e gerando para as instituicbes mais renda, revertida a seus
associados/cooperados, promovendo a transformacéo social dessas populagcdes. Mas € preciso
que o poder publico, como dito, “prefira’ os catadores e ndo os “empresarios ambientais”. E

assim que se relata, com a ilustracdo de uma observacao empirica (Silva, 2020, p. 80):

Com o tempo, catadoras e catadores comegaram a sentir a necessidade de formarem
cooperativas de segundo grau, visando & melhoria das condi¢des de comercializa¢éo
dos materiais reciclaveis e ao acesso a projetos que permitam viabilizar estruturacdo
e assessoria técnica aos empreendimentos a elas vinculados. Ha relatos, também, da
intencdo de aquisicdo de equipamentos, por meio das redes, para que 0 processo
industrial de reciclagem seja feito pelos proprios catadores. HA mencfes a uma
experiéncia de implementacdo de uma estrutura industrial de processamento de
plastico por uma das redes de catadores de Minas Gerais. No entanto, ela se encontra
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atualmente desativada, buscando viabilizar a documentacdo necessaria para obter o
licenciamento ambiental.

A expansdo do conceito da coleta seletiva solidaria e inclusiva, amoldando-o aos
principios e demandas do Movimento Nacional dos Catadores, ampliando a sua abrangéncia
para uma dimensdo mais holistica e antropoldgica, coadunada com a economia e 0
empreendedorismo solidarios, em que o catador ganha visibilidade e reconhecimento, o que
desemboca na formulacdo de uma nova ressignificacdo, em que o protagonismo é realmente a
marca dessa nova coleta seletiva, que integra o catador, o poder publico, a sociedade e também
o reconhecimento do papel de cada ente nessa cadeia produtiva de sustentabilidade. Este novo
conceito que agrega contetdo axiolégico ao primeiro corresponde ao modelo da coleta seletiva
solidaria e ideal. Esta - ao contrario de simplesmente apresentar o viés de uma coleta seletiva
gerida pelas normas de contratacdo do Direito Administrativo, entre o contratado e o poder
publico - é realizada por organizacfes autdbnomas formadas por catadores que executam o
trabalho através de contrato firmado com o poder publico municipal, nos termos do artigo 36
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, inclusive com dispensa de licitagdo, conforme prevé
a lei.

Em sede de residuos, a coleta seletiva solidaria € um dos principais instrumentos de
inclusdo socioeconémica do catador. Como um dos principais instrumentos da politica, €
também objeto e fruto de conquista de uma séria jornada de reivindicacGes dos catadores no
decorrer das décadas, como resultado das articulagées do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, o MNCR.

E nesta visdo diferenciada sobre a coleta seletiva solidaria, que é a realmente idealizada
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, que o movimento explica seu sentido (Silva, 2020,
p. 109):

O termo coleta seletiva solidaria aparece no site do MNCR- desde 2008. O sentido
atribuido ao conceito nos documentos analisados remete a um modelo de coleta
seletiva no qual a participagdo dos catadores na gestdo de residuos é garantida, e as
organizacbes formadas por catadores (associacBes ou cooperativas) existentes no
municipio sdo contratadas para executar o servico, viabilizando, assim, o pagamento
aos catadores pelo servico que esta sendo prestado. O contrato pode prever a
realizacdo de diversos tipos de servico pelas organizacdes de catadores, como:
educagdo ambiental, mobilizacdo da comunidade para a coleta seletiva, coleta do
material, triagem e outras. Esse modelo foi amplamente defendido para os municipios
de um modo geral e foi muito enfatizado como alternativa de trabalho e renda para os
catadores nos casos de fechamento de lixdes — regularizacdo da destinacdo dos
residuos. E importante ressaltar que o referido conceito engloba a questio do
reconhecimento do trabalho ambiental realizado pela categoria, ao ser contratada e
remunerada pelos servicos ambientais que presta, uma vez que evita 0
encaminhamento de reciclaveis aos lixdes, o que ja foi pontuado em outros momentos
neste trabalho. Sendo assim, é possivel perceber a inten¢éo de se articular a prote¢do
do meio ambiente & inclusdo social.
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Muitos municipios brasileiros até mesmo de médio porte ainda ndo dispdem, ou melhor,
ndo implantaram servigo de coleta seletiva nos moldes da politica de residuos, sendo este — a
coleta seletiva - um dos pontos mais altos da referida politica, ficando a desejar os beneficios
que a reciclagem pode representar como politica transformadora, tanto ambiental quanto
socioambiental. E assim que Reveilleau (2018, p. 204) aponta:

A reciclagem deve ser pensada como uma politica publica, levando em conta as
especificidades de cada localidade para poder incluir o maior nimero de catadoras e
catadores, ampliar as parcerias com instituicGes publicas e privadas, incentivos e
desenvolvimento de redes de cooperativas, capacitagdo técnicas e em gestdo para
catadoras e catadores e sensibilizacdo da populacdo para correta separagdo dos
residuos, etc.

A coleta seletiva idealizada na politica de residuos deve ser implementada e funcionar
na forma de coleta inclusiva e solidaria, ou seja, com a inclusdo socioeconémica do catador,
num processo que envolva a autogestdo das instituicdes pelos préprios catadores, sob os
principios da economia circular e solidaria, processo essencial para a garantia do direito ao meio
ambiente saudavel e tambem para a transformacéao social dos catadores.

Se um municipio, enquanto titular dos servicos de limpeza urbana, instituir a coleta
seletiva através de contrato com uma empresa comum, como faria em relagéo a qualquer outro
servico que demandasse um contrato publico, estaria este gestor agindo em desconformidade
aos preceitos da lei de residuos solidos (adotando, por exemplo, o procedimento via licitacao,
por exemplo). Assim agindo, ou seja, deixando de contratar instituicdo/6es formada/s por
catadores, 0 municipio pode até resolver um problema ambiental com uma resolucao parcial,
aparente, rasa e imediata, mas nao resolvera o seu problema socioambiental e econémico, em
relacdo a populacdo de baixa renda e sem recursos. Melhor seria que esta populacdo de
catadores, pudesse se ver inserida nas politicas previstas na lei de residuos, usufruindo de uma
politica de melhor distribuicdo de renda e busca por reducdo de desigualdades. Para 0s mais
radicais, administracdes, em assim agindo, estariam a incidir em flagrante descumprimento da
lei ambiental federal especifica sobre o tema. A indiferenca com os ditames da politica pelos
gestores pode ter reflexos significativos para as administragdes locais, como ndo repasses de
verbas dos entes hierarquicamente superiores na escala federativa.

Além disso, face a expertise dos catadores, 0s servigos de coleta seletiva sdo muito
melhor prestados pelos mesmos, em preferéncia pelos catadores historicos, ou seja, aqueles
advindos das condi¢des de trabalho nos lixdes e nas ruas, que conhecem todas as intempéries
da cata e dos residuos, dominando muito melhor seu manejo, de forma diferenciada quando
comparado ao trabalhador comum, detendo, evidentemente, condi¢Oes de prestarem um servigo

de muito maior eficiéncia. Dai se invocar, no caso da contratacdo dos catadores, o Principio da
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Eficiéncia, que funciona como diretriz basica nas contratacdes do poder publico, o que deve ser
considerado com especificidade em se tratando de residuos solidos, demandando, neste caso, a
atuacéo do trabalhador com as especificacOes, qual seja, detentor da condigcdo pessoal inerente,
de catador.

Essencial para a concretizacdo dos processos de geracdo de trabalho e renda, em
sequéncia, interligado ao conceito da coleta seletiva tem-se outro importante conceito, que
imprime o carater socioambiental que a coleta seletiva — solidaria — precisa abranger, abordar e
proporcionar: a da reciclagem popular. Este termo é trabalhado pelo Movimento Nacional dos
Catadores, em seus estudos e divulgacdes. E com a ideia da reciclagem popular que se tem a
sintonia necessaria pretendida pela Politica de Residuos como fruto-conquista do préprio
Movimento dos Catadores.

A reciclagem popular envolve a gestédo de residuos durante todas as fases e etapas com
0 protagonismo do catador e como projeto produtivo que visa a distribuicdo de renda, de acordo
com os principios da economia solidaria. Ou seja, tendo o catador como protagonista e
usufruindo dos beneficios da cadeia produtiva, este compartilha conhecimentos e experiéncias
na gestdo de residuos, garantindo prioritariamente a defesa do meio ambiente e a economia dos
recursos naturais, além de obter as vantagens decorrentes deste trabalho e atuacao, qual seja, de
também se ver beneficiado pelos efeitos do principio do residuo como bem econémico capaz
de gerar renda.

A reciclagem popular evidentemente ndo pode ser feita somente com o catador,
isoladamente, envolvendo a participacdo de outros entes. No entanto, o papel do catador é de
fundamental importancia, gerindo e norteando os trabalhos através de organizaces que se
afiguram na forma de autogestdo formadas por catadores. O objetivo da reciclagem popular é
fazer com que o catador, através de suas instituicGes, passe a ocupar todos os elos do ciclo
produtivo, desde a coleta até a industrializacdo do material reciclavel. Assim expressa a autora
(Silva, 2020, p. 110):

Trata-se, portanto, de um projeto mais amplo, que visa & organizacdo e participacao
dos catadores em diferentes processos do ciclo produtivo da reciclagem, evitando,
assim, a exploracdo dos mesmos, ao viabilizar 0 acesso a uma fatia maior dos recursos
que circulam no ciclo produtivo da reciclagem. A percep¢do dos catadores da
necessidade de se tornarem independentes dos atravessadores e de terem industrias de
reciclagem autogestionarias sob a sua gestéo j& existia antes mesmo da consolidacao
do conceito de reciclagem popular.

Em resumo a tudo aqui dito sobre a coleta seletiva, é oportuno invocar o posicionamento
da Defensoria Publica da Unido, em nota oficial, dando a exegese perfeita da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Defensoria Publica Da Unido, 2019):



111

E o que vemos no disposto no artigo 36, § 1°: para o cumprimento do disposto nos
incisos | a IV do caput, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos priorizara a organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo. E o que
significa priorizara no contexto de uma legislacdo protetiva da categoria das catadoras
e dos catadores? A prépria legislacdo indica o caminho para a resposta. No § 2° do
mesmo artigo 36 ha a previsdo de dispensa de licitacdo para a contratacdo das
cooperativas e associacOes de catadores; o artigo 6°, VIII, conceitua o residuo sélido
enquanto valor social, gerador de emprego e renda e promotor de cidadania (em
evidente referéncia aos agentes ambientais de fato); as diversas mencdes a expressdo
que traduz obrigagdo “inclusdo social € economica das cooperativas e associa¢oes de
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis” (8°, 1V; 15, V; 17, V; 18 §1°, II; 19,
Xl; 21, § 3° I; 33, § 3% lllI; 36, § 1° 42, lll; 44, IlI; e 50, caput); e o Decreto
Regulamentar n° 7.404/2010, em seus artigos 40 a 44. Portanto, a Unica resposta
possivel é no sentido de que é dever do poder publico municipal contratar diretamente
as associacOes e cooperativas de catadores para o sistema de coleta seletiva. E eventual
ndo contratacdo deve ser acompanhada de justificativa plausivel e consistente, bem
como informada pelo devido processo legal (contraditorio e ampla defesa).

O trecho dispensa comentarios, pois que plenamente elucidativo.

4.2.4 Responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida do produto e logistica reversa.

Articulac6es de inclusdo e emancipacdo socioecondmica do catador

Segundo licdo de Machado (2020, p. 701) sobre a responsabilidade compartilhada:

A responsabilidade juridica pela geracdo de residuos e de rejeitos é preexistente ao
compartilhamento dessa responsabilidade. Cada fabricante, importador, comerciante
e consumidor de per si tem sua responsabilidade propria. O compartilhamento da
responsabilidade é uma metodologia que visa a facilitar a implementacdo da
responsabilidade, ao estabelecer uma cadeia de responsabilidade pela vida do produto.

()

O compartilhnamento estabelece uma cadeia de responsabilidade, sem ignorar os elos
dessa cadeia, isto €, individualizada a responsabilidade, e, ao mesmo tempo, ndo isola
essa responsabilidade, integrando-a numa cadeia.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto é outro importantissimo

instituto da politica nacional. Inserida no rol do artigo 3° é conceituada no inciso XVII, e

instituida no artigo 30 da politica, e constitui-se elemento meio e a0 mesmo tempo como

mecanismo através do qual se viabiliza e se completa a funcdo prima facie do catador (Brasil,

2010):

Art. 3°, XVII: responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e & qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei; (...)

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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Para Paulo Affonso, vislumbrando com muita clareza a responsabilidade compartilhada

levando-se em conta os aspectos econémicos envolvidos na producdo de residuos, bem como

0s agentes estatais, em suas funcdes e deveres (Machado, 2020, p. 701):

A formula “responsabilidade compartilhada™ néo ¢ artificial, mas decorre da propria
estrutura das relagbes econdmicas: desenvolvimento, fabricacdo, distribuicdo,
importacdo ou exportacdo e comercializacdo do produto, consumo e atividades dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

A concepcao juridica da responsabilidade compartilhada evita que os integrantes das
etapas do ciclo de vida de um produto se enfrentem ou disputem na assuncéo ou na
denegacdo de sua responsabilidade juridica. Ressalte-se que o primeiro objetivo da
responsabilidade compartilnada é compatibilizar os interesses entre 0s agentes
econdmicos e sociais, na gestdo empresarial e mercadoldgicas, com os interesses da
gestdo ambiental, utilizando-se de estratégias sustentaveis (conforme art. 30,
paragrafo Gnico, |, da Lei 12.305/2010).

Atualmente, com a posse do governo federal atual, a perspectiva dos catadores se mostra

otimista, por entenderem ser 0 governo que assumiu simpatico as reivindicacdes da categoria.

Sobre a responsabilidade compartilhada pelos entes da producdo de residuos, bem como 0s

catadores na politica, incentivando sua organizagdo em instituicGes de trabalho de forma

coletiva (associacOes e cooperativas), escreve 0s pesquisadores Aragao Neto e Gomes (2016,

p.190):

A Lei 12.305/2010 langou a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) no Brasil,
avancando no processo de reconhecimento da importancia do catador de residuos para
a sociedade por parte do poder publico. Essa lei introduziu o que ficou conhecido
como responsabilidade compartilhada por todos aqueles que estejam envolvidos no
ciclo de vida dos produtos: desde os fabricantes até os catadores. Esse dispositivo
legal também favoreceu a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas no setor,
aspecto importante, visto que quando esses trabalhadores estdo reunidos em
cooperativas ou, de alguma forma associados, passam a ter mais for¢a, aumentando o
poder de barganha no momento da venda dos residuos.

Segundo Sanomiya (s.d.):

A diminuicdo da polui¢do aumentara nosso tempo de qualidade na Terra. Deste modo
teremos que agir em conjunto, envolvendo toda a sociedade, de modo a reeducar todo
um pais, pensando nisso a PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada. No
principio da responsabilidade compartilhada coloca-se o Poder Publico e o particular
como corresponsaveis para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei 12.305/2010.

Vé-se, portanto, que a responsabilidade compartilhada é também um instrumento de

inclusdo dos catadores, reforcando a ideia de que a politica depende, realmente do desejo de se

implementa-Ila.

No sentido de melhor se entender a coleta seletiva atrelada a logistica reversa, integrados

estes institutos no quadro da responsabilidade compartilhada é esclarecedora a licdo (Vertown,

2022, p. 1):

A coleta seletiva consiste em uma coleta diferenciada de residuos com caracteristicas
similares. O gerador do residuo separa previamente o residuo segundo a sua


https://www.vgresiduos.com.br/blog/como-a-coleta-seletiva-pode-trazer-beneficios-para-sua-empresa/
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constituicdo ou composic¢do e disponibiliza-os para a coleta separadamente. 1sso
contribui para a logistica reversa facilitando o retorno do produto pés-consumo ao seu
ciclo produtivo, através de canais reversos de pos-consumo como de reciclagem e de
reuso, ou seja, através de cooperativas de residuos solidos.

Tanto a coleta seletiva quanto a logistica reversa sao importantes pilares para gestdo
de residuos. Ja que por meio deles os materiais sdo separados para serem reciclados
ou reaproveitados, deixando assim de ir para os aterros.

A responsabilidade pela implantacdo da coleta seletiva, conforme determina a PNRS
é dos municipios. Haja vista que no plano de gestéo integrada de residuos sélidos dos
municipios é necessario definir metas referentes a coleta seletiva. Contudo, a adogao
dessa pratica ndo deve ser vista somente como uma obrigacdo das prefeituras, mas de
todos. (...)

Como compreendido, a moldura da responsabilidade compartilhada abarca varios
institutos, entre eles a logistica reversa, associado também a coleta seletiva, dentro da gestdo
integrada de residuos, logistica como um instituto que detém grande potencial transformador e
restaurador dos processos de aproveitamento de residuos, detentor de potencial econémico
expressivo.

Informacdes muito esclarecedoras se encontram no site do SINIR, a respeito da logistica
reversa (SINIR. Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos, s.d., p.
1):

A logistica reversa ja é um instrumento utilizado por diversos paises como uma
alternativa eficiente para o adequado gerenciamento de residuos. No Brasil foi a
PNRS que implantou este sistema. O objetivo é fazer retornar todos os produtos pos-
consumo ao setor empresarial. Este retorno garante a recuperacdo dos materiais
reciclaveis que fardo parte de um novo ciclo produtivo.

A Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do
final ambientalmente adequada.

Conforme previsao legal, os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a produtos
e embalagens considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a salde
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Voltando as nocdes acima acerca da responsabilidade compartilnada, objeto de
abordagem desse mesmo topico, a logistica reversa associa-se diretamente a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto, ao que no mesmo sitio eletrdnico do SINIR tem-
se a explicacdo desta conjugacdo, numa linha bem didatica (SINIR. Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos, s.d. p. 1):

O cidaddo, no papel de consumidor, é responsavel por descartar os residuos nas
condigdes solicitadas e nos locais estabelecidos pelos sistemas de logistica reversa. O
setor privado, por sua vez, fica responsavel pelo gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos, sua reincorporacdo na cadeia produtiva, adogdo de
inovagdes que tragam beneficios socioambientais bem como pelo uso racional dos
materiais e prevencdo da poluigdo ambiental. Por fim, cabe ao Poder Publico a
fiscalizagdo do processo e, de forma compartilhada com os demais responsaveis pelo
sistema, conscientizar e educar o cidadéo.

OU SEJA
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Consumidores, importadores, fabricantes, distribuidores e comerciantes devem agir
de forma conjunta para que os residuos sejam reaproveitados, reciclados e tenham
uma destinagdo ambientalmente adequada;

Ha beneficios a economia por meio do aumento de renda e recursos sustentaveis;
Ganha o cidaddo, vivendo em um ambiente mais limpo e saudavel;

Melhoram as condi¢Bes do meio ambiente pela reducéo da necessidade de extracdo
de novas matérias-primas.

E por isso que se nota enorme atengdo do Estado, inclusive em termos da recente
regulamentacdo da logistica, com o decreto do novo governo Lula, que assumiu 0 Executivo
Nacional em 01 de janeiro de 2023, emanando ja o decreto de nimero 11.413, de 13 de fevereiro
de 2023.

Este decreto do novo governo refaz a regulamentagdo da logistica reversa, prevendo
maior inclusdo do catador e revoga expressamente 0 Decreto 11.044, de abril de 2022, do
governo anterior, que criou o Reciclat, um projeto criticado por ndo beneficiar
satisfatoriamente o catador, favorecendo muito pouco as instituicbes formadas por estes
trabalhadores. Felizmente o Recicla Mais foi revogado.

E digno de nota registrar a comparacdo entre as duas antagbnicas posturas
governamentais — do governo anterior e do atual, em relacdo as politicas para catadores. O
governo passado realmente relegava os catadores ao plano da exclusdo e invisibilidade. Ja o
atual governo, com um histérico de politicas favoraveis aos catadores nas gestes anteriores, 0
governo Lula em 2023 retoma a atencdo que dava a classe, emanando, na mesma data em que
foi assinado o decreto acima (além da nova regulamentacdo da logistica reversa), também o
decreto 11.414, que restituiu programa de apoio ao catador, intitulado Diogo Santana, em
homenagem pdstuma de reconhecimento a este ator da esfera pdblica na area de politicas
referentes a estes agentes ambientais e outras politicas de inclusdo, nos governos Lula e Dilma.

Tem-se que a data de 13 de fevereiro de 2023 pode ser considerada como o dia em que
se teve no Brasil, a retomada das politicas favoraveis aos catadores, abrindo um cenario de
perspectivas favoraveis.

Retomando a logistica reversa, que assim como outros institutos da politica, ja tendo
uma ampla regulamentacdo no decreto 10.936, de 12 de janeiro de 2022, também a tem agora
no novo decreto que veio com um cunho social de inclusdo e participacdo mais favoravel aos
catadores na cadeia socioeconémica do ciclo de vida do produto. Para isso, contudo, é certo que
0 decreto, para ser totalmente praticavel, tera que passar por algumas regulamentacdes, 0 que
por certo vir4, além de treinamentos e capacitacdo que possam promover a compreensdo e

aplicacdo prética do decreto.
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Em resumo, ao que significa a logistica reversa e diante da relacdo intima de
entrelagcamento entre esta e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, o
artigo 32 da PNRS prevé que as embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem
a reutilizacdo ou a reciclagem, cabendo aos respectivos responsaveis assegurar que as
embalagens sejam (8 1%) projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém (I1) e recicladas, se a
reutilizacdo ndo for possivel (I11). Na verdade, a logistica reversa seria, numa associa¢do muito
simplista, uma coleta seletiva obrigatdria, em relacéo a alguns tipos e classificacfes de residuos.

Pelo conceito legal da politica, a logistica reversa € Brasil, 2010):

Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto
de acBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada (artigo
30, XII).

Quanto ao novo decreto assinado em 13 de fevereiro de 2023 que traz a nova
regulamentacéo sobre a Logistica Reversa, em substitui¢do a regulamentacéo anterior revogada
(Recicla Mais), o Movimento Nacional dos Catadores anunciou em nota ter sido este uma das

reivindicacdes-objeto junto ao governo federal, ao que se Ié no site (MNCR, s.d.):

Em diadlogo direto com o Governo Federal propomos as seguintes mudanc¢as na
regulamentacdo da logistica reversa de embalagens em geral:

1. Instituir a estruturacdo e implementaco do sistema de logistica reversa, mediante
a priorizacdo dos catadores autdnomos e organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis;

2. Para comprovacdo de cumprimento de metas de logistica reversa as empresas
devem declarar quais as organizacBes de catadores envolvidas e quantidade de
residuos;

3. Sobre a comprovagdo de massa recuperada por meio de nota fiscal e emisséo de
Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), nosso foco ndo é apenas incluir
organizacdes formais, mas toda a categoria, por isso nossa proposta ndo exclui essas
exigéncias, mas estabelece prazo de adaptacdo para as organizagBes e catadores
avulsos para conseguirem emitir o MTR;

4. Entendemos que ndo é razodvel vincular metas de recuperacédo ao tipo de material,
pois a categoria coleta todos os tipos de reciclaveis;

5. Criticamos o decreto anterior “Recicla+” por ndo estabelecer a estruturacdo das
organizaces de catadores como critério, mas apenas priorizar o processo burocratico;
6. Exigimos que a participacdo dos municipios se dé mediante comprovacdo de
contratacdo preferencial de organizagdes de catadores na coleta seletiva;

7. Sugerimos o fim da duplicidade na comprovacdo de quantidade de residuos
recuperados por meio de rastreabilidade de fato;

8. Sugerimos que 0 MMA e CONAMA tenham maior ingeréncia sobre atos
normativos e fiscalizagdo sobre a logistica reversa.

A logistica reversa é, portanto, outro meio de promocéo da inclusdo do catador na cadeia
socioprodutiva da reciclagem. Representando forte contributo para que o catador possa ter a
sua transformagdo socioecondmica, envolve acordos que muitas vezes podem perfazer altas

somas de dinheiro. Por isso, a logistica reversa desperta grande interesse se investidores.
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E que no campo das obrigacdes ambientais, em decorréncia da responsabilidade pelo
ciclo de vida do produto, os grandes geradores de residuos s&o responsaveis em promoverem o
retorno das embalagens, involucros, etc., enfim, dos residuos decorrentes dos processos de
producdo e consumo dos produtos que lancam no mercado, dando a estes residuos a destinagdo
correta. E claro que impossivel se recolher a mesma embalagem, como uma especifica lata de
certa marca de refrigerante, por exemplo, mas a fiscalizacdo aceita que 0s residuos sejam
recolhidos na mesma quantidade e natureza em que foram langados, com o fim de se proteger
0 meio ambiente dos descartes indevidos. Essas obrigacdes sdo instituidas por normas do
CONAMA, acordos setoriais e outras normas.

Neste cenario obrigacional, empresas e outros geradores de residuos consistentes em
organismos econdmicos e corporativos de varios seguimentos sdo obrigados a firmarem
contratos de logistica reversa, responsabilizados que séo pelo ciclo de vida dos residuos que
envolvem produtos que langam no mercado de consumo.

A necessidade da comprovacao de cumprimento destas obrigacdes empresariais aos
Orgados ambientais de fiscalizagdo sugere que as empresas se envolvam com empresas de
reciclagem e/ou (na preferéncia da PNRS) instituicOes de catadores que, em seu lugar, devem
executar as tarefas que seriam de sua obrigacdo, inseridas em processos de logistica reversa,
recolhendo, gracas a sua propria natureza e finalidade institucional, os residuos gerados.

Essas operacdes — coleta e retorno dos residuos a industria dando-lhes destinacéo
ambiental correta - sdo demonstradas através da emissdo de notas fiscais de vendas de produtos
das associacdes a seus compradores. Tais notas sdo o0s documentos que devem perfazer
exigéncias legais e comprovar o recolhimento dos residuos, dando-lhes correta destinacdo nos
processos de reciclagem. (os residuos sdo adquiridos pelas industrias que vao fazé-los retornar
a cadeia produtiva, na forma de novas embalagens que, sendo reprocessadas, dardo origem a
novos materiais fabricados, executando, com isso, a economia circular). Essas etapas se
comprovam através das mencionadas notas fiscais que sdo adquiridas pelas empresas que
precisam demonstrar a comprovacdo do cumprimento de tais obrigacdes. Assim se estabelece
a logistica reversa.

Essas notas sdo adquiridas pelas empresas, que pagam por elas, para que possam obter
licencas de funcionamento, enfim, cumprindo exigéncias dos 6rgdos ambientais, para que
possam continuar se mantendo no mercado.

Pelo novo decreto de fevereiro de 2023, o governo favorece e privilegia a participagéo
dos catadores, facilitando a realizagdo dessas operagdes de logistica reversa com as instituicdes

formadas por estes trabalhadores e também por catadores individuais, através da emissao de
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certificados previstos no decreto, que passam a ter uma facilitacdo de emissdo, contudo tal
determinagcdo depende obviamente de regulamentacdo para se efetivar no plano real,
constituindo a logistica previsdo de potencial instrumento econémico para os catadores, como

enfatiza a pesquisa na &rea de engenharia (Soares, 2017, p. 140):

Os setores de logistica reversa também possuem papel fundamental no apoio as redes
de cooperativas, podendo auxiliar em acordos que visem o retorno adequado dos
residuos na cadeia da reciclagem, em contrapartida investindo nas cooperativas de
catadores que muitas vezes realizam este trabalho sem receber qualquer remuneracio
da sociedade.

Para que se alcance tangibilidade quanto ao potencial que a logistica reversa representa
enquanto expectativa de beneficios mais efetivos para os catadores enquanto sujeito coletivo,
tudo isso sera possivel a partir do ordenamento que ainda tera de apontar solugdes juridicas que,
perpassando por essa seara, possam viabilizar e tornar realidade as previsdes do decreto.

O decreto € de emanacdo muito recente a publicacdo deste estudo — fevereiro/2023,
considerando a proximidade com a data de concluséo desta pesquisa, ao que certamente passara
pelo crivo da viabilizagdo por caminhos que ainda h&o de ser desbravados, o que se vislumbra
até mesmo por via do outro decreto emanado na mesma data, o pro-catador (Decreto Diogo
Santana).

O decreto do governo anterior ndo continha essas previsdes que neste instrumento
normativo ja favorece mais o catador enquanto sujeito coletivo, investindo-o de protecdo
juridica, ao que os beneficios advindos das operacGes de logistica reversa acabavam ficando,
de acordo com o instrumento anterior, mais restritos aos seguimentos empresariais dotados de
melhor estruturacdo, que detinham condigcdes de emitir os documentos legais exigidos. O
decreto anterior, no campo da logistica, favoreceria ndo o catador e suas instituicdes, mas 0s
seguimentos econdémicos — as empresas ambientais de reciclagem, e nem mencionava o catador
enquanto destinatario dos beneficios das politicas envolvendo a logistica reversa.

Ao contrério, o atual governo de perfil mais popular e sensivel as demandas dos
catadores, certamente representara uma busca por maiores possibilidades e oportunidades de
inclusdo socioecondmica destes trabalhadores, facilitando, na seara das obrigacbes ambientais,
0S processos para que a logistica reversa venha a representar um forte instrumento de
transformacdes socioeconbmicas. Em assim sendo, se tera, em decorréncia do protagonismo do
catador, a evidéncia de seu papel na gestdo socioambiental.

Por fim, o SINIR, em preciosa concluséo, encerra a informagéo com a elucidacéo sobre
os beneficios da logistica reversa, assim considerando (SINIR. Sistema Nacional de

Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos., s.d. p. 1):
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Incentivar o reuso, a reciclagem e o tratamento dos residuos;

Aumentar a vida atil dos aterros sanitarios por meio do desvio de residuos que podem
ser reinseridos na cadeia produtiva;

Compartilhar a responsabilidade pela gestdo de residuos entre o setor publico, setor
privado e sociedade civil,

Aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais;

Ampliar a oferta de produtos ambientalmente amigaveis, gerando emprego e renda;
Ampliar o espaco para a geracao de novos negécios.

Grande é realmente a expectativa de que a logistica reversa, agora mais ajustada, de
modo a ter vistas para estender-se também as realidades do catador, deixando de ser privilégio
quase exclusivo das poderosas empresas ambientais, venha a ser instrumental apto, ap6s as
devidas regulamentacGes que o novo decreto evidentemente demandara para efetivar-se na
pratica, podendo, como aparato do povo catador, associar-se numa conjugacdo que contribua
com a efetiva construcao da identidade do catador enquanto sujeito coletivo de direitos, apto a
desempenhar o seu papel de forma ampla numa verdadeira gestdo socioambiental dos residuos

solidos.
4.2.5 A Gestéo Integrada e os Planos de Residuos Sélidos

Por fim, ap6s visdo minuciosa de alguns institutos, deixou-se a analise da gestéo
integrada e dos planos de residuos por altimo, completando a compreensdo holistica e integrada
da PNRS.

Como explica Machado (2020, p. 709-710), referindo-se aos planos de residuos solidos

previstos na politica nacional:

Nos seis incisos do art. 14 sdo previstos oito tipos de planos: plano nacional de
residuos solidos; planos estaduais de residuos sélidos; planos microrregionais de
residuos sélidos; planos de residuos solidos de regides metropolitanas; planos de
residuos sélidos de aglomeraces urbanas; planos intermunicipais de residuos sélidos;
planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos e planos de gerenciamento
de residuos solidos.

Né&o trataremos de todos, apenas de alguns cuja analise se faz essencial, para efeitos de
compreensdo do protagonismo do catador, este como sujeito coletivo na gestdo socioambiental
de residuos. Para esta compreensdo, de inicio, é indispensavel recordar que aos planos, a sua
elaboracdo e implementacdo sdo atribuidas as garantias de participacdo e publicidade. Neste
sentido Machado (2020, p. 710):

A Lei 12.305 assegura ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos. Nao ha
nenhuma parte sigilosa nesses planos.

A formulacdo, a implementacdo e a operacionalizagdo desses planos (art. 14,
paragrafo Gnico) estdo sujeitas ao controle social, isto €, a informacéo e a participacéo
(art. 3°, VI) (...) Este controle social ndo é exercido somente pelas associa¢fes ou
organizacles ndo governamentais, mas também pelas pessoas individualmente, que
poderdo perguntar, apresentar sugestdes e requerimentos, falar e votar, enfim,
exercerdo o direito de participar (art. 3%, VI; art. 14, paragrafo Unico; art. 15, paragrafo
anico)
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Como os planos tratam de interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico dos Estados exercerdo controle sobre a
legalidade da elaboracdo e operacionalizagdo desses planos (art. 127, da CF). O
planejamento prevé os problemas ambientais e antecipa a elaboragéo das solucdes.

Oportuno descrever o referente artigo constitucional acima referido, de nimero 127,
quanto a elucidacédo pelo autor - que inclusive ja comp0s as carreiras do Parquet, quanto a esta
destacada atribui¢do do Ministério Publico, a fim de ndo se permitir pairar ddvidas quanto a tal
atribuicdo neste mister, ao que estabelece que (Brasil, 1.988) “o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Além disso, é recomendavel se analisar alguns conceitos, cuja previsdo se tem na
politica de residuos, para melhor tracado de sua correlagdo com o protagonismo do catador na
gestdo socioambiental dos residuos. Neste momento a atencdo serd para 0 gerenciamento e a
gestéo integrada.

O gerenciamento (artigo 3° X) & 0 conjunto que se inicia com a etapa da coleta e se
desenrola em transporte, transbordo, tratamento, destinacdo final e disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Ja a gestdo integrada (XI) envolve a preocupacdo complexa e quanto mais abrangente
com a ampla gestéo dos residuos, na busca de solugdes, compreendendo as dimensdes politica,
econémica, ambiental, cultural e social. Em relacdo as dimensdes, especificamente nos campos
politico, econdmico, ambiental, cultural e social se encontra o catador, a ser considerado em
alta conta, como agente da transformacéo.

Fiorillo (2022, p. 513) ressalta, ao lembrar que a gestdo integrada de residuos esta
associada diretamente ao direito ao saneamento, este como garantia constitucional, num

subsistema préprio:

Dessarte, a gestdo dos residuos sélidos bem como dos rejeitos passa a ter subsistema
proprio que necessariamente deve ser interpretado em face do direito ao
saneamento ambiental como garantia de bem-estar assegurado aos habitantes das
cidades do Brasil (art. 182 da CF).

Para se entender a importancia dos planos em referéncia, convém lembrar que Ana
Célia, em analise doutoral concluiu que ndo se tinha, ainda, a implementacdo da politica, o que
publica no seu estudo de 2018, em que pese 0s instrumentos previstos, ao que a mesma percebe
que nio avancaram as agdes para 0 cumprimento da PNRS. E que para que isso acontecesse, as
acOes precisam ser desempenhadas em conjunto, de forma holistica, desencadeando-se em
etapas dentro de um planejamento mais amplo, que pressupde vontade politica alinhada com

envolvimento social e com incentivos do setor econdmico e, claro, com a clara inten¢do de se
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envolver, nessas cadeias produtivas interligadas e interdependentes, o catador, como sujeito

coletivo. Para a autora (Reveilleau, 2018, p. 18):

Embora, a PNRS tenha instituido instrumentos econdmicos voltados para atender
iniciativas, com carater preventivo e reducdo da geracdo de residuos sélidos nos
processos produtivos; desenvolvimento de produtos com menores impactos na satde
humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida; desenvolvimento de pesquisas
voltadas para tecnologias limpas, etc., ndo avangaram as a¢fes para cumprimento da
PNRS. Todas estas dificuldades impedem e retardam o cumprimento da gestdo
adequada dos residuos solidos, bem como deixam de atender a dimensdo social
prevista dentre os objetivos da PNRS, relativa a integracdo de cooperativas ou
associacfes de catadores de materiais reciclaveis na gestdo integrada dos residuos
solidos, insculpidos no art. 7°, inc. XIl, da PNRS, o que sinaliza pensar a Catadora e
o Catador como protagonistas da gestdo de residuos sélidos. Protagonista, conforme
o dicionario Aurélio, quer dizer “ator principal, pessoa que ocupa o primeiro lugar em
qualquer acontecimento, promotor; interveniente em episodio da vida cotidiana”. 1Sso
porque, sdo importantes agentes ambientais que exercem uma atividade que
conduzem os residuos solidos, considerados “lixo” pela sociedade, a matéria prima.

Nesta linha argumentativa é que a autora ressalta os contrastes entre a politica de
residuos e a realidade. Ressalta que entre as previsoes legislativas da politica e as a¢fes no
sentido de sua verdadeira implementacdo, nao se percebe, na pratica, uma evidenciacéo, pois a
politica, apenas, por si s8, ndo conseguiu ainda imprimir efeito a previsdo do protagonismo do

catador. De fato, € de se concordar com a autora, quando afirma (Reveilleau, 2018, p. 19):

Percebe-se ai, uma dura contradicdo entre a previsdo da norma e a realidade fatica no
gue concerne a implementacdo da gestdo dos residuos sélidos e a realidade enfrentada
pela catadora e pelo catador, pois muitos continuam na informalidade, sem direitos e
beneficios trabalhistas, expostos a riscos de toda ordem pelas ruas e marginalizados.

Para a mesma, na época passados 07 (sete) anos do surgimento da politica, analisando
os planos de gestdo de residuos e sua importancia como contributos nas solugcdes que podem
representar em residuos, de acordo com os problemas acima evidenciados, gragas a diagnosticos
e ainda apontando indicativos para a realizacdo da politica, constatou-se que pouca atencéo

ainda se dava aos mesmos, no plano municipal e estadual, anotando (Reveilleau, 2018, p. 18):

Contudo, passados mais de sete anos da promulgacdo da PNRS, muitas dificuldades
ndo foram superadas como, por exemplo: existéncia de muitos lixfes, ndo elaboracdo
de forma definitiva do Plano Nacional de Residuos, a maioria dos estados e
municipios também néo elaboraram seus planos de residuos solidos, os quais sdo
importantes instrumentos da PNRS, pois tracam os diagndsticos, metas e formas de
execucao para gestdo adequada dos residuos sélidos de acordo com cada localidade.

Tem-se que a situacdo ndo se modificou muito, desde a conclusdo do estudo de
Reveilleau. Apesar das exigéncias legais, municipios ainda se encontram desalinhados da
politica de residuos, em varios aspectos.

Na analise mais profunda sobre os recursos publicos como repasses financeiros entre 0s

entes federativos, para realizacdo da politica, a mesma traca apontamentos sobre a importancia
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que tém os planos de gestdo, que, quando bem elaborados, passam a ter um significado

promissor, ao que observa (Reveilleau, 2018, p. 46):

0s municipios sdo os que mais dependem das transferéncias de recursos da Unido e
dos Estados, pois carecem de muitos recursos de ordem técnica e financeira,
acarretando a omisséo de suas politicas publicas, como tem ocorrido com a PNRS,
onde muitos municipios ndo atenderam as disposi¢Ges da norma, diante das multiplas
dimensdes e por demandar altos investimentos, como construgdo de aterros sanitarios
e implantacdo de programas de coleta seletiva. Contudo, é importante ressaltar que,
os repasses financeiros, por si s6, ndo serdo a solucdo para a estruturagdo e
implementacdo da PNRS, caso ndo tenham gestores capacitados e um Plano de
Residuos Sélidos sério que observe as dificuldades e especificidade da localidade,
acompanhado de um diagndstico coerente, com gestores aptos a buscar as solucoes
préprias para cada caso concreto. Dito de outro modo, ndo bastam repasses financeiros
feitos pela Unido aos estados e municipios, caso ndo estejam alinhados a
demonstracdo de um Plano de Residuos Sélidos que represente as peculiaridades da
localidade, com uma gestdo capacitada, pois em cada cidade tem sua demanda e
estruturas especificas proprias.

A estudiosa parece acreditar no potencial dos referidos planos como possiveis solucdes,

ressaltando as contribui¢bes advindas de planos de gestdo bem elaborados, contendo metas e

diagndsticos, bem como inserindo instituicdes de catadores, ao ressaltar (Reveilleau, 2018, p.

48):

Portanto, os planos de residuos sdo importantes instrumentos da PNRS para buscar a
melhor forma de atender as diversas realidades do pais, pois possibilita verificar a
fotografia de cada localidade e poder atuar com objetivo de transpor as eventuais
dificuldades e garantir a realizacdo de todas as suas metas. Além disso, sdo nos planos
de residuos que o poder publico viabiliza as a¢Bes para inser¢do das cooperativas ou
associacdo de catadores de materiais reciclaveis, dai a importancia do seu estudo para
entender que a responsabilidade do poder publico perpassa a gestdo dos residuos
solidos, pois envolve também a integracdo da catadora e do catador.

Em sede de concluséo de estudos no Programa de Pds-graduacdo em Saneamento, Meio

Ambiente e Recursos Hidricos, em tese de doutorado, outra estudiosa relata (Ribeiro, 2022, p.

43):

Em referéncia ao Plano Nacional de Residuos Soélidos (PLANARES), segundo
determina Lei Federal no 12.305/2010, este deve ter vigéncia por prazo
indeterminado, horizonte de 20 anos, prevendo-se sua atualizacdo a cada quatro anos,
deve ser elaborado pela Unido, sob coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente,
mediante processo de mobilizagéo e participa¢do social, incluindo obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

O Plano Nacional de Residuos tem previsao no artigo 15 da politica. Ana Célia anota 0s

requisitos e os conteudos obrigatorios, extraidos da lei (Reveilleau, 2018, p. 49):

Nele devera conter no minimo, dentre outras iniciativas: diagnostico da situacdo dos
residuos; proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas; metas de reducdo reutilizacdo e reciclagem, aproveitamento
energético dos gases nas unidades de aterros sanitarios; programas, projetos e acdes
para atendimento das metas previstas; metas para eliminagéo e recuperacéo de lixdes
associadas a inclusdo social e a emancipacgdo econémica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; normas e condicionantes para acesso aos recursos da Unido;
medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos sélidos,
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diretrizes e planejamento e demais atividades de gestdo de residuos das regides
integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as
areas de especial interesse turistico, normas e diretrizes para disposicdo final dos
rejeitos, meios de fiscalizagdo, com amplo processo de mobilizacdo e participacdo
social. A finalidade do Plano Nacional de Residuo é dar suporte aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para que alcancem com maior rapidez e eficacia a efetividade
da PNRS em seus territdrios.

Paulo Affonso também ressalta, quanto ao plano nacional, em relagdo a previsdo de

incluséo dos catadores (Machado, 2020, p. 712):

O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado mediante processo de
mobilizacdo e participacdo social. A lei ndo tem palavras indteis e, portanto, é preciso
anotar a for¢a do termo “mobiliza¢do”, no sentido de que a populacao seja estimulada
ou chamada a vir participar da elaboragdo do plano.

E quanto aos Planos Estaduais, com condi¢do para que os Estados tenham acesso aos

recursos da Unido (Reveilleau, 2018, p. 53):

De forma semelhante, ao plano nacional de residuos, o plano estadual deve conter
metas para o término e recuperacdo dos lixdes, associada a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art.17,
IV, da PNRS). Ademais, a PNRS de forma expressa imp6e a elaboracdo do Plano
Estadual de Residuos Sélidos, como condicdo para que os Estados tenham acesso aos
recursos da Unido. Além disso, serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os
Estados que instituirem microrregifes, nos termos do art. 16, 81° da PNRS.

Para os planos municipais, importa atentar para a importancia da inclusdo do termo

‘gestao integrada’ especificamente e somente nesses planos, assim assinalando Machado (2020,

p. 712-713):

Ao referir-se aos planos de residuos solidos a ser elaborado pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal (art. 18), chama esses planos de “planos municipais de gestdo
integrada de residuos solidos”. Eles sdo os tnicos planos da Lei 12.305 a ter essa
locugdo verbal “gestdo integrada”. Esse conceito esta definido como conjunto de
acoes voltadas para a busca de solugBes para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 3°, XI). Assim, ha de considerar-
se que esse plano ndo é um documento simplesmente técnico para uso somente da
burocracia. A gestdo integrada, a ser expressa no plano, havera de “buscar solu¢des
para os residuos solidos”, com o envolvimento de todos os setores e de qualquer
pessoa, independentemente de sua posic¢do no ciclo de vida do produto.

Isso reforgca 0s argumentos gue sustentam a necessidade de contemplacéo efetiva dos

catadores — todos os catadores - nos planos de gestdo integrada de residuos solidos, como uma

obrigacédo do gestor publico.

Quanto a previsdo de contemplacdo a instituicdes de catadores isto é expressamente

previsto (Reveilleau, 2018, p. 56):

No Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos sélidos deve conter no minimo:
diagndstico da situacdo dos residuos sélidos com todas as especificacOes;
identificacdo de &reas proprias para construgdo de aterros sanitarios para disposi¢ao
dos rejeitos; identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucGes consorciadas
ou compartilhadas com outras municipalidades; programas e a¢des de capacitacdo
técnica voltados para sua implementacao e operacionaliza¢do; programas e a¢des de
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educacdo ambiental que promova a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos solidos; programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda se houver.

Da analise implica em dizer que quando um plano municipal ndo contemplar em suas
previsdes, a incluséo de associa¢do ou cooperativas de catadores formadas por pessoas de baixa
renda, é possivel requerer ajustes, pelo Poder Publico, para que se tenha esta insercao.

O dispositivo é de extrema importancia até mesmo por ser o fundamento juridico por
meio do qual as ac¢Oes de inclusdo de catadores poderdo ser reivindicadas.

J& sobre os planos de gerenciamento, estes sdo documentos exigidos para alguns
seguimentos que exploram determinadas atividades potencialmente ofensivas descritas na lei.
Estes seguimentos ndo escapam de ter, dentre seus conteudos minimos, mencdes as atividades
de catadores, por exigéncia da politica de residuos.

Para Milaré (2015, p. 649), o Plano de Gerenciamento é:

Documento integrante do processo de licenciamento ambiental, que aponta e descreve
acles relativas ao manejo de residuos sélidos, no ambito dos estabelecimentos
mencionados no artigo 2° da Res. Conama 5/1993, comtemplando os aspectos
referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta e armazenamento,
transporte, tratamento e disposicao final, bem como a protecdo a salide humana.

Os planos deverdo conter as normas que regulam os préprios planos, além das normas-
regras sobre a sua exigibilidade e os contetdos obrigatorios para o plano de gerenciamento de
residuos sélidos relativos a atuacdo e participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (artigo 21, paragrafo 3°, I).

Sobre os planos de gerenciamento, previstos no artigo 20 da politica, a estudiosa explica

e também expde conteddos aos quais devem se ater (Reveilleau, 2018, p. 59-60):

s8o especificos para alguns tipos de residuos, como residuos dos servigos pablicos de
saneamento basico, residuos industriais; servi¢os de saude e residuos de mineragdo,
conforme as defini¢des expressas nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13
da PNRS. (...) Nos do art. 20, 8 Unico da PNRS, para os planos de gerenciamento de
residuos perigosos serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas.
Nesses casos, os planos de gerenciamento de residuos sélidos, de forma semelhante
aos planos de gestdo de residuos solidos, devem atender a um contetido minimo, por
exemplo: - descricdo do empreendimento ou a atividade; - diagnostico dos residuos
gerados ou administrados; - identificacdo das solucbes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores; - acles preventivas e corretivas; - metas e
procedimentos relacionados & minimizagdo da geracdo de residuos solidos; quando
couber, acbes compartilhadas pelo ciclo de vida do produto; - medidas saneadoras dos
passivos ambientais e periodicidade de sua revisao.

Na prética, sobre o plano de gerenciamento e a atengéo que deve ser dada a ele, enquanto
instrumento de responsabilidade inclusive de pequenas empresas, e que, se atualizado,

representa contributo para a construgéo e o fortalecimento da identidade do catador enquanto
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sujeito coletivo e com isso protagonista da politica de residuos, desde que com a previsdo de
estar envolvendo os catadores, como aponta a lei, ao que € oportuna a licdo (Reveilleau, 2018,
p. 61):

Saliente-se, que os planos de gerenciamento devem ser feitos até mesmo pelas
microempresas ou empresas de pequeno porte, observadas regras e critérios de
procedimentos simplificados. Os responsaveis por plano de gerenciamento devem
manter atualizadas todas as informacfes pertinentes e completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacdo do plano, com um responsavel.

Concluindo seu estudo sobre os planos, arremata (Reveilleau, 2018, p. 61):

Assim, podem ser identificados os planos de residuos como instrumentos relevantes
para conducdo da politica de residuos, que a partir de seu diagnostico poderdo ser
elaboradas metas, acGes e operacionalizacdo. Ademais, € possivel compreender que a
politica de residuos transpde a chamada “inclusdo social”, reconhecendo direitos aos
catadores de sua participacdo na gestdo de residuos sélidos, e dever para o poder
publico sua insercéo nas a¢des socioambientais, prevista na PNRS, resultado das lutas
da categoria.

E de se ver que tanto os planos de gerenciamento como os de gest&o integrada, de uma
forma ou de outra, prevendo a inclusdo de catadores, sdo poderosos instrumentos de
emancipacdo e reconhecimento do trabalho da categoria. Prevista a participacdo de catadores
nestes planos, é de se ter expressivas contribuicdes na construcdo da sua identidade como
sujeito coletivo, valorizando-se estes individuos na gestdo dos residuos, que, neste sentido,

perfaz um carater socioambiental.

4.3 OS RECENTES DECRETOS E O PROTAGONISMO DO CATADOR COMO SUJEITO
COLETIVO NA GESTAO DOS RESIDUOS

Remontando o que fora abordado superficialmente em momento anterior, a pesquisa,
aborda, de forma um pouco mais aprofundada as recentes regulamentacdes sobre o
protagonismo do catador e o seu reconhecimento engquanto sujeito coletivo para uma melhor e
mais ampla gestdo (realmente) socioambiental dos residuos sélidos, bem como quanto a prépria
reciclagem, logistica reversa, etc., e ainda, uma providéncia de fundamental importancia para a
conquista de direitos do catador, que € a reinstituicdo do Comité Interministerial.

Essas significativas e positivas alteracdes vieram recentemente, com a posse do atual
governo federal em 01 de janeiro de 2023, que ja em gestBes anteriores se mostrava simpatico
as demandas da categoria dos catadores. Isso demonstra que as posturas anteriormente
desenvolvidas nos governos de esquerda estdo sendo retomadas, na forma dos recentes decretos
langados em 13 de fevereiro de 2023, data muito proxima a conclusdo deste estudo, decretos de

nameros 11.413 e 11.414, que vieram como resultado da preocupagdo governamental com as
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reivindicagdes dos catadores, como pautas urgentes do governo a Ministra Marina Silva, que
assumiu o Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climéticas.

Os decretos foram elaborados a partir da formacdo de grupo de trabalho com a
participacdo de representantes dos catadores, através do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais, importantissimo instrumento de articulacéo e de participacdo cidada dos catadores
em todos os processos de conquistas e reconhecimento de direitos da categoria. Todo este
processo envolvendo o catador na recente elaboracdo dos decretos da mostras de que o
movimento é um importante elo na construcdo identitaria do catador enquanto sujeito coletivo.

O decreto 11.414 trata da instituicdo do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e
Pro-Catadores para a Reciclagem Popular e da reinstituicdo do Comité Interministerial para
Inclusdo Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.
Ja o decreto 11.413, institui os Certificados de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, de
Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o de Crédito de Massa Futura, no ambito
dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Este altimo, embora pendente de ajustes e regulamentacfes para se tornar efetivo e benéfico
aos catadores, visto que muito recente, apresenta um olhar muito mais amplo e extensivo a
inclusdo de catadores na cadeia produtiva da reciclagem, ao contrario do decreto
regulamentador anterior sobre logistica reversa, do governo Bolsonaro, o téo criticado projeto
Recicla +, que na verdade procurava subtrair dos catadores a possiblidade de participacdo na
cadeia produtiva da reciclagem.

Importa lembrar que a regulamentacdo da logistica reversa, no governo anterior, sob a
alcunha de Recicla Mais, trazia um perfil muito mais mercantil e voltado aos interesses de
grupos e sistemas econémicos, sem incluir o catador. Essa regulamentacdo vinha pelo decreto
11.044. Instituida como politica perversa, mantendo os catadores fora dos processos de incluséo
produtiva, ndo atendia aos propdésitos da politica de residuos sélidos.

Os processos de logistica reversa sdo dotados de alto teor de inclusdo socioecondmica
e, portanto, de transformacdo social, pois, se bem instituidos, podem pressupor uma rede de
atuacdo em termos de efetiva distribuicdo de renda, conciliando interesses empresariais com
interesses da categoria de catadores, envolvendo todos os agentes na cadeia produtiva da
reciclagem. Ao que parece, o atual decreto avanca muito mais nessa linha inclusiva, e, enquanto
regulamentacdo, anuncia mecanismos capazes de dirimir dificuldades quanto a inser¢do dos
catadores nas cadeias de logistica reversa e imprimir efetividade a proposta de inclusdo desses

agentes ambientais.
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No recente decreto de 13 de fevereiro de 2023, de nimero 11.413, que substitui o
Recicla Mais (decreto 11.044), a inclusdo dos catadores na logistica reversa € muito mais
evidenciada e reforcada, sendo que o decreto procura oferecer garantias disso, ou seja,
incentivando que os processos de logistica reversa realmente venham a se concretizarem com
a incluséo do catador, inclusive com a possibilidade de participagéo do catador individual (ndo
apenas o0s catadores envolvidos em organizagdes — cooperativas e outros tipos de associagdes).
No entanto, é de se ressaltar a necessidade de regulamentacfes e implementagdes, inclusive
com politicas de auxilio ao catador para que venha a perfazer as condi¢Ges de se ver apto a tal
participacéo.

O outro decreto, assinado na mesma data, o apelidado de “prdé-catador” propde
caminhos e meios de se oferecer aparatos para o catador, tanto para esta como para outras
finalidades.

Ao contrario do que previa a politica anterior, o governo atual oferece mais contributos,
estruturagéo e apoio as condic¢des de vida e oportunidades aos catadores, pelos novos decretos,
implementando novamente o Programa Pro-catador e restituindo o Comité Interministerial,
criado ha tempos pelo decreto regulamentador de nimero 7.404, de 2010, lancado bem a época
da promulgacédo da Politica Nacional de Residuos Solidos e que fora extinto pela politica sem
perfil ambiental do dltimo governo.

Foi pauta de reivindicagbes do MNCR, quanto a iminéncia dos esperados decretos,
lancada em nota no site do movimento (Movimento Nacional das Catadoras e dos Catadores de

Materiais Reciclaveis, s.d.):

Sobre o Programa Pré-catador:

1. Inclui conceitos como a Reciclagem Popular, Coleta seletiva solidaria, economia
circular e pagamento por servicos ambientais urbanos;

2. Logica de estruturacdo das redes de cooperagdo com vistas na verticalizagdo da
cadeira produtiva, além de formagcdo, assessoria técnica e incubacao;

3. A execucdo de projetos para a categoria por entidades experientes e das proprias
organizacoes de catadores;

4. Recriar o Comité interministerial de inclusdo socioprodutiva dos Catadores/as com
0 MNCR e Unicatadores como membros efetivos.

O citado Comité Interministerial fora extinto, com a revogacdo do Decreto 7.404 (2010),
pelo decreto 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que passou a substitui-lo. Neste dltimo, perdia a
visibilidade que detinham os catadores, além de outros prejuizos a tutela ambiental, como a
restricdo de responsabilidades quanto a apoio e incentivo a pesquisa, na esfera da educacéo
ambiental (o que tinha no seu artigo 82).

Finalmente reinstituido, o Comité Interministerial é formado por participantes de

diferentes areas, seguimentos e encargos da Administracdo Publica direta e indireta, além de
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manter-se aberto a participacdo popular. Espera-se, com isso, possam sem algadas expressivas
acOes, até como forma de controle social, pela via da cidadania e democracia ambientais.

O Comité Interministerial agora reinstituido e revitalizado deve incorporar atribuicées
paradigmaticas e democraticas junto a agenda de tutela de direitos dos catadores, o que remonta
a uma expectativa muito mais otimista, gracas a interseccdo que mantém com diferentes
seguimentos da administracdo, o que favorecera politicas integradas de apoio e inclusdo dos
catadores, em se instituindo importantes fungdes e abertura de possibilidades de trabalho junto
a esta comunidade. Pelo menos € o que se espera.

Retoma-se assim, um sistema de protecdo do direito e da incluséo das populagdes de
catadores, com a insercao do Programa batizado com o nome de Diogo Sant’ana, que foi um
advogado, professor e atuante junto aos governos de esquerda, favorecendo importantes
politicas de inclusdo, morto recentemente em acidente, enquanto em idade muito jovem, com
41 (quarenta e um) anos de idade. O decreto homenageia post mortem o servidor, com 0
reconhecimento de sua atuacdo enquanto em vida, que foi expressiva e paradigmatica na tutela
de direitos das minorias e dos excluidos, homenageando-o, como registro honroso.

Ja a regulamentacdo da logistica reversa, voltando-se a esta, € feita, no decreto de 13 de
fevereiro de 2023, com a inclusdo dos catadores na sua cadeia produtiva e também como pauta
de prioridade do recente governo, foi regulamentada agora com um verniz de real participagéo,
associada a instituicdo do Programa Pro-catador e a reinsercdo do Comité Interministerial.

Os decretos que cuidaram dessas implantacdes e regulamentac@es sao frutos do trabalho
do grupo de trabalho instituido por portaria do governo federal no dia 02 de janeiro, um dia
apos a posse do novo presidente, mas, desde o periodo de transi¢do, o representante eleito ja
anunciava gque queria, junto ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, assumido
por Marina Silva, forte atencdo as pautas dos catadores, retomando, com esta classe 0s seus ja
antigos compromissos de governo, pois que, no decorrer de seus governos anteriores, Lula ja
vinha desenvolvendo politicas inclusivas e de reconhecimento do protagonismo do catador.
Nesse sentido, a propria Politica de Residuos é fruto desse cenario propicio, elaborada com
efetiva participacdo de integrantes do Movimento Nacional dos Catadores.

Sobre os decretos, segue excertos da nota langcada no site do MNCR, na mesma data da

publicacdo (Movimento Nacional das Catadoras e dos Catadores de Materiais Reciclaveis, s.d.):

Os novos decretos a serem langados pelo Governo Federal sdo o primeiro passo para
retomar o protagonismo das catadoras e catadores sobre a gestdo de residuos, mas é
também apenas o inicio de uma grande jornada que precisaremos trilhar para garantir
nossos direitos enquanto categoria organizada. H& muito o que fazer e recuperar, mas
nosso objetivo continua sendo ampliar a inclusdo socioprodutiva de organizacdes de
catadores e catadores avulsos, otimizando nossa capacidade produtiva visando a



128

verticalizacdo da cadeia da reciclagem por meio da autogestdo das catadoras e
catadores, promovendo justica social e preservagdo do planeta.

Retoma-se, pois, na histria, uma importante etapa de otimismo quanto ao futuro da
categoria, em termos de politicas publicas e reconhecimento de direitos, com vislumbre de
tempos melhores para a coletividade de catadores no pais. Dai se esperar um cenario mais
propicio a consolidagdo da construgdo identitaria do catador enquanto sujeito coletivo, tendo o

seu protagonismo como fator a se perseguir na gestdo socioambiental de residuos sélidos.
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5 A CIDADANIA DO CATADOR E O MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

5.1 ACIDADANIA DO CATADOR

Como olhar do Estado ainda ndo reconhece o real valor do catador, espagos de diadlogo
e negociacdo devem ser abertos, por meio da representatividade do catador, enquanto sujeito
coletivo. Também lutas judicializadas (ou ndo) sdo necessarias, em confronto com o Poder
Publico nas trés esferas — Executivo, Legislativo e Judiciario - sempre se buscando a conquista
do catador na possibilidade de exercer 0 seu protagonismo, para que, com isso, possa ocupar 0
seu justo lugar na gestdo de residuos sélidos que, para que seja em consonancia com 0s
propdsitos da lei de residuos, ndo basta que seja apenas ambiental, mas também socioambiental.

Nestas lutas, arsenais de paramentos argumentativos e reivindicatorios sdo empregados
visando o reconhecimento de direitos (atraves por exemplo de contratos com o poder publico
para o0 exercicio da coleta seletiva), que muitas vezes acabam vindo apds intensa atuacdo dos
catadores, por meio de frentes organizadas e principalmente, por meio de seu movimento
representativo, 0 MNCR.

Muitos caminhos estdo ser abertos sem se ter necessariamente, a intervencao judicial.
Neste terreno, normalmente os frutos decorrem da intensa e constante reivindicacdo dos
catadores, no campo da cidadania, assumindo os catadores postos de representacdo em 6rgaos
e conselhos, por meio do controle social, participando ativamente em audiéncias publicas e
outros espagos.

Com o desenvolvimento de pesquisas sobre esta coletividade, que, ao que parece,
permanecera no foco das preocupacdes publicas, gracas ao momento atual propicio, acredita-
se no surgimento de diretrizes de fortalecimento para acdes que cada vez mais ensejem o
reconhecimento do catador enquanto sujeito coletivo, o que se mostra como o caminho viavel
para que venha assumir o protagonismo que se espera, na gestdo socioambiental dos residuos.

Esse reconhecimento — do catador enquanto sujeito coletivo, parece dever ser cunhado
a luz do microssistema de Direitos Coletivos e as necessidades, individualidades,
especificidades e habilidades destas comunidades de catadores, enquanto detentoras de
conhecimentos e tracos caracteristicos que as igualam a grupos legitimamente protegidos (como
as comunidades tradicionais, por exemplo) e, portanto, destinatarios de direitos coletivos e
politicas publicas de inclusdo por via da Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como

projetos e programas nesta area, destinados aos catadores.
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A propésito, o discurso do catador, enquanto sujeito coletivo, traz um diferencial quanto
a producdo cientifica, justamente pela carga axioldgica e antropoldgica, promovendo a
possibilidade de identificacdo e com isso, 0 engajamento dos demais sujeitos individuais com
as lutas, ao que a expressdo da comunidade ganha mais énfase e forca. Licdo pertinente e este
pensamento, sobre o discurso do sujeito coletivo (Gondim; Fisher, 2009, p. 15):

A literalidade se torna importante, pois, no discurso do sujeito podem ser encontrados
varios sentidos decorrentes da polifonia e da heterogeneidade que definem a
materialidade do mesmo (...)

O DSC se propde a ser uma ponte entre o conhecimento e o senso comum, visando a
reconstruir o pensamento coletivo. Nas perspectivas da sociologia do conhecimento e
da psicologia do senso comum, o pensamento coletivo da acesso ao saber produzido
no dia a dia.

Prosseguem as pesquisadoras, sobre o discurso do sujeito coletivo (Gondim; Fisher,
2009, p. 10-11):

(...) o discurso ndo obedece somente a regras de estruturacdo do pensamento e da
linguagem individual, mas expressa também um pensamento coletivo construido a
partir do lugar que a pessoa ocupa no mundo social. (...)

O discurso, por si s, é de natureza tridimensional, abarcando a linguagem, a histéria
e a ideologia.

Como resultado do discurso coletivo do catador, através do engajamento efetivo das
liderancas no decorrer da histdria dessas lutas, trazendo para a arena de discussdo 0s Sseus
clamores, o atual governo do presidente eleito Lula, empossado em 01-01-2023, ja deu mostras
de entendimento de reivindicacdes dando mostras de possivel previsibilidade, no sentido de
apoiar a questdo dos catadores, eu precisam ser retirados da invisibilidade, (como assim
permaneceu quando ocupou a chefia do governo anteriormente) atraves da assinatura dos dois
decretos que datam de 13 de fevereiro de 2023, regulamentando a logistica reversa de modo a
incluir os catadores na cadeia socioprodutiva e econdmica deste vigoroso instrumento da
politica, bem como fazendo ressurgir um antigo programa pro-catador (Programa Diogo
Santana), em moldes atualizados, com a reinstituicdo do comité interministerial, por exemplo.

Para o sucesso na formulacéo e concrecdo das politicas ambientais e socioambientais, é
necessario analisar as demandas especificas destas comunidades, tudo em sincronia com 0s
clamores ambientais e socioecondémicos em sede de buscas urgentes por solucdes em residuos
solidos e também solucdes socioecondmicas para a coletividades de catadores, que amargam
com situacOes desfavoraveis, como, por exemplo, com o baixo valor pago pelos materiais
reciclaveis que coletam.

Este cenario democratico, em que se espera encontrar a garantia da plena voz aos
catadores, representa, na questdo dos residuos, a expectativa de uma gestdo socioambiental

(nesta incluindo todas as fases dos processos de trato dos residuos) realizada com o
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protagonismo do catador, embasado no que se ousaria chamar de uma democracia especifica, a
democracia socioambiental. Esta democracia envolve a garantia, como resultado do discurso
coletivo do catador, da participacéo efetiva desses entes trabalhadores que diretamente laboram
na cadeia produtiva e de gestéo de residuos, embora excluidos dos seus melhores beneficios,
que sdo os catadores e catadoras de materiais reciclaveis, quadro que clama por reversao.

A cidadania prescinde da democracia. Lamentavelmente, é sabido que boa parte dos
governos — principalmente municipais, que sdo os titulares da gestdo dos residuos urbanos —
ainda sdo muito impermeéveis ao reconhecimento de direitos dos catadores, consagrados na
politica de residuos.

A democracia no campo das politicas em residuos ainda precisa ser construida, para que,
atrelada a ela, se erga também a construgédo da cidadania do catador e o seu reconhecimento
enquanto protagonista para assim poder participar efetivamente da gestdo que deve ser
socioambiental dos residuos, considerando ndo s6 o ambiente natural e sua qualidade, mas
também os direitos e qualidade de vida da categoria envolvida, que sdo os catadores.

A PNRS, concedendo ao catador o lugar de protagonista da prépria politica, num espaco
democratico de reconhecimento, promove a possibilidade de sua contribuicdo com a gestéo
socioambiental (que leva em conta as necessidades dos trabalhadores envolvidos — catadores),
necessaria frente aos dilemas de menos valia desta comunidade, permitindo a este sujeito
coletivo manter, por suas maos a direcdo dos trabalhos e execucdes da politica, desenhando
assim, 0 mosaico social que deve integrar todos os grupos envolvido nesta gestdo, promovendo
um processo emancipatorio.

Os grupos militantes muito tém trabalhado, junto as midias, bem como atuacéo politica
e também do MNCR, no sentido do reconhecimento estatal e social do lugar que efetivamente
deveria ser ocupado pelo catador, na gestdo dos residuos, qual seja, usufruindo da cadeia
socioecondmica e produtiva da reciclagem.

Juntamente com o Estado, o catador € figura central da propria politica, que ndo pode
ser alcancada que ndo com o efetivo protagonismo deste. Este é o entendimento do sentido da
democracia e cidadania socioambientais, na seara dos residuos sélidos.

Pinhel e Amorim et. al. (2013) este ultimo do MNCR, na cartilha Do Lixo a Cidadania
Guia para a formacdo de Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, relembram o
éxito das lutas dos catadores ao longo do tempo, explicando que dali vieram nova politicas
publicas e demandas de capacitacdo em virtude da implementacdo da PNRS, deixando claro

que é preciso acelerar o ritmo das organizagdes de catadores, trazendo respostas criativas as
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exigéncias burocréticas, com resultados positivos perante as implicacdes e impactos com o
poder publico.

Nesta perspectiva, argumenta 0 autor que é preciso avaliar 0s avangos na organizagao
dos catadores e seus reflexos na economia e desenvolvimento social, num processo dindmico e
permanente Pinhel e Amorim et. al. (2013).

Incluir verdadeiramente o catador em politicas publicas da &rea — desde a elaboracéo até
a execucdo e fiscalizagdo, na compreensdo ampla e abrangente da visdo sistémica da proposta
ambiental, para que este seja 0 protagonista efetivo da politica, ndo é uma tarefa simples. Para
isso 0 movimento dos catadores é incansavel, no sentido de distribuicdo da consciéncia da

importancia da organizagdo da categoria, para o reconhecimento e valorizagéo de seu trabalho.
5.1.1 O catador como protagonista no atual momento politico brasileiro

No Brasil, o atual momento histérico parece oportuno para a tdo esperada
conscientizacdo do dilema dos residuos, bem como o reconhecimento do protagonismo do
catador coo sujeito coletivo, conquistando na prética direitos ja reconhecidos na lei de residuos.

Em 1° de janeiro de 2023, em Brasilia, num evento que rompeu com o0s moldes
tradicionais, a faixa presidencial foi passada na ceriménia de posse ao entdo chefe eleito do
Executivo Nacional pelas médos de uma catadora de materiais reciclaveis. A jovem senhora,
acompanhada por outras representatividades do povo, participou do cerimonial com um
destacado papel, pois entre as variadas coletividades ali presentes, foi a dos catadores a mais
privilegiada, sendo a mulher-lideranca dos catadores quem realmente fez a colocacéo da faixa
presidencial sobre corpo do presidente eleito.

O acontecimento retratado teve e certamente continuara tendo grande repercussao
historica mundial, representando uma grande conquista para 0 movimento nacional dos
catadores e para todos os individuos desta classe de trabalhadores. O gesto pode significar a
expressdo de descontinuidade da postura de invisibilidade do catador desses materiais das
politicas publicas do pais.

O ritual, de valor emblematico, ndo deixa de ser uma esperanca para esta categoria tao
sofrida de trabalhadoras e trabalhadores. Tanto € assim que o presidente empossado, logo no
segundo dia do ano, ja providenciou formacdo de GT para trabalho de analise das demandas
dos catadores, vindo a lume em 40 (quarenta) dias — conforme cronograma de planejamento,
dois decretos em beneficio e socorro da classe, que estava tdo prejudicada nas politicas do
governo anterior, em que se mantinham invisiveis.

Como registrou a imprensa midiatica (Poder 360, p. 1):
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A escolha foi uma forma de ter mais representatividade no momento solene. O grupo
é composto por brasileiros e representa a diversidade da populacdo. Lula recebeu a
faixa da presidente da Rede Centcoop (Central das Cooperativas de Trabalho de
Catadores de Materiais Reciclaveis) do Distrito Federal, Aline Souza, 33 anos.

Outro canal, na cobertura da posse (Bimbati, UOL SP, 2023, p. 1):

A catadora Aline Sousa, de 33 anos, foi a responsavel por entregar a faixa presidencial
a Lula. Antes de chegar ao petista, o item passou pelas méaos do cacique Raoni, de
uma crianga negra, um metalUrgico e outros quatro representantes da sociedade. Quem
é Aline Sousa? Estudante de Direito e catadora desde os 14 anos, ela segue na mesma
cooperativa que sua mée e v trabalharam; Em 2012, foi eleita diretora secretaria da
rede CENTCOOP-DF (Central das Cooperativas de Trabalho de Catadores de
Materiais Reciclaveis do Distrito Federal); Atualmente é responsavel pela Secretaria
Nacional da Mulher e Juventude da Unicatadores (...)

Como um acontecimento que retratou a forte expressdo de resisténcia e retomada de
compromissos sociais, especialmente com camadas e classes mais invisibilizadas e
desfavorecidas, a posse foi um evento emblematico. Outra revista também publicou o
acontecimento, com realce na escolha da catadora para a entrega da faixa, entre os

representantes do povo (Moratelli, 2023, p. 1):

Representantes do povo brasileiro entregaram neste domingo (1°) a faixa presidencial
a Luiz Inacio Lula da Silva (PT), na ceriménia de posse em Brasilia, no lugar do ex-
presidente Jair Bolsonaro (PL), que viajou para os Estados Unidos. O grupo foi
formado por oito pessoas diversas. Mas a escolhida para entregar a faixa presidencial
a Lula foi Aline Sousa, de 33 anos. Ela é uma mulher negra, catadora de materiais
reciclaveis desde os 14 anos e segue na mesma cooperativa em que sua mae e avo
trabalharam. Em 2012, foi eleita diretora secretaria da rede CENTCOOP-DF (Central
das Cooperativas de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis do Distrito
Federal) e atualmente é responsavel pela Secretaria Nacional da Mulher e Juventude
da Unicatadores.

Os catadores de materiais reciclaveis sao sujeitos histéricos, com presenca marcante nas
lutas ambientais das ultimas décadas, detentores de importante papel, atribuicdes e
responsabilidades na construcdo do Estado Socioambiental. Ao que parece, no atual momento
politico brasileiro, as lutas dos catadores parecem ganhar visibilidade, com um cenario propicio
a atencdo e perspectivas dos catadores.

A presente pesquisa pretendeu explorar maneiras, meios e mecanismos de se levantar
discussdes acerca da atuacdo do catador enquanto sujeito coletivo e o seu protagonismo na
gestdo dos residuos, levando o valor e beneficios ao Estado, desta atuacéo, propondo-lhe o seu
lancar mdo, como resposta satisfatoria ao grande desafio estatal que é encontrar solucdes em
termos dos tantos problemas gerados pelos residuos sélidos.

Como pode o catador realmente auxiliar o Estado na solucdo dos diferentes problemas
gerados e agravados pelos Residuos Sélidos? O catador tem realmente o potencial de

protagonista na solugdo dos grandes problemas dos residuos? Acerca dessas indagagdes, a
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pesquisa ndo pretendeu construir divagacOes apoiadas em propostas assistenciais de auxilio ao
catador. Ao contrério.

Residuos Soélidos é o termo escolhido para substituir “lixo”. Passa-se a chamar de
residuos sélidos o produto, geralmente (e indevidamente, em grande parte das vezes)
descartado, oriundo dos processos de produgéo e consumo nas sociedades contemporaneas.

No Brasil, a Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos completa em 2023, ano de
publicacdo deste trabalho, 13 (treze) anos, com suas regulamentacfes e decretos, que ora
representam avangos, ora retrocessos.

Nesse panorama, tracou-se um sobrevoo geral e historico sobre a questdo ambiental,
desde a evidéncia dos primeiros problemas ambientais até o surgimento da Politica Nacional
de Residuos Sélidos no Brasil, sendo de se ver que sempre se denotou uma despreocupacao
com a preservacao do meio ambiente, através de atuacdes antropicas irresponsaveis e egoistas,
sem compromissos efetivos com a sustentabilidade. Isso refletia no langar fora os residuos
produzidos, de qualquer natureza, indo estes para o0s grandes lixdes e outros locais
inapropriados. Estas posturas consolidam-se nas a¢des destrutivas do ambiente, o que impacta
de forma severa e direta na qualidade de vida do planeta.

Tanto é assim que grandes impactos das degradacfes ambientais sdo sentidos pelas
camadas pobres e esquecidas nas politicas publicas, ou seja, as popula¢bes vulnerabilizadas.
Nesta visdo o direito ambiental traca direta ligacdo entre a protecdo ambiental e a qualidade de
vida, buscando a remediacdo da pobreza e a diminui¢do das desigualdades, tanto em relagédo
aos viventes do presente como se projetando as geracoes vindouras.

Mais do que uma politica de incluséo, a Politica de Residuos vem em 2010 e parece
pretender projetar uma espécie de alinhavo da participacdo do catador de materiais em todas as
suas propostas e acdes que pressupde. Talvez por confiar na capacidade diferenciada do catador
no trato com os residuos, na sua expertise, a politica apresenta um perfil antropologico, que
leva em conta as particularidades desta categoria de trabalhadores enquanto grupo com tracos
distintivos de identidade, conhecimento, experiéncia e formas de se fazer o seu trabalho.

Pode-se dizer que a politica faz previsdo de se ter o catador em todas as etapas, linhas
de atuacdo, planejamento, implantacdo, execucdo, fiscalizacdo e balanco das a¢fes e processos
de coleta e destinacdo de residuos.

Incentivando a organizagdo de catadores em cooperativas e outras formas de
associacOes, traca linhas basicas para inclusdo, empoderamento, representatividade e

reconhecimento do catador por via dos Direitos Coletivos, aplicando-se os dispositivos
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constitucionais de reinvindicagdo, protecdo e garantia de direitos, sob um novo paradigma
juridico.

Resta muito claro que a boa politica de gestdo do residuo criada no Brasil através da
emanacdo da lei, acredita nos propdsitos e principios inerentes a atividade tipica desta
coletividade e modos de sobrevivéncia, como a economia solidaria, economia circular,
principios do empreendedorismo solidario e do cooperativismo, etc., além de acreditar na
capacidade do catador enquanto protagonista da prépria politica, como contributo importante
na solucdo do grande dilema dos residuos e em outros dilemas que acabam por surgir, em
desdobramento, gerados e agravados pelos volumes cada vez maiores e inadmitidos de residuos
(como as alteracdes climaticas e comprometimento da qualidade hidrica e consequentemente
da saude publica, por exemplo).

Quando editada, a politica de residuos ndo vislumbrou simplesmente a inclusdo do
catador em politicas assistenciais. E claro que n&o. Ao olhar de especialistas, é evidente que a
politica percebe a habilidade e competéncia do catador, enquanto profissional e sujeito coletivo,
para a solucdo dos problemas vivenciados amargamente, na drbita dos residuos, o que criou sua
expertise inerente ao seu perfil, no trato dos residuos.

Dai se afirmar seguramente que a politica de residuos é evidentemente um produto de
uma aprofundada e acurada leitura antropoldgica, ao se reconhecer habilidades e competéncias
inerentes e genuinas, que se consolidam de forma tradicional a categoria dos catadores.

Lado outro, o catador de materiais € um sujeito esquecido, excluido ainda, em termos
de efetividade em politicas eficazes que lhe garantam direitos, inclusive o direito de participar
como protagonista da prépria realizacdo da politica e da gestdo dos residuos. A cidadania do
catador ainda ndo é garantida, nem estimulada satisfatoriamente. E algo a se firmar, embora o
Movimento Nacional ja caminhou muito nesse sentido, nas duas Ultimas décadas desde que fora
fundado, mas ainda ndo é totalmente desconhecido por uma grande parte de catadores,
principalmente os individuais, que sequer tém consciéncia de serem detentores de direitos.

Os processos de construcdo de politicas em residuos muitas vezes o sdo de maneira
antidemocratica, sem a participacdo do catador (pelo menos numa abrangéncia satisfatéria),
como prevé a politica. Com vistas a isso, 0 desafio eleito a ser enfrentado neste estudo néo foi
de se tentar provocar despertares do Estado para a necessidade de politicas assistenciais
voltadas para a categoria de catadores. Ao invés disso, o problema de pesquisa, como descrito
na introducdo, se ergueu na busca por maneiras, meios e instrumentos de se fazer com que o
Estado perceba que o langar mdo do catador pode ser uma atitude viavel e propicia, com

excelentes resultados, encontrando neste sujeito solugdes para 0s seus gigantescos problemas e
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responsabilidades, como s&o os gerados a partir dos desafios dos residuos sélidos, tudo a luz
dos préprios ditames da politica e valendo-se da expertise do catador. Este, o catador, s6 precisa
ser mais empoderado, para tomar o lugar que é seu, tanto pelas disposicdes da politica de
residuos como nos postos que deve ocupar.

N&o se trata de se tentar fazer com que o Estado ajude o catador, mas sim, ajudar o
Estado a buscar e descobrir maneiras e meios de fazer do catador um ente, um agente (til, apto
e competente a promover e contribuir com uma melhor gestdo dos residuos, ndo sé em termos
ambientais, mas principalmente socioambientais. Desta sorte, acredita-se que muitos problemas
na area serdo solucionados com reducdo de custos, representando solugdes mais simples e de

viabilidade.
5.1.2 Cidadania, resgate da dignidade e politicas de inclusdo do catador num cenario propicio

No Brasil, no atual momento historico-politico, como dito em momento anterior, nesta
pesquisa, tem-se a consagragdo simbdlica do protagonismo do catador, ao que o0 pais presenciou
a entrega por uma catadora lideranca do MNCR, da faixa presidencial ao representante eleito
para governar o pais pelos proximos anos, gesto que simboliza uma diferenciada atencdo com
esta classe de trabalhadores. Referido governo, em gestdes anteriores, preocupou-se
desenvolver politicas para ao setor, ja despontando sinais dessa retomada deste a campanha pre-
eleicdo, mantendo o permanente comprometimento como nas vezes anteriores que governou.
O que d& mostra disso, como registrado em outros momentos deste estudo, sdo os decretos
emanados, em namero de dois, restituindo programa de beneficios ao catador e facilitando a
incluséo deste nos contratos de logistica reversa.

Os decretos foram assinados no més de fevereiro, no Palécio da Alvorada, em Brasilia,
ainda em fase de reforma por consequéncia das depredac@es de protesto ocorridas em Brasilia
em 08 de janeiro de 2023, por ocasido da derrota do adversario que estava no poder, ndo tendo
conseguido se reeleger.

O evento — assinatura dos decretos, como marca de resisténcia da categoria, contou com
discursos emocionados e efusivos de catadoras e catadores, que registraram suas dores por
terem amargado um periodo de total abandono pelas politicas publicas, face ao governo
anterior, pois certo é que, para terem oportunidades de fruicdo da cadeia socioprodutiva da
reciclagem, os catadores precisam de politicas puablicas que lhes sejam favoraveis,

representando os decretos assinados um inicio disso.
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Com a presenca expressiva de muitos catadores e liderancas de vérias localidades do
pais que fizeram questdo de comparecer ao evento, o0 compromisso foi selado pelo governo
federal com a categoria, ja no més seguinte a posse do novo presidente.

Esse momento na politica do pais é de extrema importancia para o reconhecimento da
categoria e para a real implementacdo de seus direitos. Dai se reconhecer que as lutas
decorrentes desta efetiva participacdo dos catadores encontram os seus frutos, por fim, gracas
ao compromisso da categoria com a sua cidadania. 1sso tudo da indicios de uma espécie de
afirmag@o dos catadores enquanto sujeito coletivo, reconhecendo-o cada vez mais apto a
assumir um lugar mais expressivo na gestdo de residuos.

Dito em outras palavras, a cidadania do catador, em sede de residuos sélidos, tem-se
desenvolvido a partir de um processo de autopercepcao acerca de seus proprios direitos e valor,
enquanto agentes historicos da constru¢do do Estado Socioambiental de Direito, voltado este
para a busca de melhores caminhos, especialmente no trato dos residuos solidos, e da garantia
do meio ambiente equilibrado e sadio para o bem e a vida das sociedades atuais e futuras, além
de mantenca dos ecossistemas.

Os catadores podem ser considerados como guardides dos recursos naturais, enquanto
gue a sua atuacgdo garante protecdo aos mananciais hidricos e solos, contra a contaminagédo que
pode comprometer seriamente a saude coletiva e ate mesmo da vida. Tanto € assim que a
reciclagem visa, em ultima instancia, a protecdo dos mananciais hidricos, impedindo que 0s
residuos sejam dispostos de maneira errada no solo, provocando contaminagcfes deste,
contaminacao esta que, com as chuvas, vao ser despejadas nos cursos d’agua, comprometendo
e expondo a saude humana e de todos os ecossistemas.

A atuacdo de catadores também é de contribui na prevencdo das alteracdes climaticas,
evitando em boa parte a emanacdo de gases de efeito estufa e poluicdo atmosférica, por
contribuirem com a reducdo da sobrecarga nos aterros e extensdo de sua vida til, além de
evitarem a incineracdo de residuos, extremamente nociva e comprometedora da qualidade
climatica e da atmosfera.

Por fim, pela transformacdo do residuo em bem econdmico, contribuem os catadores
com importantissimas possibilidades de inclusdo socioeconémica, reducdo de pobreza e
desigualdades, bem como ajudando a promover uma melhor distribui¢do de renda, objetivos de
qualquer ordem estatal.

Mesmo assim, a importancia do trabalho socioambiental que exercem os catadores ndo
encontra reconhecimento, ao que estes trabalhadores precisam continuar lutando para manterem

os direitos arduamente conquistados a partir de suas lutas historicas, bem como continuarem
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elaborando a sua agenda de reivindicagdes, demandando participacdo nas fatias de lucro da
reciclagem.

A atividade de catador, por fim reconhecida formalmente como profisséo, se deu pela
Portaria 397 do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, em outubro de 2002, o que é mais
um fruto da cidadania desta categoria, atividade desempenhada mediante muito flagelo e
sofrimento, em decorréncia das condi¢fes extremamente degradantes de trabalho, para a
garantia do autossustento dessa categoria, sujeita a tantos agentes nocivos e perigos. Dai a
necessidade de muito ainda a se reivindicar e conquistar, pelos catadores, pelo que o caminho
viavel e recomendavel é de sua consideracdo como sujeito coletivo, por meio da efetiva
cidadania, com o envolvimento e engajamento do maior nimero de membros a sua organizacao,
cujo caminho principal € do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
Reutilizaveis.

Ao longo do tempo, a consciéncia a respeito da nocao de cidadania, na era dos direitos,
compreendida como “direito a ter direitos”, nas linguagens classicas de Norberto Bobbio e de
Hannah Arendt, viu-se associada ao respeito pela pessoa humana em sua dignidade, por si e
como pessoa. A pesquisa, nesta dimensdo, procurou a agregacdo do valor ao ser humano,
enriquecendo-o em sua dignidade.

Sob o ponto de vista socioambiental e econdmico, e sob o prisma da dignidade humana
reconhecida e imprimida aos catadores enquanto agentes aptos a ocuparem lugar efetivo na
gestdo socioambiental dos residuos, a categoria, organizada atraves da voz articulada das
liderancas, através de seu movimento (MNCR), passou a apresentar no decorrer das duas
Gltimas décadas algumas demandas, argumentando em linhas gerais que estes trabalhadores
realizam um trabalho importante, promovendo o retorno dos materiais reciclaveis ao ciclo
produtivo, o que contribui para a diminuicdo da sobrecarga de residuos descartados
indevidamente nos aterros e lixdes e, com isso, estariam promovendo o aumento da vida (til
dos aterros sanitérios, além de outros beneficios associados e decorrentes de tais tarefas.

Na sequéncia desta metanarrativa histérica que se constitui na base do arcabouco
argumentativo de seus direitos, 0s catadores passaram a sustentar que estas tarefas, a rigor,
seriam de competéncia dos municipios, e, por isso, a categoria estaria prestando um relevante
servico de natureza publica, do qual se beneficia toda a coletividade. Dai decorrer o seu direito
de receberem a justa remuneragao por todo esse trabalho.

Assim, 0 Movimento Nacional dos Catadores, fundado para representar os catadores em
suas demandas, e ainda, articular pautas de reivindica¢Ges, bem como abrir espagos publicos de

didlogos e negociagdo, argumentagdo e participacdo, invocando a tessitura de politicas para o
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setor, agindo incisivamente durante anos para o amadurecimento desse debate, passou a
defender que a contratacdo pelos municipios das organizacfes formadas por catadores de
materiais reciclaveis para a realizacdo do servigo de coleta seletiva nos municipios seria a forma
de se ter a reparacdo pelas injusticas de todo um cenario de excluséo e indiferenca, desde as
propostas de extin¢do dos lixdes, sem se dar ao catador um cendrio propicio e digno de trabalho
que lhe facultasse o desenvolvimento de suas potencialidades em sintonia com o minimo
necessario a qualidade de vida.

A luta pela extincdo dos lixdes é algo que se impBe, como pauta urgente ainda - e
infelizmente — ainda ndo atingida. Mas €é certo que as populaces que ali viviam retirando
daquela vida seu sustento, em total invisibilidade e indiferenca perante o poder publico e a
sociedade, mereciam e merecem a construcédo de politicas eficientes que possam corresponder
as suas minimas expectativas, garantindo-Ihes direitos.

Catadores, inquestionavelmente, muito contribuem com a preservacdo ambiental,
favorecendo a economia circular e com isso aumento o ciclo de vida atil dos produtos,
poupando a extracdo de recursos naturais. O direito a0 meio ambiente saudavel contra, em
grande medida, com a atuacdo dos catadores, que sdo necessarias aos estados de equilibrio
ambiental, ameacados pela geracdo desenfreada e irresponsavel de residuos.

A contratacdo desses agentes pelo poder publico para a coleta seletiva, como direito
positivado na Lei de Residuos, €, em contrapartida, fruto de toda uma andlise circunstanciada,
histérica e participativa das metanarrativas da categoria, expressas no ambito de suas
reivindicacdes pelas atuacdes e vida, e que tiveram oitiva e acolhimento por demais agentes e

interlocutores, na construcédo da politica de residuos, ao que se explica (Silva, 2020, p. 207):

Durante seu processo de organizacdo, as catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, num trabalho de reflexdo sobre a cidadania, de tomada da consciéncia de
seu “direito a ter direitos”, perceberam o valor e a importancia do trabalho que
realizam, dado que além de prover o sustento dos mesmos e de suas familias, esse
trabalho traz beneficios ambientais, sociais e econémicos. Desse processo de reflexao
e dialogo entre essas trabalhadoras e trabalhadores, construiu-se o entendimento de
que estariam ha muito tempo realizando um trabalho importante, cuja atribuigdo para
realizacdo seria, na verdade, dos municipios, considerando assim injusto o fato de ndo
estarem sendo remunerados por isso.

Alexandro Cardoso, catador e estudioso da &rea de Ciéncias Sociais, citado varias vezes
neste estudo, falando sobre a importancia na contemporaneidade dos processos e acfes que
envolvem a reciclagem e, por linha obliqua, dos participantes desta, qual seja, a coletividade a
qual o préprio autor integra, conjugada a outras atuacées em que se vém envolvidos todos os

agentes afetos, o que se pode entender como uma cidadania ambiental, sobre os catadores —
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agentes ambientais por exceléncia, discussédo que ganha destaque nos tempos atuais (Cardoso

et. al, 2021, p. 64):

Nas Ultimas décadas, de um assunto desconhecido e desvalorizado, tratado
anteriormente apenas por ambientalistas — “ecochatos”, diziam as mas linguas —, a
reciclagem passou a ser de extrema importancia, discutida e implementada em todos
os paises do mundo. Quase a totalidade dos seres humanos, desde aquelas(es) que
vivem em grandes centros urbanos até quem vive em dareas distantes, em vilarejos
localizados no interior da selva amaz6nica, nas altas montanhas do Himalaia, nas
pequenas ilhas do Pacifico, em regides alagadicas e ribeirinhas da Africa ou desérticas
como o Saara, mesmo que ndo a pratique, ja tem conhecimento minimo de sua
importancia.

Como processo associado e concebido sob o prisma da valorizagdo do catador como

aparato primordial na preservacdo ambiental em luta contra o descontrole na producdo de

residuos, o autor expde aspectos que bem elucidam a dimensdo de sentido da participacdo do

catador enquanto agente ambiental envolvido sob uma consciéncia diferenciada e

peculiarmente elevada, no trabalho da reciclagem (Cardoso et. al, 2021, p. 65):

Para nos, catadoras(es), a reciclagem é uma acdo coletiva entre parte consciente da
sociedade, que separa adequadamente seus residuos e os entrega majoritariamente nas
maos da(o) catadora(r), como uma protetora(r), cuidador, médico do planeta. Estes,
por sua vez, se encarregam, com muito esforco, com muita luta, mesmo sob
perseguicdo e sendo altamente explorados, de realizar esse importante trabalho
ambiental de encaminhar os residuos para a reciclagem.

Prossegue o autor, tecendo seus elucidativos comentarios sobre 0 massacre estrutural

sob o qual sobrevivem os catadores, fruto do sistema de opressdo que o proprio capitalismo,

com todas as suas exclusdes, se lhes impBe severamente, apontando dados estatisticos bem

expressivos (Cardoso et. al, 2021, p. 66):

Somos reflexo desse sistema financeiro e politico e sua sociedade ainda patriarcal,
machista, preconceituosa e altamente excludente. Majoritariamente somos mulheres:
de cada quatro pessoas na catacdo, trés sao mulheres. Somos negras: duas em cada
trés. Somos ainda aqueles que mais estdo excluidos e marginalizados: somos os sem-
teto, sem terra, sem direitos, sem educacdo, sem salde, sem transporte. Somos as(0s)
analfabetas(os), aquelas(es)que ndo tém sucesso escolar, que ndo concorrem a
empregos formais e ndo os disputam. Somos, propriamente ditos, o reflexo da parceria
que temos com as instituicbes da sociedade. N&o somos apartados dessa sociedade;
somos, sim, excluidos e marginalizados.

Somos a parte mais concreta de todas as lutas sociais, aquilo por que mais lutamos,
ainda mais com o advento das lutas ambientais. Entretanto, ndo reagimos com
violéncia, apesar de convivermos com ela. Reagimos lutando pela garantia do direito
ao trabalho e a todas as benesses com as quais contribuimos na sociedade.

A reciclagem pode ser um negécio altamente rentavel, configurando verdadeiro

comércio para muitos que a exploram, como sucateiros, atravessadores, bem como as industrias

e empresas ambientais que se beneficiam deste trabalho, além dos ganhos econémicos

relacionados a ela, nos processos de logistica reversa. No entanto, todo o trabalho de base, no

que realmente se constitui a reciclagem, é realizado pelo catador, que se beneficia em muito
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pouco disso, auferindo maiores vantagens os agentes e seguimentos econdmicos citados. E

assim que as licdes do autor em anélise comprovam (Cardoso et. al, 2021, p. 66):

Apesar das dificuldades, somos a parte dos seres humanos que realmente realizam a
reciclagem. Reviramos lixeiras, catamos residuos com barquinhos nos rios, catamos
nos lixdes a céu aberto, nas encostas ocednicas, coletamos nas ruas e vielas das cidades
com caminhd@es, carrinhos ou arrastando sacos — em qualquer lugar em que a
sociedade moderna despeja seus dejetos.

O estudo do citado autor € esclarecedor, no tocante a denunciacéo do sistema opressor
capitalista que perpetua a exclusdo a qual € submetido o catador, nas posturas tradicionais que
ndo adotam as orientacOes da Politica Nacional de Residuos Solidos. Nesta percepcéo, o autor
fala sobre as consequéncias nefastas encontradas pela falta de organizacao institucional dos
catadores, 0 que acaba por acarretar no enfraquecimento da categoria para a reivindicacéo de
direitos que lhes séo reconhecidos pela lei.

Ao ver do autor, posicdo com a qual comunga esta pesquisa, parece que o grande
obstaculo a ser vencido para se alcancar o protagonismo aporta na formacdo, estruturagéo e
desenvolvimento das associacOes e cooperativas. Estas instituicdes denotam se afigurarem
como caminho viavel (se ndo o Unico provavelmente o mais forte) para o protagonismo do
catador na realizacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, a partir do momento que servem
como mecanismos de estruturacdo, articulacdo de empenhos e a¢Bes coordenadas e ainda como

instrumental para a reivindicacdo formal de direitos, pois (Cardoso et. al, 2021, p. 66):

As dificuldades sdo tantas que apenas 10% da nossa categoria esta organizada em
associacdes e cooperativas. A maioria vive do trabalho individual ou em pequenos
grupos, principalmente familiares, majoritariamente trabalhando nas ruas e lixdes do
nosso pais — mesmo havendo leis que priorizam a organizacdo da categoria, a
estruturacdo e a parceria, bem como nosso reconhecimento e valorizagao.

Como fruto das lutas do movimento dos catadores, evidentemente presente e atuante em
todo o processo de construcdo de politicas para o setor, especialmente no campo legislativo,
com o surgimento da propria Politica Nacional de Residuos, a organizacao dos catadores é pauta
a se trabalhar com muita dedicacdo e reflexdo.

O estudo caminha concluindo por apontar com maestria 0s beneficios e consagracdes
da politica de residuos em se reconhecendo o protagonismo do catador enquanto agente
ambiental dotado de todo o aparato para bem desempenhar seu papel perante o Estado, na gestédo
socioambiental dos residuos.

Mas este reconhecimento constitui-se num processo que muitas vezes acaba por ocorrer,
lamentavelmente, de forma lenta e gradativa, mas sempre como resultado de lutas empreendidas
pelos proprios catadores, apoiados por estudiosos com voz respeitada da area, devendo se

aperfeicoar reiteradamente a cada dia, somado com o protagonismo e a cidadania do catador
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que devem ser cada vez mais implementados. A rapidez desse reconhecimento sera
proporcional a adesdo dos catadores as posturas de assungdo de sua cidadania.

Essa condicdo que se impde parece que advira da percepcao social da importancia da
organizacdo, enquanto categoria dotada de especial atencdo na lei de residuos. Toda essa
organizacdo parece poder contribuir de forma eficaz para o reconhecimento do residuo
enquanto bem gerador de dignidade, trabalho e renda, coadunando, enfim, com os propdsitos
da politica nacional.

Nessa trilha o estudioso encerra suas consideracfes no estudo, ressaltando
especialmente a fundamental compreensdo que se ha de ter quanto ao modo como o sistema
predominante opera - ndo considerando os ditames da politica de residuos e excluindo o catador
- enquanto dogmaética adotada, lamentando a ndo adocdo da ldgica inclusiva da politica
(Cardoso et. al, 2021, p. 73):

No caso de coleta privatizada, essa logica se rompe: o gari € mais parecido com um
corredor, como seu trabalho altamente fisico, do que com um educador ambiental. O
servico ganha velocidade e os objetivos sdo a limpeza e a coleta, ndo a reciclagem.
De uma cultura social, passa-se a ser a cultura do capital, insensivel e desumana. Vale
mais o caminhdo do que o motorista e 0s garis junto. Implanta-se a l6gica de quanto
mais residuos e misturados, melhor, pois a empresa ganha por peso. Quem coleta ndo
é 0 empresario, e sim os trabalhadores desvalorizados, os garis, que correm
violentamente atrds do caminhdo, cada vez mais rapido e com equipe menor, faca
chuva ou faga sol, domingos e feriados. O empresario adora se vangloriar que cumpre
0 contrato. A ldgica também vem acompanhada da desumanizacdo das(os)
catadoras(es) que trabalham nas ruas, justamente para romper a cultura social da
reciclagem. A privatizacdo, além de piorar o servico e concentrar a riqueza no bolso
do empresério, substitui uma categoria por outra, na mesma situagao precaria, s6 que
com uniforme da empresa e patréo.

No campo da essencialidade acerca das posturas de comprometimento com uma efetiva
e dindmica cidadania, o catador, apoiado nas premissas do Movimento Nacional dos Catadores
e sob a égide de fortes liderancas com poder de articulacdo, capazes de buscar apoio junto aos
atores coadjuvantes desta cidadania, ainda se tem um grandioso trabalho pela frente.

Identificar e combater as mazelas desse processo de conquista para finalmente vir o
catador a fazer parte de uma gestdo dos residuos que seja socioambiental antes de mais nada,
inclusive com a permanéncia de populac6es ainda excluidas que ja deveriam estar integrando a
cadeia produtiva da reciclagem e ndo estdo, talvez seja dos mais tortuosos percalcos que a
politica ainda tem a enfrentar.

Os estudos levantados, tanto em sede de dissertacdo de mestrado como teses de
doutorado, em diferentes areas, desde ciéncia politica, direito até engenharias, todos parecem
alinham essa problematica na forma de diagndstico e progndstico, entendendo que a contratacao

pelo poder publico dos catadores atraves de organizagdes formadas essencialmente por estas
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pessoas para a coleta seletiva municipal parece ser o caminho vidvel para o inicio de um
processo arduo, cheio de desafios e percalgos, ja que esbarra em interesses antagdnicos de
grupos econémicos com poder e influéncia e que séo favorecidos pelos ainda permanentes
arranjos politicos praticados em detrimento dos verdadeiros destinatarios das politicas para o
setor. E nesse sentido que a autora aponta, no estudo (Silva, 2020, p. 14):

Enquadramento Diagndstico:

= autopercepcao dos catadores enquanto trabalhadores;

= autopercepcao dos catadores enquanto cidaddos dotados de direitos;

= ideia de que estariam vivenciando uma injustica quando realizam um servico que
deveria ser feito pelo municipio sem receber a devida remuneracao;

= assimilacdo de que a contratacdo das organizacGes formadas por catadores para a
realizacéo da coleta seletiva é um direito dos mesmos.

Enquadramento Progndstico:

= caminho para solucionar a injustica identificada é o estabelecimento de programas
de coleta seletiva solidaria (com a contratacdo dos catadores pelos municipios),
devendo os catadores lutarem por isso.

A autovalorizagdo do catador € o primeiro passo para que essa trilha de cidadania na
reivindicacdo de direitos seja percorrida, 0 que € uma etapa inicial e decisiva quanto ao seu
proprio papel de catador na politica de residuos. Essa despertar pode advir como fruto da
habilidade de liderancas nos processos de articulacdo cuidadosa e conscientizacdo de direitos,
bem como na participacdo de eventos voltados e/ou que contribuam para tal conscientizacao,
como os Foruns de Lixo e Cidadania em Minas Gerais, que parecem abrir possibilidades de
interlocucdo com outros parceiros e agentes, Congressos do Movimento Nacional de Catadores,
bem como outros eventos da mesma natureza. A¢des deste tipo afiguram-se como importantes
para a afirmacdo do protagonismo do catador e deste como sujeito coletivo.

A construcdo da identidade de catadores, em termos de empoderamento e numa
autoafirmacao emancipatoria enquanto grupo identitario, se faz de maneira coletiva e gradativa,
gerando, por consequéncia, um fortalecimento do senso da prépria dignidade, o que aumenta a
consciéncia de direitos dessa comunidade, mediante a interlocu¢do com posturas do Movimento
Nacional dos Catadores repassadas aos grupos pelas liderancas.

Catadores com catadores se entendem e se influenciam mutuamente, como ocorre em
qualquer classe, grupo ou categoria, gracas ao principio da identificacdo. Nenhum outro agente
podera suprir o papel do catador ao falar com outro catador.

A sensacdo de pertencimento advinda aos integrantes da categoria deve ser oferecida a
todos e representar lugar comum e receptivo ao catador ou catadora, que ja pagaram o preco,
pela identificagdo nas dores, nas renuncias e quando submetidos as condi¢Bes extremamente

degradantes de trabalho as quais tiveram que se adaptar.
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S6 exercem a cidadania, no campo das reivindicacdes, 0s seguros de si mesmos e dos
direitos que reivindicam. E preciso entender que o catador enquanto reivindica, nio pede nada,
nenhum beneficio ou postura assistencial. Inserido nas pautas das reivindicacdes, trata-se de
buscar fazer verem respeitados os seus direitos ja reconhecidos pela politica de residuos.

E que a propria politica de residuos ja ¢ uma conquista da categoria, e ndo expressao do
assistencialismo estatal, do qual ndo necessita o catador. Tal postura assistencial deve ser
definitivamente abandonada e banida do cenario em questdo, assim como aquelas disfarcadas
que, na verdade, expressam na verdade posturas higienistas e preconceituosas de grupos que
procuram encobrir as lutas dos catadores e também estes, como se fossem entraves ou
problemas, simbolos de retrocesso ao desenvolvimento.

Inverter a visdo estigmatizada sobre o catador que tem a sua figura associada ao lixo,
vadiagem e crime, passando a reconhecé-lo como agente ambiental e parceiro dos intuitos e
deveres estatais e ainda, como importante ator de transformacao social, é algo que se impde, e
que facilitara a elaboracdo de politicas mais efetivas para a concretizacdo da construgdo da
figura do catador enquanto sujeito coletivo, da qual o protagonismo do catador empoderado e
ciente de seu papel, direitos e importancia, é peca-chave essencial para o sucesso deste na gestdo
socioambiental de residuos sélidos.

Uma vez empoderado, articulado, organizado e bem representado o catador, ainda que
assistido/apoiado pelos agentes como instituicBes, universidades, movimentos simpatizantes,
etc., é certo que estara pronto para exercer sua cidadania tdo essencial, fazendo jus ao
enfrentamento daquele que muitas vezes € o seu maior adversario: o poder publico. Mas a fala
deve ser sempre do catador. Ninguém “fala” pelo catador, sendo ele mesmo.

Salienta-se que o poder publico, especialmente nas gestdes municipais, ainda em grande
medida ndo reconheceu o catador como agente de transformacéo social e, portanto, parceiro nas
solucdes dos problemas da coletividade. Ao contrario, muitos gestores tém o catador como
entrave, como estorvo para o sistema de favorecimento de grupos econémicos e conchavos
ainda admitidos e até respaldados pelo manejo oportunista e maquiavélico da lei, em favor de
interesses escusos que se escondem sob o manto de uma falsa, mas formal legalidade.

E buscando a atuac3o de entes legitimados e competentes que a cidadania do catador o
socorrera, ao serem ouvidas assuas demandas e partindo para a busca da realiza¢ao da politica.

A cidadania é o que o proporcionara capacidade de oferecer-se como agente
protagonista na gestdo socioambiental, agindo de acordo com suas habilidades, nos processos
de coleta seletiva solidaria, que representa solucdo a ser implantada em todos os municipios,

ainda que estas implantacdes ainda estejam se dando de forma téo lenta e gradativa. Com a
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implantacdo da coleta socioprodutiva e solidaria a conquista do protagonismo do catador na
gestdo socioambiental parecerd mais proxima.

A pesquisa aponta, como sugestdo ao Estado, que sejam adotadas atuacdes
proeminentes, diferenciadas e especificas perante o catador, reconhecendo-o como um agente
ambiental atipico, mas dotado de conhecimentos inerentes — com saberes distintos e populares
concernentes a catagdo - e maior competéncia para os entraves tipicos da atividade (expertise),
demonstrando esse agente a melhor competéncia para lidar com maestria nas tarefas
envolvendo residuos, em todas as fases de gestdo. E assim que a cidadania do catador se
expressara (Silva, 2020, p. 200):

Quando a possibilidade de didlogo com a gestdo municipal esta fechada ou é
insuficiente — tanto através das relacfes pessoais quanto através da participacédo
institucional —, a busca de aliados influentes (outra dimensdo das oportunidades
politicas) pode ser uma forma de tentar reverter essa situacdo para pressionar a gestao
municipal a ouvir suas demandas. (...) Assim, é interessante destacar, aqui, a
importancia dos aliados na insercdo/ fortalecimento das redes de apoio aos catadores
no contexto da luta pela contratacéo.

Por toda a trajetdria percorrida no estudo, nesta secao, € desse ver que o campo das lutas
em residuos solidos no momento atual da historia, tendo o catador como figura central, e,
portanto, de alguma forma protagonista e sujeito coletivo, enquanto sujeito reivindicador dos
direitos arduamente conquistados no decorrer dos tempos, num cenario propicio ao exercicio
da sua cidadania.

No topico seguinte, o estudo se dedica a analise do surgimento, organizacéo,
desenvolvimento e também das estratégias de articulagdo dos catadores no seu movimento de
representacdo: o0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis,
bem como serdo analisados alguns pontos deste movimento de reconhecida expressao. Antes,
porém, faz-se necessario uma introducdo e uma breve analise dos movimentos sociais, estes
tomados como configuracdes das lutas de classes e categorias inconformadas com situacdes de
opressdo e injustica, o que influenciara a coletividade dos catadores, até o surgimento,

organizacdo e fortalecimento de seu préprio movimento.

5.2 O MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis tem uma
historia concretizada numa trajetoria de lutas e conquistas. Comegou a se organizar no Brasil
num cenario e época de grandes obstaculos, ja que ndo se contava com um aglomerado humano
com condic¢Bes principalmente financeiras para promoverem a sua propria estruturagdo,

enguanto movimento.
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Como se extrai de seu proprio site, sobre o significado da bandeira do movimento
(MNCR - Movimento Nacional das Catadores e Catadores de Materiais Reciclaveis e

Reutilizaveis, s.d.):
A nossa bandeira do MNCR ¢é o simbolo de representatividade e de unidade das
catadoras e catadores de materiais reciclaveis do Brasil, simbolo de resisténcia,
organizacao e principalmente de defesa de direitos sociais e ambientais. Desde o ano
de 2001, quando a primeira se estendeu nas ruas de Brasilia puxando a 1° Marcha
Nacional do Povo da Rua com milhares de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e moradoras e moradores em situacdo de rua de todos os cantos do Pais,
demostrou que jamais seria abaixada, que tornar ia-se uma das mais importantes

ferramenta de organizacdo social nas grandes e pequenas cidades brasileiras, levada e
hastada por milhares de pessoas, conhecida em todos os continentes.

Como simbolo de resisténcia e canal de diadlogo e negociacdes nas politicas de
reconhecimento e direitos, 0 MNCR oferece ainda apoio e formacdo aos integrantes da
categoria, auxiliando-os em varias frentes, entre estas, no aclaramento de direitos, organizacéo
de instituicdes, formagéo de parceiras, capacitacdo para o aperfeicoamento no exercicio das
suas atividades, dentre outras.

Com liderancas cientes de seus papéis enquanto agentes de transformacédo social e
econémica com um profundo envolvimento com as causas do movimento sem se afastar da sua
origem e identidade, bem como da importancia do trabalho de base, € o depoimento de lideranca
militante que contribui tanto com que 0 MNCR tenha e mantenha o respeito nacional e
internacional (Cardoso, 2021, p. 144-145):

N&o posso voltar a viver somente na cooperativa, € nem tampouco sair deste meio
social e politico onde me construi, seria egoismo meu e de quem me forgasse a isso,
pois aquilo que aprendi deve ser compartilhado e jamais compartimentado, nem numa
vila, nem numa cooperativa, pois sdo saberes para 0 mundo — e longe da soberba, da
mesquinharia de crescer sozinho, é justamente ao contrario, crescer coletivamente,
defendendo a vida e tudo que ela representa, quando um excluido avanca, avangcamos
todas e todos e isso tem que ser além de um desejo, uma realidade.

Vai haver —muitas e ndo poucas — pessoas, que irdo buscar desconstruir esta afirmagéo
guanto ao retorno a base (cooperativa). Minha primeira resposta seria: Nunca sai,
como vou retornar?

Do estudo extrai-se que, pelo respeito que o movimento angariou no decorrer nas
décadas demonstrando a seriedade de suas lutas e alto nivel de organizacao e consciéncia acerca
de suas reponsabilidades, € visivel que os catadores histdricos fortemente engajados nas lutas
dos movimentos, como o autor acima citado, ndo se esquecem dos lugares e realidades de onde
vieram, o que faz de suas vidas de luta verdadeira bandeira.

Quanto ao merito de suas atuacgdes, agentes do MNCR sao chamados a atuar nos Féruns
de Lixo e Cidadania, constantemente, bem como em programas e projetos mundiais e estatais.

Em Minas Gerais 0 MNCR mantém estreita ligacdo com a CIMOS — Coordenadoria de

Inclusdo e Mobilizacdo Social, 6rgdo do Ministério Publico, realizando importantes aces em
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parceira, no sentido da efetivacdo da cidadania do catador e sua inclusdo nas politicas publicas.
Em resumo (Pinhel, et. al, 2013, p.27):

O surgimento do MNCR promoveu uma articulacdo sociopolitica dos catadores em
prol do seu protagonismo, buscando garantir sua participacdo em projetos de
gerenciamento de residuos e programas de coleta seletiva. Os catadores comegcam a
conquistar mais respeito gracas a persisténcia, ao esforco de sua luta e ao
envolvimento politico de sua organizagdo, que consequentemente promove
modifica¢Oes no seu perfil.

Neste tdpico, apés uma breve exploracdo sobre as origens e importancia dos
movimentos sociais e socioambientais, analisaremos apenas algumas estruturas relevantes
ligados a0 MNCR, cuja compreensdo é fundamental para melhor desenvolvimento da tese em
construcdo. Serdo eles: a ANCAT, que é a sua associacao nacional, as redes de instituicdes de
catadores, que sdo altamente apoiadas e incentivadas pelo movimento e a atuacao das mulheres
no MNCR, ficando para outra oportunidade o aprofundamento sobre demais estruturas e
atuacdo deste importante movimento brasileiro e seu papel na construcdo do Estado

Socioambiental, no que concerne aos residuos e a coletividade de catadores.
5.2.1 Introducéo sobre 0s movimentos

Os movimentos fazem parte da histdria, como instrumentos de reivindicacdes de direitos
e surgem a partir das préprias percepg¢des quanto aos dilemas vivenciados em cada época, por
dada sociedade, segundo seguimentos especificos.

A contribuicdo dos movimentos € notdria para 0S processos emancipatorios e de

reconhecimento, ao afirmar Levy (2012, p. 174):

A énfase para a consolidacdo de um processo de emancipacao sai da esfera de atuacéo
do Estado e caminha em direcdo as contribui¢des dadas por indmeros movimentos
sociais, que, ao canalizarem tais demandas reprimidas, dao voz a inimeras formas de
vida boa que compdem o mosaico social.

Normalmente ligados a mobilizagdes ideologicas fomentadas pela ideia de
solidariedade, distribuicdo de justica e respeito, é digno de nota, como assinalam os autores
Juvéncio Borges Silva e Mariana Leiu Richter, em minucioso estudo, sobre o surgimento dos

movimentos sociais (Silva; Richter, 2013, p. 78):

Refletindo sobre as diversas conjunturas historicas percorridas pela sociedade,
vislumbra-se a necessidade permanente de lutar pela sua sobrevivéncia e pela
melhoria das condi¢Bes humanas bésicas. Esse processo gerou o surgimento de
mobiliza¢Bes de grupos organizados, promovidas pela prdpria populacdo, a fim de
preservar direitos ja antes conquistados e ainda, a defesa de patamares mais justos e
humanos. A provocacdo popular recebeu a denominagdo de movimentos sociais e
possui carater reivindicatorio perante o Estado que é o principal responséavel por
garantir um padrdo minimo de dignidade. Nesse sentido, a historia da humanidade
revela uma participacdo marcante de atuagcdo dos movimentos sociais na luta pela
conquista e defesa de direitos. O resgate da cidadania traduz um dos objetivos
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primordiais da luta dessas organiza¢es em suas diversas areas de atuacdo e consiste
em importante instrumento de transformacédo da condi¢do humana.

Em termos histéricos, a cidadania e movimentos sociais sdo dois termos que caminham
sempre de méos dadas. Muitos movimentos abarcaram diferentes questdes verificadas no tecido
social, bem como a questdo ambiental, conforme historicos do desenvolvimento da propria

consciéncia ambiental mundial, desde seus primordios. Neste sentido (Silva, 2020, p. 14):

Compreendo, neste contexto, mobilizacdo do direito, a partir do que propGe
(MCCANN, 2008; ZEMANS, 1983), como o processo de transformacédo da percepcdo
realizado no &mbito de diferentes movimentos sociais, no qual uma demanda passa a
ser compreendida como um direito. Processo esse com multiplas implicacdes, tanto
do ponto de vista da mobilizacdo quanto no sentido da interlocu¢cdo com o poder
legislativo e/ou encaminhamento de demandas as instituicGes do sistema de justica.

A cidadania € um importante aspecto a se observar, como elemento construto das lutas
pelos direitos reivindicados pela via dos movimentos sociais. Ela se expressa de forma muito
visivel através de lutas que se configuram nos movimentos que surgem no decorrer dos tempos,
reforgando essas reivindicagdes, vez que as lutas se constituem na condigéo sine qua non para

que o préprio movimento exista. E assim que (Silva, 2020, p. 20):

a ideia de movimento social, assim como acontece com qualquer outra, foi se
desenvolvendo, sofrendo transformacbes ao longo do tempo. Intensos debates
internos e externos a respeito da centralidade de diferentes conceitos para a
compreensdo dos movimentos sociais ocorreram, e diferentes vertentes de estudiosos
argumentaram em favor das concepc¢des que consideravam mais relevantes. Assim,
em diferentes periodos, prevaleceram as concepcBes que procuram compreender 0s
movimentos sociais a partir: 1) de suas motivacdes psicolégicas; 2) da concepgao
econdmica da racionalidade (estratégias que proporcionem melhor adequacéo entre
meios e fins); 3) da ideia de que seriam ou se comportariam como organizacoes; 4) da
relacdo dos mesmos com o Estado e institui¢bes politicas.

Durante o suceder das décadas, muitos movimentos vao surgindo, se desdobrando e se
fundindo em outros novos, a partir da tematica social que, somada as suas motivacdes,
entrelacam-se a questdo ambiental, e vao se avivando e ganhando contornos (Silva, 2020, p.
21).

E possivel, assim, compreender os movimentos sociais como esforgos coletivos que
visam ativamente a mudanga social e que implicam o engajamento em um conflito
durante um periodo de tempo, bem como o compartilhamento de uma identidade
coletiva pelos que dele participam.

Nesta linha, surgem paralelamente aos movimentos de preocupacéo social, movimentos
por reconhecimentos por direitos civis e politicos, ao que se tem o feminismo (lutas pelo
reconhecimento das mulheres, inclusive de representacdo politica, como o direito ao voto
feminino), as lutas por combate ao preconceito e discriminagéo, etc.

Para Boaventura, quanto ao que propicia o surgimento dos movimentos sociais e seu

papel na reivindicacdo de direitos, como forma de resisténcia, em conhecido estudo em que
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consigna suas percep¢des inclusive quanto as interligacdes ideoldgicas entre 0s movimentos,

numa espécie de identificacdo e ajuste sincrono deles em diversas partes e tempos contra as

forcas hegeménicas, configurando-se em projetos emancipatdrios, afirma (Santos, 2003, p. 11):

A questdo do papel do direito na busca da emancipacéao social ¢, actualmente, uma
questdo contra-hegemonica que deve preocupar todos quantos, um pouco por todo o
sistema-mundo, lutam contra a globalizacdo hegeménica neoliberal. Com efeito, se é
certo que esta propagou por todo o globo o mesmo sistema de dominacdo e de
exclusdo, ndo é menos verdade que criou as condigBes para que forcas, organizacdes
e movimentos contra-hegemonicos localizados nas mais diversas partes do mundo se
apercebessem da existéncia de interesses comuns nas proprias diferencas e para além
das diferencas que hd a separd- los, e que convergissem em combates contra-
hegeménicos consubstanciadores de projectos sociais emancipatérios distintos mas
relacionados entre si. (colocar essa citacdo).

Em excelente prelecdo, Juvéncio Borges Silva e Mariana Richter, assim resumem,

guanto aos movimentos sociais na América, sempre de carater emancipatorio, surgidos nestes
periodos (Silva; Richter, 2013, p. 80):

O paradigma latinoamericano por sua vez, concentrou seus estudos nos movimentos
libertarios e emancipatérios que envolvem os negros, as mulheres, enfim as minorias
que lutam pelos espacos publicos, pela moradia, pela terra dentre outros,
predominando nos anos 70 a corrente europeia Marxista e nos anos 80 a corrente dos
Novos Movimentos Sociais. Nesse cendrio, a globalizacdo e os processos de
redemocratizagdo influenciaram o estudo dos movimentos sociais.

Como resultado, tem-se que os movimentos acabam, no decorrer da historia, por

influirem incisivamente sobre as politicas, no campo das conquistas, promovendo a expansao

da visdo coletiva sobre determinados temas, impactando-os, trazendo contribui¢cbes com suas

mobiliza¢bes ao questionarem e cobrarem os Estados por posturas mais protetivas e garantistas,

atentas e respeitosas com as demandas apresentadas, inclusive perpassando os limites nacionais

e registrando repercussdes em termos de conquistas no ambito do sistema global favorecendo

mudancas que atingem ou pelo menos influenciam numa dimensao global. E assim que afirma

Martins (2010, p.1-2):

Os Estados nacionais viram movimentos sociais emergirem, como os ambientalistas,
os feministas ou os autonomistas, os quais promoveram modificacbes de grande
alcance nas relag@es nas relagBes internas e externas dos atores privados e publicos,
apos terem, de inicio desestabilizado os modos tradicionais de fazer politica interna e
externa.

Ainda, conforme os autores Juvéncio Borges Silva e Mariana Richter, em apurada

sintese sobre o sentido dos movimentos sociais que, em tese, se caracterizam por um profundo

senso de solidariedade entre os integrantes, 0 que remonta ao pensamento marxista (Silva;

Richter, 2013, p. 81):

Assim, 0s movimentos sociais sao expressdes que resultam da luta dos trabalhadores
e demais oprimidos pela busca de uma sociedade justa, igualitaria, resultando no
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conflito com a ordem dominante, dirigindo-se para a constituicdo de novas relages
sociais e econdmicas.

Essas novas relacbes sociais e econdmicas sdo reivindicadas pelas vitimas do sistema
capitalista opressor que ocasiona exclusdo de direitos, invisibilidade e indiferenga quanto aos
olhares politicos, também tendem a se organizarem, como 0s habitantes de areas periféricas
desassistidas de politicas publicas - os relegados ao esquecimento, 0s marginalizados e pobres.

Segundo Reveilleau (2018, p. 70):

No Brasil, por exemplo, destacamos na década de 1980, o Movimento pelas Diretas
Ja (1983-1984) e a participacdo expressiva dos movimentos sociais que se
mobilizaram para a ampliac&o e inclusdo de novos direitos na Constituigdo Federal de
1988. Além do surgimento de movimentos sociais urbanos, movimentos rurais,
ecologicos e feministas, lutando pelo “direito de ter direitos”. Na década de 1990
surgiram novas formas de pressdao organizadas, como os Foruns Nacionais de Luta
pela Moradia, pela Reforma Urbana, o Férum Nacional de Participacdo Popular, e
outros, que passaram a fazer a mediagdo entre as bases sociais mais vulneraveis e
excluidas da sociedade e a esfera governamental dando surgimento as parcerias,
impulsionando politicas estatais, geradas a partir de diagnosticos e metas para
soluciona-los. Igualmente, houve o crescimento e consolidagdo de varios movimentos
sociais, como o Movimento dos Sem-Terra (MST), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Movimento das Mulheres Agricultores (MPA), além dos
movimentos étnicos que passam a ter visibilidade na esfera publica e negociar espagos
de participacdo na elaboracdo de politicas sociais e culturais, especialmente por
intermedio de representantes dos movimentos indigenas, quilombolas e de populactes
negras.

Nestas perspectivas, pessoas também tém se envolvido em movimentos sociais com
foco nas preocupacdes socioambientais, enquanto protagonistas promovedores da conservacao
dos recursos naturais e detentores de saberes e conhecimentos que configuram tracos culturais
identitarios.

Nessa era de direitos, também se articula, a partir da necessidade de se reivindicar
direitos no campo das coletividades, os direitos de natureza socioambiental, partindo nao
somente da preocupacao com a preservacao do ambiente natural, mas deste também conjugado
com a vida e os direitos das pessoas envolvidas com a necessidade desta preservacao, cujas
existéncias tracam profunda relacdo de dependéncia com a mantenca e garantia do ambiente
saudavel e equilibrado. Esses movimentos com caracteristicas profundas desta juncao, abarcam
lutas dos povos originarios, como indigenas e quilombolas.

Os movimentos de cunho socioambiental tém se preocupado em encontrar maneiras e
meios de garantir as sobrevivéncias e alento de comunidades carentes e vulnerabilizadas e que
retratam, pelos seus modos de vida, profunda intimidade, harmonia e dependéncia para com o
ambiente em que vivem.

Dai se entender o socioambientalismo como um movimento que antecedeu 0 movimento

nacional dos catadores, como um importante movimento para a ampliacdo da atencdo e dos
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olhares atraidos para a questdo ambiental - que deveria surgir logo mais a frente, abarcando ndo
sO a preocupacao com o ambiente natural, mas também com o elemento humano vivente a partir
desse cenario de necessidade de preservacao.

E certo que 0 movimento socioambiental, incorporando a preocupagio com a pobreza e
as exclusBes que impbe, como por exemplo, a limitacdo de acesso a direitos, servi¢os publicos
e a qualidade de vida, como um desafio a ser encarado, forneceu linhas basicas para construcées
dos contetidos das lutas envolvendo interesses e direitos dos catadores.

Axiologicamente, o socioambientalismo, tragando profunda relagdo com os valores da
pessoa humana, abarcaria implicitamente, por equiparagdo aos grupos detentores de tragos
configuradores das comunidades diferenciadas, 0 movimento de catadores, ao dizer (Tavares
Neto; Barbosa, 2017, p. 84-85):

Nesse sentido, compreendendo-se o socioambientalismo como um movimento de
articulagdo em prol de uma agenda comum entre atores sociais diversos por conexdo
entre o social e meio ambiente, é por demais natural e consequente sua proximidade
com 0s movimentos sociais historicos, ou seja, aqueles que pretendem uma ruptura e
superacdo da sociedade de classes, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), os movimentos quilombolas, indigenas, 0 movimento dos
seringueiros, etc.

Entendendo essa sintonia entre grande parte dos movimentos voltados a conjugacao de
preservacdo ambiental com direitos de povos e categorias diferenciados, povos estes que
tiveram seus direitos surrupiados pelo sistema opressor que 0s desconsidera enquanto pessoas
humanas detentoras de dignidade, concluem os autores o seu entendimento (Tavares Neto;
Barbosa, 2017, p. 97):

A inclusdo de atores numa perspectiva da Pachamama (terra mée) evita o constante
antropocentrismo que implica em exploragéo predatéria da natureza das presentes e
futuras geragdes, e, certamente, preservaria a sociedade dos dissabores constantes,
sobretudo os socioambientais, que se reproduzem pela auséncia de legitimacgdo dos
processos decisérios sociais, politicos, juridicos e ambientais.

E assim que ressalta Reveilleau (2018, p. 71):

Neste cenério, vao surgindo novos movimentos, com diversas identidades, novas
demandas, atuacdo em redes, como 0 movimento das cooperativas populares, como
as cooperativas de materiais reciclaveis, cuja proposta estd fundada na economia
solidéria, popular e organizada em redes solidarias, autogestionérias, como defende o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNRS, cuja luta
percorre mais de uma década, desde seu inicio no 1° Encontro Nacional dos Catadores
de Papel, em meados de 1999, realizado em Belo Horizonte/MG, quando surgiu a
ideia de se criar o préprio movimento de catadores, dando inicio a seu processo, sob
responsabilidade do Férum Nacional de Estudos sobre os Sem-Teto, apoio das
pastorais de rua e outras entidades.

O Movimento Nacional das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis e

reutilizaveis surge no Brasil, integrado ao arcabouco ideolégico de outros movimentos e pautas
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socioambientais, com vistas a defender o acesso a outros direitos basicos, fundamentais e

constitucionais. E assim que diz Cardoso (2021, p. 145):

N&o tem como defender a reciclagem sem defender o meio ambiente, assim como néo
tem como defender o meio ambiente sem defender a salde, educagdo, moradia,
transporte puablico e tantas outras pautas as quais compartilhamos cm outros
movimentos sociais, nos fortalecendo e nos construindo como sujeitas e sujeitos da
representacdo popular na politica.

Essa breve introducédo sobre os movimentos, especialmente os ligados de alguma forma
aos propdsitos do MNCR, bem como os que abragaram origens e reivindicac6es de direitos de
categorias oprimidas, e ainda os de natureza ambiental e socioambiental, e também os de cunhos
étnicos, todos esses podem induzir a uma melhor e mais ampla compreensdo do Movimento
Nacional dos Catadores, seus objetivos, natureza, importancia e principalmente, seu papel
emancipatdrio, enquanto vigoroso instrumento de conquistas de direitos, 0 que € objeto do

préximo topico.
5.2.2 O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis no Brasil

A percepc¢éo da importancia da auto-organizacdo enquanto classe, pelos catadores, vem
de forma muito estampada com a fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e Reaproveitaveis. A partir da fundacdo do movimento, as lutas se atribui maior
visibilidade, gracas as articulacdes que passam a ser desenvolvidas de maneira ordenada,
aumentando a consciéncia também acerca dos beneficios do associativismo e cooperativismo.

Segundo o registro (Silva, 2020, p. 74):

para fazer frente a desafios tdo grandes e diversos, catadoras e catadores de materiais
reciclaveis tém se organizado conjuntamente, o que ocorre desde a década de 80, tanto
através do MNCR quanto por meio da formacgdo de milhares de associacOes e
cooperativas em nivel local, bem como de diversas cooperativas de segundo grau em
nivel regional.

Sobre a criacdo do movimento (Reveilleau, 2018, p. 71), a histéria € registrada no relato:

A fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis - MNCR ocorreu
em junho de 2001, durante o | Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis em Brasilia, com a participagdo de mais de 1.700 (um mil e setecentos)
congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 (dezessete) estados
brasileiros. Nesse congresso foram feitas diversas reivindicagdes, como o
financiamento e a implantacéo nacional da coleta seletiva. Também foi elaborada uma
carta, levada ao Governo Federal, por cerca de trés mil integrantes, na qual foi
apresentado um rol de reivindicagBes, dentre elas, o pagamento pelos servigos
prestados pelos catadores; avan¢os na cadeia produtiva, acessos aos direitos sociais,
como salde, moradia, educagdo, etc. O Movimento Nacional dos Catadores de
Reciclaveis, a partir de 2003, juntamente com outros paises da América Latina,
realizou o | Congresso de Catadores Latino-americano, na cidade de Caxias do Sul —
RS, onde reuniu oitocentos catadoras(es) de varios paises. Nele foi divulgada a Carta
de Caxias, em que foram difundidas as situacfes dos catadores da América latina,
unificando a luta entre os paises que dele fizeram parte.
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Em relacdo ao movimento dos catadores, que conquistou destaque e respeito no cenario
nacional e internacional, a pauta das suas reivindicagdes comeca a ganhar mais forga, contornos
e perfil & medida que a unido organizada, em termos institucionais (com a formacdo e
fortalecimento de instituicdes formadas e mantidas por catadores), vai avangando e
contribuindo, inclusive com a positivacdo dos direitos coletivos dos catadores, através de
inimeras politicas.

Dando continuidade a trajetoria historica de realizacdes do Movimento Nacional dos
Catadores, a autora acima continua (Reveilleau, 2018, p. 72):

Em 2005, houve o Il Congresso Latino-Americano de Catadoras(es), com
participagdo de 1.050 pessoas vindas de todas as regies do Brasil, e delegacGes da
Argentina, Uruguai, Chile e Coldmbia, formalizando novas frentes de lutas. Em 2006,
ocorreu o grande evento conhecido como a “Marcha a Brasilia”, que levou suas
demandas para o governo federal; dentre elas, a criacdo de postos de trabalho em
cooperativas e associa¢des, para alcancar a meta de 40 mil novos postos de trabalho
para catadores em todo territério nacional. Em 2008, aconteceu o Il Congresso
Latino-Americano de Catadores de Material Reciclavel, na Colémbia, no qual
proclamou-se a Carta Bogota, um documento que estimula o compromisso das
organizacOes participantes para a mobilizagdo mundial do reconhecimento da
profissdo de catador. A formacdo do MNCR permitiu a unido e o fortalecimento dos
catadores para negociarem com o poder publico e setores privados, na busca por
parcerias e melhor estruturacdo de politicas governamentais especificas.

O movimento € representativo especialmente no sentido de trazer esclarecimento para a
classe desses trabalhadores sobre a importancia de se manterem engajados e organizados, o que
favorece lutas corporativas, fortalecendo a construcao da identidade do catador enquanto sujeito
coletivo, além de atribuir legitimidade na reivindicacao e conquistas de direitos, bem como na
conquista do respeito das autoridades, agentes publicos e seguimentos empresariais.

O catador individual parece ainda nao ter o esperado amparo que a politica de residuos
atribuiu a categoria, enquanto grupo. Isso por via da fragilidade que assola o trabalhador
sozinho, num universo que ja € deveras perverso ao catador que, se ndo Se unir a outros
catadores, acabara por ficar realmente excluido da cadeia de possibilidades da reciclagem. Ao
gue parece, mais indicado ao catador significa-se engajar-se em instituicdes para poder melhor
usufruir, por via do nivel organizativo, dos beneficios da politica.

A medida que se tem o crescimento do movimento, expresso no aumento das adesdes
individuais e coletivas, a abertura dos demais espacos democraticos previstos na politica
também avanca. As negociacdes, intermediacOes, participacdes e até mesmo o recurso do
socorro ao Poder Judiciario, quando necessario, passa a ter um delineamento sdcio-juridico-
ambiental diferente, contribuindo com a construgdo ndo s6 do Estado Socioambiental, mas
também do Judiciario Socioambiental, modificando-se estruturalmente este Poder, como opgéo

legitima a ser adotada. Como aparato estatal, a partir das lutas tomando a arena judicial, passa-



154

se a contar com novo agente de legitimidade e protagonismo — o sistema de Justica, quando,
diretamente pela coletividade dos catadores venha a ser convocado a agir.

Com o movimento organizado dos catadores, a via de desconstrucdo da legitimidade
“emprestada”, outorgada, retira-Se, empoderando o catador, reconhecendo-o na plena
capacidade de ele mesmo se expressar, enquanto sujeito coletivo, 0 que passa a contribuir com
o delinecamento de um “novo” Judicidrio, em que hdo de serem enfrentadas e vencidas as
dificuldades inerentes a este processo de florescimento do protagonismo — até mesmo judicial
— do catador, enquanto um das muitas expressoes do Estado Socioambiental, como no dizer de
Boaventura (Santos, 2011, p. 124):

O sistema judiciario ndo esta habituado a falar com outras institui¢des. Esta é uma
outra faceta do seu isolamento. A nossa meta deve ser a criacdo de uma cultura juridica
que leve os cidadéos a sentirem-se mais proximos da justica. Nao havera justica mais
préxima dos cidadaos, se os cidaddos nédo se sentirem mais proximos a justica.

E de se ver que os valores do Estado Socioambiental de Direito foram absorvidos nas
orientagdes para construcdo de uma nova ordem, ndo apenas social, mas socioambiental, que
leve em conta as necessidades das coletividades. Mantido o compromisso com a preservagao
do ambiente, este ha que se manter saudavel e equilibrado, promovendo a vida com qualidade
das atuais e futuras geracdes, ao que o0 Estado terd que contar com o catador, como importante
parceiro nesta reconstrucgao.

Nesta linha de desenvolvimento do Estado Socioambiental, perpassando pelo
movimento ambiental e socioambiental, surge, por fim, o tdo esperado Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis, 0 MNCR, como instrumental para as
lutas da categoria. Sobre 0 movimento e seus valores (Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis, s.d.):

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é um
movimento social que ha cerca de 20 anos vem organizando os catadores e catadoras
de materiais reciclaveis pelo Brasil afora. Buscamos a valorizacdo de nossa categoria
de catadoras e catadores de materiais reciclaveis que sdo trabalhadoras e trabalhadores
e tém sua importancia.

Nosso objetivo é garantir o protagonismo popular de nossa classe, que é oprimida
pelas estruturas do sistema social. Temos por principio garantir a independéncia de
classe, que dispensa a fala de partidos politicos, governos e empresarios em nosso
nome.

Acreditamos na prética da acdo direta popular, que é a participacdo efetiva do
trabalhador em tudo que envolve sua vida, algo que rompe com a indiferenga do povo
e abre caminho para a transformacéo da sociedade.

Também sobre o movimento e sua fundacéo, registrou a autora, quando de sua Tese de
Doutorado (Reveilleau, 2018, p. 71):

O MNCR representa os préprios catadores que trabalham com a atividade de catago,
com objetivos claros e precisos quanto ao seu reconhecimento, sua melhoria e seus
avancos nas condicdes de trabalho. (...)
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A fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis - MNCR ocorreu
em junho de 2001, durante o I Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis em Brasilia, com a participagdo de mais de 1.700 (um mil e setecentos)
congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 (dezessete) estados
brasileiros.

A percepcdo acerca da profunda natureza antropoldgica do movimento, enquanto
detentor de histéria e raizes culturais que perpassam pelos membros desta coletividade,
identificando-os numa linha de pertencimento, enquanto grupo, enquanto conjunto de cidad&os
trabalhadores com lagcos comuns de identificagdo, em seus historicos de lutas pessoais e
coletivas, coloca 0 movimento na condi¢cdo de merecedor de especial atengéo e respeito, como
genuino representante deste sujeito coletivo, o que fortalece a necessidade de se promover 0
protagonismo do catador, como exemplo de resisténcia, assim como as tribos indigenas e
comunidades quilombolas.

Alex Cardos, afirma, sobre a formacdo do movimento dos catadores e suas conquistas
decorrentes dos processos de articulacdo e ampliacdo, em termos organizacionais, que foram se
verificando, narrativa que faz como catador com um amplo historico de atuacdo e mobilizacéo

junto ao movimento, falando da experiéncia propria (Cardoso, et. al., 2021, p. 68):

Em 2001, formamos o MNCR, organizacdo politica que tem como principais
objetivos o reconhecimento e a valorizacdo da categoria. Em janeiro de 2017 foi
fundada a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do
Brasil - Unicatadores, central nacional com 700 cooperativas e associac@es filiadas.
Conjuntamente, a Unicatadores e outras trés centrais — Unisol, Concrab e Unicafes —
fundaram a Unido Nacional das Cooperativas Solidarias do Brasil - Unicopas
(UNICOPAS, 2020).

Catadores deveriam ser vistos como agentes ambientais e ndo como problemas sociais.
Deveriam ser vistos como parceiros do Estado, que, ao ideal, seria assumir a face do Estado
Socioambiental, encarando estes como trabalhadores deste Estado em construcdo, nem menos
nem mais que ninguém, apenas com uma atribuicdo especifica. E do site do movimento, uma
vez mais, informagdes de importancia para o empoderamento dos catadores, que muito
contribuem a compreensao da vastiddo do sentido do protagonismo que aqui se fala, associado
a contribuicdo do catador para o bem da coletividade, ao que se Ié (Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis. s.d.):

Com nosso conhecimento, construido através das lutas, encontros, formacbes e
articulacdes nacionais e internacionais, nos fortalecemos. Conquistamos nosso
reconhecimento e valorizagao e estamos contribuindo para transformagdes de mentes,
das politicas publicas e de vidas. (...)

Hoje dialogamos com toda sociedade a necessidade do controle social na gestdo dos
residuos soélidos (gestdo integrada), melhorando a qualidade de vida de todas as
pessoas e de geracdes futuras.

E nossa tarefa lutar pelo reconhecimento, inclusdo e valorizacdo do trabalho dos
catadores e catadoras, auto organizando-os em Bases Organicas, com independéncia
e solidariedade da classe oprimida, lutando contra a incineracdo e a privatizagdo do
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lixo, minimizando os impactos ambientais, aumentando a vida Gtil do planeta e
construindo o poder popular.

Nossos principios

Buscamos a organizacdo de nossa categoria na solidariedade de classe, que relne
forcas para lutarmos contra a exploracdo buscando nossa liberdade. Esse principio é
diferente da competicdo e do individualismo, busca o apoio mutuo entre os
companheiros(as) catadores(as) e outros trabalhadores.

Lutamos pela autogestdo de nosso trabalho e o controle da cadeia produtiva de
reciclagem, garantindo que o servigo que nos realizamos ndo seja utilizado em
beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas que sirva a todos.

Nesse sentido organizamos bases orgénicas do Movimento em cooperativas,
associacdes, entrepostos e grupos, nas quais ninguém pode ser beneficiado as custas
do trabalho do outro.

Segundo Camilla Matarelli, as informag6es sobre o surgimento do movimento se dao
de forma precaria, nos anos 80, com a participacdo de algumas pessoas ligadas a movimentos
da Igreja Catolica, narrando que (Silva, 2020, p. 75):

Ao falar desse processo de organizacdo, iniciado na década de 80, é importante
salientar que 0 mesmo ocorreu no seio de atividades de formacéo politico-pedagogica
realizadas por organizagdes vinculadas a igreja catélica. Em Porto Alegre, em 1986,
foi fundada a primeira associacdo de catadores — a Associacdo de Catadores de
Material de Porto Alegre. Ja em 1989, na cidade de Sao Paulo, foi criada, a partir de
projeto de apoio realizado pela Organizacdo Auxilio Fraterno (OAF), a primeira
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis — a COOPAMARE. Logo depois,
em Belo Horizonte, no ano de 1990, com o apoio da Pastoral de Rua, foi formada a
primeira organizacgdo de catadores de Minas Gerais —a ASMARE.

Ja em se considerando em termos mais solidificados, sobre a sua formacéo, atuacoes e

conquistas do Movimento Nacional dos Catadores, relata Silva (2020, p. 74):

Em Brasilia, nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, reuniram-se, aproximadamente, 1600
pessoas para 0 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. Em
seguida, no dia 7, na mesma cidade, houve a 1* Marcha Nacional da Populacéo de
Rua, que contou com, aproximadamente, 3000 participantes. Naquele contexto, foi
apresentada ao governo federal um documento com uma série de demandas, a Carta
de Brasilia.

Também registrado o evento por outra pesquisadora (Reveilleau, 2018, p. 71):

A fundacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis - MNCR ocorreu
em junho de 2001, durante o | Congresso Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis em Brasilia, com a participa¢do de mais de 1.700 (um mil e setecentos)
congressistas, entre catadores, técnicos e agentes sociais de 17 (dezessete) estados
brasileiros. Nesse congresso foram feitas diversas reivindicagBes, como o
financiamento e a implantacéo nacional da coleta seletiva. Também foi elaborada uma
carta, levada ao Governo Federal, por cerca de trés mil integrantes, na qual foi
apresentado um rol de reivindicagBes, dentre elas, o pagamento pelos servigos
prestados pelos catadores; avangos na cadeia produtiva, acessos aos direitos sociais,
como saude, moradia, educacdo, etc.

Sobre os registros histéricos, muito antes da PNRS, a Carta de Brasilia foi um
documento que continha reivindicagdes para a defini¢éo e implantacdo de uma politica de coleta
seletiva que, em nivel nacional, priorizasse 0 modelo de uma gestdo integrada dos residuos
solidos urbanos. Esta gestao deveria se dar sob os empreendimentos dos Catadores de Materiais

Reciclaveis. Também pretendia a Carta que a politica de saneamento do pais tivesse o carater
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de politica publica, assegurando-se tal dimensdo. Com vistas a dar efetividade a esses
requerimentos, tal gestdo deveria ser de responsabilidade do Estado, nas suas diferentes esferas
e niveis de governo, em parceria com a sociedade civil.

Outros eventos paradigmaticos sdo registrados em documentos e estudos sobre o
movimento, a saber (Reveilleau, 2018, p. 71):

O Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis, a partir de 2003, juntamente
com outros paises da América Latina, realizou o | Congresso de Catadores
LatinoAmericano, na cidade de Caxias do Sul — RS, onde reuniu oitocentos
catadoras(es) de varios paises. Nele foi divulgada a Carta de Caxias, em que foram
difundidas as situacdes dos catadores da Ameérica latina, unificando a luta entre os
paises que dele fizeram parte.

Em 2005, houve o Il Congresso Latino-Americano de Catadoras(es), com
participagdo de 1.050 pessoas vindas de todas as regies do Brasil, e delegacGes da
Argentina, Uruguai, Chile e Coldmbia, formalizando novas frentes de lutas.

Em 2006, ocorreu o grande evento conhecido como a “Marcha a Brasilia”, que levou
suas demandas para o governo federal; dentre elas, a criacdo de postos de trabalho em
cooperativas e associa¢des, para alcancar a meta de 40 mil novos postos de trabalho
para catadores em todo territorio nacional.

Em 2008, aconteceu o Il Congresso Latino-Americano de Catadores de Material
Reciclavel, na Colémbia, no qual proclamou-se a Carta Bogota, um documento que
estimula o compromisso das organizacdes participantes para a mobilizacdo mundial
do reconhecimento da profisséo de catador.

Em sintese, a pesquisadora, tendo percorrido a trilha histérica do movimento,
observando suas atuacdes e conquistas, afirma a importancia do MNCR, que permitiu a unido
e o fortalecimento da classe para efeitos de negociacdo com o poder pablico e setores privados,
buscando parcerias e uma melhor estruturacdo de politicas governamentais para os catadores
(Reveilleau, 2018, p. 72).

Mais recentemente, ja com vistas no advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
muitas continuaram sendo as conquistas do movimento, decorrentes das incessantes lutas, ao
que (Silva, C., 2020, p. 75):

Foi apresentada, também, no Congresso Nacional, uma minuta de projeto de lei para
a regulamentacdo da profissdo de catador e determinagdo de que o processo de
industrializacéo da reciclagem fosse desenvolvido prioritariamente por catadores. Em
agosto de 2010, nove anos depois, foi assinada, pelo entdo presidente Lula, a lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e que em seu
artigo 36 atribuiu aos municipios a responsabilidade de estabelecer sistema de coleta
seletiva, priorizando a contratacdo de organizacdes formadas por catadores de
materiais reciclaveis para a execucao desse trabalho. Inclusive, a licitacdo para que tal
contratacdo possa ser realizada é dispensada. A previsdo da contratacdo das
organizacOes de catadores para o trabalho na coleta seletiva dos municipios é
considerada pelos mesmos uma das grandes vitérias do movimento.

As oportunidades juridicas que o0 movimento dos catadores abriu a categoria sdo muitas
e de extrema importancia para a propria classe, aferindo as demandas contornos ndo somente

politicos, mas também contando com o respaldo juridico. A conquista de ter sido aposta na
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politica de residuos a priorizacdo pela contratacdo de catadores, é, evidentemente, uma grande

vitoria do movimento, sobre o que se escreve (Silva, 2020, p. 50):

Entender o estoque legal, em termos de oportunidades juridicas, auxilia no presente
estudo, pois a publicacdo da lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS, favoreceu a mobilizagdo do direito por parte dos catadores,
fortalecendo-a (...). Entendo, também, que, ao lutar pela previsao da priorizacdo da
contratacdo das organizacdes formadas por catadores para a realizagdo do servico de
coleta seletiva, 0 MNCR agiu no sentido da criagdo de uma nova oportunidade
juridica.

Também complementa a mesma autora seu raciocinio, na leitura conjugada envolvendo
a conquista politica coadunando-se as oportunidades juridicas que dai se abrem, numa
sequéncia logica, necessaria e decorrente de ajustes que, dando respaldo e fundamentacdo as
reivindicacdes, por via da cidadania dos catadores, alia posturas judiciais ou ndo, gerando
fortalecimento a ideia do protagonismo essencial do catador. Assim conclui (Silva, 2020, p.
120):

A luta pela publicacdo da lei 12.305/10, com sua previsdo da contratacdo dos
catadores pelos municipios, foi uma ocasido em que o movimento dos catadores
valeu-se de oportunidade politica — aliado influente. Mas tal publicacdo implica na
criacdo de uma oportunidade juridica, que podera ser apropriada pelas liderancas dos
catadores nos milhares de municipios brasileiros, em busca pela efetivacdo da
contratacdo de suas organizagfes. Assim, 0 movimento tanto aproveita como cria
oportunidades politicas.

A lei, quando expressdo do processo de reconhecimento de direitos de uma categoria,
classe ou coletividade, sempre é fruto de lutas reiteradas de movimentos e frentes de
mobilizacdo que atuaram durante anos, décadas ou até mesmo em espacos temporais que
remontam a periodos cuja extensdo foge a afericBes precisas, face a auséncia de registros
informativos formais. Fato é que a previsdo taxativa na lei de residuos quanto a prioridade de
contratacdo de instituicdo de catadores na coleta seletiva municipal demanda uma interpretacéo
histdrica e ndo é mera recomendacéo, ou opcao que permanece na esfera pessoal de liberalidade
do gestor publico. A prioridade de contratacdo € obrigacdo vinculante, sendo a positivacdo a
reafirmacédo desta conquista transformada em direito.

Mas a luta do Movimento Nacional dos Catadores de materiais ndo se limita tdo somente
aos interesses da categoria, indo muito mais além, contemplando melhorias das condicdes de
vida e de trabalho, reivindica¢6es no sentido da defesa de uma gestdo de residuos que coadune
com os principios da economia solidaria e da preservacdo ambiental, adotando-se um modelo
de desenvolvimento coerente com tais propostas (Silva, 2020).

Com isso 0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, como

movimento de cidadania ambiental, preza pelo empenho ndo so6 pelos direitos da categoria, mas
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associando-se a isso a mantencga de modelos sustentaveis para o desenvolvimento, compativeis
com os principios da economia solidaria, numa integracéo holistica.

E digno de realce que o movimento dos catadores se afigura como um importante icone
na luta dos catadores, de valor sem paralelo. Nenhum pesquisador, estudioso, politico ou
profissional poderd apresentar conquistas a altura daquela obtidas através das atuaces do
movimento, gracas a forca do papel identitario que detém e em nome do qual se articula.

Tendo angariado respeito nacional e internacional, constitui-se num dos principais -
sendo o principal - instrumento da constru¢do permanente da cidadania e da emancipagdo dos
catadores, de natureza altamente emancipatéria, ao que nesta linha recorda-se o pensamento de
Boaventura, no classico “Poderd ser o Direito emancipatorio?”, respondendo a pergunta

(Santos, 2003, p. 71):

No fim e ao cabo, o direito ndo pode ser nem emancipatorio nem nao-emancipatério,
porque emancipatérios nem ndo-emancipatorios sdo 0s movimentos, as organizagoes
e 0s grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as suas lutas por
diante.

Sem duavida, o MNCR faz jus ao selo de movimento emancipatdrio, no dizer do
pesquisador portugués.

O poder articulador e das transformac6es advindas a condicéo dos catadores, por forca
do citado movimento, que se mostrou e continua se mostrando de teor altamente emancipatorio,
sem o qual essa histdria ndo estaria sendo construida € realmente algo a se reconhecer.

Sobre a estruturacdo interna do movimento, ha as bases e regionais, 0 que é tratado na
presente pesquisa, apenas em linhas legais e para fim da compreensdo da amplitude do mesmo,
bem como de seu aspecto contribuinte ao protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo e
indicado para ocupar amplo lugar na gestdo socioambiental dos residuos.

As bases e regionais estdo dentro da estrutura organizacional do Movimento Nacional
de Catadores, qual seja, dentro de seu organograma. Nesta organizacdo cada instituicdo de
catadores — associacdo ou cooperativa - € considerada uma base. As bases reunidas formam o
Comité Regional, ligado a Coordenacéo Estadual que se liga a Coordenacdo Nacional. Segundo
Reveilleau (2018, p. 72):

De acordo com o organograma do Movimento, cada associagdo ou cooperativa de
Coletores de materiais ¢ uma “Base”, e o conjunto delas forma o Comité Regional,
que tem contato com a Coordenacdo Estadual que, por sua vez, faz o intercdmbio com
a Comissdo Nacional, sediada em Brasilia/DF, que atua pelos direitos dos catadores.

Gracas a esse poder de articulacdo, determinagdo, definicdo de responsabilidades,
organizacdo a nivel interno das bases (instituicdes tomadas individualmente), bem como

regionais estaduais e nacional, e ainda, considerando as a¢Oes de planejamento e atuacéo, o
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Movimento Nacional de Catadores tem o respeito nacional e admiracéo internacional. E, por
sua natureza, um genuino palco de lutas e conquistas no campo de melhor distribuicdo de renda
as camadas mais desprivilegiadas e busca pela diminuicdo das desigualdades.

Estudiosos sustentam com serenidade e certeza, que os avanc¢os do Movimento Nacional
dos Catadores para a categoria ja datam de tempos atras, ao que 0 movimento, em momentos
remotos, abriu espacos de didlogos. Tem-se entre esses avangos para a categoria um dos mais
expressivos, que € a propria promulgacdo da PNRS, expressiva no sentido de convalidar
esclarecimentos sobre a importancia do papel dos catadores e de sua inclusdo na agenda publica
dos residuos, ao que, ressaltando-se o protagonismo, ainda para Reveilleau (2018, p. 20):

Essa abordagem servira para conhecer a luta dos movimentos sociais no processo de
estruturacdo e efetivacdo das politicas publicas, bem como para demonstrar que a
inclusdo dos catadores ndo decorreu apenas da promulgacdo da PNRS, mas da
mobilizacdo de seus atores, e que a categoria ja atuava antes, sendo a politica, a bem
da verdade, um merecido reconhecimento de sua importancia na gestao dos residuos
solidos.

A partir dessa abordagem, a pesquisa analisara, no topico seguinte, algumas instituicoes

formadas a partir da organizacéo dos catadores.
5.2.3 A ANCAT e as redes de instituices de catadores

Alguns termos e siglas significam estruturas relacionadas as organizacfes dentro do
MNCR, bem como outras instituicbes de catadores, e mesmo as redes, que sao formas de
organizacdo de aglomerados de instituicdes formadas por catadores com o intuito de extrair
dessa unido beneficios e vantagens. A pesquisa se ateve a descrever algumas destas estruturas,
para efeito de se buscar melhor compreensao sobre o papel do movimento e sua dimensédo em
suas lutas e conquistas, especialmente no campo desta pesquisa, que tem como foco o
protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo e apto a ocupar lugar na gestdo (que se
espera) socioambiental dos residuos sélidos.

A ANCAT, por exemplo, é a Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis. A ANCAT tem seu significado e finalidade descritos na sua pagina
digital, como se 1€ (ANCAT, s.d.):

Uma associagdo civil sem fins lucrativos formada por catadores e feita para catadores.
Atua pelo avancgo e a profissionalizacdo da categoria organizada em cooperativas e
associacdes, além de contribuir para o trabalho dos catadores que atuam nas ruas,
aterros sanitérios e em lixdes no Brasil.

E a Unica entidade de catador@s que fomenta atividades, apoio técnico e financeiro
para o desenvolvimento da categoria em todo o Brasil.

Fundada em 2000, a Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (ANCAT) tem a MISSAO de defender os interesses dos trabalhadores da
catacdo no Brasil.
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Sobre a sua origem e natureza junto a0 Movimento Nacional dos Catadores, bem como
as suas atribuicdes, coadunada suas a¢gdes com os principios norteadores tipicos da condugédo
dos trabalhos das instituicdes formadas por catadores (ANCAT., s.d.):

Fundada em meados dos anos 2000, a Associacdo Nacional de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) é uma associagdo sem fins lucrativos
gue tem em sua esséncia a missdo de defender os interesses dos trabalhadores da
catacdo em todo o pais e fomentar a economia solidaria.

Para isso, tem como estratégia o desenvolvimento de projetos na area de reciclagem
de embalagens, voltados a qualificagdo produtiva e fortalecimento econémico da
categoria. Braco técnico do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), a ANCAT atua com énfase na capacitacdo de trabalhadores
organizados em cooperativas e associagfes, no entanto também tem contribuido para
a mobilizagdo dos catadores individuais que trabalham nas ruas, aterros sanitarios e
lixdes.

Reveilleau (2018, p. 177) faz apontamentos também sobre a ANCAT, em seus estudos:

uma das principais estruturas instituidas pelo movimento é a Associagdo Nacional dos
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — ANCAT, fundada em 04/01/2000,
por iniciativa do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
MNCR. Ela passou a ter atuacdo voltada ao apoio, organizacdo social e econdmica
dos catadores de materiais reciclaveis e organizacGes no ambito nacional. Trata-se de
uma associacdo que realiza acGes e projetos que possibilitem a qualificacdo e
fortalecimento econdmico da categoria, bem como esta articulada com os catadores
da América Latina, decorrendo a formacdo de parceria com 6rgdos internacionais,
levando o Brasil a ser pioneiro em ac¢des de organizacdo dos catadores.

O site é um canal da ANCAT de divulgacéo das atuacdes em diferentes linhas e frentes,
auxiliando a categoria em suas demandas e reivindicagdes. Também traz noticias atualizadas
de interesse da categoria. Importantes orientacdes sobre estruturacdo, funcionamento e
aperfeicoamento, além de fontes de apoio e sustentacdo sdo inscritos no site da ANCAT, além

de orientacdes relacionadas a ((ANCAT, s.d.):

Planejamento para capacitacdo e desenvolvimento produtivo de organizacdes de
catadores;

Formacdo e treinamento ;(...)

Parceria internacional para a formacéo de acordos e busca por novas tecnologias;
Conexdo entre o setor publico, iniciativa privada e organizacdes de reciclagem;
Construcdo e colaboragdo de modelos e programas para o reconhecimento e incluséo
desta categoria profissional.

A ANCAT tem genuinamente o perfil e carater de representacdo dos catadores,
colocando-se como centro de inteligéncia do movimento, pois, gracas a sua propria natureza e
constituicdo (Reveilleau, 2018, p. 177- 178):

A ANCAT ¢é formada exclusivamente, por determinacao estatutaria, por Catadores de
Materiais Reciclaveis, para contribuir com trabalhadores organizados em cooperativas
e associagBes e catadores que trabalham nas ruas e em lix6es em todo territorio
nacional. O que a coloca como centro de inteligéncia da categoria de catadores por
formular politicas, programas e projetos visando a organizacdo social e econémica
dos catadores de materiais reciclaveis em todo o pais.

Dai que os seus principais objetivos sdo assim definidos (Reveilleau, 2018, p. 178):
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Os principais objetivos da ANCAT sdo apoiar 0 MNCR na execucdo de diversos
projetos e promover atividade de mobilizacdo e encontros entre os catadores e
catadoras em todo o Brasil, nos seguintes segmentos: promocdo social, geracdo de
trabalho e renda, educacédo popular, capacitacdo profissional, meio ambiente e direitos
humanos, apoiando politicas publicas de fomento a economia solidaria, a fim de
fortalecer as cooperativas.

E incluindo nesta atuag@o importantes parcerias, realca-se (Reveilleau, 2018, p. 178):

Para isso, constituiu diversas parcerias com o poder publico e setor privado, dentre os
quais se pode citar a Petrobras, Itaipu Binacional, Caixa Econémica Federal,
Fundagdo Banco do Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Ministério
do Meio Ambiente, FUNASA, Ministério do Trabalho e Emprego, dentre outros.
Aliado ao apoio de universidades, professores, estudantes, instituices publicas e
privadas, ONGs, sociedades catélicas em prol da sua luta.

Com a presenca da Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (ANCAT) como uma das entidades representantes da categoria, 0
Governo Federal lancou, nesta segunda-feira (13/1), em Brasilia (DF), o Programa
Diogo Santana Pré-Catadoras e Catadores para a Reciclagem Popular, recriacdo
do Programa Pré-Catador, criado em 2010 e extinto pela gestdo passada. (...)

“Hoje estamos assinando um decreto verdadeiro, que regulamenta e inclui realmente
os catadores nos créditos de logistica reversa, de forma estruturante”, afirmou o
catador e presidente da ANCAT, Roberto Rocha, em seu discurso. “Agora temos a
possibilidade de sermos tdo competitivos quanto as empresas de logistica reversa.
Somos os responsaveis pela coleta seletiva de materiais reciclaveis deste pais”,
afirmou.

A instituicdo fortalece a luta dos catadores, num trabalho de empoderamento, como se
vé do discurso efusivo e convicto do catador Roberto Rocha, tanto no evento como nas redes
sociais, da ANCAT. Ao sustentar, quanto ao referido decreto de logistica reversa assinado na
ocasido, que, com 0 mesmo, desponta a possibilidade de serem os catadores tdo competitivos
quanto as empresas de logistica reversa, isso sem divida traz animo gigantesco a categoria, ja
que a logistica reversa, como exposto, representa um manancial econdmico realmente
expressivo e que desperta interessante de grande parte de empresarios ambientais. Dai a
importancia do papel da ANCAT, como importante canal de comunicacdo e conquistas dos
catadores, sempre presente a eventos cientificos e politicos, trazendo a visibilidade do catador
para o palco e arena do pais.

Outro tipo de estruturacdo que se V€ na organizacdo dos catadores sdo as redes de
instituices de catadores. As redes sdo baseadas nos principios da Economia Solidaria e por
isso sdo também chamadas de Redes Solidarias. Sdo formadas a partir da juncdo de duas ou
mais associacdes ou cooperativas de catadores, que tendo o propdsito de unirem suas forcas,
somam esforcos e multiplicam resultados, otimizando custos e colhendo melhores frutos do
trabalho conjunto.

As redes, embora enfrentando evidentes dificuldades, aumentam os beneficios auferidos
para as instituicoes de catadores, funcionando sob os mesmos pilares das instituicdes enquanto

no desempenho unitario, quais sejam: economia solidaria, economia circular,
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empreendedorismo solidario e autogestionario. Nesse sentido o estudo em sede de dissertacdo
de mestrado, contributo oriundo da area engenharia, da Universidade Federal de Sdo Carlos
(Soares, 2017, p. 139-140):

Apesar de algumas dificuldades analisadas no funcionamento de uma rede, pode se
compreender que uma das alternativas para os catadores de materiais reciclaveis
superar seus problemas, tanto sociais quanto econdmicas, é através da organizacédo em
rede.

Portanto, diante dos aspectos observados se faz necessario que sejam criadas politicas
publicas de incentivo a criacdo de redes de cooperativas de catadores para que
proporcione melhoria nos empreendimentos, com consequente aumento da
quantidade de materiais reciclaveis e reaproveitaveis, além da criacdo de empregos e
aumento de renda da populacdo, retirando muitas familias da situacdo de risco e
vulnerabilidade social.

As redes favorecem a projecao das instituicdes de catadores no cenario socioecondémico,
que juntas conseguem enfrentar melhor os atravessadores e adversarios, tornando-se
concorrentes dos seguimentos privados, quais sejam, as empresas.

Reunindo-se para promoverem vendas conjuntas dos materiais produtos das suas
atividades, a instituicbes em rede também conseguem melhores pregos do que em pequenas
quantidades, diferencial este que representa um propésito animador para a formagéo das redes
institucionais de catadores.

Sobre as redes, segundo Reveilleau (2018, p. 204):

As redes de cooperativas sdo consideradas como um dos caminhos para a inclusao da
catadora e catador a disputar o mercado de reciclagem, por proporcionar melhores
oportunidades de ganhos e independéncia dos poderes publicos e setor empresarial e
a emancipagao econdmica.

Neste momento da pesquisa, serdo analisadas algumas redes formadas por mais de uma
instituicdo de catadores, empreendimentos que envolvem o trabalho conjunto destas instituicdes
cooperativas ou associacGes de catadores com o fim de aumentarem seus ganhos, obtendo
fortalecimento através da unido. E uma forma que as instituicdes de catadores encontraram para
se fortalecerem e se apoiarem, unindo esfor¢os e ideias na conjugacdo de acdes organizadas
para um bem maior.

Sobre a origem das redes institucionais de catadores, ha nos estudos de Camila Matarelli
importantes informacdes, registrando que diversas associagdes/cooperativas surgiram em 2001
na regido metropolitana de Belo Horizonte, tendo estas realizado encontros visando promover
uma espécie de economia solidaria entre elas, considerando as peculiaridades e necessidades
de cada uma, contando a organizacdo, a epoca do estudo da autora, com trinta e cinco
empreendimentos cooperados em trés diferentes nicleos, sendo: RMBH, Estrada Real e Centro-
Oeste, dando informag6es também de outras redes surgidas no decorrer dos tempos, na regido

da capital mineira (Silva, 2020).



164

Sobre as redes formadas por diferentes instituicdes, a autora Reveilleau (2018, p. 192)

apontou varios beneficios advindos, sobre atuacdes conjuntas e integradas destas instituicdes:

as Redes de cooperativas estdo cada vez mais organizadas e fortalecendo as catadoras
e catadores para que melhorarem seus ganhos, qualidade de vida e emancipacdo
social.(...)

Nas Redes de cooperativas os catadores recebem capacidade técnica em gestédo, e

assisténcias para gerir seus negocios, além de fomentar o didlogo com o poder publico e setor
empresarial, demonstrando a capacidade de empreendedorismo da categoria de catadores.
Embora, as redes formadas ndo tenham um nimero expressivo, considerando todo o territério
nacional, podem ser vislumbrados os resultados que estdo sendo colhidos, como o trabalho
desempenhado pela Cooperativa Futura da Cidade de Sdo José dos Campos (...), além de outras
experiéncias a seguir comentadas.

Alex Cardoso, catador e estudioso, na sua producédo bibliografica, mais uma vez no
relato da experiéncia empirica como membro atuante do MNCR e realcando os principios
norteadores das organizacdes de catadores enquanto pilares, bem como as formas como se
regem, menciona, como exemplo de redes, a fundacdo da UNICOPAS - Unido Nacional das

Cooperativas Solidarias do Brasil (Cardoso, et. al, 2021, p. 68-69):

Toda essa organizacdo, desde a cooperativa até a Unicopas, reunindo todos os setores
cooperativistas solidarios, demonstra e cristaliza um marco importante na luta das(os)
catadoras(es) pelo trabalho necessariamente coletivo, fortemente solidario,
extremamente democratico e altamente protagonista, definindo muito bem a linha de
acéo e os objetivos da organicidade da categoria, institucionalmente se posicionando
contra o sistema capitalista, do lucro, da acumulacdo, da concentracéo do poder e das
riguezas e se consolidando essencialmente como um movimento coletivo,
democratico, solidario e principalmente anticapitalista.

E de se ver que a unido dos catadores, inicialmente na organizacdo de instituicoes -
cooperativas ou associacdes e, posteriormente, destas entre si, formando as redes — é a mola
propulsora para a ampliacdo dos horizontes e oportunidades da categoria.

E pertinente observar que as motivagdes e maneiras de se praticar a livre iniciativa desta
populacdo difere, e muito, do empreendedorismo comum, qual seja, do modelo empresarial
classico-coorporativo, marcado pela l6gica concorrencial da perseguicdo do capital a qualquer
custo.

Expressdo do capitalismo das atuais sociedades de mercado, os poderes econémicos
enviesados nos vinculos profundos e fortemente estabelecidos no sistema econémico-politico
brasileiro concorrem com a formagdo de um sistema fechado que promove a distribuicéo dos
beneficios negociais e comerciais apenas de forma restrita entre os mais abastados, o que

contribui com o acirramento da pobreza e da excluséo, enquanto que, nos empreendedorismos
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solidarios de catadores o que se busca é integrar o ente desfavorecido & condigdo de real
inclusdo para que também possa usufruir da cadeia econdmica da atividade.

No estudo seguinte, assinala-se apenas alguns dos beneficios e relatos sobre as
conquistas e vantagens das redes, extraidos da tese, em alguns estados federados:

Na Paraiba (Reveilleau, 2018, p. 195):

A Rede Cata PB ¢ formada por 14 empreendimentos de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, distribuidos em nove municipios do Estado da Paraiba,
subdivida em regifes Zona da Mata — Jodo Pessoa, Santa Rita e Pedro de Fogo,
Agreste — Itabaiana e Campina Grande e Sertdo — Patos, Pombal e Uiratna. Dos 14
Empreendimentos de Economia Solidaria — EES, 5 sdo cooperativas e 9 sdo
associacdes integradas por 260 catadores e catadores de materiais reciclaveis.

No Parana (Reveilleau, 2018, p. 196):

Integram a Rede CATAPARANA mais de 26 empreendimentos localizados nas
cidades de Curitiba, Antonina, Rio Branco do Sul, Contenda, Rio Negro, Morretes,
Matinhos, Pinhais, Porto do Amazonas, Campo Largo, Mandirituba, Fazenda Rio
Grande, Colombo, Guaratuba, Paraquara, Ponta Grossa, Almirante Tamandaré,
Palmeira, Carambei, Séo José dos Pinhais e Cerro Azul, contando com 477 catadoras
e catadores.

Neste estudo a autora assinala que tal rede objetiva (Reveilleau, 2018, p. 196):

A rede visa proporcionar melhores condi¢des de trabalho, aléem do desenvolvimento
e consolidacdo da cadeia produtiva da reciclagem popular, conforme foi idealizado
pelo Movimento Nacional das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis. Com
financiamentos de empresas geradoras de residuos, para estruturacdo de galpdo da
sede e filiais. Dentre suas conquistas, estdo a contratacdo para gestdo, triagem e
comercializacdo dos residuos provenientes da coleta seletiva do municipio de
Curitiba; aproximacao, organizacdo e fortalecimento das associacfes e cooperativas;
melhorias nas condicBes de trabalho das catadoras e catadores; aumento da
remuneracgao das cooperativas.

No Mato Grosso do Sul (Reveilleau, 2018, p. 196):

A organizacdo da Rede MS estd localizada e Campo Grande/MS, contando
inicialmente com quatro cooperativas, instituida com auxilio do Projeto
CATAFORTE II. A Logistica Solidaria, no ano de 2013, ofereceu capacitacdo em
nogBes de logistica para todas as catadoras e catadores advindos do lixdo, com a
formalizacdo da CATA —MS, Cooperativas dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis, elegendo sua diretoria também com catadoras e catadores do lixao,
residentes no bairro préximo ao local. Atualmente a Rede MS é composta de 9
empreendimentos. Sendo 4 em Campo Grande e 5 no interior do Estado nos
municipios de Terenos, Sdo Gabriel do Oeste, Paranaiba, Trés Lagoas e Nova
Alvorada do Sul, composta por 176 catadoras e catadores.

Também registra a autora suas conclusdes quanto aos varios e notaveis beneficios
advindos as populacfes de catadores integrados a estas redes, em Ihes promoverem melhores

condicdes de trabalho e oportunidade, ao que (Reveilleau, 2018, p. 196-197):

As experiéncias mostram que a catadora e o catador com oportunidades, capacitacao,
incentivos podem romper com as barreiras da exclusdo, com mais estabilidade
econdmica, e consequentemente viabilizando o usufruto da cidadania plena, além de
tornarem independentes e atuarem como empreendedores.
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Mas hé& ainda caréncia de estudos no tocante a anélise dos beneficios sobre a cria¢do e

manutencdo das redes, ao que a pesquisa abaixo anota (Santos, p. 23, 2020):

Nesta perspectiva, ha caréncia de estudos relativos ao desenvolvimento de alternativas
que favorecam o desempenho de Empreendimentos de Catadores de Materiais
Reciclaveis (ECMR), em rede, constituindo-se como uma lacuna que deve ser
preenchida, no sentido de fortalecer a atuagdo profissional, reduzir os riscos e
possibilitar a insercdo socioecondmica, principalmente enquanto classe trabalhadora.
Faz-se necessario, portanto, analisar a eficicia da organizacdo em rede, enquanto
estratégia de inclusdo socioeconémica, a fim de promover o reconhecimento das
atividades e a sustentabilidade dos ECMR.

Com razdo a pesquisadora sobre as redes de catadores, ja que ndo sdo encontrados na
literatura tantos trabalhos como se poderia esperar, devendo haver um fomento maior a tais
ajustamentos associativos, bem como incentivos a realizacdo de estudos e divulgac6es sobre a
viabilidade econdmica da formacao das redes. Publicac6es sobre estas conquistas e beneficios
para catadores podem incentivar a criagdo de novos empreendimentos deste aporte e natureza,
favorecendo o protagonismo do catador.

No site do CEADEC - Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e
Cidadania - organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos com sede em Sorocaba,
instituto que desenvolveu o Projeto CATAFORTE, realizado em fases, projeto citado reiteradas
vezes nas pesquisas sobre as redes solidarias dando apoio aos catadores, tem-se lista das redes
solidarias.

Sobre o referido instituto extrai-se as informacgdes datadas de 2016 (CEADEC, Centro

de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e Cidadania. Quem Somos, 2016):

integrada por liderangas sindicais e comunitarias, empresérios e por profissionais
multidisciplinares com extensa atuagdo nos movimentos sociais: sindical, popular e
na érea do associativismo.

Ao longo deste periodo, essa atua¢do tornou o CEADEC uma organizagdo
especializada na assessoria as organizagBes e empreendimentos dos catadores de
materiais reciclaveis. O CEADEC atua como entidade fomentadora e incubadora das
cooperativas de catadores da regido de Sorocaba.

Algumas informacdes e esclarecimentos sobre o que foi o Projeto CATAFORTE e suas
fases (CEADEC, Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e Cidadania.
Apresentacdo CATAFORTE):

comegou a ser executado em 2009 com 0 CATAFORTE I, tendo como foco principal
estimular a organizagdo de grupos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis
com base nos principios da economia solidaria, partindo de a¢des que incluiram:
capacitag@es, qualificacdo profissional, assisténcia técnica e incentivo a formacéo das
redes de comercializacao.

Em 2010 teve inicio a segunda etapa com o CATAFORTE I, quando o principal
objetivo foi fortalecer a estrutura logistica das cooperativas e associa¢des de catadores
e catadoras, ja articulados em rede. Para tanto, as acfes ocorridas focaram na
estruturacdo logistica das redes de comercializagdo com a aquisi¢cdo de caminhdes,
capacitagdes e encontros estaduais.
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PROJETO CATAFORTE III: (...)

O projeto tem como objetivo principal estruturar tecnicamente e fortalecer 33 redes
de empreendimentos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, possibilitando
avangcos nos elos da cadeia de valor, insercdo efou potencializacdo dos
empreendimentos/redes de cooperacdo no mercado da reciclagem, com melhorias no
processo produtivo, no fortalecimento da autogestio dos empreendimentos,
qualificagdo da comercializacdo em rede e inter redes e contratagdo para prestacédo de
servicos de coleta seletiva, realizagdo de servicos de logistica reversa e outras
oportunidades negociais.

E anunciados alguns dos principais objetivos do projeto, bem como aspectos da estrutura
e governanca (CEADEC, Centro de Estudos e Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e
Cidadania. Apresentacdo CATAFORTE):

*Fortalecer e ampliar 0s processos produtivos e gerenciais, por meio da estruturacdo
de iniciativas de negdcios sustentaveis coletivos e autogestionarios, nivelando as
condicOes operacionais e administrativas dos empreendimentos participantes das
redes solidarias;

*Realizar processos articulados de formagdo para a estruturagio e gestdo de negocios
sustentaveis, com assessoramento técnico especializado, com foco na comercializacio
em rede de materiais reciclaveis, prestacdo de servicos de coleta seletiva e da logistica
reversa e/ou a verticalizacdo da producéo;

*Promover a inclusdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis informais, de
rua e lixGes, nos empreendimentos solidarios e no acesso aos beneficios gerados pelas
redes solidarias;

*Promover a formalizacdo e regularizaco de todos os empreendimentos participantes
das redes solidarias, adequando-os as exigéncias legais vigentes e as oportunidades da
Politica Nacional de Residuos Solidos;

*Promover a integragdo de diversas politicas publicas e outras iniciativas de apoio e
inclusdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, de modo a otimizar
resultados, tal como articulacdo para desenvolvimento de ferramentas financeiras de
crédito adequadas as redes de empreendimentos solidarios;

Relatando sua estrutura e governanca o CATAFORTE Il é coordenado por um
Comité Estratégico composto pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Secretaria Nacional de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/MTE), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Petrobras e Banco do Brasil (BB).

Nessa jornada das redes solidarias € visivel a necessidade de muita estruturacédo, ao que
nem sempre as instituicGes de catadores conseguem sozinhas, sendo bem-vinda a cooperacdo
de organismos externos, como foi no de exemplo do CEADEC, com o Projeto CATAFORTE,
desenvolvido em varias fases, como relatado em seu site, sendo que em cada uma destas etapas
metas foram perseguidas e beneficios foram auferidos, conforme os relatérios ali publicados.

Projetos passam a ser, entdo, possiveis, com a participacdo de instituicdes financeiras
de fomento, como citado nos estudos sobre as redes, 0 que proporciona grande potencial de
desenvolvimento para as instituicdes envolvidas.

Tais pactuagles — as redes institucionais solidarias — comprovam a tese de que em
termos de empreendimentos de catadores, a marca decisiva para 0 sucesso parece estabelecer-

se numa logica contraria a do empreendedorismo classico, baseada nos principios da economia



168

solidaria e na promogdo da inclusdo e empoderamento da classe, de forma coletiva, resultando
em atuacO0es numa cidadania que favorece o fortalecimento do protagonismo do catador na
autogestdo de seus empreendimentos solidarios, tornando-o cada vez mais apto a assumir seu
papel na gestdo socioambiental de residuos.

Por fim, sugere a pesquisa, apoiando a realizacdo de mais estudos para que se
desenvolva um arcabouco de incentivo as redes, como alavancas para o protagonismo do

catador na concretizacdo da politica de residuos (Soares, 2017, p. 140):

Como projetos futuros, recomenda-se o estudo e aplicacdo de indicadores
relacionados ao funcionamento das redes, para que se tenha assim valores numéricos
e quantitativos sobre a influéncia das redes nos funcionamentos das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Para tanto, seria fundamental a obtengdo de dados
das cooperativas antes e depois de sua filiag&o.

Ja em termos mais abrangentes, ou seja, globais, a auto-organizacdo dos catadores ja
vem tendo seu histdrico narrado em algumas décadas, de forma ordenada, e vem progredindo
e se estendendo pelo mundo todo, articulando a¢des conjuntas e ordenadas para as lutas dos
catadores a nivel mundial, com o surgimento de novos organismos e redes, promovendo a
realizacdo de eventos, apoio mutuo e auxilios prestados. Prova disso é o surgimento da Alianca
Internacional de Catadores. Esta ¢ ““é¢ um processo de articulacdo entre milhares de organizacées
de catadores de materiais reciclaveis apoiado pela WIEGO em mais de 28 paises cobrindo
principalmente América Latina, Asia e Africa” (Fernandez, s.d.). Seu site ¢ disponibilizado nas
linguas inglés, espanhol, portugués e francés, com informacdes histdricas sobre a sua formacéo
e organizacao.

O trecho abaixo relata o surgimento, o inicio deste movimento, em 2005, que alcancou
proporcao internacional, por Lucia Fernandez, Coordenadora do Programa de Residuos Solidos
da WIEGO ((Fernandez, s.d.):

Em 2005, na cidade de Sdo Leopoldo, Brasil, tive a oportunidade de ajudar a reunir
alguns lideres de organizacdes de catadores de quatro paises da América Latina. Quem
imaginaria nessa primeira reunido que, oito anos depois, esses mesmos lideres e paises
fariam parte de uma alianca que, até hoje, retine organizagbes da Asia, Africa e
América Latina?

Naquele tempo, aos poucos surgia uma ligacéo entre organizacfes de catadores do
Chile, Argentina, Brasil e Uruguai. O caminho era incerto e espontaneo; nenhum
projeto ou financiamento propiciava que esses catadores se reunissem. Porém, a
determinacdo sempre foi mais forte do que as dificuldades, e o0 apoio de aliados veio
rapidamente.

A cooperagdo se intensificou quando a Fundacdo Avina percebeu o potencial desse
grupo de catadores que cuidava do planeta e seus ecossistemas, muitas vezes sem
saber do seu impacto positivo. A escala continental dessa alianca deu inicio a uma
relacdo estreita entre a Fundacdo para o Desenvolvimento Sustentavel na América
Latina e seus lideres, catadores de materiais reciclaveis com vontade e determinacdo
de reunir forgas para se tornarem mais fortes e visiveis.
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E, dando continuidade ao relato histérico, a autora relembra os acontecimentos que se

sucederam nos anos posteriores (Fernandez, s.d.):

Nos anos seguintes (2006-2007), aconteceram varios encontros e reunides de
planejamento. (...) Essas reunides geraram a criatividade e a solidariedade necessarias
para manter a coesao e o entusiasmo, apesar dos desafios geograficos oriundos dessa
colaboracdo. Imagine trabalhadores que caminham quildémetros puxando carrinhos
para coletar e triar materiais reciclaveis pegando um avido para encontrar
companheiros de paises distantes.

Alguns céticos disseram e continuam dizendo que seria mais produtivo que 0s
catadores continuassem lutando para a melhoria de suas condi¢des de vida e trabalho
em suas cidades ao invés de desperdicar tempo com viagens internacionais. Porém,
alguns trabalhadores empreendedores disseram, ‘Vamos trabalhar para alcangar
ambos objetivos! Vamos lutar sem parar, e sem fronteiras. Assim como 0s
exploradores ultrapassaram fronteiras transnacionais, nds catadores, romperemos as
fronteiras em nossa luta’. (...)

As realidades compartilhadas eram diferentes, mas os problemas e os desafios eram
praticamente iguais: Como alcangar o reconhecimento do trabalho dos catadores?
Como melhorar as suas condi¢@es de vida e trabalho?

Trés anos se passaram desde que essas perguntas foram levantadas, e € com muito
orgulho que anunciamos que atualmente existem dezenas de movimentos regionais e
nacionais de catadores em oito paises da América Latina (Venezuela, Equador, Peru,
Paraguai, Costa Rica, Porto Rico, Republica Dominicana e Bolivia), em dois paises
africanos (Quénia e Africa do Sul), na india e em alguns paises da Asia (onde existem
grupos em formacao).

Em julho de 2009, testemunhamos o nascimento da Associagdo Nacional de
Catadores da Africa do Sul e da Alianca de Catadores Indianos, e em 2010, da rede
nacional do Quénia. Assim como 0s recém-criados Movimentos Nacionais da
Nicardgua e da Republica Dominicana, outros movimentos surgiram entre 2008 e
20009.

Dai se ver que a organizacéo interna dos catadores fomentou uma cuidadosa articulacao
que chegou a um nivel mundial, ultrapassando fronteiras e superando muitos obstaculos.

No mesmo canal (Alianca Internacional) tem-se informacbes sobre outro grande
organismo internacional de catadores, qual seja, a Red Lacre, em nivel continental, rede latino-
americana que também engendra articulagfes, mostrando-se vigoroso organismo representativo

e fortalecedor da categoria, na América do Sul, ao que se anota (Fernandez, s.d.):

A Rede Latino-Americana (Rede Lacre) continua sendo vanguarda e modelo para
colegas em outras regides, que véem com orgulho o progresso da rede em areas como:
politicas nacionais de inclusdo da categoria, cooperativismo, fortalecimento de
lideranca, coordenacdo de negdcios e defesa do setor. Solidariedade e trocas de
experiéncia entre paises geram aprendizagem mutua e fortalecimento de organizactes
que lutam pelo mesmo objetivo: a melhoria de condigdes de vida e de trabalho dos
catadores.

O site da Alianca Internacional da noticias de outras lutas ambientais com as quais esses
movimentos internacionais de catadores se envolvem, que ndo se limitam a perseguir seus
direitos e interesses adstritos somente a reciclagem, contribuindo efetivamente com a busca de
solugdes na vastiddo dos temas abarcados em toda a esfera ambiental, inclusive para pautas de
preocupacdo mundial, como as alternativas a incineracdo e a questdo climéatica, a saber

(Fernandez, s.d.):
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Nos ultimos anos, esforcos tém sido concentrados na construgéo de uma rede mundial
emergente composta por um Comité Dirigente provisorio com representantes dos trés
continentes. O Comité j& fez reunides em Buenos Aires, Durban, Belo Horizonte e
Bangkok. Por ser uma Alianga Global, os integrantes atuam em conjunto através de
atividades de alto impacto e visibilidade, incluindo a participacdo nos eventos da ONU
sobre o aquecimento global em Bonn, Copenhagen, Tianjin e Cancun, onde pela
primeira vez um catador fez um discurso publico para 0 mundo inteiro no plenario de
abertura. Um novo aliado passou a apoiar o movimento de reconhecimento do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e de combate as mudangcas climéticas:
A Alianca Global para Alternativas a Incineragéo (GAIA).

Ha que se ver que os catadores tém avancado muito em termos de organizacdo em escala
global, bem como colecionando conquistas de confianca de organismos internacionais, como
os relatos mostram, vendo-se que ndo sao relatos recentes, tendo ja mostrado seu potencial ao
mundo e angariando apoiadores para suas lutas. Partindo-se da simples observacdo acerca
desses tantos avangos e demonstracdo de competéncia e organizagédo, nao € plausivel continuar
a permitir que os catadores sejam tratados da forma como sdo, qual seja, com descaso e
desatencéo.

O sistema ndo pode mais manter os catadores como pessoas sem visibilidade no cenario
socioambiental brasileiro. Isso seria manter uma contradicdo com os ditames da PNRS,
comprovando uma situacdo de total falta de informacéo quanto a capacidade e consciéncia de
tal populagédo guanto ao seu papel tanto ambiental quanto socioambiental.

Diante da expressdo de cidadania em nivel tdo profundo é de se entender que, no Brasil,
é chegada a hora e a vez do catador ter seu protagonismo reconhecido, como prevé a Lei da
Politica de Residuos Solidos, e passar a contribuir com a sua expertise, a partir do seu
envolvimento ndo s6 com as questdes que versem diretamente com a reciclagem, mas com todo

0 universo que envolve as grandes celeumas ambientais mundiais e locais.
5.2.4 Mulheres catadoras no Movimento Nacional de Catadores

Afastando-se da organizacdo geral dentro do movimento, merece analise o papel da
mulher catadora, que conquista apoiadores e admiradores em suas lutas, bem como
reconhecimento do valor de seu trabalho e respeito. O fendmeno de organizacdo de catadores
em todo o mundo foi acontecendo em nivel global, envolvendo catadores e catadoras em varias
partes do mundo, tornando inquestionavel a capacidade destes trabalhadores para tomarem
lugar na construcao do Estado Socioambiental enquanto protagonistas e sujeitos de direito.

No momento presente da pesquisa debruca-se sobre a atuacdo das mulheres tanto no
movimento quanto nas lutas cotidianas enquanto catadoras de materiais, representando

vigorosos modelos de resisténcia e forca.
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A atencdo da estudiosa Reveilleau (2018, p. 76), observando as trajetorias do
Movimento Nacional de Catadores, quando escreveu sua tese de Doutorado em Direito, em
2018, em determinado momento voltou-se a atuacdo especifica das mulheres, no referido

movimento. Resolveu ressaltar a atuacao destas, assinalando:

nota-se que a atividade de catacdo é executada por muitas mulheres e em algumas
localidades chegam a ser a maioria. Porém sdo vitimas de preconceitos, violéncias,
salarios menores do que os homens. Nas cooperativas de catadores a remuneragao é
paga pelo nimero de horas trabalhadas, e geralmente, as mulheres dificilmente
conseguem cumprir a mesma jornada prestada pelos homens, pois também executam
a chamada “jornada dupla”, compreendida como aquela que se estende aos cuidados
com casa e os filhos.

O expressivo nimero de mulheres fez com que se buscasse visibilidade dentro da
categoria dos catadores, o que teve inicio em 2008, quando das reivindicagdes para o
Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis, ganhando espago na agenda
politica do movimento a partir do | Encontro Nacional de Mulheres Catadoras de
Materiais Reciclaveis, na cidade de Praia do Leste — PR, cujo objetivo foi promover
a troca de experiéncias entre mulheres catadoras de diversas regides e cidades do pais.

Continua a autora, relatando as lutas histéricas femininas no movimento dos catadores
(Reveilleau, 2018, p. 76):

Em agosto de 2014, as catadoras ganharam mais forca, com a realizacdo do |
Congresso Estadual de Mulheres Catadoras, no municipio de Ourinhos, estado de Sao
Paulo, com a participacdo de mais de 200 mulheres catadoras de 38 municipios dos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parand, além de contarem com a participacao
de representantes do Ministério Publico, ONGs, etc. A consagracdo do evento
acarretou importantes deliberacfes e documentos, como a resolucdo que instituiu uma
secretaria dentro da categoria, chamada de Secretaria Estadual de Mulheres Catadoras
— SEMUC, cujo objetivo é promover a igualdade entre os homens e mulheres na
categoria e combater todas as formas de preconceito e discriminacdo, de forma a
avancar na valorizagdo das mulheres catadoras de materiais reciclaveis, bem como
fortalecer e ampliar sua representacdo junto ao Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis.

Sobre a Secretaria Estadual de Mulheres Catadoras, dentro do Movimento Nacional dos

Catadores, Reveilleau (2018, p. 76) explica:

O SEMUC é um brago do Movimento Nacional dos Catadores, mas com um Viés
especifico para o empoderamento das mulheres nas bases, nas suas regides e no
movimento social, com novo estimulo para a organiza¢do enquanto catadoras e
enquanto mulheres.

Segundo a Secretaria das Mulheres Catadoras houve a potencializacdo de dois
aprendizados, um especifico da categoria, com debate das leis e dos direitos das
catadoras e o das desigualdades de género, mostrando o machismo existente nas
cooperativas, nas familias, na politica e na sociedade como um todo.

A autora relata que neste Congresso houve importante pauta de reivindicaces,
encaminhada a Equipe de Articulacdo do MNCR do Estado de S&o Paulo, a Comissdo Nacional
do MNCR, e ao Comité Interministerial de Inclusdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, ao

que transcreveu (Reveilleau, 2018, p. 77):

Neste documento destacam-se as seguintes reivindicagdes: o reconhecimento de que
as mulheres sdo importantes na forca social para a luta da categoria; a necessidade da
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luta continua contra todas as formas de desigualdade de género e inclusdo das
mulheres catadoras na equipe de Articulagdo Nacional do Movimento Nacional dos
Catadores de Reciclaveis.

E continuando o histérico das catadora, no Movimento Nacional dos Catadores de
Reciclaveis, tem-se dados estatisticos de relevancia, quais sejam (Reveilleau, 2018, p. 77):

Ainda no ano de 2014, as catadoras também conquistaram um espaco especifico para
a apresentacdo de suas mobilizagBes durante a V' Expo-Catadores.

No ano de 2015 foi organizado o | Encontro Estadual das Mulheres Catadoras, na
cidade de Osasco/SP, no qual foram definidos temas relacionados as mulheres, bem
como a Secretaria das Mulheres Catadoras realizou o primeiro trabalho buscando
tracar um perfil das mulheres catadoras, relevando a pesquisa, que:

- 73% das catadoras sdo negras;

- A maioria das catadoras se situa numa faixa etaria entre 36 a 45 anos;

- A maioria das catadoras, antes de trabalharem nas cooperativas e associacdes
estavam vinculadas ao trabalho doméstico ou ao trabalho rural;

- Grande ndmero de catadoras sdo chefes de familia e

- 40% das catadoras sustentam suas casas apenas com a renda obtida com o trabalho
da catacéo.

Jao Il Congresso Estadual de Mulheres Catadoras de Materiais Reciclaveis foi realizado
na cidade de Campinas, no ano de 2017, tendo participado a mesma pesquisadora, registrando

sobre o evento (Reveilleau, 2018, p. 77-78):

O 11 Congresso Estadual de Mulheres Catadoras de Materiais Reciclaveis foi realizado
nos dias 10 de 11 de novembro de 2017, na cidade de Campinas, com mais de 350
catadoras de varias partes do pais. Tive a oportunidade de participar e acompanhar
todo o trabalho desempenhado pelas catadoras em prol da categoria, formacao, unido
e fortalecimento do movimento.

No Congresso também, foram realizadas diversas oficinas tematicas, com finalidade
de conscientizar e discutir os problemas enfrentados pelas muitas mulheres com os
seguintes temas: mulher negra e racismo; satde da mulher; mulher na politica e na
Economia Solidéria; combate & violéncia contra as mulheres; mulher e carcere:
combate ao genocidio da populacéo negra; mulher e diversidade sexual e organizacéo
de mulheres e feminismo. No término houve passeata e eleicdo dos novos dirigentes
da Secretaria Estadual de Mulheres Catadoras - SEMUC.

Por fim, a autora registrou um altimo evento — 0 2° Seminario Estadual do Projeto
Mulher Catadora € Mulher que Luta (Reveilleau, 2018, p. 78):

Também no dia 10 de novembro de 2017 ocorreu em Porto Alegre (RS) o 2°
Seminéario Estadual do Projeto Mulher Catadora é Mulher que Luta, com o tema
“Defesa de direitos — catadoras e catadores na resisténcia”.

Esse projeto é executado pela Fundagéo Luterana de Diaconia (FLD) em parceria com
0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR/RS, com
financiamento da Uni&o Europeia.

Com isso, as conclusdes da autora, observando as atuacdes das mulheres através das
lutas configuradas no decorrer nos anos, em articulagdes no Movimento Nacional de Catadores,

é a sequinte (Reveilleau, 2018, p. 78):

Percebe-se que sdo as prdprias catadoras que querem ser identificadas como mulheres
que lutam em prol da categoria. N&o se trata de uma luta paralela aos homens, mas o
reconhecimento de que na atividade da catacdo esse género deve ser respeitado e
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tratado com igualdade, que podem atuar em prol do crescimento da luta e das
conquistas da categoria.

No Brasil hd muitas mulheres-simbolos de resisténcia e determinacdo nas lutas dos
catadores, uma vez que compdem mais de 70% (setenta por cento) do contingente desses
trabalhadores. S&o vistas nas noticias veiculadas nas midias sociais, além de videos no canal
youtube, promovendo capacitacdo a categoria, trabalhando em projetos estatais e em parcerias
publico-privadas como mobilizadoras, tendo participacdo em reivindicacdo de reconhecimento
e de direitos, prestando educacdo ambiental e informacéo social sobre o universo da reciclagem,
etc., enfim, atuando efetivamente na construcdo do catador e da catadora enquanto sujeito
coletivo apto a conquistar e ocupar seu lugar na gestdo socioambiental de residuos, em todos
0S niveis regionais.

Essas mulheres, bem cientes de seu papel enquanto liderancas sdo capazes de envolver
e motivar outros catadores e catadoras nesta luta intensa e permanente. Muitas delas estdo a
frente de instituicGes de catadores e ainda tantas sdo as profundamente envolvidas com as
articulacdes do Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis, a
nivel local, estadual e nacional. Exemplo disso é a propria Aline Sousa, que participando da
entrega da faixa ao presidente empossado em 01 de janeiro de 2023, representa 0 sujeito

coletivo que engloba todo esse universo de catadores, e tambem dessas mulheres guerreiras.
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6 ATUACOES PARADIGMATICAS DO CATADOR COMO SUJEITO COLETIVO E
O PAPEL DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

6.1 O PROTAGONISMO DO CATADOR NA ESFERA NACIONAL E INTERNACIONAL
E OS FORUNS LIXO E CIDADANIA

Como visto nas etapas anteriores desta pesquisa, a preocupacdo com a preservagao
ambiental ganha espago nas pautas mundiais, constituindo uma das mais importantes reflexdes
das Gltimas décadas. Na seara de residuos sélidos ndo € diferente, até porque referida pauta é
uma das de maior proeminéncia e dilema da seara ambiental, holisticamente falando. Neste
diapasdo, o reconhecimento do catador, enquanto sujeito coletivo com direitos, gracas a
essencialidade da sua atuagéo, é tema de alta relevancia.

Neste particular, a ONU tem tido papel proativo conclamando a comunidade
internacional & mobiliza¢do para que novos rumos no campo ambiental.

No ambito interno, esse processo de mobilizacdo vai se infiltrando atraves da atuagdo
de diferentes frentes e seguimentos, formando-se articulacbes e movimentos, com o intuito de
se dar mostras e visibilidade a grande e desafiadora questdo dos residuos, bem como das
comunidades diretamente envolvidas na gestdo dos residuos, que séo os catadores.

Nesta seara, como dito em etapa anterior desta pesquisa, 0 Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, como braco da cidadania do catador que se desenvolve em
escala mundial, assume, no Brasil, um grande protagonismo, visibilidade e responsabilidade,
como movimento social arrojado e sério, detentor de peculiar potencial em gerar
transformacdes sociais, 0 que incorpora e assimila como desafio.

Articulado ndo somente no ambito do pais, mas envolvido com organizacdes e
organismos internacionais, o papel das liderancas do movimento é muito expressivo nessa trilha
de permanentes lutas pelos direitos dos catadores por todo o globo, sempre atento a preservagéao
da identidade do catador como foco norteador das agdes.

As conquistas engendradas pelo movimento dos catadores, na esfera internacional, sdo
animadas pelo propdsito de se obter melhorias para as condi¢cGes de trabalho e vida dos
catadores, enquanto agentes protagonistas da preservacdo e reversdo da degradacdo ambiental.
Essas conquistas sdo compartilhadas fazendo com que os direitos dos catadores possam ir sendo
desenhados, dando ensejo ao surgimento da identidade do catador consolidada enquanto sujeito
coletivo, uma coletividade que desempenha um papel na construgcdo do Estado Socioambiental,
e que, por isso também goza de direitos conquistados ao longo dos anos, com as lutas que por

fim ganham respaldo e reconhecimento, como no Brasil, com a politica de residuos. Esse
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processo de construcdo é dotado de um forte cunho solidério, que avanca visando a integragdo
dos catadores por todo o planeta.

Nesse particular, uma vez mais as experiéncias de Alexandro Cardoso, catador e
militante da representacdo mundial da classe de catadores, incorporando a representatividade
do catador enquanto sujeito coletivo, em a¢des ordenadas junto a ONU, ao que relata (Cardoso,
2021, p. 144):

Passaporte com carimbos de varios paises do mundo, me permitiu conhecer e
aprofundar mais os conhecimentos do ser catador. N&o era mais a lixeira e o carrinho
que estavam em minha frente, mas sim representantes dos Paises das Na¢des Unidas
(ONU) e eu ndo era mais somente eu, ndo representava apenas a mim, a cooperativa,
sendo corpos explorados e vozes que eram silenciadas de 15 milhdes de catadoras e
catadores no mundo. Processos que me obrigaram a ter base de conhecimento, a
pesquisar e ampliar formacdes, fortalecer articulagBes entre grupos e pessoas, algumas
das quais séo referéncias no mundo, e desta forma, fazendo valer cada viagem e
conhecimento das realidades dos paises sem jamais esquecer do porque eu estava ali,
ocupando aquele lugar.

Tanto € complexa e se alastra a luta dos catadores pelo globo que falamos, em momento
anterior desta pesquisa sobre a Alianca Global dos Catadores. Ja a nivel nacional, no Brasil,
além da articulacéo organizada do MNCR, ha varios catadores de emblematico engajamento,
como Alexandro Cardoso, citado como referencial que bem expressa o discurso de sujeito
coletivo, exemplificando a ideia de como as liderangas incorporam esse mister, no desempenho
do papel permanente de representacdo da classe. Valendo-se de ocupante do lugar de fala,
Cardoso assume postura de permanente busca de canais de negociacdo com o poder publico,
aléem de engajamento na construcdo de politicas publicas, conquista de mercado coletivo para
0s residuos e outras acOes de lideranca. Tomou por fim, lugar no Ministério do Meio Ambiente,
no Departamento de Residuos Solidos, junto a Ministra Marina Silva, como ja registrado na
pesquisa.

A permanente luta dos catadores no decorrer das ultimas décadas ndo conta com
empenhos e a¢Bes engendradas somente pelos integrantes da classe, havendo também atuacées

paradigmaticas institucionais paralelas e também importantes nessa representacao.

No cenério nacional, no histérico das lutas dos catadores, agentes e organismos
externos tém prestado relevantes auxilios, assumindo responsabilidades institucionais
junto & luta. Para o destaque e percepcdo da dimensdo das lutas da categoria, mesmo
antes da formalizacdo da organizacdo do Movimento Nacional dos Catadores em
termos oficiais, foi dito (Silva, Camila, 2020, p. 116):

No que diz respeito as oportunidades politicas, antes mesmo da criagdo do MNCR, os
catadores ja contavam com a rede dos Foruns Municipais Lixo e Cidadania e com a
campanha “Crianca no Lixo Nunca Mais” a respeito dos quais ja foi falado em se¢des
anteriores. O apoio de organizagdes vinculadas a igreja catélica, como a Organizacéo
Auxilio Fraterno, em S&o Paulo, e a Pastoral de Rua, de Belo Horizonte, foram aliados
que desde o inicio do processo organizativo estiveram junto aos catadores. Em Belo
Horizonte, a partir do trabalho realizado no ambito da Pastoral de Rua, foi fundado o
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INSEA — Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel, um importante aliado na
luta dos catadores de materiais reciclaveis.

Tais instituicOes e seguimentos — organizagdes da Igreja e respectivas pastorais, bem
como seguimentos de perfil ambiental ndo governamental simpatizantes com as demandas dos
catadores, contribuiram a sua maneira para a visibilidade da categoria e a construcdo do catador
enquanto sujeito coletivo de direitos, no caminhar e desenvolvimento de mentalidades de
valorizagdo do essencial papel do catador. Essas atuagOes favoreceram aberturas de espacos
para a abordagem e ampliacdo do debate sobre a questdo. Mas isso tudo ndo seria o bastante se
todos esses organismos, seguimentos e instituiches se arvorassem a querer representar o
catador, calando a sua voz e tentando substitui-lo em seu papel, atuacdo e falas. As conquistas
séo realmente dos catadores, e ndo das instituigdes.

A reafirmacdo do espaco de trabalho do catador nas politicas publicas, como reiterado
neste estudo, é fruto de intenso comprometimento desses agentes com a desconstrucgéo da figura
estigmatizada, o que se faz pela via das lutas e atuacBes coletivas, inclusive de
autoconscientizagdo, no decorrer de décadas, no Brasil. A abertura de espagos publicos de
cidadania para a discussdo da questéo relacionada a gestdo de residuos € de interesse de toda a
sociedade.

Comprova isso a necessidade de toda a sociedade em geral, em ter o servico publico de
coleta de residuos domésticos gerados, que, a maneira ideal, deve ser no modelo de coleta
seletiva solidaria, qual seja, a coleta seletiva como instrumento de transformacéo social, sendo
solidaria e democrética, alimentando o sentido de inclusdo do catador, o antigo trabalhador
relegado aos espacos insalubres dos lixfes, e hoje retirado destes ambientes hostis com
conquista de direitos.

A reparacao histdrica por anos de invisibilidade desta camada de excluidos que sempre
prestaram relevantes servicos a comunidade sem receberem reconhecimento, vem, na
contemporaneidade, com a configuracdo de uma politica estrutural que tem antes de tudo, um
cunho reparatorio, um cunho de reconhecimento do valor e da resisténcia, de sucumbéncia e
indiferenca por parte do aparato publico.

A tarefa dos estudiosos e pesquisadores, bem como de érgédos auxiliares na elaboracédo
de politicas e dos atuantes junto ao poder publico € no sentido de se desenvolver a cultura da
coleta seletiva inclusiva, produtiva e solidaria, em que se tem o protagonismo do catador,
politica como providéncia urgente com carater de politica socioecondmica ambiental, ou

politica socioambiental, simplesmente.
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A coleta seletiva inclusiva, produtiva em termos sociais e também democrética,
envolvendo os agentes ambientais catadores através de instituicdes formadas por estes, como
um dos instrumentos mais conhecidos e comuns da politica de residuos, se coaduna com 0s
propositos da propria Politica Nacional de Residuos Sélidos, sendo nestes moldes pensada e
elaborada, para igualmente assim ser implementada em todos o0s niveis e esferas publicas.

Conforme ressaltando, no Brasil a coleta seletiva esbocada nos planos da politica de
residuos é um instrumento de transformacdo socioambiental e fruto-conquista do trabalho
constante e incansavel do Movimento Nacional dos Catadores. Se assim nao fosse, a politica
ndo precisaria ter sido construida com a participacdo dos mesmos no seu GT. As méos dos
catadores estiveram presentes na construcao da politica, dai o seu cunho antropolégico.

A luz do arcabouco principiolégico dos Direitos Coletivos, ndo se constrdi qualquer
politica inclusiva sem a participacdo do(s) grupo(s) identitario(s) a ser(em) incluido(s). Nesta
trilha, como qualquer politica de inclusdo, para que seja verdadeira, é preciso que dela participe
efetivamente a coletividade a ser incluida. Se o catador ndo estd presente em quaisquer
processos de inclusdo do catador, esse processo estd fadado ao infrutifero, de acordo com
premissa do arcabouco da construcdo dos Direitos Coletivos. Neste sentido se comprova tal
tese tomando por vista a formacdo do GT em 02 de janeiro de 2023, para a elaboracdo das
politicas pré-catador, mais uma vez com a participagéo destes trabalhadores no referido grupo
de trabalho, na volta do governo Lula, 0 que se consignou com a criacdo dos dois decretos de
fevereiro do mesmo ano.

Como grupo formado com vistas a elaboracdo das politicas, retomou-se a preocupacao
com os instrumentos econdmicos — principalmente — da politica, a fim de se oferecer aparatos
mais efetivos para a sobrevivéncia do catador e melhorias nas condicdes de vida e trabalho da
coletividade. Prova disso é que 0s decretos vieram como vista a promover a viabilizacdo das
operacdes de logistica reversa com a mais ampla participacdo do catador, tentando tornar
poderoso instrumento econdmico tangivel aos mesmos, bem como a recria¢do de programa pro-
catador.

As regulamentacbes da politica desde 13 de fevereiro de 2023, com os dois novos
decretos, instituindo programa de apoio ao catador e implementando politicas de logistica
reversa favoraveis a participacdo socioecondémica dos catadores, sdo, enfim, marcos do
compromisso estatal do novo governo, como propostas de promogéo e melhor distribuicdo de
renda.

Retoma-se 0 desenvolvimento, no atual momento, com probabilidade de posturas em

sintonia com o espirito da gestdo socioambiental, face ao perfil do atual governo. Esses
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compromissos carregam boas expectativas no sentido de dar maior vislumbre a resolucdo de
gama de problemas relacionados a questdes de pobreza e degradagdo ambiental.

E importante, contudo, ressaltar que os avangos e conquistas da categoria ndo sio e
nunca foram faceis, dependendo da participacdo e cidadania constante do catador.

N&o se faz e ndo se pode fazer politica para o catador sem o protagonismo do catador.
Somente mediante a atuacdo das liderancas que levam a bandeira da necessidade do
autorreconhecimento pelos préprios catadores, antes de mais nada, é que as conquistas podem
se consolidar. Assim agindo, as liderangas conquistam a confianga e credibilidade dos membros
da categoria, incentivando a organizacéo e a busca de mais avancos e contagiando novos lideres.

J& 0 Forum Lixo e Cidadania é um grande, abrangente e antigo programa que se
estabeleceu a partir das preocupaces ambientais em termos de residuos sélidos e de seus
reflexos nas comunidades e pessoas envolvidas com os lixdes, existente jA& ha décadas e
incorporado nas agendas de varios organismos que a ele tém se aderido.

Atuando ha tempos, sensibilizando e atraindo instituicbes e organismos dos mais
diferenciados setores, tanto da esfera pablica quanto privada, com o olhar voltado a triste
realidade dos lixdes, posturas mundiais comegaram a ser esbocadas, especialmente no tocante
ao despertar da gravidade dos problemas relacionados, como o das criancas nos lixdes.

Atualmente o Lixo e Cidadania tem tido o objetivo de ser um espaco de participacao
democratica para a formacdo e desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a
implantacédo da coleta seletiva nos moldes e previses da PNRS, com a participacdo do catador.
Obijetiva ser, em tese, arena em que se relina varios atores sociais e instituicoes.

O Forum Mundial Lixo e Cidadania tem se desdobrado, no Brasil, como Forum
Nacional, e em Féruns Estaduais e Municipais. Em Minas Gerais o Férum foi a opc¢do adotada
na busca de solucBes socioambientais que evidenciem o protagonismo do catador com sua
inclusdo na coleta seletiva solidaria pensada pela politica.

Como programa de influéncia internacional e fruto da acdo integrada de diferentes
seguimentos, o Férum Mundial Lixo e Cidadania, surgiu como resultado das preocupacdes da
comunidade internacional com a existéncia dos lix6es, além do perigo que representavam esses
ambientes tdo hostis e insalubres. Uma das mais gritantes e assustadoras realidades era a de
que, embora esforcos pareciam ja ter sido tentados, ainda permaneciam ali muitas criangas
expostas a todos 0s tipos de riscos, perigos e espécies de mas influéncias. Sobre esta

metanarrativa, Davi Amorim, do MNCR, noticiou (Pinhel, et. al, 2013, p. 06):

No ano de 1998 uma reportagem de tv de grande audiéncia tornou puablico um
problema invisivel para a sociedade até entdo. A matéria abordava o caso de criancas
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que foram intoxicadas e hospitalizadas ap6s comerem carne de um lixdo de
Pernambuco. Suspeitava-se que as crian¢as haviam comido carne humana de restos
de lixo hospitalar depositados no lix&o. A noticia comoveu o pais e deu visibilidade a
um povo que estava esquecido, mas que ja lutava por melhores condicdes de trabalho
e vida. Iniciativas como o mapeamento de lixfes, o programa Bolsa Escola e a
campanha “Crianga no lixo, nunca mais” foram desenvolvidas, dando inicio ao debate
publico sobre a incluséo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis.

A partir da propagacdo em cadeia nacional da informagdo, a realidade dos catadores
passou a chamar mais atencdo, ao que o Férum Mundial Lixo e Cidadania comeca a ganhar
forga e organizacdo também nos estados, em nivel nacional, promovendo a abertura dos espacos
de cidadania e participagdo em assuntos que envolviam os residuos, coletas e especialmente, a
preocupacao pela erradicacédo dos lixdes.

Passam dai a surgir, gradativamente, o Férum Nacional e Estaduais, bem como
Municipais, do Lixo e Cidadania.

Influenciando politicas pelo mundo, e, no caso do Brasil — Forum Nacional Lixo e
Cidadania, o0 movimento nédo se limita apenas a questdes de coleta, nem somente aos direitos
dos catadores, mas preocupado com profundas e graves marcas de exclusdo e violéncia, como
a ainda permanente situacdo de criancas em lixdes, sujeitas e contaminacdes, abusos sexuais,
prostituicdo infantil e exclus&o dos quadros escolares. E um programa baseado em solidariedade
e acdes benéficas em sintonia de busca de vida melhor e com qualidade para todos. E registro

jornalistico da época — Folha de Sdo Paulo, do seu surgimento (Silveira; Wilson, 2001, p. 01):

O Forum Nacional Lixo e Cidadania, composto por 44 entidades governamentais e
ndo-governamentais, ap6ia e dé suporte técnico a propostas idealizadas pela sociedade
organizada e pelo poder publico nas cidades. (...) Os programas em aplicacdo
atualmente no pais tém uma linha mestra comum: levar as criancas que trabalhavam
nos lixBes para a escola e oferecer a elas atividades complementares no turno em que
estariam livres. (...) As familias, de uma forma geral, recebem inicialmente uma bolsa
para manter os filhos fora do lixdo. Outra iniciativa comum ¢é a formacdo de
cooperativas de catadores, que possam organizar a comercializacdo dos produtos
reciclaveis de forma mais lucrativa.

O Forum Lixo e Cidadania no Brasil, manteve-se, desde sua criacdo, com intima
influéncia de outros programas, em especial o da UNICEF — “Crianga no Lixo Nunca Mais”,
que o influenciou de forma marcante. Remontando a registros da época do lancamento desses
programas, bem como dos seus primeiros frutos, continua a noticia veiculada pela imprensa
(Silveira: Wilson, 2001, p. 01):

O Unicef (Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia) anunciou ontem o resultado de
uma pesquisa que indica a retirada de 13.230 criancas de lixGes de 194 cidades
brasileiras desde junho de 99, quando foi langada a campanha "Crianca no Lixo Nunca
Mais", apoiada pelo 6rgdo. (...)

Trabalhando nos lix8es, as criangas e jovens acabam deixando de estudar. Ficam ainda
expostos a uma série de perigos, desde cortes e ferimentos até doencas transmitidas
por animais e pela ingestéo de alimentos estragados.
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Os lix0es sdo também associados a marginalidade, por serem, em geral, isolados e
mal vigiados. "E comum haver problemas com prostituigdo infantil e o envolvimento
de menores com trafico e consumo de drogas”, diz Teia Magalhdes, secretéria-
executiva do Forum Nacional Lixo e Cidadania, idealizador da campanha.

Nesta fase da pesquisa, segue alguns significados, historico, atuacdes e representacao
do Férum Nacional Lixo e Cidadania como canal interlocutor entre a categoria, governos e
demais setores envolvidos, a nivel nacional, bem como auxiliando na efetivacdo e estruturacéo
de instituicbes de catadores, ressaltando, o seu papel de mecanismo de promoc¢do do
protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo e também como agente essencial para a
gestdo socioambiental dos residuos. Importa ressaltar, contudo, o seu carater de espaco aberto
e democratico de cidadania para elaboragdo e alinhamento politicos, ndo detentor de qualquer

perfil impositivo ou de acdo da esfera judicial, como consignado (Silva, 2020, p. 122):

No final do governo Fernando Henrique Cardoso, a interlocucdo dos catadores com o
poder publico em nivel federal se dava muito a partir do Férum Nacional Lixo e
Cidadania (...). Por se tratar de rede mais ou menos estruturada, que conta com a
presenca tanto do setor publico como da sociedade civil, com o objetivo de promover
a participacdo na gestao dos residuos sélidos, ela se assemelha muito a uma instancia
formal de participacdo. No entanto, trata-se de iniciativa da sociedade civil, sendo a
participacdo de gestores publicos em tal rede algo facultativo.

A importancia das liderancas, altamente valorizadas e reconhecidas pelos integrantes da
categoria dos catadores é peca fundamental nos processos de negociacdo e consolidacdo de
direitos e garantias, nos Foruns Lixo e Cidadania. As liderancas parecem atentar ao
desenvolvimento e aperfeicoamento pessoal sempre constante e necessario das proprias
capacidades no trato e conducéo dos direitos coletivos dos catadores, nestes espacos.

Dai surgirem também os Foruns Estaduais e Municipais Lixo e Cidadania, estimulando
a firmacdo de pactos em programas, acOes alinhadas e projetos decorrentes em sede de
cidadania. Nestes espacos, as liderancas sdo pecas chaves nos processos de atuacdo com as
frentes do poder e gestdo puablicos, conducdo essencial para boas negociacdes visando a

transformacéo social, ao que (Silva, 2020, p. 78):

Se a gestdo publica é lida como impermeével as demandas dos catadores, as liderangas
lancam mao de outras possibilidades: a implementagéo de espaco de interlocucéo no
ambito da sociedade civil, o FMLC e o encaminhamento de demandas a institui¢des
do sistema de justica, como o MP e a DP. Acdes coletivas com caréter de confronto
s80 menos comuns, em geral ocorrem quando h& a percepcdo de alguma ameaca
considerada muito relevante pelas liderancas. Embora seja possivel constatar grande
influéncia das percepces das liderancas sobre oportunidades e ameagas politicas nas
tomadas de decis0es relativas ao repertdrio, é importante frisar que a capacidade de
agéncia dos catadores também é perceptivel, haja vista a formacdo de amplas redes de
apoio e o éxito na aprovacdo de legislacdo — 12.305/2010 —, que hoje se apresenta
como oportunidade juridica as organizacdes de catadores em todo o Brasil, sendo
possivel perceber que os catadores ndo apenas aproveitam, mas também criam
oportunidades politicas.
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E do estudo de SILVA - Dissertagdo de Mestrado - a énfase & importancia do Férum
Lixo e Cidadania, como espaco publico aberto com o objetivo de se alinhavar junto a sociedade,
envolvendo gestores e demais atores, medidas para a implantacdo de uma gestéo participativa
de residuos. Mais uma vez ela (Silva, 2020, p. 82):

Tendo sido apresentados os diversos tipos de organizagdes formadas por catadores
que compdem a rede na qual se articula 0 movimento dos catadores no Brasil, €
essencial falar a respeito do Forum Lixo e Cidadania: um espago significativo de
interlocucdo entre catadores, poder publico, ONG’s e populacéo a respeito da politica
de gestdo dos residuos solidos urbanos, que contempla a importancia da incluséo dos
catadores de materiais em tal processo de gestao.

Complementando, sobre os Féruns Lixo e Cidadania, refor¢cando o seu carater de espaco
publico de cidadania e participacdo, contudo, sem poder de vinculagdo, a autora lembra ainda
(Silva, 2020, p. 84-85):

Quanto aos Féruns Lixo e Cidadania, é importante destacar que, embora tenham como
objetivo a discussdo e participacdo de diversos setores na construcdo de politicas
publicas de gestdo de residuos, em geral, ndo consistem em espagos no interior da
estrutura estatal criados por lei ou norma administrativa. Sdo criados por organizacoes
interessadas em discutir as questoes atinentes as politicas de gestdo de residuos, em
conjunto com o poder publico, e seu funcionamento é regulamentado por um
regimento interno, formulado conjuntamente pelos participantes. Sendo assim, é um
espaco de interlocucdo da sociedade civil, para o qual os gestores publicos sdo
convidados a participar.

Como exemplo das atuaces deste canal, um estudo pratico citou a importancia da
participacdo do Instituto Lixo e Cidadania na estruturacdo de uma instituicdo de catadores, o
que demonstra a amplitude das abordagens desse importante ente na efetivacdo da cidadania e
direitos dos catadores. Citado estudo revela a formacdo da instituicdo de catadores na Vila
Zumbi, cidade de Colombo, Estado do Parana, com a participacdo do Forum Estadual Lixo e
Cidadania (Martins; Rossi, 2005, p. 11-12):

O trabalho de formacao pessoal que esta sendo realizado com os atuais associados e
que serd estendido também aos futuros associados esta auxiliando no processo de
melhoria da auto-estima, no fim do trabalho infantil, e auxiliando a refletir na
importancia de temas como salde, educacdo, relacionamento familiar, dependéncia
guimica e qualidade de vida.

Na organizacdo da Associacdo de Catadores da Vila Zumbi, além dos principais
apoiadores, Fundacdo e Associacdo Alphaville, ha ainda a presenca do Instituto Lixo
e Cidadania, érgdo executivo do Férum Estadual do Lixo e Cidadania, entidade que
fomenta a atividade de criacdo de associacOes para catadores de lixo, oferecendo apoio
técnico e capacitacdo administrativa para que os objetivos basicos abaixo descritos
sejam cumpridos:

* Cidadania para os catadores - com 0 trabalho associativo, maiores volumes e
qualidade na sele¢do dos residuos fazem com que os pre¢os dos produtos aumentem
significativamente, aumentando a renda do catador;

» Erradicagio do trabalho infantil - condi¢do para que a crianca permaneca na escola
ou creche com as atividades ludicas e pedagogicas necessarias a sua plena formacéo
como cidadao.
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Conquistas e prosperidades podem ser vislumbradas e se efetivarem por meio da
implantacdo dos Foruns Lixo e Cidadania, especialmente no plano municipal — que interessa
diretamente a gestdo urbana dos residuos face a titularidade municipal dos servicos de limpeza
nesta esfera, como instrumento propicio a defesa dos interesses e direitos dos catadores, desde
que se verifique a tdo almejada vontade politica por parte dos governantes.

Ao que parece, em alguns casos, o Férum Municipal Lixo é Cidadania pode ser
considerado um instrumento de consagracdo na cidadania dos catadores, apresentando um
historico em termos, até positivo. No entanto, é necessario lembrar que as conquistas sdo lentas,
morosas, pois demandam encontros de negociacdo que acontecem em etapas reiteradas, as
vezes com implantacGes progressivas, havendo necessidade de se ministrar formacdo aos
atuantes, o que enseja tempo e planejamento. Nisso é também fundamental lembrar que a
participacdo do catador € primordial para o sucesso dessas implantacGes.

Na esfera das atuagdes interinstitucionais, o Forum Lixo e Cidadania se propde a ser um
espaco publico propicio a atuacéo cidadd na busca pela implantacdo democratica da coleta
seletiva solidaria nos municipios, bem como na elaboracdo e desenvolvimento de politicas
publicas para o setor. Mas é de se ressaltar que, para que se tenha bons resultados, impde-se
especialmente a gestdo publica a vontade clara de realizar os propositos da politica. Caso
contrario, a voz do catador enquanto sujeito coletiva pode ndo ser ouvida e outros interesses
podem predominar.

No sentido de se compreender a viabilidade da coleta seletiva inclusiva ser pensada e
executada moldes dos empreendimentos coletivos solidarios, com o envolvimento da
sociedade, retira-se o carater de opcdo pelo contrato individual/empresarial firmado somente
entre um particular e o poder publico, na forma classica de contratacdo empresarial para
servicos publicos por meio de edital de licitagdo. E ¢ nesse sentido que, “a nogdo de publico,
com a generosa raiz em populus, pode inclinar-se sobre a acepcdo lateral de “coletivo”, oposto
ao privado.” (Saldanha, 2005, p. 86).

Dai ter-se o sentido de que as questdes ambientais, sendo tratadas no palco da arena
publica, tem, segundo a PNRS um reflexo coletivo, além de que a coleta seletiva idealizada na
politica se constitui em instrumento viabilizador de politica pablica com duplo intuito, tanto de
resolver a questdo ambiental como também procurando solucGes no ambito econémico-social,

abarcando, portanto, a complexa questdo socioambiental dos catadores.
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6.2 O PAPEL DAS INSTITUICOES NO PROTAGONISMO DO CATADOR

No decorrer da construgdo das narrativas de atuagOes dos catadores, 0 movimento
contou com a participacao de 6rgdos que, dentro de suas atribuicGes e competéncias, assumiram
institucionalmente algumas responsabilidades, na seara dos residuos e direitos dos catadores.
Exemplos disso sdo, nos sistemas de justica, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica,
trabalhando na esfera tanto extrajudicial quanto judicial, ao que na presente etapa deste estudo
se procura apontar algumas dessas atuacfes paradigmaticas, na construcdo do reconhecimento
do protagonismo do catador, consagrando uma espécie de cidadania coadjuvante.

Em Minas, a pesquisadora abaixo mencionada assinalou em estudo, sobre a atuacéo
destes 6rgdos consistentes no que a mesma identifica como sistemas de justica, nestes

enquadrados o Ministério Publico e Defensoria Publica (Silva, 2020, p. 210):

Sobre as instituicbes do sistema de justica, MPMG e DPMG, é possivel observar que,
em muitos casos, 0 encaminhamento de demandas a essas instituicbes foi uma das
possibilidades acionadas no ambito do repertério de acdo coletiva dos catadores,
guando as gestdes municipais se mostravam inacessiveis ou impermeaveis as suas
demandas, sempre na expectativa de que tais instituicBes atuassem visando ao
cumprimento da legislacdo no que diz respeito a questdo da contratacéo dos catadores.
A atuacdo dos Promotores de Justica se deu, nos casos estudados, de forma
extrajudicial, tanto através do apoio a implementacdo e participacdo no FMLC de
modo a, através do efeito, de certa maneira, intimidatorio que a presenca de um
Promotor ou Promotora de Justica surte nos gestores publicos, quanto, em
determinadas ocasides, no sentido de tranquilizar os gestores publicos mostrando que
a legislacéo de fato permite a contratacdo das organizacdes de catadores com dispensa
de licitacdo para a realizacéo do servico de coleta seletiva.

Como a grande pauta dos catadores ainda acaba girando em torno do desrespeito e da
indiferenca do poder publico quanto a garantia do direito a participacdo na coleta seletiva,
mediante remuneracgdo, o estudo da autora é pertinente, pois é através da contratacdo que se
pode oferecer seguranca a categoria, que precisa dos residuos para sua sobrevivéncia.

N&o se pode deixar de considerar o quanto o catador, com seus conhecimentos e
habilidades, ou seja, sua expertise, tem a oferecer ao Estado e sociedade, enquanto ente
competente e indicado, em primeira mao, para executar tal servico com o melhor desempenho
possivel, inclusive criando e sugerindo novos processos de otimiza¢ao na gestdo de residuos,
por deter pleno dominio, conhecimento habilidade no trato da matéria em todas as suas
interfaces.

Neste cenério de articulacdo se sintetiza (Silva, 2020, p. 212):

Assim, ao aproveitar oportunidades politicas para buscar a publicagdo da Lei
12.305/2010, as catadoras e catadores do MNCR, com criatividade e luta,
aproveitaram sua capacidade de agéncia para criar uma oportunidade juridica que
repercute na luta da categoria nos municipios brasileiros. Simultaneamente, as
catadoras e catadoras em nivel local lidam com o desafio de articular a Moldura
Interpretativa de A¢do Coletiva e a oportunidade juridica, difundidas pelo MNCR,
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com as oportunidades politicas que se apresentam no contexto do municipio em que
atuam para, a partir dai, decidirem como agir, contando com um repertorio de acéo
coletiva que, com a lei 12.305/2010, tornou-se mais robusto, dada a possibilidade da
provocacao de instituicBes do sistema de justica como 0 MPMG e o DPMG.

Encerrando seu estudo e arrematando a sua dissertacdo, a autora parece ter buscado
ressaltar a importancia do papel do catador e de seu protagonismo, mas também reconhecendo,
em complementaridade a essa construcdo, a importdncia dos mencionados agentes

institucionais.
6.2.1 O Ministério Publico

A literatura traz registros dos avangos significativos quando das atuacdes
paradigmaticas do MP em sintonia com a¢des e demandas ambientalistas, ao que se registrou
(Silva, 2020, p. 119):

Ao analisar as oportunidades politicas relativas as lutas do movimento ambientalista,
no que tange a existéncia de aliados influentes, Losekann e Bissoli (2017) ja haviam
apontado as interacBes entre ambientalistas e membros do MP como algo a ser
estudado. Interacdes essas que se dao tanto de maneira formal, quando organizagGes
ambientalistas subsidiam a instituicédo através do encaminhamento de documentos que
podem auxiliar na elaboracéo de acOes civis publicas, quanto através da criacdo de
vinculos informais entre ambientalistas e integrantes do MP. A influéncia do
Ministério Publico consistiria, em tal contexto, tanto por ser um ator privilegiado para
0 uso do instrumento da Acdo Civil Publica (ACP) quanto pelo fato de acabar
endossando, com sua autoridade, as performances de confronto dos militantes da
sociedade civil quando atua como aliado. Promotores e Procuradores de Justica sdo
considerados interlocutores relevantes por tais em tais contextos.

No ambito da politica de residuos, a importancia da participacdo do Ministério Publico
€ notdria e muito benfazeja e oportuna a categoria. Como protetor por atribuicéo institucional,
0 MP deve demonstrar postura atenta e zelosa quanto a defesa do Meio Ambiente e também se
mostrar incisivo na tutela dos direitos coletivos - aqui em se abordando os direitos coletivos da
categoria dos catadores. O papel do MP é de peculiar relevancia neste mister, ndo podendo
deixar de ser referenciado neste estudo, até como agente historico participativo das lutas e
também promovedor da cidadania dos catadores.

Em pertinente estudo sobre o controle social na Politica de Residuos, além de fornecer
contributos conceituais e esclarecedores a esta tese, Sanomiya ressalta a importancia do
Ministério Publico, podendo, nesse diapasdo, apresentar acGes que promovam o direito dos
catadores, através de instrumentos de concrecdo da politica de residuos. Defende a teorica

(Sanomiya, s.d., p. 17):

Nesse sentido tem grande importancia a func¢do do Ministério Publico no auxilio &
efetiva implementacéo do controle social. O pleno e ativo funcionamento desse érgao
poderd suprir as deficiéncias, solicitando a administracdo a criar espacgos publicos de
participacdo popular, velando pela transparéncia dos processos decisorios
relacionados a gestdo de residuos solidos, e exigindo que a intervencao da sociedade,
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no exercicio do controle social, se dé nas etapas legalmente previstas, de forma
adequada, com a disponibilizagdo prévia das informagdes necessarias. Por fim, ao
Ministério Publico também cabe assegurar para que a administragdo publica ndo
relegue o controle social a uma simples formalidade, exigindo-lhe que motive
adequadamente os atos que desconsiderarem as propostas da sociedade. No mesmo
sentido o Poder Judicidrio também deve estar atento as novas exigéncias legais
estabelecidas no ambito da PNRS. Somando com a sociedade e com Ministério
Publico para garantia do exercicio pleno do controle social, se mostrando sensivel a
essas questdes, amparando-se na possibilidade de adentrar no mérito do ato
administrativo. Além disso, deve o Poder Judiciario se mostrar atento a necessidade
de tomar decisGes tempestivas, de forma a impedir que eventuais danos, seja de carater
ambiental, seja ao pleno exercicio do controle social, se tornem irremediaveis.

Quando se tem a presenca do Ministério Publico em quaisquer fases ou questdes de
implantagdo das propostas de concretizagdo da Politica de Residuos, isto atribui maior
seguranga aos processos decisdrios, especialmente em se tratando da necessidade de retificacdo
ou mudancas, no tocante a medidas referentes a forma de implantacdo da coleta seletiva, por
exemplo.

Neste cenario, as propostas de alteracdes, quando necessarias, na gestdo dos residuos,
apresentadas pelo MP decorrem de minucioso estudo e conhecimento legal, dai respaldando o
gestor publico do que se pode entender como “garantia de legalidade”.

Se surge a necessidade de se interpor algum questionamento acerca da forma, como
exemplo, como se implantou a coleta seletiva num municipio, excluindo-se os catadores, 0
Ministério Publico detém legitimidade para tal questionamento, incorporando os direitos da
categoria preterida, ajustando redefini¢ces e novos esbocos sempre que necessarios, com o fito
de atender os comandos e propositos da citada politica, no tocante aos direitos dos catadores e
deveres dos gestores.

No sentido da legitimidade e competéncia do MP em relacdo a assuntos e demandas
envolvendo residuos, especialmente lixGes, € a Recomendacéo n° 45, de 18 de outubro de 2016,
gue imbuiu o Ministério Publico de, efetivamente, ter este mister como integrante do rol de suas
competéncias.

A assuncdo de tal responsabilidade se deu quando o Ministério Publico, em atitude
proativa, assumiu de vez a incumbéncia de contribuir efetivamente com a realizacdo da PNRS,
inclui-a no ambito de suas atribui¢des, no que diz respeito a extincdo dos lixdes, que na
linguagem de Herman Benjamin, relator no REsp 1.252.372 — MG, representam a antitese da
proposicdo civilizatoria da cidade sustentavel (2011). Com a recomendacéo, oficializa-se como
fungdes do Ministério Publico, a tarefa de cuidar efetivamente do tdpico extin¢do dos lixdes.

Relembrando que citada postura se consolidou por via da recomendagdo de nimero 45,
de outubro de 2016, emanada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, a época tendo

como presidente em exercicio Rodrigo Janot Monteiro de Barros.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/Rec_n_45_-_Atua%C3%A7._do_MP_acomp._%C3%A0_substitui%C3%A7%C3%A3o_de_lix%C3%B5es_por_aterros_sanit%C3%A1rios_disposto_no_art._54_Lei_12.305_de_2010.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/Rec_n_45_-_Atua%C3%A7._do_MP_acomp._%C3%A0_substitui%C3%A7%C3%A3o_de_lix%C3%B5es_por_aterros_sanit%C3%A1rios_disposto_no_art._54_Lei_12.305_de_2010.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/Rec_n_45_-_Atua%C3%A7._do_MP_acomp._%C3%A0_substitui%C3%A7%C3%A3o_de_lix%C3%B5es_por_aterros_sanit%C3%A1rios_disposto_no_art._54_Lei_12.305_de_2010.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CMA/Rec_n_45_-_Atua%C3%A7._do_MP_acomp._%C3%A0_substitui%C3%A7%C3%A3o_de_lix%C3%B5es_por_aterros_sanit%C3%A1rios_disposto_no_art._54_Lei_12.305_de_2010.pdf
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A recomendacéo se fundamenta no artigo 225, da Constituicdo Federal, que dispde que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, e ainda, considera, em seu corpo,
a Lein®12.305, de 02 de agosto de 2010, instituidora da Politica Nacional de Recursos Solidos,
que estabeleceu, no seu artigo 54, prazo para que os lixdes fossem substituidos por aterros
sanitarios, com o intuito de dar disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(disposicdo que acabou sofrendo posterior extensdo no tocante aos prazos anteriormente
estabelecidos).

O desafio da extingdo dos lix6es acabou recebendo, posteriormente a isso, nova
regulamentacdo, com o estabelecimento de prazos que, de qualquer forma, ndo foram e nédo
serdo cumpridos, mas a recomendacdo teve capital importancia, ja que incorpora as atribuicdes
do Ministério Publico tal mister. S&o excertos do texto da referida recomendacdo (CNMP,
Recomendacéo n. 45, de 18 de outubro de 2016):

Considerando que a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, estabeleceu a necessidade
de substituicao dos lixdes por aterros sanitarios (...):

Art. 1° Recomendar aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal que
realizem ac¢Bes coordenadas com fiscalizacdo rigorosa quanto a inativacao dos lixdes
em cada Municipio do respectivo Estado da federagéo (..)

Art. 2° Para a efetivacdo da norma prevista no artigo anterior, recomenda-se aos
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO o¢rgdos ministeriais a
realizacdo de termos de ajustamento de conduta e agfes judiciais de obrigacdo de
fazer, tendentes ao cumprimento da Lei n.°12.305/2010.

Art. 3° Recomendar aos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal uma
atuacdo conjunta com os 6rgdos ambientais municipais na realizagdo de estudos e
inspe¢des nos locais destinados a instalacdo dos aterros sanitarios que substituirdo os
lixdes (...)

A recomendacéo nao foi 0 marco inicial da atuacdo do MP no sentido de trabalhar pela
extingdo dos lixdes; apenas confirmou um compromisso que ja vinha sendo executado, com o
Ministério Publico devendo guardar atencdo para com as disposi¢cdes da Politica, como 6rgao
executor da tutela ambiental. A recomendacao apenas formaliza esse compromisso.

Como registramos em outro momento, sobre as atuacdes judiciais (e aqui ressalta-se,
até anteriores a referida recomendacdo do Conselho do MP), quanto a anotacdo referente ao
prazo anterior — que era de 2014, quando da publicacdo da politica - concedido para que as
Administracdes Publicas Municipais (APM) pudessem empreender estratégias no sentido da

extingdo dos lixdes (0 que ndo se deu), expomos (Querino; Silveira; Silveira, 2022, p. 297-298):

Ao se verificar o esgotamento do prazo em 2014, vérias acdes judiciais de carater e
interesse coletivo foram ajuizadas buscando compelir gestores politicos a procederem
as regularizacdes dos espacos de disposicao final dos rejeitos, embasadas também em
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outros regramentos esparsos. Nestas acdes o MP tem papel especial no protagonismo
da tutela ambiental. (...)

A realidade é que, a partir da judicializacdo das discussdes sobre os aterros e lixdes, a
municipalidade, que j& havia demonstrado as atitudes de omiss&o, na indiferenca com
as disposicdes da lei, apresentando postura inerte, ndo conseguiria realizar a faganha
de implantar ou regularizar os aterros de forma correta em brevissimos prazos
concedidos judicialmente. (...)

Outras atuacBes paradigmaticas do MP se deram na esfera judicial, em a¢des em tutela
ao ambiente, como (Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2018):

Reexame Necessario - Apelacdo Civel - Agdo Civil Piblica - meio ambiente - lixo
depositado a céu aberto - responsabilidade municipal - Lei 12.305/2010 - necessidade
de implantacéo de aterro sanitario para destinacdo adequada de residuos e recuperacao
da area afetada pela pratica de "lixao urbano".

Apenas a titulo de atualizacdo, lembra-se que 0s atuais prazos para a extin¢do dos lixdes
estdo lancados no artigo 54, da politica de residuos, com as altera¢des lancadas pela Lei 14.026,
de 2020, dispositivo que acabou permanecendo obsoleto, que se reproduz (Brasil, Lei 12.305,
2010):

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacéo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com
paises limitrofes;

111 - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Dai a evidente inducao conclusiva de que ndo ha como dissociar a questdo da extincao
dos lixdes do dilema dos catadores.

Para a extincdo dos lixGes ha que se ter a vontade politica. Assim, coadunadas com esta,
as acGes quanto ao reconhecimento dos catadores e seu papel na politica, bem como da
importancia de seu trabalho, devem ser empreendidas e coordenadas de maneira sincrona. O
Ministério Publico parece ter entendido seu papel nesse circuito, pelos feitos citados, como
parceiro importante na luta socioambiental que envolve a categoria. Essas acdes vao ganhando
mais compreensdo e complexidade com o decorrer dos anos, a medida que a prépria politica de
residuos passa a ser melhor compreendida e assimilada.

Também o Ministério Publico registra varias atuacGes na esfera extrajudicial. Entre

estas merece destaque, em Minas Gerais, a instituicdo da Coordenadoria de Inclusdo e
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Mobilizacdo Sociais - CIMOS, em parceria nos Programas Lixo e Cidadania, além de outras
acoes, incluindo a esfera judicial.

O estudo de Camila Matarelli, em sede de Dissertagdo de Mestrado, amplamente
explorado nesta pesquisa, até pela proximidade nas identificacGes de propdsitos, trouxe valiosas
informacdes a este estudo, principalmente gragas a atuacdo da autora junto a CIMOS, como
servidora do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, atuando frente aquele 6rgéo.

Nota-se que o estudo da referida pesquisadora se construiu com base nas atuacdes
paradigmaticas de 6rgaos como o Ministério Publico e Defensoria, em favor dos direitos dos
catadores.

Nesta fase da pesquisa, ja caminhando para sua conclusdo, o foco do estudo € voltado
para as atuacOes paradigmaticas de instituicdes, atuacoes que tiveram importante expressao no
reconhecimento do protagonismo do catador como condi¢do para a conquista e exercicios de
seus proprios direitos, e, por via inversa, procurando entender a contribuicdo, importancia e
papel dessa categoria enquanto sujeito coletivo, com direitos dai decorrentes.

Como referido acima, a respeito das atuacbes do Ministério Publico na esfera
extrajudicial, em sintonia com outros projetos e programas (como o Lixo e Cidadania, por
exemplo) a CIMOS, como citado, que € uma reparticdo dentro da organizacdo do Ministério
Pablico em Minas Gerais, através de encarregados especializados nas tematicas afetas. A
CIMOS ¢, portanto, assim instituida (Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Inclusdo

e Mobilizac6es Sociais, s.d.):

Art. 1° A Coordenadoria de Incluséo e Mobilizagéo Sociais (CIMOS), 6rgdo auxiliar
da atividade funcional do Ministério Publico, vinculada & Procuradoria-Geral de
Justica, tem por finalidade promover a interlocucdo e a articulagdo entre os
Promotores de Justica, instituicBes publicas e a sociedade civil organizada, visando
garantir a efetivacdo da participagdo social nas politicas publicas e institucionais (PGJ
Resolugdo n°74/20011).

A CIMOS, importante 6rgdo de atuacdo junto ao Ministério Publico de Minas Gerais,

privilegiando atuac@es extrajudiciais, em que (Silva, 2020, p. 137):

Trata-se de um 6rgdo de apoio que compde 0 MPMG, tendo como atribuicdo atuar
para a garantia da participagao social nas politicas publicas e institucionais através da
promocdo da interlocu¢do entre Promotores de Justica, instituicbes publicas e
sociedade civil organizada.

Falando da experiéncia prépria como servidora que trabalhou na CIMOS, a referida
autora aponta atuacOes sugeridas a partir das praticas do Ministério Pablico, por meio do

referido 6rgdo, em Minas Gerais, na esfera extrajudicial (Silva, 2020, p. 138):

sdo exemplos de medidas que podem ser tomadas pela Promotora ou Promotor de
Justica: 1. Realizar reunides com a presenca dos catadores e representantes da
Prefeitura para mediar o conflito, visando ao cumprimento da legislagdo. 2. Expedir
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Recomendagdo ao municipio para cobrar o cumprimento da legislacdo, no que tange
ao fornecimento do devido apoio ao funcionamento da organizagéo de catadores (...)
3. Firmar Termo de Ajustamento de Conduta com o municipio, de modo que este se
comprometa a estabelecer relagdo com os catadores, viabilizando o funcionamento de
associacdo ou cooperativa (...) 4. Implementar projeto social, visando a solugdo da
questdo da coleta seletiva com inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. 5.
Destinar recursos financeiros para viabilizar a realizacdo de projetos que visem a
implementacdo de coleta seletiva com a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis no municipio.

Foram atuacOes decisivas e importantes da CIMOS, relatadas em Dissertacdo de
Mestrado de Camila Matarelli, expressivas para o Estado de Minas Gerais, ao que se destaca,
no tocante ao apoio a construcdo do protagonismo do catador (Silva, 2020, p. 139):

Além disso, a referida coordenadoria foi uma articuladora na busca de recursos a
serem destinados a projetos sociais que tivessem como objetivo a implementacéo de
coleta seletiva com a inclusdo dos catadores em diferentes municipios, viabilizando,
assim, o cumprimento da legislagéo. A ideia era a de, ao invés de simplesmente cobrar
que 0 municipio estabelecesse a coleta seletiva com inclusdo dos catadores, oferecer
assessoria para que isso pudesse ser feito. O incentivo e o apoio a implementacdo de
projetos sociais no Ministério Pdblico sdo pioneiros no MP mineiro, tendo sido
estabelecido e regulamentado no &mbito da instituigdo um instrumento especifico para
tal: Procedimentos para Implementacdo e Promocéao de Projetos Sociais (PROPS)

Ainda como destacada atuacdo da CIMOS — MPMG, no Projeto reciclando
Oportunidades, em parceria com outros seguimentos, desenvolvendo acdes benéficas em

diferentes regides e municipios mineiros (Silva, 2020, p. 139-140):

E importante citar a experiéncia do Projeto Reciclando Oportunidades, realizado
através de uma parceria entre 0o MPMG, com interveniéncia da CIMOS, com o Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), o Instituto Nenuca de Desenvolvimento
Sustentavel (INSEA) e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis. Em tal projeto, o INSEA foi responsavel pela sua execucdo nos
municipios da regido Norte de Minas (25 municipios), enquanto o CMRR foi quem o
executou nas demais regides mineiras (51 municipios). O projeto teve como objetivo
a promogdo da inclusdo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis
através da implementacéo da coleta seletiva com participacdo dos mesmos municipios
por ele contemplados. Assim, eram previstas tanto a doacéo de equipamentos para as
organizacOes de catadores quanto assessoria técnica para a formacéo dos grupos e
implementacéo da coleta seletiva nesses municipios. A assessoria técnica foi custeada
por meio de recursos de compensacdo ambiental provenientes de Termos de
Ajustamento de Conduta firmados pelo MPMG, ou recursos provenientes de
depositos judiciais referentes a multas de compensagdo ambiental, pagas por empresas
que incorreram no descumprimento da legislacdo vigente. O valor total pago as
organizacbes que prestaram assessoria técnica, no ambito do projeto, foi de
R$1.699.597,47 (um milh&o, seiscentos e noventa e nove mil, quinhentos e noventa e
sete reais e quarenta e sete centavos)

A CIMOS também registrou outras participacdes expressivas, que se desdobraram em
diferentes experiéncias a partir de atuacdes anteriores, como, no caso do Projeto Oportunidades
e Projeto Minas Reciclando Atitudes, Repensando o Futuro, conforme narrativa (Silva, 2020,
p. 141):

A experiéncia do projeto Reciclando Oportunidades, viabilizado por recursos de
Termos de Ajustamento de conduta e executado em parceria com outras organizagdes,
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foi um embrido para projeto implementado posteriormente: ‘“Minas Reciclando
Atitudes, Repensando o Futuro”, fruto de convénio firmado entre o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento
Social (SEDESE), em 2013, mas que s foi executado em 2016-2017, quando,
mediante licitacdo, foi contratada a empresa Educcappe Consultoria Educacional para
executa-lo. Embora com objetivos iguais, o projeto Minas Reciclando Atitudes pode
contar com uma quantia maior de recursos (R$ 7.391.211,66 — 90% oriundos do MTE
e 10% da SEDESE) para atender a uma quantidade menor de municipios (42), o que
possibilitou a formacao de equipes técnicas mais robustas compostas por profissionais
de diversas areas de formacdo, bem como por catadores de materiais de outras
localidades e com experiéncia no trabalho organizado que também prestaram apoio
na area de mobilizacao.

O lancamento do Minas Reciclando Atitudes Repensando o Futuro, segundo a noticia
da época, extraida do site do PSDB (2013):

O objetivo é fomentar economia solidaria e redes de cooperacdo de catadores de
materiais reciclaveis.

Minas Gerais — O Governo de Minas, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho
e Emprego (Sete), em parceria com o Centro Mineiro de Referéncia em Residuos
(CMRR), lancou oficialmente, nesta terca-feira (9), o Projeto Minas Reciclando
Atitudes, Repensando o Futuro. O evento de langamento aconteceu na sede da CMRR,
em Belo Horizonte, durante a realizacdo de 1° Seminario Estadual de mesmo nome.
Fruto de convénio com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, o projeto visa o fomento a
empreendimentos da economia solidaria e redes de cooperacgdo atuantes com residuos
sélidos, constituidas por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (...)
Segundo o secretario, 0 momento é de construir uma metodologia bem amparada e
que ajude de fato os catadores.

“Essa construgdo deve ser feita, especialmente, com uma politica publica sustentavel,
que atenda os preceitos do meio ambiente, da preservacdo ambiental, mas que também
possa inserir através de um processo educativo e construtivo, as pessoas que trabalham
com materiais reciclaveis”, ressalta.

A pesquisadora afirmou em seu estudo, sobre este projeto e peculiar perfil de incluséo

de catadores em seu quadro organizativo, enquanto projeto estatal (Silva, 2020, p. 207):

¢ interessante destacar que o projeto “Minas Reciclando Atitudes” contou com a
presenca de catadores mobilizadores experientes que prestavam apoio as organizacdes
contempladas. Embora ndo se trate de cargo publico, ja que a execucédo do projeto foi
contratada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, por meio de licitagdo, e 0s
catadores trabalhavam para a empresa vencedora do processo, nao deixa de ser uma
forma de atuar a partir de um projeto estatal.

Ainda dentre as atribuices do Ministério Publico, em Minas Gerais ha um fundo
mantido pelo MP decorrente de apreensdes na esfera criminal e que possibilita o custeio de
acOes voltadas para atividades de inclusdo e trabalhos com coletividades vulnerabilizadas, o
FUNEMP. Este fundo tem promovido o encaminhamento de recursos para melhorias aos
catadores, como por exemplo, compra de carrinhos.

Sobre o fundo, no seu endereco eletrénico, 1&-se (FUNEMP, on line, s.d.):

O Funemp tornou-se referéncia no Ministério Publico brasileiro ao consolidar seu
objetivo de assegurar recursos, visando ao aperfeicoamento das atividades
institucionais do Ministério Publico para o combate ao crime organizado e para a
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protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Houve um crescimento exponencial das receitas do fundo, o que possibilitou o custeio
de relevantes projetos no &mbito do Ministério Publico, de outros 6rgdos publicos de
todas as esferas e, ainda, de inimeras organiza¢des do terceiro setor.

Ainda na linha de atuacdo do MP, na mesma péagina, sobre o fundo em foco em
articulacdo com a CIMOS (MPMG), lé-se (FUNEMP, on line, s.d.):

A atuacdo junto aos catadores de materiais reciclaveis permanece sendo um dos eixos
de trabalho desta coordenadoria. Foi desenvolvido um programa/projeto de apoio as
Promotorias de Justica, articulando, por um lado, as associacGes de catadores e seus
integrantes e, por outro, os catadores de materiais que atuam de forma desarticulada,
buscando seu fortalecimento e sua organizagéo.

Tais posturas, se adotadas pela gestdo publica podem representar esperanca de reversao
aos quadros de atrocidades as quais sdo submetidos os catadores cotidianamente, ao que, em
outro estudo, expomos a seguinte observacao (Querino; Silva; Silveira, 2022, p. 224):

A exploragéo econdmica dos residuos sélidos constitui-se em um mercado cruel que
se ergue e mantém a custa do sofrimento ao qual se vém subjugados os catadores, com
0 misero pagamento pelo que recolhem diariamente e as injusticas que lhes sdo
perpetradas, na privagdo dos beneficios econémicos decorrentes da atividade. Essas
questBes sdo visivelmente percebidas e estampadas nos rostos sofridos dos catadores,
acometidos por tantos outros males (...)

A légica do capital invade o universo do mercado de residuos, mantendo com este
uma zona de contato. Tal Idgica encabeca os primados do seguimento empresario que
detém o monopolio da atividade e explora economicamente os catadores, sem Ihes
prestar qualquer auxilio, ndo mantendo com eles qualquer obrigacdo de natureza
trabalhista ou previdenciéria, e ainda, ndo lhes deixando chance alguma de se
inserirem no mercado de residuos, quer enquanto associacfes como enguanto
cooperativas.

O setor empresarial é obviamente muito mais preparado e equipado para fazer frente
a um mercado concorrencial quando comparado as organizacbes formadas por
catadores, desprovidos de capital para investimentos (ja& que ndo tém dinheiro
suficiente para as contratacOes, aquisi¢des, tecnologia, recursos, etc.)

Delega-se, pois, ao Ministério Publico, tanto federal quanto estaduais, a absorcéao, a
nivel institucional, de uma atuacdo legitimada em nome dos catadores e com olhar voltado a
esta comunidade, cabendo-lhe assumir um importante papel na construcao do protagonismo do
catador, que, acontecendo efetivamente, promovera beneficios ao Estado, com contributo

expressivo destes agentes ambientais na boa gestdo de residuos.
6.2.2 A Defensoria Publica

A Defensoria Pablica, por todo o Brasil, tem incorporado total apoio aos catadores, no
cendrio de suas lutas, expressdo muito bem evidenciada na grande quantidade de projetos,
estudos e acompanhamentos desenvolvidos junto a categoria.

Atendimentos individuais levando a decisdo de acompanhar a realidade “de perto”, dos
grupos de catadores, empenho e posturas diretas dos integrantes da poderosa instituicdo no

sentido de ajudarem os catadores a angariarem melhores condicdes de trabalho, notas oficiais



192

emanadas confrontando atos politicos governamentais contrarios aos direitos e interesses dos
catadores, etc., tudo isso tem sido demonstrado pela Defensoria Pablica, tanto a da Unido como
dos estados federados, no sentido de que referida instituicdo, de acordo com 0s seus
compromissos institucionais, tem prestado efetivo trabalho de apoio ao catador na busca por
seu protagonismo na politica de residuos.

Posicionamentos da Defensoria Publica em documento oficial emanado a respeito do
Programa Nacional Lixdo Zero, considerando-o ilegal, também veiculado no site do MNCR,
proclamam que a instituicdo assim posiciona (Defensoria Publica da Unido, 2019, on line):

O protagonismo da catadora e do catador na Lei n® 12.305/2010 néo é obra do acaso.
E ndo é assistencialismo. E direito reconhecido pelo Estado Brasileiro. Trata-se de
resgate de divida histdrica para com aqueles que, na omissdo do poder publico, sempre
(e ha décadas) realizaram (e realizam) atividade de natureza publica, com
incomensuravel beneficio para o meio ambiente. Essa atividade quase centenaria, por
certo, fez e faz do catador figura central em qualquer processo que se pense de
tratamento ambientalmente adequado de residuos sélidos. Em resumo, sua expertise
deve ser parte do processo, em homenagem ao principio socioambiental e ao principio
da eficiéncia. Ao encerrar os lixdes, os municipios devem ter implantados e em
funcionamento sistema de coleta seletiva, com a participacdo dos catadores
(eficiente), sob pena de encaminhar para os aterros sanitarios material reciclavel e
reutilizavel.

Em continuidade, a nota oficial reafirma o reconhecimento da instituicdo quanto ao
protagonismo do catador, elucidando sobre sua trajetéria de lutas historicas bem como as

conquistas dai decorrentes, sustentando (Defensoria Publica da Unido, 2019, on line):

nao podemos esquecer gque esse processo de transformacdo social e cultural envolve
“agentes publicos de fato” (as catadoras e os catadores) responsaveis por fazer aquilo
que o poder publico nunca fez. A catadora e o catador sempre estiveram onde
deveriam estar os agentes publicos responsaveis pela gestdo, gerenciamento e
execucdo dos servicos afetos aos residuos sélidos. Na omissdo do poder publico é o
catador quem realiza o servico ha dezenas de anos. E isso sempre foi assim! O poder
publico, portanto, tem divida histérica com essa categoria de trabalhadoras e
trabalhadores. Divida que comega a ser reconhecida com a decisdo politica estampada
na lei nacional.

Foi extraido do site da ANADEP, em reportagem datada de dezembro de 2022, que
mesmo com a legislacdo federal prevendo seu papel chave nas politicas publicas ambientais ha
12 anos, o trabalho das catadoras e catadores de materiais reciclaveis segue estigmatizado,
invisibilizado e marginalizado no Brasil. (ANADEP, 2022).

Vérias sdo as acOes paradigmaticas da Defensoria Pdblica, comprovando esse
reconhecimento, tanto em nivel da Unido quanto dos Estados, sendo a instituicdo uma forte
aliada dos catadores no reconhecimento de seus direitos, o que tem mostrado através dos anos.
Neste estudo focaremos apenas em alguns desses, por impossibilidade de maior extenséo.

Em estudo feito por uma Defensora dos quadros Defensoria Plblica do Rio de Janeiro,

esta salienta que a instituicdo passou por mudancas no decorrer dos tempos, alterando-se
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também sua estrutura e funcfes, tomando parte no papel de também ser gestora de politicas

publicas. Tendo por base estudos de Loewenstein, a Defensora aborda o papel politico da

instituicdo (Cruz, s.d., p. 15):

A principal mudanga interna provocada pela natureza politica da Instituicdo é a
atuacdo da Defensoria Publica como gestora de politicas publicas, tema
negligenciado, em regra, por quem estuda a instituicéo. (...)

Celina Souza conceitua politica publica “como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas a¢des
(variavel dependente)” e expressam o “estdgio em que os governos democraticos
traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acles que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”, de modo que: a politica publica
permite distinguir entre a pretensdo governamental e sua agdo real, que envolve varios
atores e niveis de decisdo e ndo necessariamente se materializa por governos,
tampouco por leis e regras. As duas primeiras conclusdes corroboram a legitimidade
da Defensoria Publica na realizacdo de politicas publicas, havendo confluéncia entre
os estudos sociolégicos e a previsdo do artigo 134 da Constituicdo da Republica ao
atribuir a Defensoria o papel de “expressdo e instrumento do regime democratico”
voltada a promogdo dos direitos humanos”.

A estudiosa reconhece que a atuacdo da Defensoria enquanto autora das politicas

publicas ndo se da no mesmo plano que os poderes constituidos, tomando o cuidado de também

definir os vulneraveis, quais sejam, destinatarios diretos tanto das referidas politicas quanto da

propria acdo institucional tipica de Defensoria, tarefa que enfrenta grande desafio, porém

necessaria para o estabelecimento dos limites de atuagéo da institui¢do, ponderando (Cruz, s.d.,

p. 16):

A atuacdo da Defensoria Publica no campo de politicas puablicas ndo tem,
naturalmente, a mesma amplitude do que as possibilidades que o sistema juridico
nacional concentra nos Poder Executivo e Legislativo. No caso da Defensoria Publica,
ela estd associada ao exercicio da fungdo institucional previsto no artigo 134 da
Constituicdo da Republica, isto é, a tutela de direitos e interesses de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, cuja determinagdo é encontrada nas “100 Regras de
Brasilia”: 1 — Conceito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade (3) Consideram-
se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas
e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o
sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico. (4) Poderdo
constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a idade, a
incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizacdo, a
migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privacdo de liberdade.

Neste extrato, € inconteste a atuacdo da Defensoria na construcdo do reconhecimento

do protagonismo do catador, empenhando-se na representacdo da categoria em todas as lutas

quando se fizer necessario.

A autora encerra 0 estudo tecendo importantes notas conclusivas sobre a atuacéo da

Defensoria tanto na esfera judicial quanto extrajudicial, em representacdo a grupos vulneraveis,

ressaltando essa legitimidade e até responsabilidade (Cruz, s.d., p. 17).
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O local de realizagdo das politicas publicas pode ser tanto o judicial como o
extrajudicial. (...) No segundo caso, o diagndstico sobre a atuagdo institucional conduz
a formulacdo de melhores argumentos juridicos, mas também na criagdo de programas
e projetos extrajudiciais que provocam impactos positivos no ambito social,
especialmente quando esses dados coletados apresentam elementos sobre o perfil
sociodemografico e vulnerabilidades mais recorrentes.

O papel da Defensoria, como agente colaborador, é de extrema importancia na
construcdo do protagonismo do catador para a conquista de seu lugar na politica de residuos,
oferecendo ao Estado a sua contribuicdo potencial, na gestdo dos residuos.

Esse diferencial é expressivo partindo-se do pressuposto de que tal instituicdo aparenta
ter absorvido o papel do catador previsto na politica, tendo desenvolvido olhar, mecanismos e
aparatos para as atuacgdes que tivesse que adotar, mostrando-se comprometida com o encargo
funcional.

As Defensorias Publicas, tanto a nivel estadual como federal tém tido igualmente ao
Ministério Publico, atuacGes paradigmaticas de expressiva importancia no cenario da
construcdo do Estado Socioambiental na area dos residuos solidos, em incisivas posturas em
prol dos catadores.

Defensores Publicos tém dado um grande exemplo de comprometimento e
sensibilidade, comparecendo a lixdes e caminhando lado a lado com catadores, empenhando-
se muito e obtendo resultados positivos, no tocante a melhorias para a categoria, desenvolvendo
também, frentes especificas de atuacOes perante esta comunidade.

Conforme relato pessoal da Defensora com atuacdo nesta frente, registra-se pequeno
trecho (Weitkiewic, s.d. p. 02):

Diante deste cenério, a atuacdo da Defensoria Pdblica com a prética que se intitulou
Reciclando Dignidade, buscou/busca sair dos limites fisicos de suas estruturas, para
encontrar o catador, nas ruas, nos galpdes e nos lixdes — para sentir na pele — em
diversas oportunidades as mazelas da insalubridade de um dos ambientes mais hostis
de uma cidade, se pondo lado a lado de um grupo de pessoas vulneraveis, para resgatar
a esséncia de sua memaria enquanto instituicdo, servindo de ponte com a tdo sonhada
dignidade humana.

As atribuices institucionais da Defensoria Publica, circundando na érbita de questdes
relacionadas com: moradia, seguranca publica, meio ambiente, assisténcia social, etc., e quando
estas violacGes atingem grupos de pessoas determinadas ou indeterminadas, ou seja, quando o
dano for além do dano individual, tem-se também a atuacdo das Defensorias em sede de direitos
coletivos. Outra area de atribuicdo das defensorias afetas aos catadores € na esfera dos direitos
humanos.

Como exemplo da atuagdo desta solidaria instituicdo, que tem deixado trilha expressiva

na protecdo dos direitos dos vulneraveis e também nos direitos ambientais e direitos humanos,
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é digno de reconhecimento a citada manifestacdo da Defensoria Publica da Unido contra o
Programa Lixao Zero, do anterior governo (extinto em 2022).

O Programa Lix&o Zero, lancado pelo governo Bolsonaro (que ndo manteve canais de
comunicacdo com o Movimento Nacional dos Catadores), ndo foi uma politica de cunho
socioambiental, mostrando-se em total desalinho da proposta inclusiva dos catadores e também
do principio do reconhecimento do residuo enquanto bem socioecondmico, gerador de trabalho,
renda e cidadania, capaz de promover a inclusdo econdmica e produtiva dos catadores.

O Projeto tido como antagdnico ao interesse ambiental recebeu critica da Defensoria
Publica da Unido, que tem assumido postura proativa condicional de apoio aos catadores e

também na tutela do ambiente, relatou (Silva, 2020, p. 131):

No que diz respeito ao governo Bolsonaro, a analise dos documentos permitiu
verificar a auséncia de dialogo do mesmo com 0 MNCR. Situacédo que é agravada pela
publicacdo de Portaria Interministerial que disciplina a incineracéo de residuos sélidos
urbanos, Portaria Interministerial n°® 274 de 30 de abril de 2019, e pelo lancamento do
“Programa Lixdo Zero” pelo Ministério do Meio Ambiente, que incentiva o
encerramento dos lix8es sem tratar da necessidade de projeto para a incluséo social e
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis que trabalham nos mesmos. As acoes
do governo Bolsonaro estdo sendo considerados, pelo MNCR, um ataque aos
catadores. O Grupo de Trabalho Catadoras e Catadores da Defensoria Publica da
Unido, na conclusdo de nota técnica sobre o “Programa Lixdo Zero”, também se
manifestou a respeito da necessidade de adequacdo do mesmo a legislacdo Brasileira
através de, pelo menos, trés modificacdes: 1) incluir obrigacdo legal da incluséo social
e econdmica dos catadores que trabalham nos lixdes que serdo encerrados, 2) incluir
indicativo de obrigacdo legal de contratacdo das cooperativas e associacdes formadas
por catadores, 3) retirar o incentivo & incineragéo do programa. (...)

A Defensoria Publica, como instituicdo independente, traca as suas formas de atuacéo
pautada no forte compromisso ambiental e também socioambiental, sendo uma das mais
fortalecidas instituicbes do pais, com a funcdo precipua de representar 0s vulneraveis e
hipossuficientes.

Também sensivel a questdo dos catadores, estudos referentes as importantes atuacdes
institucionais devido ao grau de sensibilidade e boa vontade demonstrada por alguns integrantes
da instituicdo, representando verdadeiro marco na construcdo do protagonismo do catador.

Segue epigrafe disponivel no site da Defensoria Publica de Minas Gerais o catalogo de
servicos, no qual se lé, a respeito da competéncia da Defensoria de Direitos Humanos

(Defensoria Publica de Minas Gerais, on line, s.d.):

DEFENSORIA DE DIREITOS HUMANOS, COLETIVOS E SOCIOAMBIENTAIS
— DPDH.

A Defensoria Especializada em Direitos Humanos, Coletivos e Socioambientais atua,
judicial e extrajudicialmente, nas areas de direito a cidade, conflitos coletivos
fundiérios e socioambientais, regularizacdo fundiaria de assentamentos informais,
prote¢do as minorias, diversidade sexual, biodireito, direito de pessoas encarceradas
e vitimas de violéncia estatal e abusos de autoridade e direito de pessoas e grupos
vulneraveis, com foco em educacdo em direitos.
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Segue, no mesmo site, alguns exemplos de sua atuagdo, como sendo (Defensoria Publica
de Minas Gerais, on line, s.d.):

direito a cidade: a DPDH presta orientacdo e auxilia na construgdo de politicas
publicas para trabalhadores na rua; propde medidas administrativas e judiciais; faz
encaminhamentos para abrigo ou locais de assisténcia social. Também atua na
garantia de direitos relativos a transporte publico, moradia, seguranca publica, meio
ambiente, assisténcia social etc quando a violacdo atingir um grupo de pessoas
determinadas ou indeterminadas, ou seja, quando o dano vai além do dano individual.

Tem-se narrativas de atuacdes da Defensoria trazendo relatos importantes quanto a
atuacdo de Defensores em realmente abracando a causa do catador ao que o estudo elencara
abaixo alguns casos bem expressivos dessa atuacdo da Defensoria, em dois estados brasileiros.

a) Mato Grosso.

No caso do estado do Mato Grosso, houve até visitas ao lixdo, in loco, pela Defensora,
procurando perceber com realismo a condicdo de vida e trabalho dos catadores que deles
sobrevivem, passando, a partir dessa observacao empirica, a incorporar o papel de cooperadora
legitimada, humana e corajosa, empreendendo esforcos para a promog¢édo da cidadania dos
catadores. Deste projeto paradigmatico da Defensoria Publica no Estado do Mato Grosso,
intitulado Reciclando Dignidades, € a sensibilidade demonstrada pela Defensora (Weitkiewic,
s.d. p. 04):

Em geral, s6 ha uma preocupacdo com o lixo enquanto eles estdo nas vias urbanas, e
s6 ha uma “preocupagdo” com os catadores quando estes “atrapalham” o transito
andando nas ruas puxando os seus carrinhos ou quando dormem em pontos turisticos
“prejudicando” as belezas dos locais.

Mas quando o lixo vai para os ditos aterros sanitarios — em geral muito distantes dos
centros urbanos — e quando os catadores se limitam as zonas da invisibilidade e do
submundo, poucos se importam com o lixo, com os materiais reciclaveis ou com 0s
catadores.

Relata a Defensora autora do trabalho, a maneira como se deu a atuacdo, no caso
(Weitkiewic, s.d. p. 05-06):

Durante um atendimento de rotina em fevereiro/2018, aportou na Defensoria Publica
um Senhor que buscava caminhos para conseguir 0s seus documentos de
identificagdo. Chamou a atengdo o fato dele se identificar como “catador”, em razdo
de na cidade de Agua Boa — MT n#o existir nenhum tipo de coleta seletiva.
Demonstramos interesse no seu trabalho e realizamos algumas perguntas, sendo que
em um dado momento este Senhor comegou a chorar, questionado o porqué daquele
pranto, ele murmurou que “muitos os interpretavam mal”, isso nos tocou e dissemos
para ele ficar tranquilo, pois a Defensoria faria 0 que estivesse ao seu alcance pelo
direito daquele grupo de catadores.

Passados alguns dias, fizemos alguns contatos na cidade e chegamos até o grupo de
catadores, imaginando que eles apenas precisavam de uma divulgacdo para
comegarmos a organizar a coleta seletiva. Mas, ao conhecer aquele grupo de 13
familias e as suas precarias condicfes, percebemos que o inicio seria muito mais
embriondrio.
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O trabalho foi se desenvolvendo conforme a narrativa da defensora, ao que registrou,
além da ampla atuacdo, também os beneficios advindos, muito além do que estaria a atuar

meramente no cumprimento dos deveres institucionais (Weitkiewic, s.d. p. 06):

De inicio os auxiliamos na constituicdo da associagdo que ja almejavam, conseguimos
a doacdo da primeira leva de EPIs. Ainda estdvamos longe do ideal, mas garantimos
gue — pelo menos de imediato - ndo teriam mais catadores de chinelo de dedos subindo
nas insalubres montanhas de lixo.

Os avancos e conquistas foram relacionados em extensa lista, gracas a atuacao do 6rgao,
que neste ambito, assim trabalhou (Weitkiewic, s.d. p. 06-07):

Desde entdo a Defensoria passou a atuar lado a lado dos catadores: realizamos
diversas reunides, muitas in loco no lixdo e no galpdo; passamos a divulgar a
existéncia dos catadores nas radios e nos jornais locais; fomos aos comércios para
pedir que passassem a destinar os seus materiais para a ACAMARA, nome da entdo
associacdo (na época, nenhum comeércio revelou ter conhecimento da existéncia dos
catadores); fizemos mobilizagBes para a doacdo da primeira leva de uniformes, o que
foi muito importante para a identificacdo e autorreconhecimento; realizamos diversas
reunides com autoridades; conseguimos a doacgao do logotipo, de um milhar de cartGes
e de uma balanca; sensibilizamos uma empresa que destinou em comodato uma prensa
para a ACAMARA; conseguimos espaco para divulgar os catadores e para que eles
trabalhassem em diversos eventos; mobilizamos junto a Prefeitura e a empresa privada
gue coleta lixo na cidade para realizarem viagens para trazer o material dos catadores
do lixdo (fato que diminuiu sobremaneira o valor dos fretes); trouxemos 0 Movimento
Nacional de Catadores para capacitacdo dos catadores locais; articulamos doaces de
materiais e de m&o de obra, para conseguir o primeiro meio de transporte de materiais
da ACAMARA, uma carretinha; apresentamos o projeto perante o TRT — 23° Regido,
onde conseguimos novas levas de EPIs, uniformes completos, um caminhdo e uma
habilitacdo para um associado; na semana nacional do catador (07.06) mobilizamos
uma campanha de descarte de lixo eletrénico e tivemos apoio de varios comércios,
sensibilizamos a CAmara de Vereadores, que realizou uma mogao de reconhecimento
do trabalho desempenhado pelos catadores e aprovou uma lei do “selo verde”, para
prestigiar as empresas que destinam os seus materiais paraa ACAMARA e realizamos
uma caminhada na cidade com os catadores e diversos apoiadores.

Analisando os resultados do projeto, a autora faz suas consideracdes pessoais, num
plano de profunda percepcdo da importancia de sua atuacdo institucional, delineando que
(Weitkiewic, s.d. p. 07-08):

Devido estas atuacOes, os catadores foram empoderados e hoje sabem dos seus
direitos, passaram a ter mais independéncia nas negociacdes dos materiais, melhoria
da qualidade do que coletam e um aumento significativo na producdo, a qual
praticamente dobrou, j& que hoje coletam e ddo a destinacdo correta de mais de 40
toneladas mensais de materiais que até entdo eram “intteis” e seriam enterrados no
lixdo ou até mesmo incinerado.

Embora se considere tais conquistas materiais importantes, certamente elas ndo foram
as mais significativas. No decorrer desta caminhada, os catadores falaram algumas
frases nas quais foi possivel identificar, na pratica, o que € sair da invisibilidade e do
submundo. Alguns deles mencionaram o quanto estavam felizes, simplesmente por
estarem sendo vistos e até mesmo cumprimentados na cidade. Outros mencionaram
que “ndo sentiam mais vergonha” de ir ao supermercado fazer compras.

Através de singelas e voluntarias revelagdes destes tipos, podemos perceber que o
maior ganho desta atuacao jamais seria ou serd material, mas sim existencial.
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A atuacdo da Defensoria do Mato Grosso, no relato de Weitkiewic, foi dotada de um
grande significado de cidadania. Conseguiu-se com o projeto realizado, o que justamente visa
a politica: a devolucédo da dignidade das pessoas. E ainda, a efetiva inclusdo socioprodutiva da
categoria, nas politicas de residuos.

b) Bahia.

Outro relato pratico e exitoso na tutela e persecucdo dos direitos dessa categoria deu-se
no estado da Bahia, onde a Defensoria Publica também demonstrou sensibilidade com a questdo
dos catadores, buscando desenvolver frentes efetivas de atuacdo neste sentido.

Essas atuacOes estdo condensadas em langamento do terceiro volume de sua Revista
Tematica (dezembro de 2022), que recebeu o prémio Inovare. A Defensoria Publica do Estado da Bahia
(DPE/BA), celebrando o terceiro ano de seu Nucleo de Gestdo Ambiental (NUGAM), abriu espaco
para 0 debate sobre a realidade dos catadores, bem como suas acoes exitosas. Em razao desta celebragéo,
a cobertura entrevistou alguns defensores, que se manifestaram ressaltando a participagéo da instituicéo
na constru¢do de ages voltadas ao protagonismo e empoderamento do catador, como o Defensor
Publico Geral Rafson Ximenes falou (ANADEP, on line)

O que distingue todo este trabalho ndo é o fato de alguém defender e colaborar com a
organizacdo de catadoras(es), e sim que a atuacdo da Defensoria é de natureza
emancipadora, de forma que as catadoras e 0s catadores possam seguir adiante por
conta prépria. Esta € a diferenca da assisténcia juridica gratuita da Defensoria para um
servico de cunho tdo somente assistencialista.

Em outro trecho da reportagem, a instituicdo reforca 0 compromisso assumido, na
missdo de colaborar com as lutas dos catadores, e, face ao trabalho que recebeu o prémio, o
Defensor Clériston Cavalcante (2022), observa que “0 prémio demonstra para outras Instituicdes e
para a sociedade em geral que atuagdes criativas e dedicadas tém potencial para transformar.”

Este papel de intermediadores — os Defensores Publicos, como atores complementares
da cidadania dos catadores - deve ser visto sob um aspecto que se Ihes continue a reservar a
devida identidade, qual seja, de cooperadores e representantes, apenas como representantes
processuais (assim na esfera judicial, quando necessario), bem como em assisténcia aos
catadores em termos de ajustamento com o poder publico, nas posturas assumidas frente aos
catadores, oferecendo-lhes respaldo juridico e até mesmo auxiliando na fiscalizacéo
operacional dos compromissos firmados.

Na reportagem sobre o recente lancamento da Revista Tematica da Defensoria Estadual
da Bahia (dezembro/2022), a Assessoria da ANADEP informou que o tema dos catadores ja se
estendia por 29 (vinte e nove) municipios da Bahia e que o trabalho dos defensores tem buscado

ativamente os catadores(as), trabalhando no auxilio da promogéo da organizagdo destes e também
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mobilizando os geradores de residuos, para que canalizem os descartes de material reciclavel a categoria,
ressaltando que com o aumento do volume conseguem incremento de renda (ANADEP, 2022).

Como afirma outra defensora Kaliany Gonzaga, no evento, segundo a cobertura (ANADEP,
2022):

Os catadores apesar de exercerem um servico publico de coleta seletiva e manejo de
residuos solidos, ndo sdo contratados, nem remunerados por estas atividades. A lei
prevé que as administrages municipais devem organizar e estruturar estes
profissionais. Ha4 um débito histérico com esta categoria, que trabalha com isso ha
décadas, quando ainda ndo se falava em crise ecoldgica, nem na necessidade de se
fazer a gestdo de residuos solidos.

Ministério Publico e Defensoria Publica tém sido parceiros-atores paradigmaticos, de
atuacOes representativas para 0 protagonismo do catador. Que possam essas atuacoes
comecarem a figurar na agenda publica de referidos 6rgdos também em todas as localidades
onde se encontrarem, como proposta-meta a se trabalhar nela, o que contribuira na consolidacéo
do protagonismo do catador, conforme a PNRS.

Acbes como as aqui referenciadas poderiam ser implementadas com politicas bases de
reconhecimento, atribuindo espacos e contratos de trabalho com o catador, via das suas
instituicoes, pois ndo é possivel que megaproblemas como a degradagdo ambiental gerada pela
grande quantidade de residuos, como os lixdes, e a transformacdo social da classe desses
trabalhadores excluidos se faca sem a oportunidade de trabalho concedido a esta categoria.

Favorecendo este ator — catador — para que possa tomar o lugar que é seu por
reconhecimento e afirmacdo da PNRS, com seu trabalho, experiéncia, dominio, conhecimento,
etc., enfim, toda a expertise historica angariada que detém estes trabalhadores, se lhes oferece
a oportunidade de ajudar na realizacdo da politica que prevé mudancas significativas para toda
a sociedade, na promocéo do direito ao bem estar promovido por um meio ambiente saudavel.

Mas ha ainda muito a ser feito, especialmente quando as a¢@es institucionais ndo
obtiverem o éxito esperado, fazendo-se necessario o socorro a esfera judicial. Nesse caso,
cabera ao Judiciario o papel de interventor a resolver problemas que ndo puderam ser por outra

via resolvidos.
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CONCLUSAO

A pesquisa objetivou sugerir a abertura de espacos para reflexdes, expressoes,
discussdes, propostas para planejamentos e planos de execucado, decisdo e acompanhamento de
politicas na conclamacéo ao tema do protagonismo do catador enquanto sujeito coletivo e sua
aptiddo para bem desempenhar um papel de destaque na gestdo dos residuos, gestao esta que,
considerando as necessidades e habilidades deste importante agente ambiental — o catador —
inserido que € e esta na cena dos residuos, passa a impor-se como uma gestdo ndo puramente
ambiental, mas também (e principalmente) socioambiental.

Nesta trilha, analisou-se a condicdo do catador de materiais reciclaveis, seus historico
de lutas, opressdo e exclusdo, bem como sua condicdo de sujeito coletivo neste cenério.
Perpassou a pesquisa por um estudo panoramico sobre os principais aparatos instrumentais da
Politica Nacional de Residuos Soélidos relacionados com as agdes empreendidas em sede deste
reconhecimento enquanto sujeito coletivo e seu protagonismo na gestdo socioambiental em
foco.

Em sequéncia, o estudo partiu para a analise histérica e atual da cidadania do catador,
momento em que a pesquisa buscou a conhecer a organizacdo dos catadores através do MNCR,
bem como demais organizaces e atuacdes internas e globais desta coletividade, além de alguns
Orgaos representativos e também as redes institucionais de catadores, bem como analisando
brevemente os principios que as regem e valores que as norteiam.

Por fim, como fecho do estudo, a pesquisa acompanhou o protagonismo do catador
abordando situacGes que, historicamente, despertaram a atencdo da comunidade internacional
para a questao da gravidade socioambiental dos lixdes, atuacdes em sede de cidadania e também
o0 papel das instituicbes que contribuiram — e contribuem com a efetivacdo do protagonismo do
catador, além de algumas atuaces judiciais e extrajudiciais destes agentes institucionais.

E importante ressaltar a natureza da Lei de Residuos Sélidos ndo s6 como politica ambiental,
mas e principalmente, enquanto politica de inclusdo, no ambito dos Direitos Fundamentais, inserida no
bojo dos Direitos Humanos, é uma politica que coaduna com a Constituicdo Federal no sentido de
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, buscando reduzir as desigualdades regionais e sociais. Também
é uma politica que tem como objetivo a promocao do pleno emprego, da sustentabilidade, da defesa do
meio ambiente e da emancipagdo socioecondmica dos catadores. Sem esse olhar, ndo € possivel que a
politica de residuos possa ser capaz de implantar as mudancas que intenciona proporcionar. Ou seja,
sem o olhar socioambiental, a politica é apenas um procedimento eficiente de gestdo de residuos, mas

incapaz de fazer mudancas profundas em termos humanos, com o que é profundamente envolvida.
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O desenrolar da pesquisa confirmou que os problemas causados na seara dos residuos
solidos sdo megaproblemas, com consequéncias em proporgdes gigantescas, que se desdobram
em mais e mais problemas, em escala geométrica, acirrando a gravidade da degradacdo
ambiental e também a desigualdade social. Para isso basta considerar o exemplo de qualquer
lixdo ainda existente, ou mesmo os aterros descontrolados e saturados, na forma como se
constituem em evidentes depdsitos gigantes, nocivos e indesejados de residuos sélidos.

Igualmente, ha que se considerar o grande volume de residuos desperdigados que, uma
vez descartados de forma errada deixaram de cumprir seu status de bem econémico e de valor
gerador de trabalho, renda e cidadania e, portanto, desperdi¢ando-se a chance de se converterem
em dignidade para o povo catador.

As solugdes esbogadas por via desta pesquisa em sede de tese de doutoramento foram
emolduradas nos arranjos procedimentais da Lei 12.305, conhecida como a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, em consonancia com a ideia da construcdo do protagonismo do catador,
enquanto sujeito coletivo, como agente indicado a ocupar lugar na realizacdo plena da politica,
0 que implica em dizer, na gestdo ampla dos residuos, qual seja, uma gestao socioambiental.

O estudo almejou oferecer contributo na remediagdo da crise ambiental atual face ao
ainda permanente descaso e indiferenca de muitos gestores publicos para com os ditames e
planejamentos da citada politica de residuos, especialmente na exigéncia do protagonismo do
catador como sujeito coletivo e, portanto, elemento determinante na genuina gestdo dos
residuos, conforme € proposito da propria politica.

Analisou-se articulacdes internas e mundiais do respectivo movimento representativo,
como atuacdes institucionais em nivel global, o que foi essencial retratar as lutas dos catadores
desde os primordios de sua organizacdo como classe até a atualidade.

A pesquisa abordou uma argumentacéo e articulacdo mais incisivas quanto ao carater
identitario dos catadores, enquanto comunidade com tracos, potencialidades e especificidades,
0 que fica evidente na andlise do surgimento e historia do Movimento Nacional dos Catadores
e suas conquistas, no sentido de atribuir-se a coletividade o status de sujeito coletivo. Ressaltou-
se as vitorias do Movimento como a obtencdo de projetos estatais desenvolvidos, mantidos e
retomados ao longo do tempo, bem como o estabelecimento das parcerias publico-privadas
incluindo a categoria, e éxito quanto ao cumprimento de compromissos politicos, sucesso por
via das reivindicacoes articuladas, etc.

Além disso, percebeu-se o quao importante se faz 0 comprometimento institucional do

Ministério Publico e Defensoria Publica, na efetivacdo da condicdo de se ter realmente o catador
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enquanto sujeito coletivo, e principalmente, sujeito de direitos e cidaddo que precisa ter uma
inerente e atuante participacdo na realizacdo da PNRS.

Viu-se que a questdo dos catadores € uma das mais importantes e essenciais pautas na
agenda das reinvindicagdes para a constru¢do do que se entende por Estado Democrético e
também para o Estado Socioambiental. Ao que parece, tal pauta foi intimamente incorporada
as do atual Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, o que se verifica com a
designacdo de um catador, Alexandro Cardoso, para 0 Departamento de Residuos no Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, departamento que integra o referido ministério.

Quando da delimitacdo do problema desta pesquisa, ainda em fase de projeto, a questao
juridica dos catadores encontrava-se realmente muito delicada, uma vez que o governo federal
ndo promovia satisfatérios instrumentos propicios a contribuicdo com a classe dos catadores.
Ao invés disso 0 que se teve foi a extingdo de o0rgdos e programas de auxilio aos catadores,
favorecendo agcbes como a incineracdo e a mantenca de facilitagbes e exclusividades
empresariais nos negocios ambientais, como, a exemplo, na logistica reversa.

As discussdes envolvendo os catadores, no campo da conquista de direitos, ao que se
acredita, tem perspectiva de retomada, e com vigor, no presente mandato presidencial, no inicio
de 2023, cujo eleito ja demonstrou afinidade com a tematica, despontando-se um horizonte
promissor em termos de instrumentos juridicos que embasem a promog¢éo do protagonismo do
catador enquanto sujeito coletivo na politica de residuos.

A ordem constitucional, nesta sintonia com a questdo dos residuos sélidos coadunada
com a dignidade humana, deve embasar politicas, projetos, programas e ac¢des voltados para a
consagracdo da construcdo do Estado Socioambiental de Direito como meta a ser perseguida.
Nesta trilha, toda a categoria de catadores deve ser envolvida, ndo somente os organizados em
instituicbes, mas também os catadores individuais e aqueles ainda mais desfavorecidos, como
0s que vivem em situacdo de rua, na tensa sociedade de risco, expressao de Ulrich Beck.

Cabe aos estudiosos, gestores, instituicdes e seguimentos tanto da esfera pablica quanto
privada, além da sociedade em geral, buscar solu¢Ges pela via da tutela ambiental em residuos
solidos, visando também abarcar a preocupacdo com a reducdo das desigualdades
socioecondmicas, visando melhor distribuicdo de renda, evitando a miséria e a invisibilidade
desses cidaddos que empreendem um duro trabalho que, executado em conjunto, perfaz
propor¢des gigantescas e é de responsabilidade do Estado. S&o, portanto, os catadores,
essenciais parceiros e agentes do Estado na concretizacdo de politica, especialmente no seu

aspecto socioambiental, que ndo é bem percebido em analise rasa.
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A preocupacdo, neste estudo, se voltou mais aos aspectos subjetivos das comunidades
de catadores, enquanto sujeitos de direito cujo protagonismo é essencial para sucesso da
politica, protagonismo esse que precisa ser promovido e viabilizado, para que ocupem o lugar
que € seu na politica, qual seja, de uma forma mais expressiva na gestdo de residuos, usufruindo
dos beneficios econdmicos da atividade.

O estudo perpassou por outros desdobramentos, relacionados ou agravados pelos
residuos sélidos, no respeito ao acirramento das desigualdades sociais, ressaltando as condicdes
indignas de vida das populacbes periféricas que convivem com o lixo descartado nas
localidades onde vivem, presenciando diuturnamente o despejar inconsequente de residuos
sobre as areas pobres, em total desrespeito aos moradores desses locais. Essas praticas e
costumes se acirram frente ao descaso do Estado, pois, como comunidades esquecidas, ndo se
Ihes fomenta a consciéncia em ter um ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para se
viver, incutindo a tais popula¢6es o sentimento de menos valia e auséncia de direitos, respeito
e dignidade. E evidente que tais estados psiquicos humanos favorecem o surgimento e
agravamento de mais e outros tantos problemas sociais e econdmicos de toda ordem.

Toda essa observacdo induz facilmente no entendimento de que o tema do descarte de
residuos ndo se limita somente a seara ambiental, mas perpassa desta para a esfera
socioecondmica e cultural, envolvendo habitos sociais profundamente enraizados, em uma
sociedade que ndo se criou com a devida consciéncia ambiental.

Ainda sobre as populagdes periféricas que vivem nos entornos atingidos pelos descartes
incorretos, proximas dos grandes “lixdes” improvisados, a vida se revela em estado de
permanente e imutavel pobreza, e de pobreza extrema, sem perspectiva de melhora, agravada
pela caréncia de atencéo politica, infraestrutura e dignidade.

Essas observacGes induzem no apontar de caminhos no sentido de que instituicGes de
catadores possam ser implantadas justamente nestas areas — castigadas por grande descarte
incorreto, dando ao residuo a sua destinacdo e cumprindo o principio deste enquanto bem
gerador e trabalho, renda, dignidade e cidadania.

As solucBes aqui apontadas foram extraidas do processo hermenéutico da lei da politica
de residuos, politica que insiste no fortalecimento do protagonismo do catador e na énfase da
importancia da educacdo ambiental, além do necessario e exigido compromisso
gestor/governamental. Sem o protagonismo do catador nunca se terd a realizacao dos propdsitos
aos quais a lei de residuos se presta, descritos no inicio desta concluséo, quais sejam, diminuicdo

das desigualdades, melhor distribuicdo de renda e pleno emprego.
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O estudo propds reflexdes, induzindo a compreensdo da necessidade de mudancas
paradigmaticas quanto ao reconhecimento da capacidade do catador, sugerindo novas posturas
sociais e politicas, empresariais e estatais, frente ao reconhecimento do enfrentamento da crise
ambiental, no entendimento do principio do residuo solido como bem de valor econémico e
social, gerador de trabalho, renda e cidadania, compreensdo essencial para o sucesso da
proposta ambiental.

A pesquisa buscou contribuir com as possibilidades de elaboracdo de planos com a
participacao do catador na gestdo que deve ser (socio)ambiental em residuos e a atuagao incisiva
e determinante desta categoria nas politicas do setor, para o verdadeiro sucesso da prépria
politica.

A pesquisa apontou, por fim, possibilidades de propostas de caminhos de viabilizagao
dos intuitos da PNRS, principalmente os mais desafiadores — como a real e ampla incluséo e
promocé&o da cidadania do catador em todas as politicas ambientais como solu¢do em residuos
solidos.

Com a realizagdo da pesquisa, coleta de dados, analise e discussao de todo o acervo
levantado e verificado, a concluséo veio no sentido de que, em que pese 0s avangados tracos da
lei de residuos, é de se reconhecer que, infelizmente, o Estado ainda ndo se atentou para 0s
beneficios do reconhecimento da essencialidade do protagonismo do catador, em contribuicéo
para uma melhor gestao realmente socioambiental.

A importancia do protagonismo do catador é tarefa a se construir e merecedora de olhar
privilegiado na politica, para a transformacdo social do pais e também para se ter uma gestao
inclusiva do catador, enquanto sujeito coletivo.

Essa realidade desafiadora demanda construcdo e atuacdo constante, bem como um
permanente compromisso com a politica de residuos, num acompanhamento sempre diario do
desenrolar juridico das regulamentacfes, estudo de possibilidades, atencdo para com as
potencialidades de trabalho da categoria, acompanhamento do surgimento de oportunidades,
como projetos de fomento e parcerias, formacao e atuacdo verdadeira de nucleos, conselhos e
grupos voltados para esta preocupacao, realizacdo permanente e de educacdo ambiental com a
populacdo para a segregacao de residuos, alem de mantenca de canais abertos de dialogos com
0 poder publico e seguimentos com potencial contributivo com os catadores.

Em grande parte, nota-se que, lamentavelmente, ainda as posturas governamentais em
geral, sdo de indiferenca com as comunidades de catadores. E notdrio que ndo ha pautas

politicas de preocupacdo com a inclusdo socioeconémica catadores e nem sequer com a
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concepcdo de seus direitos, inclusive de participar do exercicio e dos beneficios da coleta
seletiva.

Politicas descontinuadas, dependentes da simpatia ou ndo de gestores eleitos com o tema
interrompem projetos e retiram sustentagdo e credibilidade de eventuais e potenciais agentes
parceiros empreendedores.

As politicas publicas devem se mostrar atentas e perceptivas quanto a urgéncia da
necessidade de implantacdo imediata das providéncias em residuos solidos, com a fundacédo ou
remodelacdo de 6érgdos responsaveis envolvendo agentes tanto da esfera do servico social
quanto ambiental, passando o catador a ser tratado como parceiro, € ndo como problema,
estorvo ou objeto de desgaste e absor¢do de custos para o poder publico.

Visando a realizagdo da politica de residuos, em se falando de catadores, é recomendavel
0 empenho no sentido de tentar se incutir nos gestores publicos e respectivas
secretarias/assessorias a ideia de que se trata o catador, sim, de uma classe especialmente pobre,
mas quanto ao potencial que detém, em especial quanto a expertise e know how em relacéo aos
servicos afetos a coleta seletiva, a competéncia é incomparavel, e sem paralelos. Neste sentido,
ndo se trata de uma vasta populacao inerte, que s6 demanda gastos e desgastes do poder publico,
mas sim capaz de apresentar solucdes para problemas ambientais e sociais.

SolucBes ambientais com efetiva reducédo de lixdes e mantenca de aterros, com extenséo
da sobrevida destes, melhorando a destinacao final e promovendo a volta dos residuos ao ciclo
produtivo, aléem da geracdo de renda e reducdo das desigualdades e dos problemas
socioecondmicos (como a criminalidade decorrente da situacdo de escassez de recursos
financeiros, em que os individuos passam a cometer crimes com violéncia, furtos e roubos,
aléem do aumento do uso e trafico de drogas), certamente serdo evidenciados, em todos 0s
municipios, desde que a gestdo se preocupe em contemplar as orientacdes da politica de
residuos, especialmente no sentido de incentivar, auxiliar, promover e contribuir com a
mantenca de instituicbes de catadores, sempre privilegiando efetivamente a comunidade
catadora. A¢Oes nesta linha fortalecem economicamente os catadores e reforca o principio do
residuo com bem de valor social e gerador de renda e trabalho.

Perscrutar maneiras e meios de se ter uma intervencdo no mercado de residuos, com a
procura da melhoria do preco do material coletado pelos catadores € uma tarefa dificil, mas que
pode ser empreendida, em apoio a comunidade de catadores, principalmente junto aos
atravessadores, que sdo ainda, para muitos catadores, principalmente os catadores autbnomos,
a Unica opgdo. Neste mercado muitas vezes mercendrio, o valor atribuido ao residuo acaba

sendo o que os atravessadores impdem. Sem qualquer abertura ou margem dialdgica de
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negociacdo com os catadores. Isso dificulta qualquer perspectiva de melhora nas condicdes de
vida dos catadores, subjugando-os a perversidade e indiferenca desse mercado explorador. Esse
é mais um dos aspectos extremamente tortuosos da situacdo dos catadores.

A presente pesquisa apresenta, pois, proposta reflexiva e mobilizadora, para sugerir
movimentos de reivindicaces para a verdadeira concrecdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, através da formagdo e mantenca de grupos e instituicdes sensibilizados ou que ja se
dedicam ao tema, bem como gestores e consultores, ja que o Estado ainda ndo percebeu o
quanto tem a ganhar incluindo efetivamente o catador nas suas politicas.

Igualmente, por via de conhecimentos emprestados das ciéncias humanas, como
sociologia, filosofia e antropologia, conhecimentos estes que, em sendo levados em conta, com
seus conceitos, conteudos e métodos, por certo podem representar contributos com a esfera
ambiental no sentido de se reunir melhor e mais eficiente aparato na compreensdo dindmica e
na concepgédo do principio do residuo como bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho, renda e cidadania, contribuindo na realizacdo deste principio e atingindo o esperado
reconhecimento do protagonismo do catador como realizador da politica.

Uma das ideias centrais da politica de residuos é no sentido de se entender como
conveniente e, portanto, sugerido a gestdo publica administrativa que € mais viavel contratar o
catador, pela via do sujeito coletivo, face a sua expertise, para os trabalhos envolvendo a gestdo
de residuos, que qualquer outra empresa ou trabalhador. Nisso consiste o trabalho de promocéo
do protagonismo do catador, que, uma vez assim reconhecido, podera colocar a “mao na
massa”’, empreendendo com competéncia a melhor gestdo dos residuos, o que traz beneficios
tanto ambientais quanto sociais, entendendo ser esta a gestdo socioambiental dos residuos.

Além disso, o catador, reconhecido como protagonista, acaba promovendo a reversao
do préprio problema que o aflige, que € a sua propria condicdo de pobreza e exclusao, fazendo
parte de um processo reparatorio do Estado para com ele, processo que envolve a devolucdo da
sua propria dignidade humana, inserindo-se, com seu proprio trabalho, numa sociedade que o
respeite, saindo da esfera da sociedade de risco.

Neste diapasdo, nada ou muito pouco custa ao poder publico, na promo¢do dessas
realizacOes pretendidas pela PNRS. Ao contrario, como dito, incluir o catador traz beneficios
econémicos para o poder publico e Ihe poupa muitos recursos, aborrecimentos, problemas e
preocupacoes.

Mas é certo que ndo se pode esperar esse reconhecimento apenas do Estado, quanto ao
protagonismo do catador e sua capacitagdo para a gestdo socioambiental dos residuos. Planos

de gerenciamento do setor privado — mesmo junto aos estabelecimentos que ndo sdo obrigados
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a ter esses planos - devem ser buscados e construidos, em parcerias com instituicdes de
catadores e também podendo contemplar catadores individuais, por via de projetos executaveis
capazes de despertar confianca e credibilidade de investidores e empreendedores parceiros.
Neste campo, as contribuicdes das engenharias, especialmente ambiental e de producdo, bem
como profissionais da area de gestdo ambiental poderdo representar fortes e criativos
contributos.

O direito é uma das vias que deve agregar-se a outras, como demandam as questdes
ambientais, sempre de natureza multidisciplinar. Ainda mais em se tratando de um tema t&o
inerente a transformacdo social, como é a questdo humana dos catadores, que ultrapassa esferas,
aportando-se em direitos humanos. Nesse cenario, é claro que somente pela via do direito é
impossivel se alcancar o reconhecimento do valor do protagonismo do catador como solucao
para a melhor gestdo dos residuos, uma gestao que também lhe inclua. Tal perfectibilidade deve
ser buscada, dia-a-dia. Até porque o direito ndo se faz sozinho.

Para a historia, o direito € um mero fato histdrico. Para a sociologia, o direito &€ um
resultado de acdes coletivas e de movimentos sociais. Para a antropologia, o direito consigna
razdes culturais consagradas. Cada ciéncia se constroi em torno de seu foco, de sua propria
razdo de existir.

Como dito sobre o direito, este ndo pode se fazer sozinho, como néo se faz e ndo se fez
até aqui. E necessario que as lutas, demandas e reivindicacdes continuem a existir, através da
historia e de acbes incansaveis dos atuantes militantes, como também daqueles da esfera do
conhecimento das ciéncias bases da formacao social, como sociologia, e outras ciéncias sociais,
realcando-se a filosofia do direito e antropologia juridica, para a compreenséo da vastidao de
valores envolvidos em cada luta.

A interpretacdo dada as lutas é feita por quem as analisa de fora, muitas vezes sem ver
sentido, pois, conforme a antropologia ensina, cada sociedade e grupos tém seus pilares e
consagracOes a partir das proprias motivagdes, historia cultural, necessidades e conviccdes.

Dai a proposta de se lancar maos dos recursos ofertados pelas demais ciéncias humanas
e sociais, em especial aqui se menciona a Antropologia e a Sociologia, para a percepcao da
maneira como se dao as interacdes entre meio ambiente e cultura (esta como produto da criacdo
humana), para as mudancas necessarias em beneficio dos seres humanos em sintonia com o
meio, ajustando-se as necessidades e expectativas, em novas atitudes de respeito e preservagao,
em verdadeiras viradas e transformagGes socioculturais.

As ciéncias humanas e sociais podem contribuir de maneira singular nesse

enfrentamento, trazendo a lume uma abordagem realista, listando detalhes despercebidos do
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direito, mas profundamente influenciadores e decisivos sobre 0s processos de construgéo que
abordem as dificuldades enfrentadas pelas comunidades dos catadores, bem como quanto ao
reconhecimento profundo e verdadeiro da essencialidade destes agentes ambientais para o
sucesso da politica, favorecendo sua cidadania, buscando retira-los da exclusdo e invisibilidade
as quais foram relegados pelo sistema capitalista dominante e opressor das sociedades de classe
e de consumo, contribuindo com uma sociologia, antropologia e ecologia socioambientais.

Mas é necessario que se tenha também uma revolucao nas ciéncias sociais, que nos seus
moldes classicos ja se revelaram insuficientes e rasas para a leitura da vastiddo dos universos
socioambientais relacionados as culturas subalternas (expressdo de Boaventura). E preciso se
empreender novas construgdes, novas leituras e interpretagbes acerca das realidades
especificas, como a dos catadores, a fim de que, numa nova visdo, desta vez desprovida de
estigmas e preconceitos, possa se chegar a conclusdes verdadeiras e transparentes sobre a
capacidade, know how e expertise do catador. Tem-se um longo caminho de estudos pela frente
a ser encarado, ndo apenas de conhecimento, mas de sabedoria, em que se propde o abandono
de velhos padrdes e concepgdes ja hd muito superados.

Mencionou-se acima expressao do mestre portugués das ciéncias sociais Boaventura,
sobre as culturas subalternas. Oportuno lembrar que essas culturas e comunidades subalternas
- e aqui se inserindo as comunidades periféricas em que a luta diaria é a do enfrentamento da
fome e da falta de recursos através do trabalho ndo reconhecido, qual seja, a vida de tantas
comunidades de excluidos (tantas e tantos “Carolinas de Jesus” de hoje), tomando-se a de
catadores como foco deste estudo que se desenvolveu — para que sejam favorecidas pelo direito,
ha que se ter um novo direito.

Esse “novo direito” ha de se construir com base nas novas experiéncias registradas por
ciéncias a serem reescritas, instituidas sobre novos canones, que levem em conta os valores e
contribuicBes desses grupos subalternos invisibilizados e vulnerabilizados, opressivamente
silenciados, aos quais urge se ter um novo olhar que os garanta a chegada tdo esperada de seu
momento emancipatorio.

E preciso que venha um direito que rompa com os padrdes positivistas que implicita e
dissimuladamente consagra os pilares socioculturais, econdémicos e eurocéntrico-coloniais, de
cunho capitalista, patriarcal e racista sobre os quais se ergueu o Estado colonizado brasileiro,
de base burocratica e que permanece perpetuando-se num modelo de direito que nada mais é
do que a expressdo dos compromissos do sistema oficial com as classes dominantes,
compromisso disfarcado, dissimulado, enrustido, mas sempre incutido e presente nas

entrelinhas do proprio direito patrio.
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Essa quebra de paradigma precisa advir, para que desponte o Direito dos Oprimidos,
expressdo também do professor Boaventura (obra com este nome, fruto de sua tese de
doutorado, langando-se méo de estudos empiricos e técnicas da pesquisa antropolégica, como
a observacgéo participante e o caderno de campo, pesquisa empreendida na Favela Jacarezinho
- Rio de Janeiro, nos anos 70, em que o estudioso se dedicou a pesquisar os modos de vida e
sistemas de justica daquela comunidade de excluidos) florescendo a legalidade cosmopolita
subalterna, porque o direito ainda é, em grande medida e infelizmente, a legitimacdo da
imposicdo dos interesses do mais forte em detrimento do mais fraco, resultando no
favorecimento daquele a custa deste.

De acordo com o desenvolvimento e diversificacdo das sociedades, que se tém mostrado
cada vez mais complexas, fragmentadas e reestruturadas sob a consagracéo de novos modelos,
assim também vdo surgido diferentes enfoques cientificos sob as luzes das ciéncias sociais,
reformuladas sobre novos marcos revolucionarios e atualizados. Nesses parametros alargados,
ha& de serem reescritas as ciéncias sociais, a partir de uma libertacdo dos moldes e padrdes
classicos e reducionistas, em descontinuidade.

Embora elementos e instrumentos juridicos do novo direito socioambiental (que acabam
perfazendo, em alguma medida e recorte, a evolucédo do direito social com a insercao de valores
ambientais, numa agregacdo simbidtica), direito que, dito de outra maneira, leve em conta,
como integrante do cenario ambiental também essas comunidades excluidas — os quilombos e
aldeias indigenas de hoje (estas hoje na reconfiguracéo da versao histérica das vilas pobres dos
indigenas que sem assisténcia a satde acabam morrendo pelo contdgio das doencas trazidas
pelo “branco”, remontando o que se lia nos livros de historia do ensino médio e fundamental) -
ja estejam despontando, numa perspectiva de olhares voltados para a implementacdo desses
direitos numa reconstrucdo iniciada pelos sistemas de justica, em especial o Judiciario - essa
transformacdo ainda se encontra em fase inicial, num horizonte de perspectivas timidas mas
promissoras para 0s grupos subalternos, nos quais se insere o catador.

E preciso acreditar na revolucéo feita a partir de dentro das classes e coletividades, como
se acredita o vem fazendo os catadores, sendo de nada adiantaria o trabalho &rduo dos
movimentos e pesquisadores, estes Gltimos na tentativa de contribuicdo com estudos que
embasem lutas e politicas publicas sem a pretensdo, claro, de ofuscar o protagonismo da
categoria.

Através da pesquisa gque se realizou, um lado muito triste na seara dos residuos solidos
pode ser conhecido, considerando que os catadores sdo ainda excluidos dos contratos com as

prefeituras que, em detrimento deles, optam, muitas vezes, por ainda insistirem na contratacéo
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de empresas ambientais — estas muitas vezes até disfarcadas de instituicGes de catadores - para
0s servicos de coleta seletiva. Trata-se de sistemas fechados e mancomunados em torno da
coleta seletiva, entre empresas e prefeituras, em total indiferenca com disposicOes da lei de
residuos, no sentido da promocdo da inclusdo dos catadores.

Processos de licitacdo sdo até mesmo forjados, ao arrepio da PNRS (lembrando que a
politica prevé a dispensa de licitacdo e a prioridade na contratacdo de catadores na coleta
seletiva), favorecendo a contratacdo de empresas na forma de “cartas marcadas” ainda sdo
praticas adotadas, em detrimento dessa populacdo destinataria da lei de residuos, que na
verdade, tem seu forte lado e carater de politica publica de reducdo de desigualdades e
promocédo de melhor distribuicdo de rendas, tendo como destinatério o catador.

Nestes procedimentos esdruxulos adotados, para se imprimir um carater, um tom,
embora falso, de legalidade a tais contratacdes, usa-se de meios e subterfugios repugnantes,
com exigéncias burocraticas exageradas para com as instituicdes de catadores, que sequer
conseguem providenciar a documentacdo exigida, gracas a sua precariedade, para, por fim,
permanecem excluidas sumariamente, sem nem mesmo terem conseguido integrar 0s processos
de seleco para contratacdo. E a exclusdo na exclusio.

Procedimentos assim devem ser terminantemente evitados por gestores que pretendem
realizar a politica. Ao invés disso, 0s gestores poderiam, em casos em que ha instituices de
catadores no municipio, procurar oferecer mecanismos para que as instituicdes venham a
perfazer as condi¢cdes burocraticas necessarias, bem como dota-las do aparato necessario
exigido, na forma de concessdo de consultorias temporarias, por exemplo, prestadas por
funcionarios do proprio publico-burocrético, para, por fim, adquirirem condi¢cGes documentais
para poderem contratar com o poder publico, cumprindo as exigéncias burocraticas.

Além disso, é de se considerar que a boa gestdo socioambiental pode optar por oferecer
maquinarios, veiculos, imdvel, etc., com o fim de contribuir para a boa gestdo de residuos a ser
desempenhada pela(s) instituicdo(des) de catadores, além da remuneracgéo devida pelos servigos
ambientais prestados.

E possivel também desenvolver politicas de apoio para catadores ndo organizados
institucionalmente, como, a exemplo, atravées do FUNEMP — Fundo Especial do Ministério
Pablico de Minas Gerais. Trata-se de um fundo que consiste em disponibilizar recursos para
projetos que possam contemplar inclusive catadores individuais. Neste caso especifico, cabe ao
municipio apresentar projeto e requerimento, ao que, ha que se concluir que tudo parece sempre

indicar que as politicas para catadores dependem do comprometimento pessoal do gestor
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publico e de seus servidores, especialmente no &mbito da gestdo municipal, com os propositos
da PNRS.

Mas €é fato notorio que, estando os gestores publicos imbuidos do intuito de realmente
imprimirem realizacdo a politica de residuos, podem mobilizar o aparato publico,
disponibilizando servigos, 6rgdos e agentes, colocando servidores a disposicdo tanto das
instituicOes de catadores quanto dos catadores individuais, como preconiza a PNRS, para a
inclusdo deles nas cadeias socioprodutivas da reciclagem, favorecendo ndo s6 a realizacao
literal da politica, mas também a realizacdo de seus intuitos que tem, no seu rol, a reducdo da
desigualdade social e a promogéo da dignidade humana dos catadores.

Na questdo de residuos, ainda se tem, em muitos locais, a mantenca de um sistema
fechado, mancomunado e antidemocratico, selado na consagracdo de acordos-compromissos
entre governos municipais e empresas que exploram a coleta seletiva, em posturas contrarias
aos ditames da Politica de Residuos Solidos (lembrando que a politica de residuos prevé que a
gestdo municipal deve ser desenvolvida beneficiando prioritariamente os catadores, firmando
com estes em suas organizacdes 0s contratos de coleta seletiva, e ndo com o setor econémico-
empresarial). A expressao “prioridade” deve atribuir preferéncia aos catadores, (ao contrario do
gue pensam muitos, entendendo o termo como liberalidade, o que ndo €) o que ndo vem sendo
muito praticado nas gestdes publicas municipais. Tais procedimentos demandam acdes
incisivas, especialmente por parte do Ministério Publico, de acordo com suas atribuicdes
institucionais.

Esses sistemas de opressao e exclusdo — contratos das prefeituras com empresas muitas
vezes travestidas falsamente de instituicfes de catadores para a realizacao da coleta seletiva -
sdo em muitas localidades praticados, como se se tratasse de uma contratacdo legitima, mas
que, na verdade, sdo, ndo raro, empresas e nao instituicoes de catadores. Essas empresas acabam
sendo as contratadas para o trabalho da coleta seletiva, contrato que deveria ser firmado com
catadores, atraves das instituicbes formadas por estes, como politica reparatoria com previsao
na prépria lei de residuos.

O conchavo entre a gestdo municipal e tais empresas, se expressa, muitas vezes em
contratos com estas ultimas, que, disfarcadas de associacdes ou cooperativas — estas apelidadas
vulgarmente de “coopergatos”, (empresas que tentam imprimir a falsa ideia de se tratar de uma
entidade de catadores histéricos, quando na verdade ndo sdo) ocupando o lugar que, conforme

a lei de residuos, era reservado ao catador.
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Forja-se, com isso, uma falsa gestdo inclusiva e socioambiental, mas que, na verdade
ndo o é, longe disso, representando verdadeira burla ao direito dos catadores, reconhecido
legalmente.

Esses seguimentos empresariais, ocupando nos contratos publicos de coleta seletiva o
lugar dos catadores, usufruem de beneficios aos quais ndo fazem jus, que nao lhe séo devidos,
mas que lhes sdo atribuidos de forma aparentemente legal, manipulada, revestida de
juridicidade meramente aparente, mas que configuram uma situacéo injusta e até por se dizer
desumana. Assim se transvestindo, tais seguimentos, justamente com o propdsito de se
“disfarcarem” de instituicdes de catadores, mas que na verdade, sdo empresas de cunho
econdmico e concorrencial, dissociadas dos principios do associativismo/cooperativismo que
configura e personaliza as instituicbes de catadores, constituem-se em verdadeira burla ao
sistema juridico. Assim agem manipulando o sistema normativo, numa espécie de licitacdo
disfarcada, com ajustes indecorosos entre agentes/gestores da administracdo publica e setor
empresarial, para favorecimentos pessoais, excluindo os catadores. Trata-se de uma
irregularidade dificil de se apurar e que muitas vezes ndo despertam suspeitas e nem mesmo a
atencdo do Ministério Publico, no seu dever institucional de fiscalizar a questdo. A situacao
permanece e segue restringindo a fruicdo de beneficios conquistados em décadas de lutas longas
e historicas da categoria.

A essas atitudes grotescas e desumanas, em que as administracdes acabam néo
promovendo caminhos para o cumprimento da lei de residuos, certo é que esses contratos sao
assim mantidos favorecendo uns poucos privilegiados que sdo, a0 mesmo tempo, 0S muito
afortunados, mantendo o dominio sobre 0 monopdlio do residuo, em prejuizo dos catadores.
Acdes como estas deveriam configurar ilicito penal severamente punido.

Neste aspecto, a exploracao do residuo, em ambientes publicos como o relatado, acaba
sendo um privilégio que se estabelece a alguns empresarios em detrimento dos catadores, numa
corrupcdo legitimada, tanto em sentido axioldégico quanto material, ja que 0s recursos que
deveriam ser destinados a coleta seletiva solidaria por via da real inclusdo socioprodutiva dos
catadores, ndo sdo.

O residuo quando indevidamente explorado, qual seja, quando em mdaos e gestdo
estranhas, como nos casos de monopdlio empresarial citado acima, acaba ndo perfazendo a
condicdo que Ihe atribuiu a PNRS, qual seja, deixa de configurar-se em bem de valor econdmico
e social gerador de trabalho, renda e cidadania, e portanto, deixa de contribuir com a dignidade
dos catadores, com a melhor distribuicdo de renda, geracdo de trabalho digno e por assim dizer,

com a transformacdo social.
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Como preconiza a politica de residuos, tal situacdo configura-se numa dissociacéo para
com os propdsitos da PNRS, e ndo se presta ao fim que se lhe atribui a mesma, qual seja, de ter
o residuo s6lido a condicao de bem capaz de gerar trabalho, renda e cidadania.

N&o raro, diante da indiferenca de governos com os ditames da lei de residuos, firmam-
se contratos de coleta seletiva ndo inclusiva, ndo solidaria, como se se tratasse de qualquer
servico de natureza publica, o que ndo é.

O principio do residuo enquanto € bem de valor econdmico, gerador de trabalho, renda
e cidadania, como dito e reafirmado em outros momentos desta pesquisa, € pilar de sustentacdo
da hipotese comprovada. Desta forma, presta-se a construcdo de todo um arcabouco
instrumental para a politica de reparacdo com os catadores e ainda, como ferramenta apta a
promover a transformacdo socioecondmica da categoria dos catadores. Mas, para isso, é
necessario que as gestdes especialmente as municipais concorram no mesmo proposito,
trazendo os catadores para dentro da instituicdo da coleta seletiva municipal inclusiva,
favorecendo a contratacdo de catadores, atraves de suas instituicdes. Caso as instituicoes se
encontrem em desamparo juridico, técnico-contabil, necessitando de algum tipo de assessoria
para a sua regularizacdo, enquanto instituicao, é razodvel que o poder publico a isto promova.

Politicas de favorecimento, como fornecimento de aparato — carrinhos, EPIs, uniformes,
beneficios, cestas basicas, assessorias, etc., para catadores individuais ndo institucionalizados
também sendo perseguidas, sdo indicativos de atencdo a categoria. Estes sdo ditames
hermenéuticos da politica de residuos, a serem observados pelos gestores publicos.

Espera-se que, com a evolucédo dos direitos coletivos dos catadores, bem como do direito
socioambiental com abordagem no catador enquanto sujeito coletivo, e ainda, das atuacdes em
sede de cidadania e também nas esferas extra e judicial, espera-se possa haver avancos nas
questdes envolvendo a gestdo destes residuos, bem como a producdo do desenho ideal destas
gestOes, esbocados de uma maneira mais aperfeicoada e que visualize o catador e seus direitos,
para que assim se possa ter 0 seu protagonismo até entdo obstado na grande parte das vezes,
pela precariedade dos sistemas de efetivacao destes direitos.

Considerando que tanto a coleta quanto a destinacao dos residuos, dentro de uma gestao
destes, pensando que tudo deve se estruturar, se coadunar e se desenvolver a partir de planos
que envolvam o catador, segundo parecem ser 0s intuitos da politica, sendo que a hermenéutica
interpretativa que se sugere é a luz dos tracados de natureza social e antropologica, bem como
juridica da referida politica, é de se concluir que a gestdo ou é socioambiental ou ndo €, se ndo

se propde a isso.
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Sem uma interpretacdo assistencialista, da qual se deva fugir, a leitura que se atribui a
figura do catador, na referida politica, levou em conta e envolveu as lutas historicas,
estabelecendo politicas de reparacdo, como conquista de direitos que foram negados durante o
correr das décadas.

Como mencionado, a exploracdo do residuo por empresas, no caso dos contratos de
coleta seletiva municipal ndo solidéria, ou seja, sem a inclusdo do catador na cadeia
socioprodutiva, é um forte sinal de administracdo de perfil ndo socioambiental, por assim se
dizer, que expressa atitude de profunda injustica e indiferenca social, acirra a exploracdo dos
catadores, perpetua a desigualdade e impede a transformacéo social.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que ainda ndo se tem a satisfatdria incluséo dos
catadores na cadeia dos beneficios da reciclagem, experimentando a partilha de fatias mais
expressivas do lucro que tal atividade representa. Ao contrario. O que se tem em massa é ainda
a exploracéo injusta e famigerada dos catadores e catadoras pelas classes econdmicas que se
deleitam com os bonus de tdo rentavel seguimento, a custa destes.

Ha a necessidade de se envolver o catador nesta cadeia, melhorando sua condicao, ja
que presta tdo relevante servico a comunidade, com seu trabalho. E preciso que se remova 0s
obstaculos que se encontram no caminho, e que impedem o protagonismo do catador de
acontecer, protagonismo tdo necessario nas gestoes ideais de residuo, que promovem os intuitos
socioambientais, dos quais tanto necessita a sociedade em geral.

Para se ter a inclusdo do catador, para que este se veja devidamente remunerado, é
preciso construir espacos de cidadania, num ambiente democratico em que todas as vozes sejam
ouvidas e respeitadas, espacos que garantam sua participacao, enquanto destinatario da prépria
politica de residuos, que em seu bojo traz verdadeira politica de reparacao historica, por décadas
e décadas de exclusdo.

A remuneracao por servicos prestados e a contratacdo de cooperativas e associagdes
formadas por catadores, por pessoas de baixa renda € postura que se impde, com fundamento
nas proposicdes da Politica Nacional de Residuos, uma luta que deve ser reforcada pelos grupos
e movimentos partidarios desta luta, com a cobranca efetiva da populacdo para este
cumprimento, ou até mesmo, em ultimo caso, que se faga com o auxilio dos 6rgdos do sistema
de justica — Ministério Publico e Defensoria Publica, junto ao Poder Judiciario.

A economia circular e solidaria praticadas nos estabelecimentos autogestionarios
enquanto pilar definidor do perfil das instituicGes de catadores imprime ao residuo solido o seu
papel de bem gerador de trabalho, renda e cidadania, quando, nos processos como a logistica

reversa e coleta seletiva solidaria e inclusiva, déo carater dinamico e efetivo a responsabilidade
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compartilhada pelo ciclo de vida do produto, realizando os intuitos da PNRS. Isso é tdo
importante para a sociedade em geral, e ndo somente para catadores, poder publico e
seguimentos empresariais, numa simbiose harmoniosa que distribui beneficios a todos.

Em se adotando tal trilha, se terd o protagonismo do catador, na real promocao da gestao
socioambiental de residuos, que podera ir se estabelecendo e se verificando, de forma gradativa,
modificando o cenario de exclusdo do catador, com a transformacdo socioeconémica da
categoria, promovendo reducéo de desigualdades e alguma melhora das condi¢des de vida desta
sacrificada, guerreira e resistente classe de trabalhadores, que muitos direitos ainda tém pela
frente a conquistar efetivamente, com suas lutas e cidadania.

E forgoso concluir, ao final desta pesquisa que, no Brasil, o Estado infelizmente ainda
ndo empreendeu meios suficientes para a efetivacdo dos ditames da Politica Nacional, sendo
em alguma medida que ndo se mostra até 0 momento satisfatoria, no que tange aos catadores,
numa dimensao efetiva. Ainda ficam estes consideravelmente a margem das politicas publicas,
pelo menos ao que se viu. Dai ndo raro, a necessidade de intervengdes institucionais, como as
da Defensoria Publica e Ministério Publico, com atuacdes paradigmaticas no campo da
cidadania, além de intervences judiciais. Mas mesmo assim, a obtencdo desses resultados por
via de tais atuacOGes ainda € em pequena monta, se comparado ao expressivo universo
problematico dos catadores como um todo, atuacao que, em que pese a boa vontade dos agentes
investidos, € de forma geral morosa e muitas vezes nao atinge resultados eficientes e suficientes,
ao ponto de trazer significativas mudangas e transformac@es sociais extensas.

O problema é que, enquanto isso, ndo se tem a visibilidade nem o protagonismo do
catador, e muito menos a percepcao estatal para quéo expressivos beneficios e contributos pode
trazer referida coletividade, promovendo uma melhor e mais eficiente gestdo que, incluindo o
catador, passa a ser socioambiental, com potencial de resolucdo de sérios problemas
socioecondmicos e ambientais, tanto para a concrecdo dos propésitos da politica quanto para

0s tomentosos problemas estatais decorrentes da geracédo dos residuos.
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