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GONCALVES, M.A. O TRABALHO NO LIXO. Presidente Prudente: FCT, UNESP,
2005. 307 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade
Estadual Paulista, 2006.

Resumo: Entender as formas de utilizagdo/exploracdo do trabalho na coleta e recuperagdo
dos residuos soélidos reciclaveis foi o principal objetivo deste trabalho. O trabalho dos
catadores nos lixdes, a insercdo destes trabalhadores no circuito econdomico dos residuos
reciclaveis, marcado pela informalidade, pela exploragdo de pequenos e grandes
negociantes e pela dominacdo dos que controlam o processo de industrializagdo, sdo alguns
temas discutidos. A presenca do poder publico municipal na triagem e comercializagdo dos
residuos, através da instalacdo das Centrais de Triagem, ¢ mais um elemento discutido. A
pesquisa teve como recorte territorial os Municipios que compdem a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema, UGRHI-22. Partindo do
pressuposto de que os indices de recuperacio dos residuos e de reciclagem de materiais no
Brasil, sdo alcangados a partir da exploragdo e da precarizacdo do trabalho dos catadores,
procuramos abordar também as formas de organizagdo coletiva que atualmente estdo
aparecendo: cooperativas e associagdes. Neste sentido, apresentamos o processo que
vivenciamos de organizagdo da Cooperativa de Catadores de Presidente Prudente. Com
relagdo as questdes organizativas dos trabalhadores catadores, discutimos o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR) e o seu recente processo de
criagdo e formacgdo, destacando as formas regionais de organizagdo através da formacdo
dos Comités Regionais, processo que pudemos acompanhar de perto como apoiador no
Oeste Paulista. As formas e as dificuldades encontradas pelos trabalhadores catadores para
organizacdo, a relacdo com os poderes publicos locais e a situagdo das cooperativas no
mercado dos residuos de reciclagem sdo pontos sobre os quais aprofundamos o debate.
Ainda dentro da légica de recuperagdo dos residuo recicldveis, apresentamos a
metodologia utilizada em Portugal para a coleta e valorizagdo dos materiais contidos nos
residuos solidos e, especialmente nas ebalagens. De maneira geral, procuramos discutir
algumas contradicdes da sociedade do capital regida por um sistema destrutivo, que muitas
vezes apresenta a reciclagem de residuos solidos como solugdo para os problemas
decorrentes do consumismo, pela crescente geragcdo de residuo, a0 mesmo tempo em que
estimula o desperdicio de imensas quantidades de energia, para o deleite de poucos,
relegando a maior parte da humanidade a miséria.

Palavras —Chave: trabalho; trabalhador catador; residuos reciclaveis; lixo; reciclagem;
mercadoria; cooperativa; coleta seletiva; movimento de organizacdo, informalidade



GONCALVES, M. A. EL TRABAJO EN LA BASURA. Presidente Prudente: FCT,
UNESP, 2005. 307 p. Tesis (Doctorado) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, 2006.

Resumen: Entender las formas de utilizacidn/explotacion del trabajo en la recogida y
recuperacion de los residuos solidos reciclables fue el principal objetivo de este trabajo. El
trabajo de las personas que buscan entre la basura de los basureros, la insercion de estos
trabajadores en el circuito econdémico de los residuos reciclables, marcado por la
informalidad, por la explotacion realizada por pequefios y grandes intermediarios y por la
dominacion de los que controlan el proceso de industrializacién, son algunos temas
discutidos. La presencia del poder publico municipal en la seleccion y comercializacion de
los residuos, a través de la instalacion de las Centrales de Seleccion, es otro elemento
debatido. La investigacion tuvo como recorte territorial los municipios que componen la
Unidad de Administracion de Recursos Hidricos del Pontal do Paranapanema, UGRHI-22.
Partiendo del presupuesto de que los indices de recuperacion de los residuos y de reciclaje
de materiales en Brasil, son alcanzados a partir de la explotacion y de la precarizacion del
trabajo de las personas que recogen y seleccionan la basura por su cuenta en los basureros
y por las calles (catadores), procuramos abordar también las formas de organizacion
colectiva que actualmente estdn apareciendo: cooperativas y asociaciones. En este sentido,
presentamos el proceso que vivimos de organizacion de la Cooperativa de Catadores de
Presidente Prudente. En relacién a las cuestiones organizativas de los trabajadores
catadores, discutimos el Movimiento Nacional de los Catadores de Materiales Reciclables
(MCMR) y su reciente proceso de creacion y formacion, destacando las formas regionales
de organizacion a través de la formacion de los Comités Regionales, proceso que pudimos
acompaifiar de cerca en el Oeste Paulista como incentivador. Las formas y las dificultades
encontradas por los trabajadores catadores para su organizacidn, la relacion con los
poderes publicos locales y la situacidon de las cooperativas en el mercado de los residuos de
reciclaje son puntos sobre los cuales profundizamos el debate. Todavia dentro de la 16gica
de recuperacién de los residuos reciclables, presentamos la metodologia utilizada en
Portugal para la recogida y valorizacion de los materiales contenidos en los residuos
solidos de embalajes. De forma general, buscamos presentar algunas contradicciones de
una sociedad regida por un sistema destructivo, que muchas veces plantea el reciclaje de
residuos solidos como solucién para los problemas generados por la creciente produccion
de residuos, al mismo tiempo en que estimula el desperdicio de inmensas cantidades de
energia, para el deleite de pocos, relegando gran parte de la humanidad a la miseria.

Palabras clave: trabajo; trabajador catador; residuos reciclables; basura; reciclage;
mercaduria; cooperativa; colecta selectiva; movimiento de organizacidn; informalidad
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Apresentacio

Desde que passamos a freqiientar a Universidade sempre ouvimos dizer que o
resultado das pesquisas de mestrado e doutorado eram frutos de um trabalho solitario.
Com certeza essa afirmac¢@o nao se aplica aos resultados que aqui apresentamos € que sem
davida resultam de um esforco e de uma participag@o coletiva. Um processo que coube a
nos, sistematizar, aprofundar em alguns pontos e buscar transformar em um texto
académico e cientifico.

A pesquisa sobre os catadores inicia-se ainda no mestrado, momento no qual
estudamos a informalidade do trabalho a partir da territorialidade assumida pelos camelos e
catadores de papel/papeldo em Presidente Prudente. Essa experiéncia nos deixou muitas
inquietagdes, que felizmente conseguimos sistematizar em um conjunto de questdes que
tomou corpo em um pré-projeto apresentado no processo de selecdo para o doutorado.

Fizemos a opg¢do por aprofundar a pesquisa sobre as transformagdes atuais do
mundo do trabalho, de maneira a entender melhor os processos que levam ao crescimento
do desemprego, da precarizag¢do e da informalidade do trabalho. Tinhamos como ponto de
partida o trabalho dos camelds e sua territorialidade no Oeste do estado de Sdao Paulo.
Porém, como a vida ¢ movimento e tudo acontece ao mesmo tempo e agora, eis que surgiu
nesse periodo uma oportunidade interessante de aprofundarmos a pesquisa com outro
grupo de trabalhadores, que desenvolvem suas atividades em condi¢des ainda mais
perniciosas, os catadores de residuos reciclaveis.

Entender o trabalho na catacdo, por dentro da ldégica do sistema produtor de
mercadorias, nos apresentava uma diversidade de questdes € um grande desafio. Esse
despertar, essa mudanga, resulta da nossa participagdo em um projeto de politicas ptblicas
voltado para esse segmento em Presidente Prudente.

O referido projeto comecgou a ser executado no final do ano de 2001, com a
aprovacdo do mesmo junto a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP), na alinea Politicas Publicas, sob responsabilidade dos Professores doutores
Antonio Cezar Leal, Antonio Thomaz Junior ¢ Neri Alves. Intitulado: “Educa¢do
Ambiental e Gerenciamento Integrado dos Residuos Sdlidos em Presidente Prudente-SP:
Desenvolvimento de Metodologias para Coleta Seletiva, Beneficiamento do Lixo e
Organiza¢do do Trabalho”, tinha como um dos objetivos propor aos trabalhadores
catadores que atuavam no lixdo da cidade, uma nova forma de organizacdo do trabalho

nessa atividade. O resultado dessa experiéncia, além de véarias pesquisas em diferentes
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niveis, possibilitou intervenc¢do direta na realidade vivida pelos trabalhadores catadores que
atuavam no lixao naquele periodo.

Com a decisdo de aprofundar os estudos sobre o trabalho na catacdo, o nosso
projeto de pesquisa de doutorado passou a se confundir em alguns momentos com o
desenvolvimento do Projeto de Politicas Publicas. Ao mesmo tempo em que nos
propunhamos investigar o trabalho no lixo, trabalhdvamos diretamente com os catadores
no sentido de promover a organizacdo ¢ a transforma¢do de uma realidade radicalmente
dura e que com o passar do tempo passou a ter nome. O nome dessa realidade ¢ o de todas
as pessoas que conhecemos nesse processo, com as quais pudemos vivenciar momentos de
descontrag¢do, de frustracdo, ilusdo/desilusdo, mas que nos possibilitou um rico e
inigualavel aprendizado pessoal e que tentamos dividir com os demais companheiros.

Um dos maiores desafios que se colocou diante de nds nesta pesquisa foi
justamente o de entender o trabalho dos catadores dentro do circuito econdmico da
reciclagem, a estrutura de poder, de dominacdo e de subordina¢do dos catadores pelos
demais agentes envolvidos nesta trama, posto que esta relacdo de exploracdo do trabalho
na catacdo ¢ também fruto de determinag¢des mais amplas, as quais envolvem a sociedade
como um todo, orientada por uma légica de otimizagdo das condi¢des sociais e econdmicas
que visa a reprodu¢do ampliada do capital, que nesse processo reinventa e cria novas
formas de exploracdo do trabalho.

A medida que enfrentivamos os desafios, nos depardvamos com contradigdes
inerentes a todo esse processo, que explicitavam questdes que se tornaram importantes
para o desenvolvimento da pesquisa. Desta forma, o que leva a sociedade atual a empenhar
esfor¢os para produzir mercadorias e descarta-las em seguida; o que leva a aceleragdo do
desperdicio se ainda ha varias pessoas que nido t€ém acesso ao consumo; o que move a
industria da reciclagem de materiais se a tendéncia ¢ a aceleragdo do consumo e do
descarte das mercadorias; por que as formas atuais de organizagdo do trabalho na catagio e
na triagem dos reciclaveis sdo importantes para os trabalhadores, mas ndo representam
ainda uma forca contraria ao sistema do capital? Foram questdes sob as quais nos
debatemos e que ainda nos movem para além desta pesquisa.

Estas questdes e a nossa busca pelas respostas puderam se intensificar a partir do
nosso trabalho em outro projeto de pesquisa, coordenado pelo Professor Dr. Antonio Cezar
Leal, em que realizamos o diagnostico da situagdo dos residuos sélidos na Bacia

Hidrografica do Pontal do Paranapanema, no qual levantamos informacdes sobre o
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trabalho dos catadores nos locais de disposicdo de residuos sdlidos domiciliares urbanos
nos municipios localizados na area de estudo.

Essa pesquisa nos ajudou a obtermos informagdes e entendermos melhor as varias
faces do trabalho de catacdo dos reciclaveis nos lixdes em ambito regional, que em cada
um dos locais visitados apresentava especificidades com relagdo ndo s6 a composi¢do da
forca de trabalho envolvida, mas também da relacdo dos catadores com o poder publico
local ¢ com os compradores intermediarios, apresentando-nos mais pistas sobre a
diversidade de elementos que povoam o universo do trabalho na catagdo, de forma que
pudemos caracterizar melhor os trabalhadores catadores, que apesar da diversidade de
historias de vida pessoal, apresentaram um trago comum, que € a situagdo do desemprego e
da opcdo pela catacdo como sendo a uUnica forma de conseguir meios para sua
sobrevivéncia.

Os diferentes grupos de catadores nos deram pistas para pensarmos também sobre
como o processo geral de reproducdo do capital, que exclui um grande numero de
trabalhadores colocando-os na condi¢do de desemprego, ganha toda sua grandeza de forga
destrutiva da vida humana quando se territorializa nos lixdes, uma condi¢do que ameaga e
assusta a todos os trabalhadores brasileiros, mas que ai ndo se limita, afinal os principios
orientadores do sistema do capital atingem mesmo aqueles trabalhadores que estdo
empregados, diminuindo ou extinguindo direitos trabalhistas, precarizando as condi¢gdes de
trabalho e desarticulando a capacidade organizativa e de resisténcia da classe trabalhadora.

No periodo em que todas essas questdes compareciam, ja trabalhdvamos entdo em
trés frentes diferentes, o Projeto de Politicas Publicas, o Diagndstico dos Residuos no
Pontal e a Tese. Além ¢ claro, das acdes e discussdes internas aos grupos de pesquisa, que
sdo o Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT), que se ocupa em suas
pesquisas das questdes atinentes as transformacdes do mundo do trabalho e o Grupo de
Pesquisa Gestdo Ambiental e Dindmica Social (GADIS). Nessa aproximacdo de grupo de
pesquisadores, criou-se um espago no qual encontramos até hoje o apoio para construirmos
o nosso referencial tedrico e politico para o desvendamento das questdes postas.

Na construgdo desses referenciais, pudemos contar também com a contribui¢cdo de
pessoas pertencentes a outras instituigdes, das quais pudemos nos aproximar durante a
realizacdo destes projetos. Foi assim com os Professores Amadeu Logarezzi e Maria Zanin,
membros do Grupo Pesquisa 3R “ Nucleo de Reciclagem de Residuos” da Universidade

Federal de Sao Carlos/UFSCar, que nos levaram a conhecer mais sobre os residuos sélidos,
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os processos de organizacdo dos trabalhadores em cooperativas e a constituicdo da
Incubadora Regional de Cooperativa Populares da UFSCar (INCOOP).

Certo de que temos que aproveitar as oportunidades que construimos, embarcamos
em mais uma empreitada durante o curso de doutoramento, realizando um estagio de seis
meses junto ao Centro de Estudos Geograficos (CEG) da Universidade de Lisboa, em
Portugal, sob orientacdo da Prof? Dr’. Margarida Vilar de Queir6s, uma profissional
atuante e que nos acompanhou em todos os trabalhos de campo que fizemos. Com certeza
nesse doutoramento nao nos faltaram orientadores com bons referenciais.

Neste estagio, no qual pudemos analisar a partir da territorialidade assumida pelo
sistema de gestdo de residuos solidos em Lisboa, as formas de organizagdo do trabalho no
sistema de coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos sélidos domiciliares,
procuramos entender também um pouco mais sobre o papel desempenhado pelo Estado e
pelas industrias da reciclagem nesse circuito econdmico, que tem uma configuragdo
diferente da que conhecemos no Brasil.

A recuperagdo e a reciclagem dos residuos no modelo que conhecemos em Portugal
tétm como principal caracteristica a “parceria” do Estado com empresas privadas,
estruturadas e desempenhando diferentes papéis no processo de coleta, triagem e
tratamento destes, sendo que elas atuam nos setores de tratamento, reciclagem e
recupercdo da energia contida nos residuos, o que garante a reproducdo do capital aplicado
no setor, j& que os custos da coleta e recuperagdo, por exemplo, ficam com as
administracdes municipais. A eficiéncia exigida pelo mercado e as regras para fazer parte
desse modelo extinguiu a participagdo de agentes informais no setor, acabando com a
catacdo dos residuos reciclaveis nas ruas e nos locais de disposicdo final. O servigo nesse
setor passou a ser realizado com emprego de novas tecnologias e com melhoria na gestao,
implicando em novas formas de exploragdo/utilizacdo de trabalho.

Esse modelo, baseado na “parceria” das empresas com o Estado para atuagdo no
setor da valorizagdo e da reciclagem de residuos, tende a ser exportado para o restante do
mundo e, claro, pode chegar ao Brasil, o que tera rebatimentos sobre todo o circuito, mas
atingird com toda sua forca o trabalho dos catadores de reciclaveis de forma geral. Claro
estd, que sem a organizagdo politica dos trabalhadores ndo havera como fazer frente a esse
processo, colocando ainda a eles mais uma questdo nessa disputa, que ¢ a de brigar pelo
trabalho com os reciclaveis, mas ndo pelo trabalho no lixo. O que significa que a
possibilidade de uma transformagdo social radical que possibilite aos trabalhadores

catadores deixarem de viver da catacdo, mas continuarem a viver dignamente como
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qualquer outro ser humano, pode ser capturada dentro desse novo sistema, no Brasil, sem
mudar as condi¢gdes precarias em que sobrevivem.

Além do aprendizado da pesquisa, foi muito interessante conhecermos um pouco
mais sobre a Geografia portuguesa, o vinho, as pessoas e sobre a histéria de um pais
territorialmente pequeno, mas de uma diversidade cultural, politica e paisagistica
fantastica. Ali, com certeza deixamos bons amigos, plantamos idéias e comungamos
preocupacgdes.

Enfim, todo esse foi um periodo de muito trabalho e de um aprendizado incrivel,
que ndo se deu somente pela experiéncia da participacdo nas pesquisas, mas também por
meio da convivéncia com pessoas do mais alto nivel intelectual, dentro e fora da
Universidade, das quais a maior li¢do que nos deram foi de que ainda é possivel construir
conjuntamente um mundo diferente, com solidariedade e amizade.

Por tudo isso, dizemos que esta ndo foi uma pesquisa solitaria!

E certo também que no caminhar deste trabalho o pesquisador e o militante
confundiram-se muitas vezes, gerando situagdes conflitantes, em que ndo sabiamos se
estavamos a estudar a situacdo ou a construi-la, a contestd-la, ou a negé-la. Porém, essa
confusdo ndo nos tirou a certeza de que o aprendizado sé faria sentido se servisse ao
propdsito politico de organizacdo e transformacdo positiva da realidade vivida por todos
nos.

Claro, como o trabalho teve que ser escrito individualmente, temos que assumir as
imperfei¢des, as incongruéncias e até as incertezas que ele apresenta como fruto do nosso
processo de aprendizado, e fazemos isso com a certeza de que continuaremos aprendendo
com aqueles que nos cercam, estejam eles distantes ou proximos, nas Universidades ou nos

lixdes ou em qualquer outro lugar onde estejam.
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INTRODUCAO

As formas de exploracdo e de organiza¢do do trabalho na catagdo dos residuos
solidos reciclaveis nos lixdes e a inser¢do desses trabalhadores no circuito econdomico que
envolve a reciclagem dos materiais dos quais estes residuos sdo compostos, sdo o ponto de
partida de nosso trabalho de pesquisa. Abarcamos também outros elementos como a
organizacdo desses trabalhadores, os programas de coleta seletiva e o comércio dos
reciclaveis, que também fazem parte do circuito econdmico e de estruturas de poder e do
controle social em questao.

O trabalho na catagdo de residuos reciclaveis € na atualidade o elemento
fundamental deste circuito econdémico, sendo a base, como demonstraremos no decorrer do
trabalho, de sustentacdo dos indices de reciclagem de residuos e dos ganhos que a industria
brasileira envolvida neste setor vem alcancando nos ultimos anos. Porém, seja qual for o
modo sob o qual o trabalho se (des)organiza para a catacdo dos residuos reciclaveis, nas
ruas, nos lixdes, nas usinas de triagem e compostagem, por meio das cooperativas de
catadores, etc., os trabalhadores estdo sempre expostos aos riscos de lidar diretamente com
os mais diferenciados tipos de residuos, submentendo-se a uma situa¢do de contato com
agentes contaminantes nocivos a saude, sem que isso se reverta em melhores rendimentos
para 0s mesmos.

A verdadeira legido de trabalhadores, que no Brasil sobrevive a partir da
comercializacdo dos residuos reciclaveis que interessam a indudstria e aos agentes que
compdem os circuitos que dai se estruturam, desenvolve suas atividades, na maioria dos
casos, a margem do mercado de trabalho formal, sem nenhum tipo de vinculo empregaticio
com os comerciantes ou as industrias recicladoras. Na maior parte dos casos encontrados, o
desemprego de longa duragdo e a necessidade de obter meios de sobrevivéncia levaram
estes trabalhadores (homens, mulheres, idosos, criangas) a buscar este tipo de trabalho.

A miséria que se aprofunda com o desemprego e obriga estes trabalhadores a
viverem do/no lixo ¢ um dos aspectos mais cruéis da sociedade capitalista, que se
fundamenta na logica da produgdo/consumo de mercadorias, na efetivagdo do valor de
troca em detrimento do valor de uso, objetivando a reproducido ampliada do capital e ndo a
satisfacdo das necessidades dos homens e das mulheres que produzem estas mesmas
mercadorias.

Légica que coloca toda a potencialidade produtiva do ser que trabalha a servigo da

criacdo para o desperdicio, fazendo crescer em quantidade e em diversidade os tipos de
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residuo solido gerados, descartados por aqueles que nesta sociedade extremamente
desigual ainda podem consumir, antecipando dessa forma o fim da vida util das
mercadorias, para nesse processo acelerar o movimento da propria reproducdo capitalista,
sem que isso signifique a ampliagdo do circulo dos consumidores. O mundo hoje tem
problemas com a geragdo dos residuos descartados pelos que consomem e um outro maior:
a fome dos que ndo tém acesso aos bens produzidos, contradicdo que encontra explicacio
na propria forma destrutiva de organizacao para producdo sob o comando do capital.

Com o aumento do fluxo de residuo gerado pelo desperdicio, a quantidade de
materiais em condi¢des de serem reciclados que ¢ enviada aos locais de disposi¢do €
exorbitante. De olho nessa potencialidade econdmica, que é a recuperagdo das qualidades
dos materiais que compdem os residuos através da reciclagem, o capital tem se voltado
para a recuperacdo de diferentes tipos de materiais que passam entdo a ser utilizados como
matéria-prima na industria da reciclagem.

No Brasil, a expansdo das industrias de reciclagem dinamizou esse circuito
econdmico, que encontrou terreno fértil para garantir a sua lucratividade através do
trabalho de milhares de trabalhadores desempregados, com baixa ou nenhuma qualificagdo
profissional (servigos gerais, domésticas, servente de pedreiro, etc.) que como forma de
obter algum rendimento sdo obrigados a desenvolver a catag@o dos residuos reciclaveis.

Diante do contexto do crescente desperdicio do qual o lixo € simbolo, o processo de
reciclagem comparece como uma a¢do detentora de uma capacidade de redimir toda a
sociedade do capital do processo destrutivo gerado pelo consumismo e pelo descarte dos
residuos. Apesar dos beneficios que pode proporcionar, a reciclagem ndo da conta de
resolver o crescente problema da geracdo de residuos e de lixo. Isso porque, dentro da
sociedade do capital, ndo hd como esse circuito econdmico, que transforma, beneficia os
residuos reciclaveis para revitalizar os materiais para outros usos, contrapor a propria
logica destrutiva, ou seja, a reciclagem industrial e em grande escala s6 se aplicard nos
casos em que a reprodugdo do capital estiver garantida, ndo podendo esse processo ser
aplicado indistintamente a todo e qualquer tipo de residuo, mesmo que esse seja
potencialmente reciclavel.

Além disso, como em qualquer outro setor, o capital investido na reciclagem busca
diminuir os custos de producdo. Neste sentido, as empresas estdo sempre objetivando a
diminui¢do dos pregos pagos pelas matérias-primas, buscando obter facilidades e

privilégios junto as diferentes instadncias de poder politico, mas, sobretudo, procurando
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verticalizar as condi¢des de exploracdo do trabalho, para que desta maneira se possa extrair
a maior quantidade de mais-valia e o maximo de lucro possivel.

Orientada por essa logica, a reciclagem dos materiais que compdem os residuos tem
como base, como dissemos, a super-exploracdo do trabalhador, conhecido como catador,
carrinheiro, etc. A precariedade do trabalho da catacdo revela-se para nos como
fundamental para os ganhos dos demais agentes do circuito, ja que o cumprimento das leis
trabalhistas e os contratos formais de trabalho dos catadores, tornariam a reciclagem dos
residuos menos rentavel e economicamente inviavel para as industrias. Neste caso, seria
preferivel ao capital produzir mercadorias a partir de matérias-primas virgens, o que ¢
sempre uma opg¢do, a medida que haja contratempos que encaregcam o processo de
reciclagem nos moldes existentes atualmente. E a lucratividade e ndo propriamente a
tomada de consciéncia dos capitalistas, no que diz respeito a problemas ambientais
relativos ao lixo, que estimula a atividade industrial da reciclagem.

Desta forma, toda a sociedade tem sido envolvida no movimento de seu
fortalecimento, que ressalta, ¢ claro, sempre a positividade da agdo, como por exemplo, a
diminui¢do do consumo de energia nos processos produtivos de alguns materiais reciclados
e a descontaminagfo progressiva do “meio ambiente”.

As industrias que reciclam os materiais mais lucrativos estimulam a comunidade a
encaminha-los para os locais corretos, de onde possam ser redirecionados para alimentar
seus processos produtivos. Ndo faltam campanhas nas escolas e em outros lugares onde a
comunidade se junta para o descarte “adequado” das latinhas de aluminio, enquanto as
embalagens do tipo longa-vida s3o em grande parte enterradas sem a menor cerimonia.
Isso permanecera até que se encontre uma forma lucrativa de utilizagdo desse residuo apos
a reciclagem.

Ao mesmo tempo em que muitos ressaltam os altos indices de reciclagem de alguns
residuos, como as embalagens feitas de aluminio (ex: latinhas de cerveja e refrigerante) ou
de papel/papeldo no Brasil, ndo se publica normalmente qual a lucratividade obtida pelas
industrias da reciclagem, esquecendo-se com facilidade dos trabalhadores catadores, das
condi¢des em que realizam o trabalho e os seus baixos rendimentos. Os legisladores ja
falam em diminui¢@o dos impostos para industrias de reciclagem, mas ndo discutem com
firmeza o cumprimento da legislacdo trabalhista, das condi¢des de vida e de trabalho. Pelo
contrario, nesses tempos neoliberais, os direitos dos trabalhadores se flexibilizam sempre a
favor do mercado e da tdo prometida idéia da gera¢do de emprego, de preferéncia a base de

intensa e crescente precarizacgao.
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Os trabalhadores catadores, por sua vez, t€m procurado se mobilizar e se organizar
através de cooperativas e associagdes para realizar o trabalho de recolha e triagem dos
residuos, as vezes aliado a programas de coleta seletiva, como presenciamos no caso
estudado. No entanto, estas organizac¢des tém enfrentando sérios problemas para se firmar
dentro deste circuito de relagdes fundadas no mercado, ja que seus membros sdo pobres e
desempregados e quase sempre ndo tém condigdes de instrumentalizar ou gerenciar
adequadamente esses empreendimentos, de maneira a garantir minimamente um
rendimento mensal satisfatorio. Nao obstante a essas dificuldades, esses espacos tém se
tornado de grande valia para a sociabilizag@o e trocas de informag@o que possibilitem um
melhor entendimento da realidade a qual esses trabalhadores enfrentam, da estrutura de
poder e de possiveis alternativas de organizagdo e transformacdo da realidade em que se
encontram.

Acreditando que poderiamos fazer um texto que possibilitaria ao leitor conhecer
melhor as questdes aqui destacadas, organizamo-no em cinco capitulos, buscando enfocar
a questdo do trabalho na catacdo dos residuos recicldveis e suas diferentes formas e
processos de organizagdo, dentro da légica de mercado que estimula e d4d sentido
atualmente a reciclagem desses residuos em materiais.

No primeiro capitulo, abordamos aspectos do trabalho de catagdo dos residuos
reciclaveis em lixdes pertencentes aos municipios localizados na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema, nosso recorte territorial.
Aqui abordamos as condi¢cdes em que os catadores realizam o trabalho nas diferentes
localidades, o numero de pessoas atuando dentro dos lixdes e os dados que nos ajudam a
compreender melhor quem sdo esses trabalhadores.

A maioria das informacdes foi levantada em trabalho de campo no qual
percorremos todos os locais citados, falando com os trabalhadores, com funcionarios das
prefeituras, quantificando e qualificando os dados obtidos. As entrevistas com os catadores
tornaram-se um instrumento bastante importante para a compreensdo do universo vivido
por estes trabalhadores, ndo se resumindo a um levantamento meramente quantitativo
como: quanto cata por dia; quantas horas trabalham etc. Desta forma, a medida que
qualificdvamos as informag¢des para melhor entender a territorialidade, as mediagdes e as
amarras que envolvem o trabalho da catagcdo e os catadores, dentro e fora do circuito
econdmico da reciclagem avangdvamos também, de forma mais ampla, para a

compreensdo do sentido do trabalho na sociedade capitalista.
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E claro que para o aprofundamento das questdes tedricas atinentes ao tema, tivemos
que recorrer a producdo intelectual de varios estudiosos, gedgrafos e ndo gedgrafos, que se
debrucam sobre o tema do trabalho e da reciclagem dos residuos. Neste aspecto, estivemos
bem servidos e cercados por referéncias bibliograficas geradas no ambito do proprio grupo
de pesquisa do qual participamos, ou seja, o Centro de Estudos de Geografia do Trabalho
(CEGeT). Esse dialogo vai além das citagdes que nos textos aparecem e tomam forma,
creio, no corpo € no conteudo do mesmo.

Neste primeiro capitulo, discorremos também sobre a comercializa¢do dos residuos
reciclaveis entre os catadores e os intermedidrios que atuam na regido, procurando
entender melhor quais s3o os mecanismos utilizados pelos compradores para obter as
mercadorias e manter suas margens de lucro, ja que ndo sdo eles que realizam a reciclagem
propriamente dita. Outra questio abordada esta relacionada ao fechamento de alguns locais
de aterro de lixo da regido para evitar a entrada e o trabalho dos catadores, sendo esta a
unica maneira encontrada pelo poder publico, em alguns municipios, para resolver o
problema da presenga de pessoas ndo autorizadas nessas areas e adequar-se as normas
ambientais estabelecidas, evitando as sangdes por parte dos 6rgdos fiscalizadores. Todas as
situacdes apresentadas foram fotografadas e as imagens por nds selecionadas ilustrardo o
texto, de maneira a melhor expressar os assuntos.

Como elemento fundante da logica que leva ao desperdicio, abordamos no segundo
capitulo a questdo relativa a taxa de utilizacdo decrescente das mercadorias, aspecto
fundamental do processo de reproducdo ampliada do capital na atualidade, demarcando
aqui a sua caracteristica destrutiva, que ao estabelecer a supremacia do valor de troca das
mercadorias em detrimento do seu valor de uso, leva ao desperdicio de uma quantidade
imensa de energia na forma fisica das mercadorias pois, estas ndo tém mais como objetivo
principal a satisfacdo das necessidades humanas, mas a propria reproducdo ampliada do
capital. Um desperdicio que atinge a todas as mercadorias indistintamente, dentre elas a
propria forga de trabalho, fato que pode ser observado pelo crescente numero de
desempregados e de trabalhadores precarizados.

Desta forma, nesta se¢do do texto, analisamos o crescimento da geragdo de residuo
a partir da diminuicdo da vida 1til das mercadorias, procurando tragar algumas
consideragdes sobre quais sdo as motivacdes do capital que atuam nessa cadeia produtiva,
discutindo a reciclagem dos materiais ¢ o trabalho na catacdo dos residuos solidos
reciclaveis, como elementos pertencentes a essa mesma tendéncia impetrada pelo capital e

geradora da aceleragdo do consumo e do desperdicio.
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A atua¢do do poder publico também ¢ debatida no terceiro capitulo, no qual
abordamos o processo de trabalho na separagdo dos residuos reciclaveis nas usinas de
triagem instaladas por prefeituras da regido. Os exemplos apreciados ddo conta de como
este poder publico imaginava lucrar com a instalagdo desses empreendimentos, as formas
de organizagdo do trabalho na triagem e os problemas econOmicos € ambientais
decorrentes desta forma de recuperagdo dos residuos reciclaveis. As usinas de triagem e
compostagem sdo resultados de uma idéia que objetivava tornar o lixo fonte de renda para
as prefeituras, mas que na verdade tornaram-se um grande negocio para os seus fabricantes
que venderam varias destas estruturas para um grande nimero de municipios brasileiros.

O trabalho dos catadores, atividade a ser eliminada com a instalagdo das usinas de
triagem e compostagem, toma novas feicdes com a mediagdo feita pelas maquinas, mas
continua a ser realizado de maneira precdria e insegura. A explora¢do do trabalho dos
catadores torna-se, em alguns casos, o meio pelo qual algumas administragcdes tentam
salvar esses empreendimentos € o dinheiro neles investido, ou seja, mais uma vez a
exploragdo do trabalho do catador em condicdes adversas e precdrias, aparece como
elemento de sustentacdo do circuito que envolve a catagdo e a triagem dos residuos
reciclaveis.

Nesse capitulo também analisamos a recuperagdo dos residuos reciclaveis,
sobretudo de embalagens fora do Brasil. Uma andlise feita a partir do caso portugués,
destacando as transformacdes que ocorreram nos ultimos dez anos naquele pais no que
tange a gestdo dos residuos solidos. Esse exercicio nos permite demonstrar quais os
resultados alcancados com a reestruturacdo desse sistema, numa perspectiva mais
abrangente do que as que temos visto no Brasil e quais os impactos na atividade informal
da catacdo dos reciclaveis, que levaram a eliminacdo da atividade assim caracterizada.

A infra-estrutura utilizada e as metodologias para recuperacdo e valorizacdo dos
residuos reciclaveis sdo apreciadas mais de perto a partir do que pdde ser visto em
funcionamento na area metropolitana Norte de Lisboa. A atuacdo das empresas privadas
credenciadas, as formas de intervencdo e o apoio do Estado sdo elementos discutidos e que
ddo uma dindmica diferente da brasileira para o circuito econdmico que se ocupa da
reciclagem e da valorizagdo dos residuos.

No quarto capitulo expusemos o processo de organizacdo da cooperativa de
catadores de Presidente Prudente, abordando aspectos histéricos de sua constituicdo que se
confunde, em alguns momentos, com a urdidura desse trabalho. A temética da organizagio

das cooperativas, o que elas tém significado para os trabalhadores catadores e quais os seus
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efeitos no circuito econdomico da reciclagem sao pensados a partir desse exemplo concreto
e da nossa atuagdo junto a um grupo de pessoas que desenvolveram ag¢des que levaram a
sua constituicdo. Neste aspecto, a nossa atuacdo junto aos trabalhadores nos permitiu ir
além da pesquisa propriamente dita e passar a colaborar diretamente nesse processo de
formacgdo, posto que as informagdes obtidas e sistematizadas foram motivo de debates e
instrumentos também de norteamento de algumas agdes. Sobre a perspectiva politica e
ideoldgica que tem orientado esses empreendimentos, realizamos uma discussdo a respeito
da economia solidaria e sua abordagem em relagdo a organizacdo da cooperativa de
catadores.

Assuntos como as dificuldades no processo organizativo dos catadores e os
problemas encontrados pela cooperativa para comercializar os residuos sdo algumas das
questdes que também comparecem nesta parte do texto. Esta andlise ¢ feita
concomitantemente a discussd@o sobre a implantacdo do programa de coleta seletiva de
residuos solidos reciclaveis também na cidade de Presidente Prudente, procurando destacar
quais os meios infra-estruturais utilizados para a sua implantacédo, quais as dificuldades que
compareceram para a sua otimizacdo e como isso se reflete na organizagdo interna do
trabalho. Enfim, procuramos estabelecer uma correlagdo entre a cooperativa e coleta
seletiva, com o propdsito de demonstrarmos a importdncia da organizacdo desses
trabalhadores junto a programas dessa natureza, que se bem estruturados permitem a
garantia de uma renda mensal e um trabalho em melhores condigdes do que aquele
realizado nos locais de disposicdo de residuos.

Ainda com relagdo as formas de organizacdo dos trabalhadores catadores,
apresentamos no capitulo cinco o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR). Um movimento que nasce a partir do estimulo de pessoas ligadas a
Igreja catdlica, que sensibilizadas com a precariedade de vida/trabalho dos catadores
estimularam a mobilizagdo dos mesmos, como maneira de melhorar as condi¢des de
inser¢do desse grupo no mercado da reciclagem. Assim, a formagao do MNCR tem origem
no trabalho desenvolvido com moradores de rua de algumas das capitais de estado
brasileiras, a maior parte, catadores carrinheiros.

Ao discutirmos a organizagdo do MNCR, que ainda estd em movimento, apontamos
para a importancia da mobilizagdo politica dos trabalhadores como forma de colocar as
suas reivindicagdes em pauta para toda a sociedade. No caso estudado, os trabalhadores
buscam, além de melhores condi¢des de trabalho/vida, o reconhecimento da sociedade que

os marginaliza e discrimina a atividade que desenvolvem (a catacdo de residuos
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reciclaveis). Sem essa mobilizagdo os trabalhadores permaneceriam isolados e invisiveis,
sem possibilidade de se apresentarem como sujeitos de um processo amplo de mudanga,
que transforme, ndo s6 as condigdes em que se realiza o trabalho da catag@o, mas o proprio
processo social e historico que tem levado milhdes de trabalhadores a sobreviver
miseravelmente.

A analise sobre 0 MNCR também se confunde com a nossa participacdo junto aos
trabalhadores catadores nesse processo organizativo. Uma militancia que ganha sentido e
forga a partir da constitui¢do da cooperativa dos catadores em Presidente Prudente e segue
esse conjunto rumo a constituicdo de uma rede de catadores regional, dentro da perspectiva
do Movimento Nacional dos Trabalhadores Catadores. Mais uma vez, fica claro para nos
que as informacdes que sistematizamos ou o conhecimento que construimos durante a
pesquisa ganham sentido nesse dialogo.

Nesse mesmo capitulo apresentamos entdo o processo de formag¢do do Comité
Regional do Sudoeste Paulista de Catadores, que nasce com o objetivo de levar
informacdes e organizar os trabalhadores catadores em atividade nos municipios da regido,
procurando criar espagos para informar e debater, além da situagao nacional do trabalhador
como catador de residuos reciclaveis, as especificidades locais e temas nacionais como o
desemprego e a legislagdo federal relativa aos residuos sélidos. Atualmente fazem parte
deste Comité as Cooperativas de Assis, Presidente Prudente, Rancharia, Presidente
Epitacio e as Associagdes de Catadores de Alvares Machado e Ourinhos. No entanto, as
condigdes estruturais que estdo sendo criadas e as agdes a serem realizadas buscam
envolver outros grupos organizados € ndo organizados, nesse processo.

Toda a imensa trama social e econdmica que envolve o trabalho na reciclagem que
apresentaremos no texto procura demonstrar o sentido que o trabalho de maneira geral
assume sob o dominio do capital, que se resume em servir de meio para a propria
reproducdo capitalista.

Nesse sentido, a produ¢do desse mesmo trabalho n3o objetiva a satisfagdo das
necessidades dos que produzem, nem da sociedade de maneira mais ampla, tem como
finalidade a produ¢do de mercadorias que serdo comercializadas e que, independentemente
da forma como serdo utilizadas ou desperdicadas, ja terdo realizado no ato da sua compra o
seu objetivo principal, que ¢ estimular e acelerar as formas de consumo, e torna-se pedra
fundamental para o capital.

O produto do trabalho transformado em mercadoria ndo pertence ao trabalhador e

esse ndo se reconhece no resultado de seu trabalho. Portanto, o que dele serd feito nao lhe
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interessa de imediato porque a forca de trabalho empregada na produgdo dessas
mercadorias também ja ndo lhe pertencia mais. A venda dessa mercadoria, que ¢ a sua
propria energia viva, objetivava a obtencdo de um rendimento para trocar por outras
mercadorias para garantir a reproducdo de sua prdpria vida. O trabalho sob o capital é
entdo meio, € ndo manifestacdo, para garantir a vida. Trabalhar e viver sdo situagdes
diferentes nessa logica.

Como o resultado do trabalho ndo visa a satisfagdo primeira das necessidades dos
homens e mulheres, mas a reprodu¢do do capital, depois de garantido esse tltimo objetivo,
termina para o capital o sentido da mercadoria. Desta forma se ela serd consumida ou
desperdi¢ada ndo fara diferenca.

Sob essa mesma ldégica, o trabalho ¢ duplamente desperdicado: como trabalho
morto, incorporado no que é desperdigado, e como trabalho vivo, que mesmo cheio de
potencialidades ¢ dispensado pelo capital, ndo encontrando sentido para a sua aplicag¢do

fora desse sistema.
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CAP’iTULO 1. A TERRITORIALIDADE DO TRABALHO DE CATACAO DE
RESIDUOS RECICLAVEIS EM LIXOES' DA UGRHI PONTAL DO
PARANAPANEMA®

O trabalho de recuperacdo e separagdo dos residuos solidos reciclaveis®, realizado
pelos catadores visando a comercializagdo para a industrializacdo, se da das mais
diferentes formas nos municipios localizados na Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema®’, Oeste do estado de Sao Paulo’ (Figura 1), compondo uma estrutura
econdmica complexa e que estende a sua territorialidade para além destas localidades.

Tal estrutura é composta em sua base pelos trabalhadores catadores, pelos
compradores (intermediarios, atravessadores que vao até os lixdes, ou fazem aquisi¢do do
material junto aos catadores que atuam nas ruas das cidades), que por sua vez podem
comercializar com outros intermediarios de maior porte, com capacidade de estocagem e
triagem, ou diretamente com as industrias da reciclagem. Estas, por sua vez, compram o0s

residuos reciclaveis de acordo com o tipo de material que lhes interessa processar.

' De acordo com o Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (1995), o lixdo é uma forma inadequada de disposi¢io
de residuos solidos, geralmente com a simples descarga sobre o solo, ou em locais sem manejo adequado,
como por exemplo, sem a cobertura diaria dos residuos. Os lixdes estdo associados a presenca de animais e
de catadores no local. Assim, utilizaremos o termo lixo para os locais de aterro onde ha catadores.

% A pesquisa de campo para o levantamento dos dados relativos aos trabalhadores catadores apresentados
nesta, contou com o apoio de outros pesquisadores. Isso se tornou possivel através de nossa participagdo no
Projeto de Pesquisa realizado pelo Grupo de Pesquisa Gestdo Ambiental e Dindmica Socioespacial (GADIS)
intitulado “Educag@o Ambiental e Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos na UGRHI — 22 — Pontal do
Paranapanema”, realizado de agosto a Novembro de 2003. A mesma teve apoio do Comité de Bacia
Hidrografica do Pontal do Paranapanema e Financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos e foi
coordenada pelo Prof. Dr. Antonio Cézar Leal. O estudo apresentou como resultado final o diagnostico sobre
a situag@o geral dos residuos sélidos urbanos gerados nos municipios da UGRHI — 22, coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do. Os resultados do trabalho foram publicados em 2004. Durante esta pesquisa de
campo percorremos todos os locais de aterro de lixo dos municipios, aplicando um questionario (anexo 1)
junto aos catadores, visando ao levantamento de informag¢des sobre a situacdo social e econdmica desses
trabalhadores e comércio dos reciclaveis. Contamos ainda com o apoio do CEGeT, via o projeto financiado
pela alinea Universal do CNPq, coordenado pelo Prof. Dr. Antonio Thomaz Junior.

3 Sdo os residuos compostos por materiais passiveis de serem recuperados para nova utilizagdo. Esse tipo de
residuo €, em grande parte, formado pelas embalagens que envolvem produtos durdveis e ndo duraveis.

* Esse recorte territorial, que foi a base do estudo anteriormente citado, também ¢ utilizado pela CETESB na
realizagdo do Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo. Este estudo apresenta a
situagcdo dos servigcos de limpeza urbana e dos locais de destinagdo final de residuos solidos urbanos nos
municipios do estado de Sdo Paulo. Os dados apresentados estdo agrupados por Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (UGRHI), que perfazem um total de 22 unidades.

> A UGRHI - Pontal do Paranapanema (UGRHI-22), com 11.838 Km’, esté localizada no oeste do Estado de

Sé&o Paulo e ¢ formada por 26 municipios. De acordo com o Censo do IBGE (2000), a populagédo aproximada
¢ de 534.351 habitantes.
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Ao exercer o poder de compra final, as indudstrias da reciclagem controlam toda
essa estrutura e, portanto, acabam por definir os procedimentos adotados pelos agentes
locais envolvidos com essa atividade, abarcando tanto os trabalhadores catadores como os
atravessadores envolvidos.

Os empresarios do setor industrial exercem esse controle pelo poder de compra,
encontrando respaldo ideoldgico e legal na propria 1dgica social sob a qual toda sociedade
esta envolta e que fundamenta todo o sistema produtor de mercadorias. Esse controle varia
de acordo com a escala de a¢do da empresa e o ramo em que atua. Em determinados
setores como o da reciclagem de plasticos ha uma maior fragmentagcdo, onde vdrias
empresas atuam. Ja na siderurgia existe uma centraliza¢do, ou seja, poucas empresas
operando nacionalmente.

Essa complexa trama social e econdmica que envolve o residuo reciclavel assume
uma territorialidade bastante diversificada no que diz respeito a organizagao e a exploracao
do trabalho dos catadores nos municipios localizados na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema-SP.

No entanto, essa diversificagdo ndo representa um processo caotico e sem diregao;
ao contrario, revela, nessas diferentes fei¢des assumidas e que ganham territorialidade no
Pontal do Paranapanema, as estratégias de reproducdo do capital em um determinado
circuito econdmico, mais propriamente a reciclagem.

O trabalho na catagdo dos residuos reciclaveis nos lixdes apresenta uma das faces
mais perversas da organizacdo da sociedade nessa viragem do século XXI. Ao garantir sob
qualquer aspecto da vida humana a reproducdo ampliada do capital, subjuga e eleva a
maxima poténcia a exploracdo do trabalho, ou a super-exploracdo do trabalho, ndo
conferindo outra razdo para a vida aos que estejam a seu servico, mesmo que em condi¢des
precarias.

A atividade na catagdo e na separagdo de residuos reciclaveis nos municipios da
UGHRI Pontal do Paranapanema pode ser dividida em trés formas, obedecendo a logica de
organizacdo do trabalho. A mais conhecida ¢ a dos trabalhadores catadores carrinheiros,
que percorrem as ruas das cidades empurrando seus carrinhos de mao, e catando os
residuos de embalagens reciclaveis para vendé-los aos comerciantes que fazem a
intermediagdo e que t€m seus depdsitos no perimetro urbano. Esses catadores caminham
pela cidade a procura de residuos reciclaveis, objetivando, ao encherem os seus carrinhos

mais do que o volume, um peso que lhes garanta algum rendimento. Por isso, a
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“preferéncia” na recolha do papel/papeldo e dos metais, dispensando quase sempre as
embalagens plasticas volumosas e com pequeno peso.

Os carrinheiros estdo geralmente ligados aos donos dos depdsitos pelo empréstimo
da principal ferramenta de trabalho, o carrinho. Pela necessidade de ter o dinheiro e por
ndo ter onde armazenar o que foi recolhido realizam a venda do que recolhem diariamente.
(LEGASPE, 1996; GONCALVES 2000)

Uma outra forma de trabalho na catacdo e separagdo dos residuos reciclaveis que
ocupa um grande nimero de pessoas € aquela realizada diretamente nos lixdes, que assume
varias formas de organizacdo e de execucdo na area de pesquisa. Essa organizagdo depende
da quantidade de trabalhadores envolvidos, da quantidade de residuos gerados nos
municipios, das a¢des ou do papel do poder publico no processo de coleta, transporte ¢
disposi¢ao® dos residuos solidos nos locais de aterro. Incluem-se também outros agentes
locais envolvidos, como por exemplo, os compradores/atravessadores que vao até o lixao,
ou mesmo agentes dos 6rgdos de fiscalizagdo municipais, regionais e/ou estaduais que
fiscalizam os servigos ligados aos residuos solidos urbanos’.

Diferenciando-se dessas duas formas anteriores pela ordenacdo das agdes de
descarte e de coleta dos residuos, esta aquela realizada pelas Cooperativas e Associagdes
de catadores, quando funcionam concomitantemente a um programa de descarte e coleta
seletivos dos residuos reciclaveis. A principal diferenca esta no planejamento das acdes de
realizagdo deste servico de catagdo dentro das cidades. E importante destacar que as trés
diferentes formas de coleta dos residuos reciclaveis ndo se excluem, coexistem em alguns
municipios. Em todas elas os trabalhadores buscam no lixo o que pode tornar-se uma

mercadoria, ou seja, os residuos reciclaveis. A nossa pesquisa estd voltada para a andlise

% Nao utilizaremos nesse trabalho a expressdo disposi¢do final, pois, como afirma Logarrezzi (2004), ndo
devemos considerar como etapa final do processo a disposi¢do dos residuos em forma de lixo em aterros e
lixdes. Mesmo apds esse procedimento, os residuos continuam a representar um importante potencial de
problema.

70 érgio delegado do Governo do estado de Sdo Paulo para controle da polui¢do ambiental, que fiscaliza a
situacdo de disposi¢do de residuos solidos nos municipios € a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB). Este 6rgdo pode autuar os municipios que ndo estejam enquadrados na lei, aplicando
san¢des e multas, na busca da adequacdo técnica e ambiental das instalagdes, seguidas de seu correspondente
licenciamento ambiental. Para obter este licenciamento, as administragdes municipais vém tomando uma
série de medidas para melhorar o seu indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR). O IQR segue, de
acordo com as normas da CETESB, a seguinte variacdo de acordo com a pontuagdo: 0 a < 5 classifica o
aterro como Inadequado; 6 a < 8 classifica o aterro como Controlado; 8 a < 10 classifica o aterro como
Adequado. A presenga dos catadores nos aterros ¢ um item importante na definicdo dessa pontuagio,
puxando para baixo a nota a ser conferida ao municipio.
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mais pormenorizada das duas ultimas formas de trabalho na catag@o aqui citadas, ou seja, o
trabalho nos lixdes e aquele realizado pelas cooperativas e associagdes.

Para que possamos compreender o trabalho dos catadores ¢ interessante que
tenhamos claro uma diferenciacdo entre lixo e residuos solidos reciclaveis, posto que,
normalmente, utiliza-se da palavra lixo para definir todo tipo de residuo gerado.

Os catadores, mesmo quando realizam o trabalho no local de disposi¢do dos
residuos em estado solido em geral, atuando diretamente sobre a massa total do lixo,
procuram ali objetos compostos por materiais® que, sendo a principio descartados como
inserviveis, podem ter suas qualidades fisicas e quimicas e, conseqiientemente, seu valor
econdmico recuperados. Nao buscam o lixo. Logarezzi (2004, p. 224) define lixo como:

Aquilo que sobrou de uma atividade qualquer e que ¢ descartado sem que
seus valores (sociais, econdmicos e ambientais) potenciais sejam
preservados, incluindo nio somente residuos inserviveis, mas também,

incorretamente do ponto de vista ambiental, residuos reutilizaveis e
reciclaveis.

Assim, todo residuo reciclavel pode tornar-se lixo. No entanto, nem tudo o que
compde o lixo pode vir a ser reciclado na pratica comercial. Desta maneira, além das
potencialidades fisicas e quimicas daquilo que € rejeitado, o contexto social em que se
insere e a a¢do desempenhada pelo gerador no momento do descarte podem torné-lo lixo
ou um residuo. O residuo gerado pode, ao invés de ser desperdigado como lixo, ser

reciclado. Para Logarezzi (2004, p. 222):

...a0 ser descartado um residuo pode ter seu “status” de residuo (que
contém valores sociais, econdmicos e ambientais) preservado, ao longo do
que pode ser chamada de rota dos residuos, a qual geralmente envolve
descarte e coleta seletivos — terceiro R - reciclagem; caso contrario, um
residuo pode, por meio do descarte comum, virar lixo — nenhum dos 3R. A
categoria dos residuos ¢ ampla e inclui os residuos particulados
dispersiveis, os gasosos, os liquidos, os esgotos etc, gerados nos mais
diversos contextos, como domicilio, escola, comércio, industria, hospital,
servigos, construcdo civil, espaco publico, meios de transporte, agricultura,
pesca etc.

Assim, a atividade de catar e separar do lixo os residuos reciclaveis para a

comercializacdo, executada por centenas de trabalhadores nos lixdes do conjunto de

¥ Para Logarezzi (2004), temos que atentar para o fato de que o residuo, um objeto qualquer, pode ter o seu
corpo formado por diferentes materiais. Uma garrafa plastica pode ter suas partes compostas por varios tipos
de polietilenos, por exemplo, o corpo pode ser de Poli (tereftalato de etileno) ou PET, o rétulo de Polietileno
de Baixa Densidade (PBD) e a tampa de Polietileno de Alta Densidade (PAD). Essa separagdo nfo ¢ feita
pelos catadores, que conhecem os diferentes materiais, ndo por seus nomes técnicos, mas geralmente pela
consisténcia do material ou formato do objeto, dai as expressdes como: plastico duro, plastico mole, papel
fino, papel colorido, PET oéleo.
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municipios pesquisados, apesar de poder ser resumida genericamente como ‘“‘catagcdo de
residuos reciclaveis”, guarda um amplo leque de determinagdes que ao se territorializarem
manifestam, desde a paisagem, as diferencas existentes na combina¢do dos fatores de
interesse dos agentes envolvidos no processo.

Por meio do Quadro 1 podemos notar as formas de organizacdo do trabalho na
catacdo e separagdo de residuos reciclaveis nos municipios pesquisados na UGRHI Pontal

do Paranapanema.

QUADRO 1 - Formas de Organizacdo do Trabalho dos Catadores nos Municipios
do Pontal do Paranapanema — 2003

Municipios Organizacgiao do Trabalho
1 | Alvares Machado Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros
2 | Anhumas Proibida a entrada no aterro/ Carrinheiros
3 |Caiua Trabalhador no lixdo
4 | Estrela do Norte Nio ha Trabalhadores catadores
5 |Euclides da Cunha Paulista | Trabalhadores no lixdo
6 |Iepé Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros
7 |Indiana Proibida a entrada/ Carrinheiros
8 | Maraba Paulista N3o ha Trabalhadores/ Carrinheiros
9 | Martinopolis Usina de Triagem/ Carrinheiros
10 | Mirante do Paranapanema Trabalhadores no lixdo
11 | Nantes Nao ha Trabalhadores
12 | Narandiba Proibida a entrada no aterro/ Carrinheiros
13 | Piquerobi Trabalhadores no lixdo
14 | Pirapozinho Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros
15 | Presidente Bernardes Usina de Triagem/ Carrinheiros
16 | Presidente Epitacio Associacio de Catadores/ Carrinheiros
17 |Presidente Prudente Cooperativa/ Carriph~e iros
Trabalhadores no lixdo
18 | Presidente Venceslau Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros
19 |Rancharia Trabalhadores no lix3o/ Carrinheiros
20 |Regente Feijd Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros
21 |Rosana Proibida a entrada no aterro/ Carrinheiros
22 |Sandovalina Trabalhadores no lixdo
23 | Santo Anastacio Proibida a entrada/ Carrinheiros
24 |Taciba Trabalhadores no lixdo
25 |Tarabai Proibida a entrada no aterro/ Carrinheiros
26 | Teodoro Sampaio Trabalhadores no lixdo/ Carrinheiros

Fonte: Trabalho de Campo. Mar¢o — Novembro de 2003
Org: Marcelino Andrade Gongalves

Como podemos observar no Quadro 1, ha municipios do Pontal do Paranapanema
em que a separagdo dos residuos ¢ realizada por funciondrios das Prefeituras, como
acontece nas Usinas de Triagem e Compostagem de Residuos Sodlidos (Presidente

Bernardes e Martinopolis), sendo que estas estruturas estdo instaladas nas areas de aterro.
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Ha ainda, municipios em que a entrada dos catadores nos locais de aterro dos
residuos solidos domésticos foi proibida. Houve o cercamento dos locais de disposi¢ao
destes a colocacdo de vigias, a fim de impedir a entrada nesses lugares dos catadores que
ali atuavam (Quadro 1).

No periodo da realizacdo do trabalho de campo, em dois municipios a atividade de
triagem dos residuos era realizada por trabalhadores organizados em Cooperativa ou em
Associacdo. Essas organizagdes existentes no Pontal do Paranapanema, mais precisamente
em Presidente Prudente e Presidente Epitacio’, contam com algum tipo de apoio das
administragdes publicas municipais e de varios outros segmentos da sociedade civil. Nos
exemplos aqui citados elas estdo associadas a instalacdo de um programa de coleta seletiva
de residuos solidos nas areas urbanas.

No entanto, na maioria dos municipios visitados foram encontrados trabalhadores
catadores realizando suas atividades dentro dos lixdes, sempre com o conhecimento das
administracdes municipais € em numero bastante variavel, guardando uma propor¢ao
direta com a quantidade de residuos solidos, sobretudo os de origem doméstica, gerados
nos municipios € encaminhados aos locais reservados para a disposicdo: lixdes e aterros.

Ha também onze municipios em que ndo foram encontrados catadores nos aterros.
Essa auséncia em seis deles € resultado de uma situagdo de impedimento, em que a
Prefeitura Municipal cerca o local e proibe a entrada de pessoas ndo autorizadas. Em trés
ndo foram encontrados catadores, mesmo ndo havendo uma proibicdo explicita por parte
das Prefeituras, nos dois restantes esse fato se deve a instalacdo de Usinas de Triagem e
compostagem (ver Quadro I).

Os elementos aqui apresentados, que compdem a dindmica que determina o
trabalho da catacdo de residuos reciclaveis nos lixdes da UGRHI Pontal do Paranapanema,
acabam por comparecer com maior ou menor influéncia em outros municipios localizados
nas demais Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo,
indicando a dimensao social e territorial do trabalho na catacdo (Figura 2).

De acordo com os dados apresentados pela CESTESB (2003), o trabalho da catagdo
nos lixdes ocorre na quase totalidade das Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com exce¢do da Mantiqueira (UGRHI-1), atingindo um total de 3.674 catadores'’

trabalhando nos lixdes do estado, como podemos observar na Tabela 1.

? Em 2004, foi formada a Associagio dos catadores Lutando pela Vida, na cidade de Alvares Machado.

' De acordo com a CETESB (2003), os dados apresentados sdo resultados das informagdes coletadas nas
inspecdes, por meio de um questionario padronizado.
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TABELA 1 - Numero de Trabalhadores Catadores por UGRHI’s do Estado de Sao Paulo
—2002

Unidades de Gerenciamento de| Numero de Catadores | % Em relaciao
Recursos Hidricos nos Lixdes ao total
Mantiqueira (UGRHI —1) 0 0
Paraiba do Sul (UGRHI -2) 110 2,99
Litoral Norte (UGRHI -3) 2 0,05
Pardo (UGRHI —4) 185 5,05
Piracicaba/ Capivari/ Jundiai (UGRHI -5) 350 9,53
Alto Tiet¢ (UGRHI -6) 598 16,28
Baixada Santista (UGRHI -7) 310 8,44
Sapucai — Grande (UGRHI -8) 51 1,37
Mogi - Guacu (UGRHI -9) 99 2,69
Tieté — Sorocaba (UGRHI —10) 154 4,19
Litoral Sul (UGRHI-11) 89 2,42
Baixo Pardo - Grande (UGRHI -12) 180 4,9
Tieté/ Jacaré (UGRHI —13) 124 3,37
Alto Paranapanema (UGRHI —-14) 198 5,39
Turvo - Grande (UGRHI -15) 50 1,36
Tieté — Batalha (UGRHI —16) 69 1,87
Médio Paranapanema (UGRHI -17) 336 9,15
S.J. Dos Dourados (UGRHI —18) 22 0,6
Baixo Tieté (UGRHI -19) 173 4,71
Aguapei (UGRHI —20) 248 6,77
Peixe (UGRHI -21) 101 2,75
Pontal do Paranapanema (UGRHI —22) 225 6,12
TOTAL 3.674 100

Fonte: Inventario de Residuos Domiciliares Sdo Paulo: Cetesb, 2003
Org: Marcelino Andrade Gongalves

Os dados apresentados apontam ainda para uma maior concentragdo de catadores na
Unidade de Gerenciamento do Alto Tieté (UGRHI - 6), onde estio localizados cerca de 40
municipios, dentre eles a cidade de Sao Paulo, capital do estado. Somente na capital sdo
geradas cerca de 13.000 toneladas de residuos domiciliares por dia (CETESB, 2005).

As UGRHI’s Piracicaba/Capivari/Jundiai, Baixada Santista e do Mzédio
Paranapanema, também apresentam um numero relativamente maior de catadores nos

lixdes localizados nos municipios que as compdem, se comparadas as demais (Figura 2).
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A Unidade de Gerenciamento da Mantiqueira (UGRHI 1, a menor de todo o
estado), onde esta localizada a cidade de Campos do Jorddo ¢ a inica do estado em que nao
foram encontrados catadores nos locais de disposi¢do de lixo (CETESB, 2003).

J& a UGRHI Pontal do Paranapanema, ocupava, do periodo do levantamento
realizado pela CETESB, o sexto lugar em niimeros de catadores no estado, ou seja, 225
catadores, perfazendo 6,12% do total encontrado. Aproximando-se, neste aspecto, a uma
realidade que se avizinha aquela encontrada nas areas em que se localizam cidades mais
populosas, como por exemplo, na UGRHI 7, onde esta Santos.

Ainda em numero de catadores, o conjunto de municipios que forma a UGRHI
Pontal do Paranapanema, esta a frente de varios outros localizados também no interior do

estado.

1.1 Trabalho nos lixdes'' dos municipios da UGRHI Pontal do Paranapanema

O trabalho na catagdo dos residuos reciclaveis nos lixdes dos municipios
localizados na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Pontal do Paranapanema
(UGRHI - 22) reflete a complexidade e a heterogeneidade de suas multiplas
determinagdes, de maneira que apresenta, nos diferentes locais, caracteristicas diversas.
Algumas mais comuns as distintas localidades, como por exemplo, poderiamos destacar a
forma de (des)organizacdo do trabalho, e outras situa¢des mais especificas, como a
maneira de comercializar as mercadorias, numa combinagdo que gera no movimento um
fendmeno bastante diverso.

Essa combinacdo entre as diversas escalas de observacdo do fendmeno nos permite
e nos obriga a0 mesmo tempo a homogeneizar o conjunto das informag¢des obtidas na
pesquisa, a fim de evidenciarmos as especificidades que se expressam, para que nao
desaparecam ou sejam secundarizadas na analise de conjunto.

Em suma, o trabalho nos lixdes, apesar de se apresentar a primeira vista como igual
atividade nos diferentes lugares que conhecemos, guarda por de tras das aparéncias um
amplo leque de combinagdes de situagdes sociais e histdricas, que a nds se apresentam
quando nos aproximamos e interagimos com o proposito de entender os arranjos territoriais
assumidos. Em nossa pesquisa de campo encontramos trabalhadores catadores nos lixdes

de quinze municipios dos vinte e seis que compdem a area de estudos (Figura 3).

11 o . . - , i1

De acordo com o IPT (1995, p.76), o lixdo ¢ uma forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos,
que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo. Associa-se aos lixdes fatos altamente indesejaveis,
como criagdo de porcos e existéncia dos catadores.
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O trabalho dos catadores nestes lixdes € executado quase sempre da mesma
maneira. A atividade consiste em recuperar, dentre os detritos produzidos nos centros
urbanos e levados pelos caminhdes para os locais de aterro, os residuos reciclaveis que
podem ser comercializados.

Nos casos estudados o que ¢ recolhido pelos catadores € separado e encaminhado,
vendido para os compradores/atravessadores (os sucateiros donos de depositos na regido),
que posteriormente revendem para as industrias da reciclagem.

Os trabalhadores catadores dos lixdes, apesar de inclusos informalmente no circuito
econdmico dos residuos reciclaveis e da reciclagem de forma mais ampla, estdo longe dos
olhos daqueles que geram o lixo nos centros urbanos, ou seja, a maioria dos citadinos
desconhece esses lugares e nunca viu de perto como se realiza o trabalho de
catagdo/garimpagem'> em um lixdo.

Distantes também do contato com empresarios e¢ das portas das industrias
recicladoras, que estdo interessadas nas mercadorias € ndo na maneira como se dd o
trabalho daqueles que as fazem chegar até as suas engrenagens. Mesmo sem a
proximidade, controlam a escolha dos residuos que devem ser retirados do lixo pelos
catadores através da compra de materiais determinados.

Os residuos reciclaveis alvos da catacdo sdo compostos quase sempre dos mesmos
materiais nos diferentes lixdes, com especificidades em alguns locais, dependendo do
mercado comprador. Dentre os principais residuos que alimentam este circuito estdo as
embalagens, seja de papel branco ou colorido, ou de plasticos” dos mais variados tipos,
poli(tereftalato de etileno), PET), polietileno de baixa densidade (PEBD), polietileno de
alta densidade (PEAD), poli (cloreto de vinila), (PVC), etc).

Os metais sdo também bastante procurados compondo o que se chama comumente
de sucata, mas néo s@o expressivos na composi¢do do lixo que vai para os aterros, formado
quase que majoritariamente por residuos solidos domésticos organicos. Como no caso do

aluminio, material que atualmente compde varios tipos de embalagens.

12 e A . .. . -

Os proprios catadores que atuam nos lixdes denominam a sua atividade como garimpagem. Uma alusio ao
trabalho artesanal dos garimpeiros de jazidas de pedras preciosas. A semelhanga estd em ter como principal
objetivo encontrar no meio do lixo materiais que tenham valor e possam ser comercializados.

" Os objetos de plasticos sdo artefatos fabricados a partir de resinas (polimeros) sintéticas, derivadas do
petréleo. O desafio atual enfrentando pelas prefeituras relacionado a disposi¢do e confinamento do lixo, sdo
as embalagens e objetos plasticos, que pela sua natureza fisica e quimica apresentam uma grande resisténcia
ao processo de biodegradagao.
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As embalagens produzidas a partir dos diversos tipos de vidro, por ndo haver
compradores interessados, s3o em alguns casos rejeitadas, assim como os objetos de
madeira. Em alguns lixdes os ossos de bovinos sdo separados para a venda.

A disputa por essas mercadorias por parte dos catadores comega ja no momento de
descarregamento do caminhdo coletor de lixo, que antes mesmo de terminar as manobras
necessarias para despejar o que transporta é cercado e “agarrado”, como se possivel fosse
assumir o controle da maquina em movimento, isso para chegar a frente e poder fazer a

escolha dos residuos que tém maior valor (Foto 1).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 1 — Trabalhadores catadores no lixdo de Presidente Prudente (SP), 2004

Sdo comuns os relatos por parte dos catadores, de acidentes, atropelamentos e
contusdes que acontecem, as vezes com gravidade. Além do perigo representado pelo
caminhdo, a disputa pelos residuos e por eventuais objetos ainda em condi¢des de uso pode
levar a desentendimentos.

Essa situa¢do ndo ocorre nos lixdes onde ha um pequeno nimero de trabalhadores,
como € o caso da maior parte dos municipios visitados. Ai a “tomada” do caminhdo de lixo
ndo acontece de imediato, sendo que a procura pelas mercadorias s6 se inicia apos o
descarregamento e a saida do veiculo do local.

Mas nesse tragico espetaculo em que seres humanos tém como Unica saida para
continuar obtendo uma renda que lhes permita sobreviver minimamente, garimpar, vender,

comer e misturar-se ao lixo produzido por outros seres humanos, por mais dificil que possa
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parecer, ganha na atualidade grandes dimensdes e, a0 mesmo tempo, uma “invisibilidade”
no tecido social construido pela sociedade do capital.

Alguns encontram motivos para comemorar situagdes decorrentes desse fato, como
por exemplo, os altos indices de reciclagem atingidos pelos setores que recuperam alguns
tipos de material no Brasil, produzindo certo sensacionalismo ambientalista, que camufla a
realidade das condi¢des econdmicas e sociais sob as quais crescem esses indicadores,
especialmente pelas condi¢des de trabalho e de desrespeito a legislacdo trabalhista.

Esse fato explicita com todas as palavras e magnitude, a crueldade e a acdo
autodestrutiva assumida pela sociedade do capital fundada na légica do sistema produtor
de mercadorias, colocando em questdo a positividade de tudo que se possa considerar
como avancgo alcangado para o bem comum desta mesma sociedade ¢ a sua capacidade de
continuar fazendo-se humana. Ao descrever a situagdo dos trabalhadores catadores, Moura
(1997, p.18), adverte que essa € uma situagdo que também nos atinge:

Verdaderos hombres-basura que viven dentro de sumideros y se
alimentan de despojos en los vertederos municipales, en un descenso a
las mas negras profundidades del asco y de la inhumanidad, ilustran lo
cotidiano de todas las ciudades del planeta y hacen de cada nuevo éxito
cientifico, econdémico, cultural o personal, um detalle patético em el
escenario de una crisis ierremediable. [...] En esa celebrada incapacidad
de solucionar la deshumanidad vigente, todos nosotros, cada uno a su

manera, nos vamos transformando en hombres-basura. En la pérdida de
la ltima condicion de la existencia que nos hace humanos.

No entanto, ndo ha muito tempo para se pensar no que poderia ter sido. Quando
chega o caminhdo de lixo, a agilidade para recolher mais e o melhor pode significar a
diferenca entre comer e ndo comer. Desta forma, a busca pelo material tem como primeiro
passo a captura dos sacos e sacolas que chegam. Essas embalagens sdo rasgadas pelos
catadores que observam o seu conteudo e definem se € interessante apropriar-se do que ¢
ali encontrado.

Alguns catadores utilizam para isso um gancho, que permite rasgar ¢ vasculhar o
interior dos sacos de lixo sem precisar introduzir a propria mao para retirar o que possa
interessar. Outros levam amarrada, a cintura ou no brago, uma embalagem que servira para
o armazenamento do que for coletado. Mas, na maior parte do tempo o unico instrumento
utilizado sdo as maos: o unico meio de realizagdo da atividade que ainda lhes pertence de
fato.

O ato de rasgar os sacos e retirar o residuo ou o objeto que lhe interessa tem que ser

realizado com rapidez, pois nos lixdes, onde € disposto um grande volume de lixo, a
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maquina compactadora que realiza o espalhamento deste para posterior aterramento estd
sempre pronta para cumprir a sua fung¢do, esteja terminado ou ndo o trabalho de
“garimpagem”. Esse fato gera muitas vezes conflitos entre os catadores e 0os maquinistas
funciondrios das prefeituras, que dizem ter atraso no trabalho se forem esperar que os
catadores recolham o que lhes interessa (Foto 2).

A verdade é que as maquinas, caminhdes e pas carregadeiras e seus condutores,
sd0 as unicas presencas constantes nos lixdes que podem nos levar a crer na existéncia do

poder publico instituido, em seus mais diferentes extratos hierarquicos.

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 2 — Trabalhadores realizando a catacdo a0 mesmo tempo em

que a maquina realiza a compactacdo do lixo em Presidente
Prudente (SP), 2004

A presenca do poder publico nos lixdes tem por objetivo desempenhar um papel
organizador do processo de aterramento de lixo, ou seja, busca organizar minimamente o
que estd tecnicamente fora de controle, ja4 que nestes locais ndo se obedecem as normas
técnicas basicas para o controle da polui¢do. Para tanto, os funcionarios que manobram as
maquinas devem manter um aspecto de controle da situacdo, espalhando o lixo e o
cobrindo com terra, ndo deixando que permaneca a céu aberto, sem criar problemas na
relacdo com os catadores.

A solugdo para o conflito das atividades dos maquinistas e dos catadores, em

Presidente Prudente, por exemplo, fica por conta do funcionério da Prefeitura Municipal.
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Este tem que cumprir as ordens, mas também deve tomar o cuidado de ndo entrar em
desentendimento com aqueles™.

Os desentendimentos ndo sdo uma constante em todos os lixdes. No Municipio de
Caiud, por exemplo, ha apenas um catador realizando o trabalho no lixdo, o Senhor
Manuel Nunes, 40, que estd ha quatro anos trabalhando no local. Indagado sobre possiveis
conflitos, nos informou que conhece todos da Prefeitura e tem ordens para colaborar com o
trabalho realizado pelo trator e pelo caminhdo, dando orientagdes para os funcionarios
sobre onde e como depositar o lixo. De acordo com o senhor Manuel, em entrevista

realizada dia 27 de maio de 2003:

Aqui ninguém atrapalha ninguém. Eles fazem o servico deles e eu faco o
meu. Eu ajudo eles e eles me ajudam. Ndo deixo entrar crianga. Nao
deixo pega fogo e eles deixam eu tirar o material antes de aterrar o lixo.

A situacdo que encontramos em Caiud-SP guarda semelhanga com a que ocorre no
Municipio de Sandovalina. O trabalhador catador informou, em entrevista realizada no dia
18 de Julho de 2003, que tem permissdo do proprio Prefeito para realizar o trabalho de
separagdo dos residuos reciclaveis e que colabora com a administragio Municipal,
contribuindo para que os animais ndo fiquem no local. Nas palavras do senhor Valdelicio,

63 anos:

Tenho um acordo com a Prefeitura. Eu cuido do lugar e a Prefeitura
deixa eu trabalhar. Eu também cato o material que sai voando por ai,
ndo deixo os saquinhos espalhados voarem para as propriedades
vizinhas, se ndo os bicho come e pode até morrer.

Uma outra situacdo de “colaboracdo” entre catadores e Prefeitura Municipal
acontece também nos lixdes onde o aterramento ndo € feito a todo o momento, podendo o
lixo ficar a céu aberto por um dia, ou por varios. Nesses lixdes os proprios trabalhadores
catadores acabam por realizar o espalhamento do lixo trazido pelos caminhdes nas valas
(Foto 3).

A troca de favores que acontece entre os poderes publicos de alguns municipios do
Pontal do Paranapanema (SP) e os catadores revela outra face perversa da situagdo em que

estdo inseridos estes trabalhadores, que para terem acesso ao residuo que pode ser

' De acordo com o senhor Valdir Rotta, responsavel pela coleta e aterro de lixo em Presidente Prudente, os
conflitos entre catadores e maquinistas t€ém sido motivo de algumas trocas de funcionarios, que sofrem
ameagas de agressdo fisica pelos catadores. Segundo a senhora Maria Avelino da Silva, catadora de 62 anos,
0s maquinistas ndo ligam para o trabalho dos catadores, tratando-os com desprezo. “As vezes eles quase
atropelam a gente: tem que sair da frente, aqui gente ¢ igual cachorro”.
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reciclado e que foi recolhido como lixo nas residéncias, tém ainda que dar a retribuicio
para justificar a sua preseng¢a no local de aterro, contrariando a legislagdo vigente, ja que
pela lei ¢ vedada a presenga de seres humanos dentro dos locais de disposi¢do dos

residuos.

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 3 - Trabalhadores no lixdo de Pirapozinho (SP), 2003

Assim, nesses casos, os trabalhadores que enfrentam uma situagdo de extrema
precariedade de trabalho e de vida nos lixdes, tém ainda que se preocupar em desenvolver
outras atividades como sua guarda e organiza¢do. Exercem a fun¢do de manejo do local,
orientando os condutores das maquinas no momento de abrir valas e aterrar o lixo,
coletando os sacos plésticos que sdo levados pelo vento para propriedades vizinhas,
passando a ter como suas essas tarefas complementares.

O fato é que, na troca de gentilezas, as administracdes municipais também
exploram a for¢a de trabalho do catador, todavia, por meio de um pseudo-acordo de
cavalheiros, o que ndo implica em nenhum tipo de remuneragdo, tampouco vinculo
institucional.

As prefeituras tém com essa conduta um ganho elevado com as atividades
desenvolvidas pelos catadores, sem nenhum custo adicional, pois, além de colaborarem na
organizagdo dos lixdes, os catadores retiram de dentro das valas as embalagens que
ocupariam a maior parte do espaco destinado ao aterro, aumentando a vida util da area, o
que a longo prazo diminui o gasto das Prefeituras com a aquisi¢cdo de terrenos para essa

finalidade. De acordo com Calderoni (2003, p.296 -297):
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A cada tonelada de reciclaveis desviada da corrente de lixo, ha uma
economia de 16,12m’ de aterro, volume no qual é possivel dispor cinco
toneladas de lixo Organico.

E ainda:

Adia também o inicio de uma nova fase, em que o patamar de custos sera
necessariamente mais elevado, pois as areas para aterros serdo mais caras
e mais distantes e o custo de transporte, por conseguinte maior.

Apesar de todos os beneficios diretos e indiretos para as prefeituras, a atividade dos
catadores aparece nesse cendrio como um empecilho, colocando os trabalhadores numa
condi¢do de aceitar as regras para obter o “favor” de poder trabalhar nos lixdes, sem que
lhes sejam concedidos quaisquer beneficios que amenizem o sofrimento, que lhes déem
melhores ou minimas condi¢des de trabalho, levando-se em conta que ndo nos parece
possivel tornar aceitavel o trabalho dentro dos lixdes.

Os catadores aparecem como um elemento estranho ao servigo publico de coleta de
residuos solidos urbanos domésticos regular, ndo havendo nenhum tipo de obrigagdo das
administracdes municipais para com eles. No entanto, eles desempenham um papel
importantissimo para a limpeza publica nos lixdes ou nas ruas, sem qualquer tipo de
reconhecimento institucional, abrindo espaco para agdes que os aviltam ainda mais, ou 0s
colocam em condic¢do de receber doagdes e caridades pela prestacdo de seu servigo.

Um indicativo desse descaso estd no fato de que a maioria dos trabalhadores
entrevistados nos lixdes da area pesquisada ndo participa de nenhum tipo de programa
assistencial das respectivas prefeituras. Os que foram inseridos em projetos assistenciais
estdo ligados a programas sociais estaduais ou federais, como o bolsa escola e bolsa
familia. No entanto, dentre todas as condigdes e situacdes encontradas e que demonstram
as varias formas estabelecidas de relacdo entre os catadores e as Prefeituras Municipais no
Pontal do Paranapanema, uma nos pareceu bastante peculiar, a que encontramos no
municipio de Pirapozinho (SP). A Prefeitura, segundo os catadores, na tentativa de
estabelecer algum controle no lixdo, firmou um acordo verbal com os trabalhadores
catadores, estabelecendo que para continuarem a realizar o trabalho no local de aterro,
deveriam cumprir algumas tarefas, como as que aqui ja foram apresentadas: impedir

entrada de menores, de animais e recolher o material dispersado, etc.
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No acordo estd acertado que ndo ¢ permitida a entrada de novos catadores para
realizar a catacdo dos residuos reciclaveis no local. O ndo cumprimento dessa regra
poderia implicar na retirada de todos e o fechamento do lixdo para atividade.

Apos o cadastramento” e como forma de autorizagdo para “trabalharem e

cuidarem” do local, foi distribuido pela Prefeitura um cracha de identificacdo (Foto 4).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 4 - Identifica¢do dos catadores no lixdo de Pirapozinho (SP), 2003

O cracha exibido pelos catadores do lixdo de Pirapozinho (SP) indica a realizag¢do
da coleta seletiva, o que evidentemente ndo ocorre, pois ela é realizada diretamente no
lixdo, sem que haja nenhum tipo de separacgao prévia.

E claro que a catagdo ¢ feita de maneira a selecionar o que se pode comercializar do
que ndo ¢ comercializavel, havendo ai uma escolha, uma selecdo no lixo. Porém, estando
muito distante do que se pode entender tecnicamente como um programa de coleta
seletiva, que tem como um dos fundamentos basicos ndo encaminhar os residuos
reciclaveis ou reaproveitaveis para os lixdes e ndo mistura-los a residuos solidos organicos
também gerados nos domicilios, o que ndo acontece no caso aqui mencionado.

Os trabalhadores envolvidos na catacdo nos lixdes da area de pesquisa ndo utilizam
nenhuma protec¢do apropriada na lida com o material. As que existem sdo improvisadas,

em consonancia com as possibilidades e com os objetos encontrados com mais freqiiéncia.

> O cadastramento teve como objetivo, de acordo com o Sr. Jodo Degair Favareto (engenheiro sanitério),
integrar os catadores ao Programa de Renda Minima, além de oferecer mensalmente para cada catador
cadastrado uma cesta basica proveniente de doagdes dos moradores da cidade.
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A calca, a camisa de manga comprida, o boné, o chapéu ou lengo na cabeca, sdo na
maior parte dos casos, tudo do que podem dispor para protegerem-se do sol escaldante e da
perturbagdo causada pelas moscas, que sdo um transtorno para aqueles que ndo estdo
habituados.

Desta forma, a impossibilidade de obter equipamentos que garantam a minima
protecdo na realiza¢do do trabalho faz com que um par de luvas encontrado no meio do
lixo, ou mesmo uma pega de roupa, venham a ser utilizados.

Uma camisa, por exemplo, pode tornar-se, ao ser enrolada em torno do rosto, uma
mascara que ameniza o mau cheiro. Apesar disso, nenhum desses aparatos improvisados
impede a ocorréncia de acidentes. De acordo com os relatos dos catadores, 0 mais comum
¢ o corte nas maos e nos bragos, ou mesmo perfuracdes por objetos pontiagudos e outros
materiais cortantes que provocam ferimentos, alcancando diferentes niveis de gravidade.

Apesar de estarem expostos a uma série de elementos contaminantes existentes
nestes locais, os trabalhadores sempre afirmam nas conversas informais, ou nas
entrevistas, que nao ha perigo de sofrerem contaminacdes (o perigo seria o de ferirem-se) e
que nunca tiveram doengas relacionadas ao trabalho no lixo, havendo em geral a
preocupacdo em ndo abordar esta questao.

Em entrevista realizada no dia 20 de agosto de 2003, com o Senhor José Elias de
Souza, o “Careca”, 46, catador ha 32 anos em Presidente Prudente, quando questionado
sobre se ja& havia visto, durante todo seu tempo de trabalho nos lixdes, problemas de saude

com os catadores, disse-nos que:

Nao, nunca vi doenga pegando aqui no lixo. Inclusive, certa feita, teve
uma assistente social, isso ta com uns vinte trés anos, ela chegou no lixdo
com uma lista de pessoa que tinha contraido doenca no lixdo e alguns
tinha morrido e meu nome tava la, como morto. E as pessoas tava tudo
trabalhando la. Foi o meu nome, o nome da minha tia Carmem, o nome
da minha tia Rosa, o nome do meu primo Neno. Alguns deles tudo como
morto. E por que fizeram isso? Para colocar medo em nos aqui com nos
mesmo, para se ver livre de nos, ndo souberam planeja né. Eu nunca fico
doente, foi por isso que eu parei de pagar INPS e eu trabalho aqui a
trinta e dois anos.

No entanto, apesar da negativa dos trabalhadores, o que pudemos observar em
varios casos foram manchas de pele, geralmente nos bragos e pescoco, o que pode indicar
em casos ndo muito graves a a¢do parasitaria de fungos, conhecida usualmente por micose.

As maios, por serem o principal instrumento de trabalho e estarem sempre expostas ao
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contato direto com todo tipo, imaginédvel e inimaginavel de residuos, sdo alvos freqiientes

dos acidentes e também das doengas (Foto 5).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 5 — Inflamagdo nos dedos das maos de uma catadora do lixdo
de Presidente Prudente (SP), 2004

Além das condi¢des aqui mencionadas, que ja sdo bastante dificeis, em nenhum dos
lixdes visitados havia infra-estrutura minima que pudesse colaborar para a amenizagio das
duras condi¢Oes enfrentadas por esses trabalhadores. Em todos aqueles que percorremos
ndo havia, por exemplo, um local onde se pudesse recorrer para a satisfacdo de
necessidades fisiologicas, para tomar agua, ou para abrigar-se por conta das altas
temperaturas. Para Rafael Tragino, 20 anos, catador ha trés meses no lixdo de Alvares

Machado, a questdo da falta dessas infras-estruturas se resolve da seguinte forma:

A dgua eu trago de casa, a comida também, na marmita. Agora, para
outras coisas tem que acostumar o corpo, mas se ndo tiver jeito tem que
correr para mato. (Entrevista realizada em 16/07/2003)

As Unicas construgdes encontradas para que os catadores facam uso nos lixdes sdo
aquelas feitas por eles mesmos, que tém como finalidade acumular o material coletado ou
servir de protecdo em alguns momentos do dia em que o sol torna-se insuportavel, ou o
cansa¢o impede o corpo “acostumado” a continuar desempenhando o trabalho. Em alguns
casos 0s pequenos barracos passam a ser uma moradia temporaria, utilizada durante alguns

dias da semana (Foto 6).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 6 — Material acumulado ao lado de um barraco construido
no lixdo de Teodoro Sampaio (SP), 2003

Os pequenos barracos sdo construidos a partir do material encontrado também no
lixdo. Sao pedacos de madeira, de pléstico, junto a todo e qualquer tipo de artefato que
possa servir para levantar e dar sustentacdo a uma pequena estrutura, que pode ser
desmontada de acordo com a necessidade da localizagdo. Assim, os barracos nunca estao
muito distantes do local de aterro do lixo.

Esses abrigos servem para protegerem-se da chuva e do sol, mas o ritmo de
trabalho raramente permite essa regalia. Mesmo tendo a “possibilidade de escolher” entre
continuar ou parar a catagdo em alguns momentos do dia, isso ndo acontece. Ficar sem
catar ¢ certeza de ganhar menos dinheiro e de sofrer todas as complicagdes decorrentes
disso. Na catacdo a forga, o ritmo e a agilidade s@o fatores importantes para obtencdo de
um ganho maior. A velocidade e a quantidade de horas trabalhadas sdo estabelecidas pelo
fluxo dos caminhdes e pela quantidade de lixo que trazem. Um tempo que nem todos,
sobretudo os mais velhos, tém for¢a para acompanhar.

Apés a realizagdo da catagdo dos residuos reciclaveis comercializaveis, os
catadores fazem uma separagdo inicial das embalagens e dos objetos de acordo com suas
caracteristicas fisicas, levando em conta os materiais predominantes. O que foi selecionado

’o

¢ entdo acomodado em embalagens (sacolas, sacos, “bag’s”) retiradas do meio do lixo ou

em recipientes emprestados pelos compradores atravessadores. Caso o material esteja
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pronto para a venda e ndo haja sacolas suficientes ele serd simplesmente amontoado

préoximo aos barracos, permanecendo ali até o momento da venda.
1.1.1 Os Catadores

As condigdes e o trabalho na catacdo até agora descritos fazem parte e sdo os
pontos basicos de todo o circuito econdmico e social da reciclagem dos residuos, um
trabalho realizado por pessoas que ndo encontraram outro meio de prover a subsisténcia.

No entanto, sabemos que as amarras e as varias formas de coer¢do social e
econdmica existentes na sociedade do capital obrigam aqueles que t€m como Unico meio
para assegurar a sua sobrevivéncia a venda da sua for¢a de trabalho a se sujeitarem as
condigdes extremamente precarizadas e destrutivas, estando dentro ou fora do mercado
formal de trabalho.

A necessidade de encontrar um comprador para sua forga de trabalho, tida como
condi¢do natural na sociedade do capital, aparece entdo como a unica coisa a se fazer, pois
ficar fora desse mercado, como acontece com os catadores, ¢ ser excluido das relagdes de
trabalho assalariadas, ¢ ter a vida dificultada, ou mesmo ser privado das condicdes
minimas de sobrevivéncia. E ser colocado a margem, é converter-se, do ponto de vista do
sistema produtor de mercadorias, em coisa inutil, sem valor (ANTUNES, 1998).

Mesmo com toda a radicalidade, que pode ser expressa, ao nosso ver, pelo trabalho
no lixo, esta condicdo de crescente precariza¢do do trabalho e de desemprego ndo tem
apontado para a classe trabalhadora em geral a possibilidade da organizagdo e
emancipagdo do sistema do capital. Embora sendo colocados a margem da sociedade do
trabalho e vivendo a despossessio em toda a sua plenitude, os trabalhadores
desempregados e os precarizados afirmam-na, embora ndo reneguem a logica que os leva a

esta condi¢do. De acordo com Thomaz Junior (2002, p.18):

Como resultado das transformagdes e metamorfoses que recobrem o
mundo do trabalho, sinteticamente referido pela subproletarizagéo e pelo
desemprego — especialmente pela pequena distincia existente entre
ambos — podemos afirmar que os desdobramentos para o universo
simbolico dos trabalhadores e particularmente dos desempregados sdo
seriamente afetados. Esse assunto ¢é central, pois, na pratica, os
trabalhadores desempregados s2o proletarios que vivem a radicalidade da
despossessdo, no entanto a fragilidade dessa radicalidade se expressa no
fato de que a partir da sua exclusdo da ordem do capital, sdo incapazes de
articular um movimento emancipatorio para além do capital. Os
trabalhadores desempregados afirmam a sociedade do trabalho, mesmo
sendo a materializacdo da negagdo do trabalho (empregado).
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Assim, ndo resta outra alternativa aqueles que sdo “rejeitados” pelo mercado
formal, buscar a sobrevivéncia realizando de alguma forma a auto-exploracdo ou a venda
da sua forca de trabalho. Dai a expansdo do contingente de trabalhadores terceirizados,

informais e com contratos precarios. Para Bernardo (2000 p.83):

Os desempregados a longo prazo s6 conseguem voltar a encontrar
trabalho em profissdes sem estabilidade de emprego nem seguridade
social. No melhor dos casos poderdo laborar no quadro da terceirizagao.
De resto, irio alimentar a economia informal, enquanto trabalhadores
eventuais nas tarefas mais rudes, e poderdo constituir uma mao-de-obra
para o crime organizado.

A energia do trabalhador deveréa converter-se a qualquer custo e de qualquer forma
em coisa util para reproducdo do proprio sistema que o renega. Entretanto, esta procura
deve se dar dentro das regras morais ¢ €ticas estabelecidas e legitimadas e que socialmente
justificam a prépria 16gica que os massacra, o respeito as leis e a propriedade privada.

E neste contexto historico-social que parte dos trabalhadores desempregados,
geralmente por um longo periodo e j& sem esperanga de encontrar um novo emprego, se

colocam na catag@o dos residuos reciclaveis nos lixdes. Para Bihr (1998, p.86):

A experiéncia mostra enfim que, passado certo tempo, o desemprego
provoca verdadeiros fendmenos de exclusio e de auto-exclusio em
relacdo ao mercado de trabalho, ainda que seja simplesmente pelo fato da
desvalorizagdo de uma qualificac@o profissional ja fraca inicialmente. Os
desempregados de longa durag@o s@o assim progressivamente encerrados
em um verdadeiro gueto social e institucional.

A catagdo, mais do que uma atividade que lhes garanta alguma remuneracdo, ¢
para os trabalhadores a nica forma que resta para garantir sua sobrevivéncia e a de sua
familia dentro de uma logica considerada socialmente como honesta, ou seja, a do
trabalho. De todo modo, sua busca do trabalho no lixo, tido como honesta, ¢ um esforgo
ndo reconhecido. Além de mal remunerado este tipo de atividade ¢ socialmente
considerada execravel, desenvolvendo-se a margem das regras sociais basicas
estabelecidas, ao descaso dos poderes publicos, embora ndo sendo por este desconhecido.

Atuando nesse gueto, os catadores constroem suas proprias regras. A entrada ou a
saida dos lixdes, por exemplo, ndo estd geralmente sob nenhum tipo de controle externo.
Na maioria dos casos a permanéncia no trabalho da catacdo estd diretamente ligada a
necessidade de ter uma atividade remunerada, e a cada um cabe responsabilizar-se pela

guarda dos residuos que recolhem com sua lavra, e for¢ar-se ao maximo desempenho, sem

se preocupar se hd novos concorrentes.
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Desta forma, o aumento do nimero de catadores em um determinado lixdo sem a
ampliacdo proporcional da quantidade de residuos que possam ser coletados e
comercializados levard a diminui¢do do ganho esperado por cada um do conjunto dos
catadores, o que, em tese, desestimulard alguns a permanéncia na atividade. Porém, essa
logica ndo se aplica para todos os casos da mesma maneira Dado o nivel de infortiinio e a
impossibilidade de encontrar trabalho, o ganho considerado minimo pode ser insuficiente
para manter a sobrevivéncia, que se garante através de outros meios de auxilio, seja da
propria familia ou de grupos assistenciais.

O rendimento também pode diminuir a partir da queda dos precos no mercado
consumidor, que em geral sdo ditados pela industria da reciclagem nos diferentes setores.

O principal elemento mercadologico que determina o ritmo do trabalho no lixdo ¢
ter quem compre o que foi recolhido. A presenca e a quantidade dos residuos que podem
ser reciclados na massa total do lixo também servem de estimulo, mas enfim, a
possibilidade de comercializar e obter um ganho ¢ o principal objetivo dos catadores.

Assim, nos municipios localizados na UGRHI Pontal do Paranapanema, a
quantidade de catadores presentes nos lixdes varia bastante de um para outro. Além dela
quantidade, temos que considerar também os tipos de materiais que compdem os residuos
gerados e que vao para o local de disposicdo. No entanto, as condi¢des socioecondmicas
especificas de cada municipio como por exemplo, o desemprego, precisam também ser
consideradas.

Temos ainda, a interferéncia de agentes como o Estado, ou da sociedade civil
organizada, que podem influenciar diretamente nesta situagdo, seja proibindo a entrada no
lixdo, como em alguns casos acontece, seja colaborando na organizag@o dos trabalhadores
catadores por meio das associacdes e cooperativas ligadas a programas de coleta seletiva
de residuos sdlidos reciclaveis domiciliares. Essas agdes bastante diferentes entre si,
tendem a alcangar o mesmo objetivo, que é a eliminacdo do trabalho nos locais de
disposi¢do dos residuos. Ambas s3o de dificil aplicagdo, pois impedir a entrada ou
colaborar na organizagdo, tornam-se a¢des complicadas a medida que o numero de
catadores envolvidos € grande e tende a aumentar, posto ndo haver sinais que indiquem o
controle ou mudanca imediata na estrutura totalizante de organizacdo e controle do

metabolismo social do capital e sua l6gica destrutiva. Para Antunes (1999, p.23):

Por ser um sistema que nio tem limites para sua expanso
(ao contrario dos modos de organizagdo societal anteriores, que
buscavam em alguma medida o atendimento das necessidades
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sociais), o sistema de metabolismo social do capital configurou-se
como sistema, em ultima instancia, ontologicamente incontrolavel.
As agodes citadas tendem a “solucionar” momentaneamente a manifestagdo do
problema, que ¢é o trabalho com o lixo, porém sem atingir os elementos que compdem o
processo social que gera a situacio combatida. E como resultado de um processo
excludente, que os catadores buscam e podem ser encontrados na maior parte dos locais de
aterro de lixo localizados na UGRHI -22.
A quantidade de catadores presentes em cada um dos lixdes, no periodo da
pesquisa apresentou-se bastante varidvel, a menor correspondeu a um. J& a maior

concentragdo de catadores esta localizada no lixdo de Presidente Prudente' (Tabela 2).

TABELA 2 - Numero de Catadores em Locais de Disposi¢do de Residuos nos Anos de
2002 e 2003 nos Municipios da UGRHI - Pontal do Paranapanema (SP)

Municipios do Catadores em Catadores em [N’ de questionarios
lixdes — 2002 lixdes — 2003 aplicados

Alvares Machado
Anhumas

Caiua

Estrela do Norte
Euclides da Cunha
Iepé

Indiana

Maraba Paulista
Martindpolis
Mirante

Nantes

Narandiba
Piquerobi
Pirapozinho
Presidente Bernardes
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Rancharia

Regente Feijd
Rosana
Sandovalina

Santo Anastacio
Taciba

Tarabai

Teodoro Sampaio

Total
1. Fonte: CETESB, 2003
2. Fonte: Dados Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003
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Assim, por contar com a maioria dos catadores da regido, o municipio de Presidente Prudente-SP recebera
uma maior ateng¢do, ressaltando a experiéncia de organizagdo dos trabalhadores em cooperativa.

56



Como podemos observar na Tabela 2, os catadores que desenvolvem atividades no
lixdo de Presidente Prudente representam 69% do total geral de trabalhadores em atividade
nos lixdes dos municipios da UGRHI — Pontal do Paranapanema. Em trabalho de campo
realizado no dia 11/08/2003, esse total compreendia cento e quarenta pessoas, de um total

de duzentos e dois catadores encontrados (Grafico 1).

Grafico 1 - Numero de Catadores no Lixdo de Presidente
Prudente-SP em Rela¢do ao Total Geral na UGRHI - 22
250
202
200 -
140
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100 M Presidente Prudente
50
0

Fonte: Trabalho de Campo, Marco — Novembro de 2003

A diferencga observada nos lixdes de um municipio para outro, no que diz respeito
ao numero de trabalhadores catadores, se explica a partir de fatores econdmicos e sociais ja
mencionados. No entanto, os lixdes sdo lugares que refletem as condig¢des e formas sociais
de reproducgdo também em outras escalas que extrapolam a escala local. Tudo que neles se
materializa é produto das relagdes sociais estabelecidas dentro do modo de produgdo e de
reprodugdo da sociedade capitalista, sejam objetos ou seres humanos. Para Miziara (2001

p.144), os lixdes:

Pelas descrigdes desses espagos, por fotos e matérias de jornais, é
possivel visualiza-los como lugares dissonantes. Mas ao mesmo tempo,
interligados socialmente aos espacos de produgdo e consumo. Uma
comunhdo entre lixo e pessoas, animais e maquinas, produzindo um
espago maldito, um espago de despejo.
Os lixdes sdo uma das expressdes mais perversas de um processo mais geral, de
uma ldgica reprodutiva que impele a sociedade a produgdo/consumo destrutivos mundial e
nacionalmente, condenando os que ndo podem consumir a viver das sobras daqueles que

consomem, sempre refor¢cando e expandindo a légica do capital de transformar tudo que é

valor de uso em valor de troca, por mais desumanizante que possa ser €sse processo.
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Um outro elemento que podemos notar ainda, a partir dos dados apresentados na
Tabela 2, € que a maior parte dos municipios pesquisados sofreu alguma mudanga com
relagdo ao nimero de trabalhadores catadores em seus locais de aterro de lixo, para mais
Ou para menos.

Destacamos as variagdes no sentido da redu¢do do numero de trabalhadores
catadores nos lixdes, que em alguns municipios ndo foram mais encontrados, como nos
casos, por exemplo, de Santo Anastacio-SP, Indiana-SP, entre outros (Tabela 2).

A ndo existéncia de catadores se deve nestes casos, ao fato de que nestes
municipios os lixdes se tornaram definitivamente um local de acesso proibido para pessoas
ndo autorizadas, decis@o tomada pelas administragdes publicas municipais, que procuram
se ajustar as normativas ambientais impostas pelas legislacdes estadual e federal, e que tem
o seu cumprimento fiscalizado pelos 6rgdos ambientais.

O fechamento do local de aterro para os catadores tem sido, na maioria dos casos, a
medida mais comum tomada pelas autoridades para fazer frente a presenga dos catadores
nos lixdes (MORAES, 2003).

A implementagdo dessas agdes de fechamento, colaborou sensivelmente para a
diminui¢do da quantidade total de catadores em lixdes nos municipios em questdo. Por este
motivo, como podemos observar na Tabela 1, quarenta e seis catadores deixaram de
trabalhar nesses locais de 2002 para 2003. Porém, a diferenga do numero de trabalhadores
atuantes segundo os dados de 2002 e de 2003, aponta para uma saida de cinqiienta
catadores se considerarmos todos 0os municipios.

E mesmo com as a¢des no sentido de eliminar o trabalho no lixo, a catacdo de
reciclaveis continuou sendo uma atividade em expansdo. Dos vinte e seis municipios
visitados, dez tiveram aumento no nimero de trabalhadores catadores em seus lixdes
(Tabela 2).

A comparagdo entre o numero de catadores encontrados pela CETESB nestes
municipios em 2002 e a quantidade levantada por meio de nossa pesquisa em 2003 e
2004, nos permite afirmar que houve, no periodo entre os dois levantamentos, nos lixdes
onde a atividade da catacdo ainda continua sendo permitida, um acréscimo de quarenta e

um trabalhadores catadores (Tabela 3).
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TABELA 3 - Municipios da UGRHI-22 que Apresentaram Acréscimo no Numero de
Catadores nos Lixdes entre 2002 e 2003

Municipios Catadores em |Catadores em Aumento do Numero
lixdes 2002' | lixdes 2003° de catadores/2003

Alvares Machado 7 10 3
Euclides da Cunha 1 2 1

lepé 0 4 4
Mirante 2 6 4
Piquerobi 0 2 2
Pirapozinho 0 16 16
Presidente Venceslau 5 8 3
Regente Feijo 2 8 6
Taciba 0 1 1

Total 17 57 40

'Dados CETESB, 2002
2 Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003/2004

Como podemos notar na Tabela 3, em quatro dos municipios ndo havia em 2002,
nenhum catador nos seus respectivos locais de aterro de lixo, o que sinaliza ndo para o
crescimento, mas para a iniciagdo da atividade da catacdo em novos locais em 2003.

A maior variagdo crescente do periodo ficou por conta do municipio de
Pirapozinho-SP, que passa de nenhum'’, para dezesseis trabalhadores catadores no lixo
municipal, ficando assim com a segunda colocag¢do entre o conjunto dos municipios da
UGRHI-22.

Essa variacdo, decorrente de fatos que modificam a situa¢do do trabalho e a
quantidade de catadores nos municipios em questdo, tem reflexo direto no total geral de
trabalhadores envolvidos com esta atividade no conjunto dos municipios, que na
comparagdo dos dados relativos ao periodo 2002 — 2003, apresenta uma diminui¢do do
total geral (Gréfico 2).

Apesar desta diminui¢do do numero total de catadores no conjunto pesquisado
(Tabela 2), este quadro mostra que as determinagdes sociais € econdmicas que envolvem
toda a sociedade nas mais diversas escalas e que contribuem para colocar os trabalhadores
no desemprego (o que leva parte deles a procurar como meio de sobrevivéncia o trabalho
nos lixdes, catando os residuos recicldveis) continuam agindo sobre o conjunto da classe

trabalhadora.

CETESB 2002.
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Grafico 2 - Numero de Trabalhadores Catadores nos Lixdes
do Pontal do Paranapanema (2002-2003)
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Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

O que queremos afirmar ¢ que o fendmeno aqui apresentado, do ponto de vista
quantitativo e da delimitagdo territorial, pode parecer relativamente insignificante, se
comparado as escalas estaduais e nacionais, porém expressa, de fato, um movimento de

determinagdes mais amplo. Apoiando-se em Ribeiro (2001, p.330 — 331) afirmamos que:

A via da escala qualitativa serd o meio de averiguagcdo do real e a
expressdo territorial cartografada os auxilios formais de representacdo e
de repensar do fendmeno social, haja vista que singular, particular e
universal ndo se definem em si, matematicamente € como niveis
separados e autonomos. Sao dimensdes interconectas dialeticamente,
superpostas ¢ inerentes funcionalmente na ordem socio-territorial que a
sociedade assume. A parte € o todo ¢ o todo € a parte.

Assim, como sabemos, a redu¢do do numero de catadores se deu, em grande parte,
devido a proibi¢do da catacdo em alguns lixdes. Mas, como pudemos observar na Tabela 3,
houve um numero significativo de ingressantes nesta atividade no periodo entre os dois
levantamentos dos dados apresentados.

A impossibilidade de encontrar um outro trabalho que garanta uma renda fixa ¢
motivo geralmente declarado pelos catadores para estarem trabalhando no e com o lixo.

Nas palavras de Edson Santos, 42 anos, catador no lixao de Regente Feijo (SP):

A minha profissdo é de pedreiro, até gosto mais do que essa aqui. Mas
essa cidade aqui, ja tem mais pedreiro que casa, entdo a gente fica sem o
servigo, o jeito é vir pra cd. (Entrevista realizada em 09/11/2003)

De acordo com o senhor Antonio Candido Oliveira Neto, 37 anos, catador no lixao

de Alfredo Marcondes-SP:
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Aqui nos depende da roga e servico na roga ta dificil. A gente fica sem
ocupagdo e ai tem que se virar. O negocio é vir para ca ver se ajeita
alguma coisa. (Entrevista realizada em 10/11/2003)
O senhor Cecilio, 56 anos, catador no lixdo de Teodoro Sampaio-SP, quando
perguntado sobre os motivos que o levaram a trabalhar no lixao, declarou:

Eu trabalhava na ro¢a, com a braquearia. Mas sabe como é, uns periodo
tinha servico e outros periodo ndo tinha, a gente passava apertado.
Agora aqui no lixo ndo, lixo tem todo dia. (Entrevista realizada em

11/07/2003)
De acordo com o senhor Laudelino Souza de Oliveira, 61 anos, catador no lixdo de
Pirapozinho-SP:
Ninguém da emprego para uma pessoa que tem a minha idade.
(Entrevista realizada em 01/07/2003)
Nas palavras do senhor José Elias de Souza., o “Careca”, 46 anos, catador no lixao

de Presidente Prudente-SP:

Nao tem emprego mesmo, td muito custoso emprego. SO Vvé firma
mandando embora. Manda cinco, seis, dez e assim por diante. Mandando
embora e ndo pegando ninguém, ta muito custoso arrumar servi¢o. No
tempo da gente ainda tinha muita roga, muita plantagdo. Hoje até isso
ndo tem mais na nossa regido. Nem isso mais tem. O lixdo ndo. Aqui é a
maior empresa de prudente, so admite! (Entrevista realizada em
20/07/2003)

Os depoimentos aqui reproduzidos somente confirmam aquilo que sabemos a
respeito das condicdes a que estdo submetidos os trabalhadores desempregados.
Corroboram o que historicamente vem acontecendo e varios estudos ja comprovaram, para
a ldégica do sistema produtor de mercadorias: tudo o que é considerado inservivel ¢
descartado.

Quanto tempo estes trabalhadores podem permanecer no lixo? Talvez alguns dias,
meses ou anos. Ou ainda, até o momento em que as empresas que controlam a reciclagem
deixarem de ser lucrativas, ou implantarem outra maneira de conseguir a matéria prima
para mover suas engrenagens no sentido da reproduc¢do ampliada de seu capital. Pode ser
que permaneg¢am nos lixdes até o dia em que forem impedidos ao acesso. Em suma, talvez
o lixo, ultima opg¢do para estes trabalhadores, possa vir a ser negado. Isso ndo quer dizer
que sem o trabalho no lixo os catadores tenham uma vida ainda pior.

A situagdo em que estdo colocados atualmente ¢ a de sujeicdo a uma logica

destrutiva da vida que os envolve em geral, mas neste caso especifico, com requintes de

extremo descaso e de precarizagao.
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A miséria, a pobreza e a situacdo de inferioridade econémica em que se encontram
os desempregados e os trabalhadores em atividades precéarias e informais, como o0s
catadores de residuos reciclaveis, assume um aspecto de normalidade e de naturalidade,
ndo s6 para o conjunto de trabalhadores em questdo, mas para toda a sociedade. Para

Santos (2000, p.59):

...ser pobre ndo ¢ apenas ganhar menos do que uma soma arbitrariamente
fixada; ser pobre ¢ participar de uma situagdo estrutural, com uma
posicdo relativa inferior dentro da sociedade como um todo. Essa
condi¢do se amplia para um numero cada vez maior de pessoas. O fato,
porém, ¢ que a pobreza tanto quanto o desemprego agora sdo
considerados como algo “natural”, inerente a seu proprio processo.

A normalidade com que sdo aceitas situagdes como essa € somente uma das facetas
de um processo de precarizagdo da vida, que condena parte da classe trabalhadora a passar
a vida no lixo, sem enxergar ou pensar na possibilidade de contestacdo desta ldgica
excludente, ja que, a explicacdo para as situagdes de desemprego e de precarizagdo do
trabalho ¢ construida a partir de elementos e argumentos encontrados na propria légica de
reproducdo do capital. Ou seja, a crescente miséria ¢ fruto do aumento do emprego da
tecnologia no processo produtivo e da falta de “educagdo”, de formacdo técnica do
trabalhador para o trabalho.

Para a classe trabalhadora a educagdo € constantemente resumida a educagdo para o
trabalho, ou seja, conjunto de conhecimentos técnicos que permitam ao capital a melhor
exploragdo da forga de trabalho no processo produtivo. O saber técnico, demandado pelo
capital, como exigéncia pelas mudangas geradas por novas tecnologias aparece como
reivindica¢do de maior “educac¢do”, de melhor qualificagdo do trabalhador por parte do
capital. E claro que essa educac¢io se resumird a um saber parcial sobre o processo de

trabalho. Para Carvalhal (2004, p. 261):

Disso decorre que a formagdo profissional deve ocorrer segundo as
necessidades do capital, portanto, de forma a manter apenas parcial o
conhecimento do trabalhador sobre o processo de trabalho. Caso
contrario, com uma formagdo profissional que proporcione o
conhecimento pleno para o trabalhador de todo o processo produtivo
levara o trabalhador a ter no proprio trabalho a fonte da construgdo deste
conhecimento, tornando-se independente do capitalista, o que provocara a
perda deste, do controle do processo de produgdo. Dai que a formagio
profissional no capitalismo deve ser sempre parcial e acompanhar as
especializagdes da divisdo técnica do trabalho, sob o risco de
desconstrucdo da légica do capital.
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Assim, a miséria, o desemprego e o trabalho precdrio e informal sdo dissociados
dos problemas sociais e economicos fundados na logica destrutiva do capital. Essa
desvinculagdo leva grande parte dos trabalhadores a uma compreensdo equivocada da
situagdo, conformando-se em permanecer trabalhando no meio do lixo, tendo como
principal justificativa para si mesmos suas caréncias profissionais, suas “desqualificagdes”.

A catacdo de residuos reciclaveis nos lixdes, que para alguns trabalhadores
desempregado do Pontal do Paranapanema (SP) ¢ vista a principio como uma solugdo
possivel e momentanea ao desemprego, acaba se transformando para muitos, em uma
maneira definitiva de ganhar o sustento.

Sobre este aspecto, com relacdo ao tempo que permanecem os trabalhadores na
atividade da catacdo nos lixdes dos municipios da UGRHI-22, nossa pesquisa de campo

revelou os seguintes dados, apresentados a seguir na Tabela 4 e no Grafico 3:

TABELA 4 - Tempo de Trabalho dos Catadores Entrevistados nos Lixdes dos
Municipios da UGRHI- Pontal do Paranapanema - 2003

Tempo de Trabalho no Lixdo/ano | N° de Trabalhadores %
<1 (ano) 36 25 %
las 83 57,64 %
6al0 16 11,11 %
11al5 4 2,78 %
16 anos ou + 5 3,47 %
Total 144 100%

Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003
Como podemos observar na Tabela 4, 75% dos entrevistados estdo a mais de um
ano na catagdo de reciclaveis nos lixdes. Deste conjunto, 17,36% a mais de seis anos neste

trabalho.

Ja os dados apresentados no Grafico 3 nos permitem visualizar a concentracdo da

maior parte dos catadores na faixa entre um e cinco anos de trabalho nos lixdes.
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Grafico 3 - Tempo de Trabalho nos Lixdes da UGRHI - Pontal do
Paranapanema
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Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

E importante notar que as informacdes apresentadas no Grafico 3, sinalizam um
fluxo de entrada continuo e um processo de permanéncia para um nimero consideravel de
trabalhadores na atividade.

Uma vez colocado fora do mercado de trabalho formal, assalariado e urbano, uma
vez vinculado ao trabalho no lixo, o trabalhador terd majorado os obstaculos que o
impedem de encontrar outro emprego. O fato ¢ que, quanto mais tempo permanecer
trabalhando no lixdo, menores serdo as chances de conseguir um emprego em outra
atividade, sobretudo naquelas que exigem algum tipo de especializagdo.

Ao ter que garantir a sua reproducdo imediata, conseguir dinheiro para comer e
suprir as demais necessidades, os trabalhadores catadores ndo tém condi¢des de sair a
procura de emprego de barriga vazia e com as contas de dgua e luz em atraso. Deixar o
lixdo e andar por ai é perder tempo, € deixar de ganhar dinheiro.

O senhor José Elias de Souza, o “Careca”, 46 anos, catador no lixdo de Presidente
Prudente-SP, ao responder a pergunta sobre se as pessoas que trabalham no lixdo procuram

encontrar emprego em outra atividade, nos respondeu:

Bom, ndo é costume meu cuidar da vida de ninguém, mas as vezes o
pessoal fala e a gente escuta. Mas é bem pouco que tem esse pensamento
de pagd um INPS, ou de sair daqui e procurar servigo. Porque as vezes a
pessoa tira uma semana na cidade para cacar servigo e ndo acha, ai
perde uma semana de servico aqui, o povo desilude, o povo desanima.
(Entrevista realizada em 20/07/2003)
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Estes trabalhadores desanimados e desiludidos pelo fato de ndo encontrarem outro
emprego sofrem ainda pelo estigma de serem catadores de lixo, uma situacdo que os leva a
se menosprezarem perante a sociedade. Para Cattani (1996, p.166):

Facetas essenciais do processo de socializagdo, de construgdo identitaria
e de desenvolvimento da inteligéncia estdo associadas a situac¢des de
trabalho. Quando estas situagdes se apresentam de forma precaria ou
mediocre, quando o trabalhador esta desprovido dos recursos intelectuais
e da habilitagcdo pratica, o resultado é o embotamento da inteligéncia, a
frustracdo e o desinteresse. Sob formas diversas esses resultados
repercutem no conjunto da vida social e nos comportamentos civicos.

Os depoimentos dos catadores sempre lembram fatos como a dificuldade para o
crédito no mercado do bairro, ou para realizar as compras no crediario das lojas e da
mercearia. Alguns, como dona Eva Santos, 39 anos, falam dos preconceitos sofridos pelos
filhos que sdo agredidos por outras criangas, seja na escola ou no bairro, tornando-se alvo
de piadas, etc.

Os fatores aqui apresentados ¢ bem representados na fala do senhor José Elias de
Souza, o “Careca”, sdo elementos inibidores e obrigam os catadores a permanecerem cada
vez mais tempo nos lixdes, aprofundando as marcas da exclusdo que o proprio lugar, lixao,
representa. Marcas estas que passam a carregar em si € que muitos dos demais
trabalhadores tém medo de um dia vir a ter que enfrentar.

A exclusdo, a precarizagdo e o desemprego tornam-se elementos de coerc¢do sobre a

classe trabalhadora. A esse respeito, Moura (1997, p.43) afirma:

Aquellos que se marginan o son expulsados del orden econdmico,
continian visibles y sirven de ejemplo para todos los otros. En un
chantaje obvio: quien se porta mal es excluido y el excluido es aquel no
se portd bien.

Desta forma, os trabalhadores catadores dos lixdes se sentem responsaveis pela sua
condi¢do de miséria, assumindo o discurso oficial e dominante do mercado, que prega que
ha sempre empregos para os que estdo bem preparados.

Pudemos perceber que numero expressivo dos trabalhadores entrevistados
manifestou constrangimento em relacdo a sua ocupagdo diante da sociedade, que se
reproduz sob uma logica perversa de reprodugdo, condenando-os a essa situacao.

Ao contrario do que podemos imaginar, ndo ter nada a perder, estar em uma
situacdo de extrema miserabilidade, em condi¢gdes precarias de trabalho, ainda ndo os
impele a contestacdo. Cada dia trabalhado no meio do lixo tende a amortizar o impeto de

rebeldia e se tornar uma repeticdo de um cotidiano regido pelo tempo e pela expectativa
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das idas e vindas dos caminhdes compactadores repletos de lixo. Assim, todos os dias
parecem iguais.

Nas condig¢des de trabalho ¢ de vida extremamente adversas, os catadores tém ainda
maiores dificuldades para compreender as causas reais da condicdo em que estdo. A
explicacdo encontrada para esta situagcdo ¢ culpar-se pelo fato de ndo terem estudado, ou
por estarem velhos, ou por serem jovens e ndo terem experiéncia para realizar outros tipos
de trabalho. Desta forma, a cada um cabe entender e procurar a explicagdo para a sua
fragilidade. Geralmente chegam a conclusdo de que estdo inaptos para conseguir outro
emprego, outra ocupacao.

O interessante ¢ que apesar de cada um alegar motivos especificos: idade, falta de
estudos, falta de formagdo/qualificagdo para o trabalho, para estar no lixdo, ndo lhes ¢
possivel enxergar que ndo ha sé analfabetos, ou somente velhos, ou ainda somente pessoas
sem nenhuma profissdo realizando ai a catagdo das mercadorias reciclaveis.

A resposta para o fato de estarem vivendo da catagdo de residuos reciclaveis, no
lixo, ¢ justificavel para os catadores. A 1dgica explicativa da situacdo em que se encontram
¢ a inaptidao pessoal para participar em melhores condi¢des € em outras formas de
inser¢do da reproducdo do capital, sobretudo, falta de formagdo e de qualificacio
profissional.

Esta concep¢do manifesta um conjunto de valores ideologicos plantados e
reproduzidos ha séculos por aqueles que detém a riqueza e o poder, impedindo que os
trabalhadores enxerguem que sua formag@o social e historica, ou seja, as condicdes
materiais que tiveram historicamente para reproduzir suas vidas, ndo lhes favoreciam e
nem lhes favorecem no sentido da constru¢do de um futuro melhor e mais justo, pelo
contrario, as perpetuam.

A miséria ndo aparece entdo para esse grupo de trabalhadores como fruto das
relacdes de submissdo e de exploragdo a que a classe trabalhadora estd submetida. Para

Franco Garcia (2002, p.69):

Na explorag@o da classe trabalhadora a opressdo tem lugar através de um
processo continuado de apropriacdo da mais-valia do trabalho pelo
capital. Mas a injustica da divisdo em classes da sociedade produtora de
mercadorias, ndo radica s6 no fato distributivo de que “os menos t€ém
mais”. A exploragdo determina também as relagdes sociais estruturais
entre as classes. As regras sociais a respeito do que ¢é trabalho, quem faz
0 que para quem, como ¢ recompensado e qual é o processo social pelo
que as pessoas se apropriam dos seus resultados, operam para
determinadas relagdes de poder e desigualdade.
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A amplia¢do da desigualdade social e economica ¢ uma situacdo que contradiz a
idéia de justica na sociedade do capital. Se vivéssemos em uma sociedade mais igualitaria
na apropriag¢do da riqueza produzida, talvez pudéssemos dispor de outro regramento para
que, por exemplo, o trabalhador que alcancasse a velhice ndo precisasse mais ter que
trabalhar em lixdes ou em qualquer outro lugar para sobreviver.

Mas no rol de explicagdes encontradas para o trabalho no lixo, a idade avangada
aparece como justificativa para alguns catadores. Esse elemento se apresenta como uma
das determinantes para que estes busquem trabalho nos lixdes. O que podemos dizer a
partir dos dados levantados na pesquisa de campo € que este ndo pode ser considerado o
fator decisivo e que os lixdes ndo sdo locais de trabalho somente para os idosos (homens e
mulheres). Apesar de ser um fator utilizado por alguns, nestes locais encontram-se

trabalhadores das mais variadas faixas etarias de ambos os sexos (Tabela 5).

TABELA 5 - Trabalhadores Catadores nos Lixodes, Segundo Faixa Etaria e Sexo nos
Municipios da UGRHI Pontal do Paranapanema.

Idade N.° de catadores Homens Mulheres
<14 1 0,69% - - 1 0,69%
15a 18 11 7,64% 11 7,64% - -
19 a 30 45 31,25% 32 22,22% 13 9,04
31 a40 35 24.31% 20 13,88% 15 10,42%
41 a 50 26 18,06% 15 10,42% 11 7,64%
51 a60 16 11,11% 9 6,25 7 4,86%
61 a 65 5 3,47% 2 1,39% 3 2,08
66 anos ou + 5 3.47% 5 3,47% - -
TOTAIS 144" 100% 94 65,27% 50 34,73%

* Somente trabalhadores entrevistados
Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

A heterogeneidade no que diz respeito a faixa etaria dos trabalhadores envolvidos
com a catacdo de residuos recicladveis nos lixdes visitados € uma das suas caracteristicas
marcantes. No entanto, essa variedade assume um outro aspecto quando agrupamos o0s
catadores por uma faixa etaria determinada, pois percebemos que a atividade da catacdo de
residuos reciclaveis ndo atinge a todas as faixas com a mesma intensidade. A tabela 5 nos
revela que a maioria dos trabalhadores estd entre os dezenove e trinta anos de idade,
demarcando 31,25% dos entrevistados. Do ponto de vista da potencialidade de
utilizagdo/exploracdo desta forca de trabalho no processo produtivo capitalista, poderiamos

afirmar que se encontram, em tese, no auge de suas potencialidades fisicas.
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A Tabela 5, apresenta ainda, dados que apontam a presenc¢a majoritaria dos homens
nas diferentes faixas etarias. J4 as mulheres ndo estdo presentes nas faixas etarias
estabelecidas entre os quinze e os dezoito anos, € acima de sessenta e seis anos.

A logica excludente do capital, que se reforca com as inovagdes tecnoldgicas e nas
novas formas de gestdo dos processos produtivos, diminui as possibilidades de emprego
para a classe trabalhadora em geral, colocando a margem do mercado um grande numero
de trabalhadores, levando a diminui¢do do operariado industrial tradicional. Em suma
desproletariza o trabalho manual e faz crescer a subproletarizacdo, a informalizagdo ¢ a
auto-exploracgdo do trabalho, fundada pois, na intensa precarizacdo caracteristica da ultima
década (THOMAZ JR., 2002).

Se acrescentarmos a este agrupamento os trabalhadores até quarenta anos, teremos
entdo um nimero ainda mais expressivo, ou seja, 55,56% dos catadores entrevistados estio
entre dezenove e quarenta anos, o que sinaliza para uma extremizag¢do da exclusdo do
mercado de trabalho formal, aprofundando a ldégica destrutiva do capital sobre esses
trabalhadores, em um processo que se da ao luxo de descartar um contingente significativo

de forca de trabalho (Grafico 4).

Grifico 4 - Faixa Etaria dos Trabalhadores
Catadores Entrevistados nos Lixdes dos Municipios

da UGRHI-22
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Fonte: Trabalho de Campo, Margo — Novembro de 2003

Dos 26 entrevistados, 18,05% estdo acima de 51 anos de idade, o que torna o
trabalho no lixo ainda mais perverso, ja que, a permanéncia, catagdo e transporte do

material coletado (do local de disposi¢do para os pequenos barracos) exigem o emprego
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intenso de forga fisica e destreza, elementos estes que repercutem diretamente no
rendimento obtido por esses trabalhadores.

Contudo, tanto os homens quanto as mulheres que catam residuos reciclaveis nos
lixdes do Pontal do Paranapanema-SP concentram-se, em sua maioria, na faixa etaria
compreendida entre os dezenove e quarenta anos'®, considerando que os homens compdem

a maioria no total apresentado (Grafico 5).

Grafico 5 - Divisao por Género dos Trabalhadores
Catadores Entrevistados nos Lixdes dos Municipios da
UGRHI-22

100 94

90 -
80
70
60 50
50
40
30
20
10

Homens Mulheres

Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

O nimero de mulheres chega a 34,72% do conjunto dos trabalhadores catadores
entrevistados, sendo importante ressaltar que, dos quinze locais de disposi¢cdo de lixo em
que os trabalhadores foram encontrados as mulheres estavam presentes em seis, sobretudo
naqueles localizados nas maiores cidades, por exemplo, Presidente Prudente-SP,
Pirapozinho e Alvares Machado. Do total apresentado, quarenta e duas mulheres foram
encontradas somente no lixdo de Presidente Prudente.

O fato de estarmos falando de um contingente de trabalhadores relativamente
pequeno, ndo nos desautoriza a afirmar que o poder destrutivo do capital envolve a classe

trabalhadora em sua totalidade, homens e mulheres. Tanto uns quanto outros estdo

'® O reduzido niimero de criangas trabalhando nos lixdes dos municipios do Pontal do Paranapanema (SP) ¢
resultado de pressdes realizadas pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares de Criangas e
Adolescentes. Estes orgdos tém atuado junto as Prefeituras no sentido de implantagdo de politicas, ou
programas assistenciais, que retirem do trabalho no lixo os menores. Em Presidente Prudente, onde se
encontrava um grande numero de criangas no lixo, um programa foi implementado, no ano de 1999-2000,
intitulado Projeto Vaga-Lume. Hé ainda uma campanha nacional, apoiada pela UNICEF, “Crianca no lixo
nunca mais”, que apdia agdes neste sentido. Porém, ndo é dificil encontrar reclamagdes das catadoras a
respeito das fragilidades destes programas, que em alguns casos, ndo dao assisténcia durante todo dia para os
menores. A falta de vaga nas creches municipais também ¢ um dos motivos que levam as maes a carregar os
filhos para o lixdo, evitando que os menores permane¢am sozinhos em casa.
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subordinados ao metabolismo do capital e em situacdo de extrema fragilidade, do ponto
de vista da sua insercdo como for¢a de trabalho na sociedade do sistema produtor de
mercadoria. No entanto, a preparacdo para essa inser¢do ¢ marcadamente diferente entre

os géneros. Como afirma Antunes (1999, p.109):

As relagdes entre género e classe nos permitem constatar que, no universo
do mundo produtivo e reprodutivo, vivenciamos também a efetivacdo de
uma construgdo social sexuada, onde homens e as mulheres que
trabalham sdo, desde a familia e a escola, diferentemente qualificados e
capacitados para o ingresso no mercado de trabalho. E o capitalismo tem
sabido apropriar-se desigualmente dessa divisdo sexual do trabalho.

As mulheres trabalhadoras, e nesse aspecto hd um forte elemento de classe,
realizam, quase sempre, uma dupla jornada de trabalho. Além das atividades laborativas
fora de casa'’, desempenham atividades domésticas na vida privada, criando condigdes
indispensaveis para a reprodugdo da forga de trabalho de seus maridos e filhos/as e as
delas mesmas (ANTUNES, 1999).

Porém, nossa inten¢@o ndo ¢ discutir ou demarcar a atividade da catacdo dos
residuos reciclaveis como sendo area de atuacdo deste ou daquele género, mas de ressaltar
que a precarizacdo das condi¢des de vida atinge a classe trabalhadora como um todo. As
coercdes sociais e econdmicas que submetem as mulheres ao trabalho no lixo ndo deixam
de ser tragicas, ja que sinalizam a desestruturagdo familiar fundada no desemprego, ou na
queda do poder de compra do salario de seus maridos, que sozinhos ndo conseguem suprir
de maneira satisfatdria as necessidades basicas da familia.

Os motivos apresentados pelas mulheres catadoras podem revelar o que as
levaram a buscar trabalho no lixao.

Nas palavras da senhora Claudia Regina Ferreira dos Santos, 30 anos, catadora

no lixdo de Presidente Prudente-SP:

Antes de vim para ca eu trabalhava como doméstica, ai eu fiquei gravida
e a patroa mandou eu embora. O marido ganha pouco e eu ndo achava
outro servigo, o jeito que deu foi vir para cd. (Entrevista realizada em
09/2003)

Sandra Regina da Silva, 19 anos, catadora no lixdo de Presidente Prudente-SP

nos disse:

' Para CARVALHAL, T.B (2003), mesmo sendo a dupla jornada um elemento de opressdo da mulher, o
trabalho assalariado as tem levado a convivéncia com pessoas de diferentes posi¢des e posturas, o que pode
levar a uma vida mais politizada, descobrindo seus direitos como trabalhadoras e como mulheres.
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Eu trabalhava de domeéstica, mas fiquei sem emprego e esta foi a unica
op¢do que sobrou, ja tem dois anos que trabalho aqui, a gente tem
familia e tem que trabalhar. (Entrevista realizada em 09/ 2003)

Para Valdivina Batista de Brito, 34 anos, catadora de Pirapozinho (SP):

Sempre trabalhei em casa mesmo, nunca tinha trabalhado para fora,
mas como a gente precisa de ganhar um dinheiro para ajudar em casa
entdo eu vim trabalhar no lixdo.

Como vemos na tabela 6, o trabalho no lixdo ¢ a unica forma encontrada pela

maioria das mulheres catadoras para conseguirem alguma renda, e assim colaborarem

com o or¢amento e a reproducdo material de sua familia.

Os depoimentos das catadoras aqui reproduzidos nos ddo uma idéia do campo de

atuacdo profissional desse grupo de trabalhadoras, anterior a atividade da catacdo de

residuos reciclaveis nos lixdes, que esta circunscrito majoritariamente a inser¢do como

empregada doméstica.

Do ponto de vista da formagdo para o trabalho, as respostas obtidas em nossa

pesquisa de campo demonstram que a maioria absoluta dos trabalhadores catadores teve

algum tipo de experiéncia profissional que antecedeu a atividade da catacdo dos residuos

reciclaveis (Tabela 6).

TABELA 6 — Experiéncia Profissional dos Trabalhadores Catadores dos Lixdes dos
Municipios do Pontal do Paranapanema-SP

Profissao Homens | Mulheres Total %
Pedreiro e Servente de Pedreiro 22 - 22 15,28%
Garcom 1 - 1 0,69 %
Balaieiro 2 - 2 1,39%
Barrageiro 1 - 1 0,69 %
Catador de papel (carrinheiro) 2 - 2 1,39 %
Empregada Doméstica - 30 30 20,84 %
Enfermeira - 1 1 0,69 %
Jardineiro 1 - 1 0,69 %
Dona de casa - 1 1 0,69 %
Laticinio 1 - 1 0,69 %
Motorista 5 - 5 3,47 %
Trabalhador(a) Rural 29 7 36 25%
Pescador 1 - 1 0,69 %
Industria 4 - 4 2,78 %
Recepcionista - | 1 0,69 %
Serralheiro 2 - 2 1,39 %
Servigos Gerais 22 10 32 22,22 %
Sem profissdo definida 1 - 1 0,69 %
Total 94 50 144 100%

Fonte: Trabalho de Campo, Marg¢o — Novembro de 2003
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As ocupagdes anteriores dos catadores ndo sdo, do ponto de vista da formagdo
técnica, as de maior exigéncia, estando a maioria dos trabalhadores entrevistados
concentrados em atividades agricolas (boia-fria; retireiro, etc.), servigos gerais e trabalho
doméstico. A constru¢do civil apareceu como atividade da forga de trabalho masculina.

O que podemos apreender sobre a formagdo para o trabalho dos catadores e
catadoras, ainda com base nos dados da Tabela 6, ¢ que independentemente das profissdes
mencionadas, as mulheres comparecem em somente seis, com uma concentracio
expressiva no trabalho doméstico e em servigos gerais.

Estes dados que apresentam o trabalho doméstico como a principal experiéncia
profissional das atuais catadoras, corroboram os dados sobre as pesquisas nacionais
relativas ao mercado de trabalho.

Segundo Leite (2003), apoiada em estudos realizados pelo DIEESE em 2001, o
emprego doméstico esta em segundo lugar em importancia no Brasil, atingindo cerca de
17% dessa forga de trabalho no pais, com indices que chegam a 24% nas areas
metropolitanas. A autora destaca ainda que esta atividade apresenta também os menores
niveis de vinculacdo formal, além de jornadas de trabalho irregulares e péssimas condi¢des
de trabalho (LEITE, 2003).

Assim, para grande parte das mulheres catadoras, o trabalho nos lixdes representa
o aprofundamento do que ja vinha ocorrendo, tendo a informalidade e a precariedade no
trabalho a afetd-las. Mas o mais dificil € pensar que este pode ser melhor do que aquele em
algumas casas de familia, onde além do trabalho didrio, ndo raras vezes, sdo obrigadas a
conviver com patroas desequilibradas. De fato, na sociedade do capital, uma mulher para
se libertar dos servicos domésticos de sua casa, quase sempre tem que explorar uma outra.

Ao nosso ver esse quadro reflete, sobretudo, as caracteristicas do mercado de
trabalho e também da dindmica da economia regional, que tem nas atividades agricolas,
comerciais e de servi¢os as principais atividades empregadoras/exploradoras da forca de
trabalho.

Atividades no setor industrial ndo comparecem como marcantes entre os antigos

empregos dos trabalhadores catadores (Grafico 6).
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Grafico 6 - Atuacdo Profissional dos Trabalhadores
Catadores Anterior a Catagdo por Setores da Economia
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Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

O fato de que a maioria dos trabalhadores catadores esteve anteriormente
empregada no setor de comércio e de servigos (Grafico 6) nos permite também fazer
conjecturas a respeito das influéncias no mercado de trabalho regional, das decisdes
politicas e do modelo econdmico adotado pelo governo brasileiro na ultima década e que

tem permanecido atualmente. De acordo com Pochmann (2001, p.111):

Independentemente da constatagdo acerca das multiplas razdes
explicativas para o problema do desemprego no Brasil, faz-se necessario
procurar hierarquizar, entre o conjunto das causas, aquelas sobre as quais
uma ag¢do corretiva seria capaz de reverter o grosso da situagdo do sem-
trabalho. Assim, interessa tratar aqui, fundamentalmente, as razdes
estruturais do desemprego, como a persisténcia de baixas taxas de
expansdo da economia brasileira nas duas ultimas décadas e a condug@o
do novo modelo econdémico desde 1990. Somente esses dois pontos
ajudam a explicar, na maior parte das vezes, a atual epidemia de
desemprego no pais.

Assim, o longo periodo de arrocho salarial, concomitantemente ao processo de
concentracdo de renda no Brasil, teve como conseqiiéncia a diminui¢do do poder de
compra dos trabalhadores, que aliado ao crescimento do desemprego, acabou diminuindo
os ganhos/rendimentos daqueles que anteriormente pagavam pelos servigos de
trabalhadores que atuam nesse setor, afetando também o consumo no comércio regional e

local.
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Desta forma, com a diminui¢do da renda, os trabalhadores ainda empregados,
cortam o consumo ou substituem os servigos € as mercadorias que ndo sejam
extremamente necessarias para a sua reproducdo imediata, o que atinge diretamente o
emprego da forca de trabalho empregada nesses setores, forgando muitos a buscarem o
trabalho de catacdo nos lixdes, o que, contraditoriamente, faz com que se transformem em
uma valvula de escape para uma situacdo socialmente critica, que ¢ a do desemprego de
longa duracao.

Ao invés de estar engrossando a massa de desempregados nas cidades, estdo longe,
afastados de tudo e de quase todos, procurando ganhar a vida de uma maneira que
consideram dentro da lei, mas que ndo podemos considerar como um trabalho apropriado a
qualquer ser humano. Alids, hd um rol bastante grande de atividades que podemos
considerar improprias.

A catacdo dos reciclaveis, em suas diversas formas, ocupa um namero
relativamente consideravel de trabalhadores em algumas cidades do Pontal do
Paranapanema, em alguns casos o maior nimero estd no lixdo, como em Presidente

Prudente (SP). O senhor José Elias de Souza, o “Careca”, 46 anos, catador neste nos diz:

Quase umas duzentas pessoas, familia para dizer, duzentas familias. E
todo dia chega gente nova. A firma que mais emprega aqui em
Presidente Prudente é o lixdo. Todo dia chega dois, trés e nunca td de
porta fechada. E essa facilidade de entrar e sair é trangiiila. Nao tem
confusdo porque aqui é publico é para todo mundo. Onde come um,
come dois, trés e assim por diante. (Entrevista realizada em 20/08/2003)

A medida que o atual modelo econdmico adotado empobrece a classe média e
espezinha os trabalhadores de forma geral, os lixdes tendem a se apresentar como saida aos
trabalhadores desempregados do setor da prestagdo de servico e da construgdo civil,
servicos gerais e domésticas, atividades consideradas de baixo nivel técnico.

Aqueles que anteriormente podiam pagar, agora dispensam as empregadas
domésticas, que trabalham geralmente por um saldrio minimo. Também deixam a reforma
da casa ficar esperando um momento financeiro melhor. Nao pelo pre¢o do servigo
prestado pelo pedreiro, que vive a concorréncia de outros profissionais desempregados,
mas pelo custo dos materiais de constru¢do que se tornam elevados para um padrdo de
renda em declino, o que diminui a possibilidade de emprego e renda dos trabalhadores
nestas atividades.

E claro que, no que diz respeito a formagio para o trabalho dos catadores, esta é

uma especificidade da nossa area em estudo, que pode ou ndo se repetir em outras regides
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do estado ou do pais. Nos lixdes localizados nas grandes dreas metropolitanas, ou em suas
proximidades, por exemplo, estas caracteristicas guardam relagdo direta com a
complexidade e as transformagdes que dizem respeito ao mercado de trabalho
local/regional. Sem, ¢ claro, se desvencilharem da logica econdmica perversa imposta
pelos atuais ditames do capital, que atinge a classe trabalhadora em suas diversas escalas
territoriais.

No que diz respeito aos rendimentos obtidos, os catadores utilizam como parametro
de comparagdo para avaliagdo o valor do saldrio minimo vigente. Ter um rendimento maior
que o salario minimo trabalhando nos lixdes ¢ um dos fatores que desestimulam a procura
de outra ocupacio, j& que os ganhos imediatos sdo em alguns casos maiores. Porém, se os
trabalhos precérios e informais se apresentam como um meio de sobrevivéncia imediata, as
vezes mais interessante do que um trabalho formal com rendimento minimo, em longo
prazo trardo prejuizos para os trabalhadores nessa situagao.

A possibilidade dos catadores ganharem mais que um salario minimo nos lixdes ¢
um elemento que sinaliza para a precarizago e para o baixo rendimento do trabalho formal
em alguns setores, sobretudo naqueles em que os trabalhadores desempenham atividades
tecnologicamente menos exigentes. Esse fato demonstra também o aviltamento do salério
minimo e a precariedade das condi¢des de vida da classe trabalhadora assalariada. O baixo
salario atinge de outras maneiras esse segmento da classe trabalhadora, obrigando muitos a
terem dois empregos, forcando os aposentados a procurar outra atividade, obrigando
familias a ter no trabalho infantil uma forma de melhorar a renda (POCHMANN, 2001).

Assim, mesmo trabalhando em condi¢cdes muito ruins, sem nenhum tipo de
seguridade social, os catadores dos lixdes véem de imediato a possibilidade de
conseguirem ganhar um pouco mais, o que fard diferenca nas suas condigdes de
reproducdo e sobrevivéncia. Poderiamos lembrar que uma diferenga minima nessa renda
pode significar ter ou ndo ter energia elétrica durante um més, como pudemos constatar por
meio das entrevistas.

Com relacdo a renda mensal dos trabalhadores catadores entrevistados nos lixdes
do Pontal do Paranapanema (SP), pudemos notar na nossa pesquisa que existe uma

diferenga consideravel de rendimento (Grafico 7).
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Grafico 7 - Renda Mensal dos Trabalhadores Catadores nos
Lixdes do Pontal do Paranapanema
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Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

Como podemos observar no Grafico 7, a maioria dos catadores entrevistados, 43%,
informou um ganho mensal que esta na faixa entre R$ 101,00 a R$ 250,00%.

Na faixa composta pelos menores rendimentos estdo inclusos 13% dos catadores
entrevistados. Esse grupo é formado por aqueles que obtém ganhos mensais entre R$
50,00 e RS 100,00.

A segunda maior faixa de rendimento € composta pelos trabalhadores que
informaram ganhos mensais que variam entre R$ 251,00 ¢ R$ 350,00.

Um outro fator a ser destacado ¢ a diferenca existente entre as faixas de maior e
menor rendimento apresentadas. No Grafico 7, como podemos observar, 7% dos
entrevistados disseram obter ganhos acima de R$ 451,00 por més, o que significa um
rendimento quatro vezes maior em relagdo aos catadores que estdo na faixa entre R$ 50,00
e R$ 100,00.

A difereng¢a de ganhos se torna mais aguda se compararmos os dois rendimentos
extremos apresentados (R$ 50,00 em relagdo a R$ 451,00), que chega a ser de nove vezes.

No entanto, o fato de terem informado um determinado valor no momento da
entrevista, que os insere em um grupo de renda pré-determinado por nds, ndo significa que
esta condi¢do se mantenha fixa. A situacdo que lhes permite obter um ganho maior ou

menor, como sabemos, bastante instdvel pode mudar rapidamente, influenciando

20 4 . . . ~ . . . .
E preciso ressaltar que esse e os demais valores aqui apresentados, sdo estimativas realizadas a partir do
ganho semanal, ou quinzenal, informado nos questionarios no periodo do trabalho de campo.
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diretamente no rendimento. Um acidente ou uma doenca sdo acontecimentos que podem
impedir a permanéncia didria no trabalho e a queda dos ganhos.

A diferenca entre os rendimentos apontados pelos catadores pode ser explicada a
partir de diversos fatores como, por exemplo, o tempo de trabalho no lixdo (horas
trabalho); tipo de material que coleta® e também da propria condigdo fisica do catador, que
pode lhe conferir maior ou menor agilidade na disputa pelos residuos reciclaveis. Inclui-se
como fator importante também a quantidade de dias em que hé coleta de lixo nas cidades,
ja que em algumas delas esse servigo acontece somente trés vezes por semana, limitando
os dias de trabalho na catacdo. Para Calderoni (2003) o rendimento depende também da
producdo de lixo na cidade, que pode sofrer variagdes durante o ano.

A diferenga dos rendimentos recebidos mensalmente pelos catadores aparece

também na divisdo por género, como podemos ver na Tabela 7.

TABELA 7 — Renda dos Trabalhadores(as) Catadores(as) nos Lixdes da UGRHI - Pontal
do Paranapanema (SP)

Renda Mensal Homens % Mulheres %
50 a 100 12 12,77 7 14
100 a 250 38 40,43 26 52
251 a 350 25 26,60 10 20
351 a 450 9 9,57 4 8

451 ou mais 9,57 1 2
N. L 1 1,06 2 4
Total 94 100% 50 100%

N.I — N&o souberam informar
Fonte: Trabalho de Campo, Mar¢o — Novembro de 2003

A Tabela 7 demonstra que a maior parte das trabalhadoras catadoras entrevistadas,
ou seja, 52%, estdo concentradas na faixa de renda mensal estipulada entre R§ 100 ¢ R$
250,00, na qual ficaram aglutinados 40,20% dos homens entrevistados. Se compararmos
entre os dois agrupamentos as faixas em que o rendimento ¢ menor, a concentragdo de
mulheres ¢ relativamente maior. O contrario pode-se ver nas faixas de maior rendimento.

Nas faixas de renda compreendidas entre R$ 251,00 e mais que R$ 451,00 mensais,
estdo inseridos 45,74% dos homens entrevistados, enquanto as mulheres que se enquadram
nesse perfil de rendimento perfazem 34% do total de mulheres entrevistadas. Esse valor,

R$ 251,00 era superior ao do salario minimo vigente no periodo da pesquisa, R$ 240,00.

I A preferéncia dos catadores é pelos materiais que alcancam maior preco junto aos atravessadores como,
por exemplo, as latinhas de aluminio e outros tipos de sucata. Os trabalhadores tentam se especializar na
catagdo desse tipo de material, porém, como a disputa é acirrada no lixdo, alguns disseram nem tentar pegar
as latinhas, evitando assim a possibilidade de virem a se envolver em algum tipo de conflito.
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As diferencas no rendimento entre os homens e mulheres estdo ligadas, a nosso ver,
as mesmas variagdes anteriormente levantadas e que determinam a quantidade de residuos
reciclaveis a serem retirados do lixo pelos catadores e catadoras. Um outro fator, que
pudemos observar em nosso trabalho de campo, principalmente no lixdo de Presidente
Prudente (SP), € que, além da desvantagem fisica, as mulheres procuram ndo se envolver
na disputa por residuos compostos por materiais de maior valor, que sdo mais disputados e
exigem a utilizag@o da for¢a bruta para afastar os concorrentes.

De acordo com alguns depoimentos, elas também ndo costumam lancar mao das
artimanhas utilizadas para aumentar os ganhos, ¢ que sdo consideradas desonestas, tais
como: misturar terra ou molhar as embalagens de papeldo para ganhar mais peso na hora
da venda, ou mesmo retirar do monte de um outro catador uma quantidade de material para
si. Essa pratica, na verdade, ¢ condenada por todos por ser uma transgressdo as regras
locais. Porém as vezes ocorre. Mas se o transgressor for flagrado, além de todos os riscos
de agressodes, sera expulso do lixao.

Outro elemento importante a ser discutido para melhor entendermos a questdo dos
rendimentos dos catadores ¢ a atuacdo dos comerciantes que vao até os locais de
disposi¢do de lixo para comprar as mercadorias. Esses negociantes desempenham um

papel de intermediério, compram dos catadores e vendem as industrias da reciclagem.

1.2 O Comércio dos Residuos Reciclaveis

O trabalho dos catadores nos lixdes, até agora apresentado, insere-se em uma
complexa rede de captagdo e comercializacdo de residuos reciclaveis. Um circuito
estabelecido, estruturado a partir de relacdes econdmicas informalizadas e que se
encontram bastante dispersas no territorio € que sdo de pouca visibilidade na economia
urbana, sendo as agdes de seus principais agentes facilmente notadas, bastando que se
observem os trabalhadores catadores e os depositos que acumulam os residuos reciclaveis
instalados nas cidades.

Os compradores de residuos reciclaveis reconhecidos pelos catadores como
sucateiros, intermedidrios, aparistas, ou simplesmente compradores, participam desse
circuito econdomico como “receptores” dos residuos reciclaveis recolhidos por aqueles nas
ruas ou nos lixdes, ou com qualquer outro que queira comercializar quantidades

relativamente pequenas dessa mercadoria.
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Instalados nos centros urbanos, esses comerciantes compram e acumulam em seus
depdsitos os residuos reciclaveis, materializando-se como ponto principal de uma rede de
comércio local. Dependendo da capacidade de compra, de armazenamento e estrutura para
transporte, podem também atuar regionalmente. Mas tém duas principais fontes de
abastecimento: dentro da cidade exploram o trabalho dos catadores carrinheiros que
coletam e entregam os residuos reciclaveis nos barracdes: fora, onde estdo os lixdes,
deslocam os veiculos e os empregados que compram o que interessa.

Esses comerciantes se aproveitam para lucrar no circuito econdomico da reciclagem
através de uma economia de escala, ou seja, da sua capacidade de agregar grandes
quantidades para depois comercializar, da condi¢do que t€ém de armazenar para segurar as
mercadorias estocadas em €poca de precos baixos.

Os sucateiros fazem a negociacdo direta com a industria da reciclagem,
diferentemente de como fazem os trabalhadores catadores. Os entraves que impedem o
comércio destes ultimos com a industria recicladora sdo muitos: primeiramente ndo ha
interesse da industria para que essa negociagdo seja feita diretamente; os catadores tém a
necessidade premente do dinheiro, por isso tém que comercializar diariamente; como nao
ha infra-estrutura para armazenamento nos lixdes, também ndo conseguem acumular
grandes quantidades de mercadoria (dezenas de toneladas), afinal conseguem coletar no
maximo algumas dezenas de quilos diariamente. A quantidade que acumulam
individualmente justificaria economicamente o investimento no transporte dos residuos
reciclaveis dos lixdes até as industrias recicladoras, mas ndo garantiria os ganhos dos
compradores que fazem o transporte do lixao até o depdsito na cidade.

Nem todos podem comprar e acumular grandes quantidades de residuos reciclaveis.
Os menores deles adquirem dos proprios catadores e realizam uma triagem dos residuos
comprados de acordo com os tipos de materiais, antes de revendé-los. Como exemplo, para
que uma carga de embalagens longa vida (caixinhas de leite) compense o frete de
Presidente Prudente a Sdo Paulo ela deve estar limpa, prensada e pesando na totalidade
entre 10 e 15 toneladas™.

Assim, para que possa participar de maneira lucrativa dessa rede de comércio, o
sucateiro deve contar, além do conhecimento sobre o funcionamento do mercado dos
residuos reciclaveis em suas diversas escalas, com uma infra-estrutura basica que

pressupde a existéncia de um local para armazenamento, maquinas e pessoas que fardo a

** Isso a um prego de R$ 75,00 a tonelada, cerca de R$ 0,075 por quilo. Fonte: Cooperativa de Trabalhadores
em Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente, 2004.
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separacdo e prensagem e veiculo(s) para transporte das mercadorias dos lixdes aos

depositos (Foto 7).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 7 — Veiculo utilizado na compra dos residuos reciclaveis no
lixdo de Presidente Prudente (SP), 2004

Neste emaranhado de relagdes informais de comércio, o que saiu dos centros
urbanos como lixo, como coisa inservivel, e foi levado para o local de disposicdo e
confinamento, retorna novamente como residuo reciclavel, como mercadoria. O que foi
expelido dos centros urbanos com custos para os poderes publicos municipais, retorna
como propriedade dos intermediarios.

Nos depdsitos sdo realizadas algumas agdes de preparagdo das mercadorias
compradas nos lixdes: a separacdo, a prensagem e, dependendo do nivel técnico e de
organiza¢do do trabalho, pode ocorrer algum tipo de pré-processamento dos materiais
comprados, como a moagem do vidro ou do plastico.

Na relagdo entre sucateiro e catadores, estes ultimos sdo diretamente explorados
pelos primeiros e indiretamente pelas industrias da reciclagem, sem que isso signifique um
contrato ou qualquer outro tipo de formalizacdo do negdcio. De acordo com Calderoni
(2001, p.297):

Segundo indicagdes de mercado, os sucateiros prestam a industria um
“servigo especial”: contratam carrinheiros sem pagar os encargos que a

legislacdo estabelece e os custos assim economizados sdo repassados a
industria sob a forma de pregos baixos, por ela estabelecidos de modo
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que os beneficios derivados de tal pratica ndo venham a redundar em
ampliacdo da margem de ganho dos sucateiros.

O comércio dos reciclaveis entre os trabalhadores catadores dos lixdes dos
municipios estudados e os sucateiros, atravessadores, mesmo estando dentro de uma légica
de exploragdo do trabalho comumente vista na economia capitalista, assume expressdes
bastante peculiares em relagdo a forma como se realizam essas negociagdes nos diferentes
locais de disposi¢ao de residuos solidos.

Assim, dependendo do municipio em questdo, a estratégia adotada para a realizagao
do negdcio entre intermediarios e catadores ¢ diferenciada, mas sempre no mesmo sentido,
conservando as relagdes de dominag@o para que este negdcio se mantenha estruturado e,
sobretudo, lucrativo para os sucateiros que tém que manter o controle sobre os
trabalhadores catadores e afastar indesejaveis concorrentes para ndo perder o monopélio no
recebimento das mercadorias.

Essa dominagdo exercida pelos sucateiros sobre os catadores € garantida ndo so
pela miséria dos trabalhadores, mas também pelo “isolamento” nos lixdes, o que ndo
permite uma movimentagdo por parte dos catadores que lhes possibilite romper com um
sucateiro para negociar com outro. O sucateiro apresenta-se como o “benfeitor” tunico,
afinal o que o catador pode fazer com aquilo que recolheu e estd amontoado, se ndo
vender?

Estes lancam mao, muitas vezes, at¢ mesmo de regras de conduta e de uma pretensa
ética no negocio, instituindo um pacto, que vincula o catador ao comprador de suas
mercadorias.

Procuram se apresentar como e, muitas vezes, sdo reconhecidos por serem bons
pagadores, como compradores constantes, como amigos que sempre t€ém dado mostra da
sua fidelidade na hora da compra. Assim, diminuem o risco de perder o seu negdcio para
outro, ja que ¢ livre a entrada de compradores nestes locais. De acordo com o senhor José

Elias de Souza, catador no lixdo de Presidente Prudente (SP):

Cada um tem seu comprador. As vezes um paga mais, outro paga menos,
mas a pessoa tem o costume de vender para aquele. Néo tem enrosco. E
uma relagdo de confianga mesmo. Eu vendo para a pessoa hd muitos
anos, tem muito tempo ja. (Entrevista realizada em 20/07/2003)

Aparentemente toda negociacao ¢ feita em comum acordo, um negdcio que envolve
duas partes que estdo em igual condicdo para a sua realizagdo, existindo até um

“companheirismo” entre os envolvidos.
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Os relatos dos trabalhadores catadores ddo conta de que existe uma idéia de
fidelidade, baseada no fato de que aquele sucateiro que sempre compra ou comprou € o que
deve ter a preferéncia. Isso porque se determinado catador vender a um concorrente e esse
vier a deixa-lo, terd prejuizos e dificuldades para voltar a estabelecer a antiga relagao.

O interessante ¢ que o sucateiro ndo ¢ obrigado a comprar tudo o que o catador
recolhe, ndo se estabeleceu nenhum acordo no sentido da obriga¢do do primeiro para com
o outro. Se ndo ha demanda por parte da industria a compra ndo acontece. Se o pre¢o pago
por ela cai, imediatamente essa diminui¢do ¢é repassada para o catador, que tem sua renda
diminuida e entra em dificuldades ainda maiores. Porém, estas sdo condigdes consideradas
adversas a vontade do atravessador, que compra ainda mais barato e acumula para vender
em periodos de alta de precgos.

As industrias, por sua vez, mesmo conseguindo a matéria-prima para produgido de
suas mercadorias a pre¢os mais baixos, ndo colocam no mercado os produtos derivados dos

reciclaveis a precos menores. Para Rodrigues (1998, p.140):

Nos dias atuais, para setores do circuito produtivo que realizam o
reaproveitamento (reciclagem) dos residuos, a compra da mercadoria lixo
tem implicado menores custos de produgdo, embora os produtos
resultantes ndo tenham diminuido de preco no mercado de consumo, o que
implica a possibilidade de auferir maiores lucros.

A garantia do lucro esta na utilizagdo desse verdadeiro exército de trabalhadores na
recuperagdo dos residuos sem nenhum custo contratual. A industria obtém o fruto do
trabalho dos catadores sem necessariamente té-los como trabalhadores, ou se quer vinculo
empregaticio, com eles, sendo que a relagdo mais aproximada ¢ feita, como vimos, pelos
atravessadores.

O dominio exercido pelos sucateiros sobre os trabalhadores catadores — que,
acreditamos ocorrer em todo circuito econdmico que envolva a reciclagem de materiais no
Brasil — encontra apoio também no controle exercido pelas industrias recicladoras que
visando a reprodu¢do ampliada do capital investido, conta ainda com dispositivos
coercitivos parte da propria estrutura social na qual estamos inseridos.

Obedecendo a logica econdmica imposta de cima para baixo pela industria, os
intermediérios acabam diversificando as formas e os ritmos das compras, 0s pre¢os pagos,
e o tipo de material a ser coletado, isso tudo variando de acordo com a situagdo de cada

lixdo e dependendo da demanda do mercado nacional que pode sofrer variagdes. Inclusive
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algumas alteragdes nos precos e nas preferéncias pelas mercadorias podem resultar da
conjuntura econdmica do mercado mundial.

E claro que de acordo com o andamento do mercado é que se estabelece o preco e
o movimento de compra e de catacdo dessas mercadorias nos lixdes, ndo sé do Pontal do

Paranapanema, mas de todo o Brasil®

. Isso ndo significa que uma alta dos pregos pagos
pelas industrias por determinados materiais se transforme imediatamente em maiores
ganhos aos trabalhadores catadores. Uma possivel valorizagdo tende a chegar com menos
intensidade com o controle de precos exercidos pelos sucateiros.

J& o inverso, a queda dos pregos praticados no mercado, chega rapidamente aos
catadores. A diminuicdo do preco pode estar ligada a mudangas na economia brasileira, as
relacdes econdmicas internacionais € mesmo a expansdo da coleta seletiva em outros
paises. A baixa dos precos ocorrida no segundo semestre de 2005, que pode ser sentida
pelos catadores e cooperativas de todas as regides do Brasil*, teve como causa, segundo a
reportagem publicada pelo Jornal O Globo, em 13/11/2005, a queda do ddlar, pois a
valorizagdo da moeda no pais, deixou mais cara a sucata brasileira para o comprador
internacional. Influenciadas por esse fato, as matérias-primas virgens ficaram mais baratas

para que a industria importasse. Um outro fator foi o crescimento da miséria e do

desemprego na América Latina. De acordo com o Globo:

O engenheiro José Henrique Penido, assessor da Diretoria Técnico-
Industrial da Comlurb, lista outros fatores que, numa cruel conjungéo,
contribuiram para a queda nos pregos este ano. Em muitas capitais da
América Latina, como Montevidéu (Uruguai) e Buenos Aires (Argentina),
as elevadas taxas de desemprego multiplicaram o niimero de catadores de
lixo. Muitos desses paises estdo agora exportando para a China, que até
meados deste ano comprava grandes volumes de PET no Brasil e vinha
sustentando os pregos aqui (reportagem publicada no Caderno Economia,
13/11/2005)

A dinadmica do mercado de reciclaveis passa a ter, cada vez mais, como elemento
definidor de precos e da procura por determinados tipos de materiais, a economia
globalizada e ainda as transformacdes no mercado de trabalho interno brasileiro € na

América Latina. Nesse movimento, claro que os catadores sdo os que sofrem as maiores

3 A reportagem do Jornal O Estado de Sdo Paulo, intitulada: “Efeito China Valoriza Sucata”, publicada no
dia 4 de abril de 2004, em seu caderno Economia, informa que a grande demanda da China por commodities
ndo agricolas tinha atingido o mercado de sucatas no Brasil, o que causou a elevacdo do preco. A demanda
chinesa fez com que a variag@o no prego da sucata para fundig¢do fosse de 152%, no periodo de jul/2003 a
Mar/ 2004 (O Estado de Sao Paulo: Caderno Economia. Pagina B5).

24 . o .
Mais informagdes ver: www.movimentodoscatadores.org.br

83



perdas. Se hd demanda pelos produtos ha alta de precos e também aumento da
concorréncia na catagcdo. Se os precos caem, para muitos ndo ha saida, resta esperar pelo
aumento da procura para voltar a obter uma renda que lhe permita sobreviver.

No periodo em que realizamos o nosso trabalho de campo, os residuos reciclaveis
mais procurados pelos sucateiros nas diversas localidades, eram os mesmos nos diferentes
lixdes, ou seja, aqueles compostos por materiais que servem de matéria-prima para as
industrias de reciclagem mais lucrativas e que tém obtido um crescimento nos ultimos anos
no Brasil. Dentre os materiais citados pelos trabalhadores catadores estdo: o papel/papelao,
os materiais ferrosos (sucata), o aluminio, o poli( tereftalato de etileno), (PET), e em menor

escala o vidro, conforme podemos observar no Quadro 2.

QUADRO 2 - Tipos de Residuo Coletado pelos Catadores nos Lixdes dos Municipios
da UGRHI - Pontal do Paranapanema (SP)

Municipios Tipo de Material comprado pelos Sucateiros nos lixdes
Alvares Machado Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro

Alfredo Marcondes Papel/ Papelao; Plastico (PET); Ferro; Aluminio; Vidro
Caiabu Papel/ Papelao; Plastico(PET); Ferro; Aluminio; Vidro
Caiua Papel/ Papelao; Plastico(PET); Ferro; Aluminio

Euclides da Cunha Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Cobre

lepé Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio

Mirante Papel/ Papelao; Plastico(PET); Aluminio; Cobre
Piquerobi Papel/ Papelao; Plastico(PET); Aluminio;

Pirapozinho Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro ; Cobre

Presidente Prudente

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro ; Cobre

Presidente Venceslau

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro ; Cobre

Rancharia

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro ; Cobre

Regente Feijo

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro

Sandovalina

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Vidro

Taciba

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio

Teodoro Sampaio

Papel/ Papelao; Plastico; Ferro; Aluminio; Cobre

Fonte: Trabalho de Campo, Maio — Novembro de 2003.

Pelo exposto fica claro que a catagdo dos residuos reciclaveis nos lixdes ndo
acontece de forma aleatoria. Os mesmos tipos de materiais foram citados pelos catadores
dos diferentes municipios, o que indica aqueles prediletos do mercado da reciclagem
naquele momento. Os motivos da preferéncia por esses materiais sdo por demais

conhecidos.
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Para manter-se lucrativamente no negdcio da comercializa¢do da reciclagem, sem
colocar em questdo a margem de lucro das industrias, os sucateiros procuram entao
transferir a0 maximo os custos da operago para os trabalhadores catadores e controlar os
precos. O fato € que em ultima instancia os eventuais prejuizos ou perdas serdo sempre
destes ultimos.

Assim, por exemplo, dependendo da distancia entre onde esté localizado o lixdo e o
deposito do sucateiro comprador, o preco pago pelas mercadorias pode variar, sempre para
baixo do preco médio pago. Quanto mais longe for o local onde se encontra a mercadoria,
0 sucateiro terd mais gastos, que terdo que ser abatidos no preco pago aos catadores.

Como exemplo, temos o caso do senhor Cezdrio Lourengo de Almeida, 72 anos,
trabalhador do lixdo do municipio de Iepé (SP), que, para vender o papeldo coletado,
precisou improvisar e construir a sua propria prensa de papelao.

Feita de madeira tem como finalidade enfardar o papeldao em blocos de mais de 50
kg. Para realizar o trabalho de enfardamento normalmente feito pelas prensas hidraulicas, o

senhor Cezario utiliza o peso do prdprio corpo (Foto 8).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 8 — Catador trabalhando em sua prensa improvisada, Iepé (SP), 2003

Segundo ele, isso ocorre porque o prego pago pelo sucateiro para comprar/buscar o
material sem estar enfardado estava muito abaixo da média, o que tornava invidvel a

comercializacao.
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Para realizar o enfardamento do papel o catador enche a caixa de madeira com o
papeldo e aperta com os pés, pula sobre ele até que todo material esteja bem acomodado.
Quando a caixa est4 abarrotada, passa uma fita entre os buracos feitos na borda da tdbua de

cima e amarra, produzindo o fardo (Foto 9).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 9 — Fardos de papelao produzido artesanalmente, 2003.

Estes apos enfardados sdo guardados em um barracdo construido pela Prefeitura
Municipal de Iepé-SP, dentro do proprio local de aterro de lixo™.

Assim, para garantir a lucratividade do comprador, o trabalhador tem que realizar
essa dupla atividade: catar e prensar. Diminuir o volume ¢ um tratamento que ndo pode ser
dado pelo senhor Cezdrio a outros materiais, como por exemplo, o vidro, que pelo baixo
valor no mercado e pelo grande volume que ocupa quando esta em forma de vasilhames,
ndo ¢é rentavel e por isso ndo ¢ comprado pelo sucateiro.

Uma outra estratégia utilizada pelos sucateiros para manterem a sua margem de
lucro dos negdcios € a compra quinzenal. Em alguns lixdes localizados na UGRHI- Pontal
do Paranapanema-SP, a comercializagio de todo material coletado pelos catadores

acontece a cada quinze dias, tempo necessdrio para que acumulem mercadoria suficiente

» De acordo com a senhora Adggélzira Capelotti, assessora de imprensa municipal, a constru¢do do referido
barracdo tem como objetivo servir futuramente de local de armazenamento de reciclaveis coletados na area
urbana da cidade através de um programa de coleta seletiva de residuos s6lidos domiciliares, que devera vir a
ser implantado. No entanto, como o projeto ainda néo foi implementado, a Prefeitura liberou o barracéo para
os catadores que trabalham no lixdo armazenarem suas mercadorias até o dia da venda.
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para justificar a vinda do comprador. Essa forma de negociacgdo ¢ feita no lixdo da cidade
de Mirante do Paranapanema (SP).

A aquisicdo do material por parte do sucateiro acontece normalmente de duas
formas: por tipo de mercadoria, pagando-se valores diferenciados, ou pelo conjunto. Neste
ultimo, os sucateiros arrematam tudo que o catador conseguir juntar € pagam um Unico
preco. Essa diferenca na maneira de realizar a compra depende da situagdo de cada
localidade, levando-se em conta a quantidade de material e a concorréncia.

O que pudemos observar ¢ que a compra por monte (material misturado), acontece
na maioria dos lixdes com menor numero de catadores, e quando este tipo de negociagdo se
estabelece, ¢ sempre uma imposi¢do do sucateiro. Para os catadores o que resta ¢ a
sujeicdo, pois ndo ha como fugir desta situacdo ou fazer outras proposigdes, uma vez que

ficar com a mercadoria amontoada, sem comercializagdo, ¢ ainda pior (Foto 10).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 10 — Material amontoado para venda conjunta em
Sandovalina no Pontal do Paranapanema (SP), 2003

Como exemplos dessa forma de negociagdo, por monte, temos os casos encontrados
nos municipios de Teodoro Sampaio, Caiabu, Mirante do Paranapanema e Sandovalina
(Tabela 12). Nas palavras do senhor Valdelicio, 65 anos, catador no lixdo de Sandovalina-

SP:

Eu vou pegando tudo que da para tirar do meio do lixo, vou fazendo a
reciclagem de tudo, amontéo tudo ai até o dia da compra. Ai o gaticho
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vem e compra o monte, como nos acordamos (Entrevista realizada em
18/07/2003)

Uma outra vantagem para o sucateiro no sistema de compra por monte ¢ a de levar
materiais mais nobres € que tem um prego maior, por um preco menor. O preco médio
pago no amontoado de mercadorias acaba sendo muito mais préximo ao daquelas de preco
menor.

No entanto, ao comercializar com um grande depdsito ou diretamente com a
industria, o sucateiro realiza a venda das mercadorias em separado e por prego mais
elevado do que aqueles que geralmente sdo pagos aos catadores. Comprando o conjunto
para depois vendé-las em separado, o sucateiro consegue aumentar a diferenga entre o
preco que € pago por ele e o preco em que sdo vendidas, e consequentemente a extragdo do
seu lucro serd maior.

Para minimizar os custos aprimoraram, mesmo que de forma bastante precaria, o
caminhdo utilizado para o transporte da mercadoria, adaptando a carroceria do veiculo para
o servico. Instalam grandes grades na carroceria, formando uma espécie de gaiola, que
otimiza o espago de armazenamento da carga, o que permite transportar maior quantidade
do material por volume, que geralmente ja foi ensacado e enfardado pelos catadores no
momento da compra.

Ainda dentro da logica de transferéncia de custos para os trabalhadores catadores,
temos o caso do senhor Afonso P. Figueiro, 40 anos, catador do lixdo do Municipio de
Euclides da Cunha. Para que possa realizar a venda dos reciclaveis ali coletados, sem arcar
com o transporte das mercadorias, é necessario acumular uma quantidade equivalente a
4.000 Kg de material, exigéncia do sucateiro de Presidente Prudente (SP) para deslocar-se
até o local da compra.

Havendo uma quantidade menor que os 4.000 Kg, o senhor Afonso, se quiser
vender, tem que arcar com as despesas do transporte da mercadoria para o depodsito. Nesse
caso os custos que giram em torno de R$ 80,00 reais por viagem serdo abatidos

proporcionalmente do montante que o catador recebera do sucateiro™.

% De acordo com o senhor Afonso, o méximo que conseguiu catar de material em um més foi 3.000kg, ndo
tem conseguido atingir a meta estipulada pelo sucateiro, por isso tem sempre que pagar. O maior empecilho
para acumular o material por um periodo maior que trinta dias, esta na dificuldade econémica pela qual passa
e que o impele a vender a mercadoria para conseguir o dinheiro.
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Nao ¢ s6 a forma de compra do material que varia de um lixdo para outro. Os
precos pagos pelas mercadorias também sdo diferenciados, oscilando fora e dentro do
proprio lixdo, nos casos em que hd mais de um comprador.

Além disso, ha uma grande diversidade entre os valores pagos pelos reciclaveis
compostos por distintos materiais. Porém, essas diferengcas ndo vao além de um preco
maximo que continue garantindo o lucro do sucateiro. Assim, os trabalhadores catadores

estdo sempre comercializando os residuos reciclaveis por baixos pregos (Tabela 8).

TABELA 8 - Precos Pagos Pelos Residuos Reciclaveis

Municipios do Pontal
do Paranapanema

Tipo de Material e Preco Pago por Kg (RS)

Papel/ Papelido |Plz’1stic0* ‘Ferro ‘Aluminio ‘ Vidro |C0bre

Alvares Machado R$ 0,50 por quilo do material misturado

Alfredo Marcondes R$ 0,10 | R$0,10 | R$0,10 | R$S2,00 | R$0,08] RS 2,00
Caiabu R$ 0,15 por quilo do material misturado

Caiua R$ 0,10 R$ 0,10 R$ 0,10 RS 1,50 NV NV
Euclides da Cunha R$ 0,08 R$ 0,12 R$ 0,10 R$ 2,00 NV R$ 2,00
Tepé R$ 0,10 R$0,06 | R$SO0,10 | RS 1,50 NV NV
Mirante R$ 0,23 por quilo do material misturado

Piquerobi R$ 0,08 R$ 0,08 R$ 0,10 R$ 1,50 NV NV
Pirapozinho R$ 0,10 R$ 0,12 R$ 0,10 R$ 1,80 R$ 0,05 | RS 3,20
Presidente Prudente®’ R$ 0,07a0,11 0,09a0,10 | 0,06a0,10 | 1,50a2,20 | R$ 0,05 | R$ 1,80
Presidente Venceslau R$ 0,08 R$ 0,08 R$ 0,08 R$1,50 R$ 0,05 NV
Rancharia R$ 0,10 R$ 0,12 R$ 0,10 R$2,00 | R$0,06 | RS 2,00
Regente Feij(’) R$ 0,08 R$ 0,08 R$ 0,08 R$ 2,00 R$ 0,05 NV
Sandovalina R$ 0,20 por quilo do material misturado

Taciba R$ 0,15 R$0,12 | R$0,10 R$220 | NV [ NV

Teodoro Sampaio

R$ 0,20 por quilo do material misturado

* O PET ¢ o plastico mais comercializado
NV : Nio vende esse tipo de material
Fonte: Trabalho de Campo, Margo — Novembro de 2003

Os precos pagos pelos sucateiros sofrem variagdes de uma a trés unidades de
centavos em materiais como plastico e ferro, por exemplo, chegando a dezenas de centavos
em materiais como o aluminio. Isso indica, além da explora¢do mais intensa dos catadores,
também o préprio nivel em que se encontram determinados sucateiros no circuito
econdmico de compra e venda desses materiais, ou seja, os pre¢os mais baixos sdo
praticados geralmente por aqueles que terdo que revender a mercadoria a outros sucateiros

maiores, com poder de armazenamento e de comercializacao direto com a industria.

27 . - . . L.

Apresentamos aqui a variagdo de precos, pois, em Presidente Prudente foram encontrados varios precos
pagos pelo mesmo tipo de mercadoria, refletindo mais explicitamente a concorréncia entre os sucateiros da
cidade e regido.
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A variagdo do preco para baixo no lixdo garante entdo a margem de lucro dos
pequenos sucateiros que negociam com 0s maiores, que por sua vez também participam
diretamente do mercado de residuos reciclaveis, comprando dos catadores que estdo nos
lixdes e nos centros urbanos.

Os mecanismos que determinam os precos dessas mercadorias nos ddo uma pista
para compreendermos um pouco desse mercado, que passa desapercebido para muitos,
com caracteristicas de desorganizacdo e de estruturagdo precaria, funcionando em grande
parte na informalidade, mas que estd atrelado diretamente a uma estrutura econdmica
bastante lucrativa. Uma lucratividade que se funda, sobretudo, nesse funcionamento que se
apresenta como ineficiente e em que o que reina ¢ uma aparente livre negociagio,
liberdade para impor os precos aos reciclaveis.

A participacdo no mercado de compra e venda de reciclaveis nos lixdes “¢ livre”.
Livres estdo os sucateiros para percorrerem, impulsionados pelo desejo de maiores ganhos
e da usura, as distdncias que os separam dos locais onde estdo as mercadorias que lhes
interessam.

Aqui se apresenta para nds mais uma das particularidades desse circuito econdémico
que envolve as mercadorias reciclaveis, que mesmo provido de uma ampla e, as vezes,
velha frota de caminhdes e caminhonetes para a realizagdo do transporte de tais
mercadorias, passa por muitos sem despertar atengao.

Essa aparente fragilidade ¢ fruto de uma infra-estrutura simples, geralmente
implicando na utilizacdo de pequenos veiculos nos casos dos pequenos sucateiros, que
percorrem pequenas distancias, tracando o seu circuito entre o lixdo e o municipio onde
estd localizado seu deposito, as vezes alcangando os lixdes dos municipios mais proximos.

A ndo necessidade de propaganda na midia para venda ou para compra dessas
mercadorias no circuito informal ¢ um outro fator que contribui para essa acdo
aparentemente oculta.

Por tudo isso, a expressdo territorial do fluxo dos residuos reciclaveis coletados nos
lixdes do Pontal do Paranapanema (SP), nos fornece outras pistas para entendermos melhor
a estrutura em que se insere o trabalho dos catadores.

As informagdes obtidas junto a estes nos lixdes do Pontal do Paranapanema (SP),
sobre quem sdo os compradores e para onde sdo encaminhados os residuos vendidos, nos
permitiram elaborar a Figura 4, que expressa um quadro geral do primeiro ponto de parada

das mercadorias reciclaveis ao sairem de cada um dos diferentes locais na regido estudada.
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A observagdo desta nos leva a apontar algumas das situagdes relativas ao comércio
e destinagdo dos reciclaveis no Pontal do Paranapanema (SP). Destacamos aqui a ag¢ao dos
sucateiros de alguns municipios que atuam em diferentes lixdes, o que acaba por constituir
uma centralidade de algumas cidades no recebimento dos residuos reciclaveis provindos
dos lixdes, como sdo os casos de Teodoro Sampaio e de Presidente Prudente.

Os sucateiros da cidade de Presidente Prudente-SP sdo os compradores mais
atuantes da regido. Desta maneira, os residuos reciclaveis coletados pelos catadores em
varios municipios sdo trazidos para a cidade, que por sua vez €, como ja dissemos, a mais
populosa e também onde ¢ gerada a maior quantidade de residuos solidos urbanos
domiciliares na regido (CETESB, 2003, 2004), contando ainda com o maior numero de
trabalhadores atuando no lixao.

O fluxo das mercadorias reciclaveis em direcdo a Presidente Prudente ndo esta
ligado a presenca de grandes industrias®™ recicladoras locais, mas a existéncia de varios
depdsitos de compradores intermediarios.

Essa centralidade exercida pelos sucateiros de Presidente Prudente na compra dos
residuos reciclaveis acaba se expressando territorialmente no perimetro urbano do
municipio, sobretudo pelo niimero de depositos, alguns deles com grande capacidade de
armazenamento, utilizados para a estocagem das mercadorias, que depois serdo
encaminhadas para as diferentes industrias recicladoras®.

A catagdo dos reciclaveis aparece como um elemento a mais na recolha de lixo da
cidade, porém, um servico que ndo ¢ reconhecido e ganha ares de invisibilidade no
cotidiano urbano, ligando-se de certa forma ao servi¢o de limpeza urbana nas ruas e nos
lixdes. Uma relacdo clandestina, a medida que os catadores e os compradores dos residuos
reciclaveis atuam a revelia do poder publico.

A discussdo que apresentamos neste capitulo, nos coloca no caminho para o
entendimento do circuito econdmico que envolve os residuos reciclaveis coletados pelos
catadores nos lixdes da UGRHI - Pontal do Paranapanema. Para tanto, procuramos
demonstrar a dinamica territorial das formas de execucdo e controle do trabalho na catagao
desses materiais para dai entendermos as diferentes escalas do fendmeno que aqui

apresentamos.

* A maior empresa no ramo industrial da reciclagem de materiais na cidade de Presidente Prudente ¢ a
Regipet, Recuperadora de Plastico, que trabalha exclusivamente com o pré-processamento das embalagens
do tipo PET (Poli(tereftalato de etileno), produzindo matéria prima para a fabricagdo de outras mercadorias.

* Mais informagdes sobre os dep6sitos de reciclaveis ver: Gongalves, M. A. (2000).
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A manifestacdo e as condi¢des do trabalho no lixo ndo se explicam em sua escala
de existéncia material imediata e aparente. Na verdade o fendmeno ¢ a porta de entrada
para o entendimento de questdes mais amplas e complexas ligadas a produgdo/reprodugio
da sociedade do capital.

Isto significa que € resultado de uma ldgica que leva um grande nimero de homens
e mulheres ao descalabro da exclusdo social pela precarizagdo e negacdo da possibilidade
de reproduzir-se dignamente, o que resulta na ampliagdo crescente do contingente de

empobrecidos e miseraveis, etc.
1.3 Aterros Fechados Para os Catadores

No periodo do trabalho de campo na area de estudo, eram seis os municipios em
que os locais de aterro de residuos sélidos domiciliares se encontravam sistematicamente
fechados para os catadores: Anhumas, Indiana, Narandiba, Rosana, Santo Anasticio e
Tarabai (Figura 4). Esse fechamento se materializa por meio da constru¢do de muros e na
presenca de vigias, que obstaculizam a entrada de pessoas ndo autorizadas.

A instalacdo dos obstaculos nesses locais, for¢a o cumprimento de uma regra ja
existente e que até entdo era menosprezada, pois os catadores desempenhavam ali suas
atividades antes da implantagdo de agdes impeditivas por parte das administragdes
municipais. Ao imporem as normativas para a adequagido ambiental, as administragcdes ndo
s0 impedem a entrada dos catadores, mas forcam a saida dos que ja se encontram no local.

Essas medidas foram tomadas, como dissemos anteriormente, para adequar a
situacdo de gerenciamento das areas de disposi¢do de residuos a legislagdo vigente®,
melhorando a classificagdo do municipio junto aos orgaos fiscalizadores e, desta maneira,
permitindo uma escapatdria as sangdes que vinham, ou poderiam vir a ser aplicadas.

A presenga dos catadores nos locais de disposi¢do do lixo € entendida do ponto de

vista técnico como um problema para o manejo adequado do local e para a satde publica e

3% 0 Cédigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo, no Titulo I, Segdo II dos Residuos Solidos prevé que: todo e
qualquer sistema individual ou coletivo, publico ou privado, de geragdo, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento, reciclagem e destinagdo final de residuos sélidos de qualquer natureza, gerados ou introduzidos
no Estado, estard sujeito a fiscalizag@o sanitaria competente, em todos os aspectos que possam afetar a satde
publica. Os projetos de implantagdo, construcdo, ampliagdo e reforma de sistemas de coleta, transporte,
tratamento, reciclagem e destinacdo final de residuos solidos deverdo ser elaborados, executados e operados
conforme normas técnicas estabelecidas pela autoridade sanitaria competente (Em Sao Paulo a CETESB).
Norma Brasileira NBR n°8849 de 1995: dispde sobre a apresentagdo de projetos de aterros controlados de
residuos solidos urbanos. Fixa as condi¢des minimas exigiveis para a apresentagdo de projetos de aterros
controlados de residuos sdlidos urbanos.
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ndo um problema social. A respeito da presenca de catadores nos aterros a CETESB

estabelece que:

Cabe as prefeituras e administradores de aterro manter fiscalizagdo
intensiva para barrar a presencga de catadores, que ¢ proibida nestes locais,
pois além de dificultar o bom andamento dos trabalhos nos locais correm
riscos de acidentes. Além de infecgdes e doengas provenientes do lixo, a
circulagdo de tratores e caminhdes nos aterros ¢ grande e pode provocar
acidentes graves, com a circulagdo indevida dos catadores, principalmente
criangas’ (www.cestesb.sp.gov.br).

Porém, das irregularidades que podem ser vistas nestes locais, a presenga dos
catadores ¢ uma anormalidade antiga € comum em grande parte dos municipios do estado.
Contudo, apesar de sua reconhecida existéncia, tornou-se uma das situagcdes mais
complicadas para os administradores resolverem, sobretudo para aqueles em que ha um
grande numero de trabalhadores atuando na catag@o nos locais de disposi¢ao.

Isso porque na maioria dos casos em que os catadores sdo “convidados” a se retirar,
ndo ¢ apresentada nenhuma a¢do ou projeto alternativo que possibilite aos trabalhadores
uma nova fonte de renda apds a sua saida e o fechamento do local de disposicdo dos
residuos. O Estado em suas varias escalas de poder ndo tem proporcionado alternativas
econdmicas, politicas e sociais para esse grupo de trabalhadores.

Assim, os orgdos fiscalizadores do Estado através da forca da lei pressionam para
que os municipios resolvam a questdo da adequagéo técnica e ambiental no que diz respeito
aos aterros, sem a necessidade de propor uma solugdo para os trabalhadores catadores.
Vistos como problema pelos 6rgdos fiscalizadores ambientais sdo colocados a margem dos
debates e das agdes de adequagdo, ndo sendo convidados a participar de nenhuma conversa
a respeito do problema e de possiveis alternativas para solugao.

Na busca para for¢ar a adequacdo dos municipios no que diz respeito ao
gerenciamento dos aterros, a CETESB, além da aplicacdo das penalidades previstas, tem
procurado levar os municipios do estado de Sao Paulo a assinar os Termos de Ajustamento

de Conduta (TACs): CETESB (2002, p.10):

Os (TACs), sdo titulos executivos extrajudiciais que sdo estabelecidos de
comum acordo com as administragdes municipais, definindo prazos e
atividades a serem realizadas pelos municipios, para a regularizacdo
ambiental das instalagdes de destinacdo de lixo em operagdo.

' Este texto foi retirado do site da CETESB em dezembro de 2003. Disponivel em:

http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/residuos/historico.asp
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De forma resumida, os TACs propdem, as administracdes municipais,
procedimentos para as usinas de compostagem, aterros e lixdes, visando a
sua regularizacdo ou encerramento, com a implantacdo de uma nova
solucdo de carater definitivo. Em todos os casos, as acdes propostas devem
possibilitar a adequag@o técnica e ambiental das instalacdes, seguida de seu
correspondente licenciamento ambiental.

A adesdo dos municipios aos TAC até 2004 tem sido crescente. Dos 645

municipios paulistas, 432 haviam manifestado concordancia (Grafico 8).

Grifico 8 - Numero de Municipios do estado de Sao Paulo que
assinaram o TAC
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1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

O Sim | 348 422 436 433 441 431 432
B Nio| 297 223 209 212 204 214 213

Fonte: CETESB, 2005
Org: Marcelino A. Gongalves

Os dados da CETESB observados no Inventario Estadual de Residuos Solidos
publicado em 2004, relativos ao ano de 2003, apontam que dos 645 municipios paulistas,
269 tinham em seus aterros trabalhadores catadores, e destes ultimos, 181 haviam firmado
0 Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta™.

A conseqiiéncia do cumprimento dos TACs serda sentida diretamente pelos
trabalhadores catadores que estdo nos lixdes dos municipios paulistas que colocarem em
pratica um projeto de adequacdo as normas sem pensar nos desdobramentos desta questao.

Em nossa pesquisa de campo pudemos observar que a aplicacdo dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC) levou as administragdes dos municipios de Anhumas,

Indiana, Narandiba, Rosana, Santo Anastacio e Tarabai, a cercarem os locais de disposi¢ao

32 0 Inventario Sobre Residuos Solidos publicado em 2005 e que traz informagdes relativas a 2004, ja nio
apresenta informagdes sobre a presenca dos catadores em lixdes em Séo Paulo.
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dos residuos e em alguns casos, impedirem pela for¢a a entrada dos catadores.” Nestes

municipios os dados da CETESB (2002), em comparagdo aos dados levantados em nossa

pesquisa de campo, revelam o resultado dessas mudangas (Tabela 9).

TABELA 9 - Numero de trabalhadores Catadores nos locais de disposi¢do final - 2002 e

2003.
Municipios N° de Trabalhadores N° de Trabalhadores
CETESB/2002 Trabalho de Campo 2003
Anhumas 10 0
Indiana 6 0
Narandiba 10 0
Rosana 0 0
Santo Anastacio 20 0
Tarabai 0 0
Total 46 0

Fonte: CETESB, 2002, Trabalho de Campo 2003

A alteragdo no que diz respeito ao numero de catadores nos aterros destes

municipios foi radical, passou de 46 no total, no ano de 2002, para nenhum no ano de

2003. O fator principal que colaborou para esta transformacgdo, ja se conhece de forma

geral, foi o cercamento dos locais de aterro (Foto 11).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 11- Local de aterro de residuos sélidos domiciliares em
Anhumas ( SP), 2003

33 . . , . . , .
Em Indiana, de acordo com o funcionario da Prefeitura responsavel pela coleta de lixo, aconteceu uma
série de conflitos até a solugdo final, que foi a retirada dos catadores do aterro.
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A maior parte das Prefeituras afirmou, nas entrevistas, que no periodo em que estes
locais foram fechados havia se pensado em projetos de inclusdo dos catadores em
programas de coleta seletiva de residuos reciclaveis, mas que por diversos motivos ndo
puderam ser implantados. Dentre os obstidculos que impediram o desenvolvimento desse
tipo de trabalho estaria a falta de confianca dos catadores nos projetos, o que os
inviabilizava, como afirmou a prefeitura de Rosana.

Ja em Santo Anastacio, como forma de convencer os catadores a sairem do lixdo de
aterro dos residuos sem maiores dificuldades e conflitos, a prefeitura lancou mao de um
programa social que permitiu a contratacdo desses trabalhadores por tempo determinado
para prestacdo de servigos gerais, levando-se em conta a necessidade de garantir-lhes um
rendimento mensal. Porém, ap6s o final do contrato, havendo segundo a prefeitura
impedimentos legais para sua renovagao, os ex-catadores foram demitidos e ndo puderam
retornar a catagao no aterro licenciado.

Mesmo considerando aqui elementos como a incredulidade dos catadores com
relag@o as agdes das prefeituras, devemos levar em conta também o fato de que néo havia
por parte das administragdes municipais em questdo um plano de ag¢do, um projeto
realmente vidvel para apresentar e debater com os trabalhadores. Prova disso é que as
possiveis propostas de inclusdo dos catadores sd aparecem apds a proibicdo da entrada
destes nos locais de disposicdo dos residuos e ndo antes, como alternativa, demonstrando a
falta de planejamento para agdes nesse setor. Alids, em nenhum dos municipios da UGRHI
— Pontal do Paranapanema foi encontrado um 6rgio administrativo que pudesse apresentar
dados sistematizados ou informagdes precisas sobre a questdo relativa ao lixo de maneira
geral™.

E como os catadores estdo sempre no limite no que diz respeito as condicdes
materiais de sobrevivéncia, acreditam que vao perder tempo ao buscarem solugdes para o
problema que enfrentam junto as administragdes municipais.

As situagdes aqui apresentadas demonstram que algumas delas ao procurarem o
ajustamento as normas técnicas, negligenciam ou tratam com desprezo a condicdo do
trabalhador catador.

Isso demonstra claramente que dentro do programa oficial do Estado de ajuste de

conduta dos municipios, no que diz respeito ao gerenciamento e controle técnico dos

** ver LEAL et all (2003)
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aterros, ndo ha maior preocupagdo em construir um projeto politico-social que leve em
consideragao tal situagao.

Assim, esses trabalhadores que sdo colocados para fora dos lixdes e sem nenhuma
alternativa, continuam nio sendo dignamente reconhecidos por grande parte da sociedade.
Alguns procuraram desenvolver a catacdo de residuos reciclaveis nas ruas, concorrendo
com os demais catadores carrinheiros, outros continuam sofrendo as mazelas da miséria no
anonimato.

Vimos algumas experiéncias que buscam apresentar alternativas, mas na maior
parte dos casos demonstraram-se ineficientes e desestruturadas. Ac¢des em que as
administragdes publicas procuram amenizar temporariamente o problema e ndo resolvé-
los, ou que objetivam resolver a questdo, mas sabedoras de que ndo contam com elementos

infra-estruturais necessarios. De acordo com a CETESB (2002, p.12):

Alguns municipios vém empreendendo agdes visando a resolugdo desse
problema, propiciando outras oportunidades para que essas pessoas
possam inserir-se em novas atividades desenvolvidas pelas prefeituras,
principalmente, formando cooperativas de catadores, capazes de realizar a
coleta seletiva e a reciclagem de materiais, de forma sincronizada com os
objetivos ambientais e sociais das administragdes municipais. Tais
iniciativas ainda n3o s@o numerosas, registrando-se os mencionados
problemas decorrentes da presenga de catadores em lixdes, havendo,
porém, uma tendéncia de gradual melhoria neste sentido.

O fato ¢ que para se ajustar ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) as
administracdes municipais lidam de maneira superficial com a questdo do trabalho dos
catadores nos lixdes. A solugdo mais rapida e menos trabalhosa ¢ o fechamento e o
impedimento do acesso aos locais de disposi¢do, agindo no plano das aparéncias, ja que
elimina desta forma a figura destes da paisagem do aterro.

E certo que as possibilidades de uma vida minimamente descente para esses
trabalhadores, do ponto de vista da garantia da sua reproducdo ja ndo existia, sendo os
lixdes o ultimo lugar onde conseguiriam e conseguem garantir um ganho minimo em
dinheiro necessario para ter acesso, muitas vezes, a uma refeicao didria.

Nao ¢ dificil concordar que o trabalho no lixo deve ser extinto, que o catador deve
desaparecer dos lixdes. Mas a questdo ndo se resolve com a extingdo do ser social que vive
nesta situacdo perversa, que tem raizes nas atuais condi¢des sociais € econdmicas sob as
quais esta baseada a sociedade do sistema produtor de mercadorias e que envia para o lixo

tudo que julga imprestavel, sejam objetos ou homens.
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Esta situagcdo torna-se ainda mais critica quando analisamos o trabalho dos
catadores, dentro e fora dos lixdes, como um elemento basilar ¢ garantidor de lucros no
circuito econdmico da reciclagem.

Esse trabalhador ao realizar o seu trabalho informal e individualizado de catagdo se
encontra “amarrado” aos atravessadores ¢ as industrias, mas essa relacdo de trabalho nao
significa uma afinidade de reconhecimento mutuo e com responsabilidades por parte dos
controladores do circuito. Pelo contrario, a informalidade do negdcio ¢ um elemento que
possibilita a quem compra e a quem beneficia as mercadorias desses catadores, sua isen¢ao
de qualquer responsabilidade.

Assim, os catadores, vistos no circuito econdmico como trabalhadores autonomos,
representam na verdade a forma mais cruel de precarizagdo do trabalho, pois trabalham
indiretamente para os atravessadores e para a inddstria da reciclagem, mas sdo
considerados trabalhadores por conta prépria. Na informalidade ndo tem acesso aos
beneficios sociais minimos, sendo que sua condi¢do de reprodugdo ndo significa aumento
do custo do trabalho para empresas do setor, que gracas a logica excludente do modo de
producdo capitalista t€ém sempre um exército de trabalhadores nesta condi¢do a sua

disposi¢do.
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CAPiTULO 2. A RECICLAGEM DE MATERIAIS* E A DIMINUICAO DA VIDA
UTIL DAS MERCADORIAS

A recuperagdo dos mais diferentes tipos de residuos para o reaproveitamento dos
diversos materiais dos quais sdo compostos, através do processo de transformacao fisico-
quimica que objetiva devolver a alguns destes materiais as qualidades perdidas na agdo de
utilizagdo ou de consumo, conhecido como reciclagem, tem, sem duvida, ganhado
notoriedade nas ultimas décadas no Brasil € no mundo.

Essa atividade, que comeca o novo século como uma “grande novidade” da
industria brasileira, mobilizando e tendo a adesdo de varios setores da sociedade neste
processo, sobretudo vem ganhando simpatizantes e apoiadores pelo fato de que ao
reciclar® alguns tipos de materiais que compdem os residuos descartados, impede o
desperdicio dos mesmos, economiza energia e diminui os problemas ambientais causados
pela grande quantidade de residuos gerados na atualidade, que em grande parte ndo tém
uma destinagdo e tratamento correto na maioria dos municipios brasileiros (JUCA, 2003).

A expansdo das atividades ligadas ao circuito econdmico da reciclagem de

I’ vem ocorrendo em quase todos os ramos desse setor € tem alcan¢ado

materiais no Brasi
numeros recordes naqueles em que o processamento industrial dos materiais garante maior
ganho, com perspectiva de uma expansao crescente.

O crescimento da atividade fabril no reaproveitamento dos diversos materiais
reciclaveis € concomitante a expansdo de toda uma estrutura que da suporte e sustenta esse
circuito econdmico, de maneira que vemos a ampliacdo do niimero e a diversificacdo dos
demais agentes econdmicos que dele fazem parte, sejam os comerciantes de pequenas ou

grandes quantidades de residuos reciclaveis, conhecidos como sucateiros ou

atravessadores, sejam os trabalhadores catadores, envolvidos nesta atividade das mais

* De acordo com Miziara (2001), a primeira atividade industrial ligada a reciclagem no Brasil foi a da
industria de trapos, que iniciou suas atividades em 1896, com um aumento significativo a partir de 1918,
tendo como principal motivo para esse aumento a Primeira Guerra Mundial, que gerou uma oferta grande do
material que poderia ser recuperado. A recuperacdo se baseava na desfiagdo e posterior reaproveitamento dos
fios. Nasce também nesse momento um circuito econdmico que passa a envolver o trabalhador conhecido
como trapeiro, que fazia a recolha e o enfardamento desse material para os depodsitos de trapo e para as
industrias da cidade. Atualmente, o reaproveitamento através da reciclagem se d4 em vdrios tipos de
materiais, como o papel, os plasticos, os metais, etc.

36 A Reciclagem de residuos solidos tornou-se uma das principais recomendagdes indicadas pela Agenda 21,
documento redigido em 1992 durante a ECO 92.

37 Barciote (1994); Leite (2000); Cortez; (2000). Dados sobre a reciclagem no Brasil podem ser acessados
nos seguintes sitios: http://www.alcan.com.br/; http://www.tomralatasa.com.br/; http://www.abepet.com.br;
http://www.cempre.com.br.
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diversas formas e situagdes, nos lixdes, nas ruas, nas centrais de triagem, organizados
autonomamente, ou em cooperativas, associagdes etc.

Toda essa dimensdo social e econdmica territorializa-se em varios centros urbanos
brasileiros, tornando-se uma atividade econdmica que ocupa um expressivo contingente de
trabalhadores em condi¢des precarias de trabalho, envolvendo uma estrutura de compra-
venda, transporte e armazenamento e pré-processamento de mercadorias, que conforma
uma complexa trama de relagdes.

Trabalhadores que sdo os responsaveis pelo crescimento dos indices de recuperacao
dos residuos e da reciclagem dos materiais no Brasil, e também pelo aumento dos lucros
obtidos anualmente por este setor.

Para o entendimento de toda essa complexa organiza¢do que envolve o circuito
econdmico da reciclagem, torna-se necessario também apresentar uma questdo primordial,
ou seja, a taxa de utilizagcdo decrescente das mercadorias™ no sistema do capital e que esta
fundada na diminui¢do da vida util destas mercadorias, sejam elas bens duraveis ou nao
duraveis. Assim, acelera-se o consumo das ndo durdveis, procurando torna-las cada vez
mais descartaveis.

Por outro lado, diminui a vida 1til dos bens ditos durdveis, tornando-os mais frageis
fisicamente, ou obsoletos antes mesmo de que se tornem inaptos a realizarem as fungdes
para as quais tenham sido projetados e produzidos, tudo isso com a finalidade de manter
uma demanda incessante (MESZAROS, 2002).

A obsoletizagdo prematura dos objetos que leva a sua substituicdo gera, por
exemplo, a expansdo de ferros-velhos, utilizados para a acumulacdo dos materiais
presentes nesses deferentes objetos para que possam vir a ser reutilizados. Em alguns casos
geram-se verdadeiras montanhas de sucata, como no caso dos ferros velhos que recebem os
automoveis, eletronicos ou moveis “envelhecidos”, nos paises de economia avangada.

No Brasil, a obsoletizagdo precoce tem levado, no caso dos automoveis e
eletronicos em geral, a um outro fendmeno: o acesso da camada mais pobre as mercadorias
que anteriormente ndo estavam a seu alcance econdmico. Assim, vimos popularizar o

videocassete, a medida que avanca o comércio dos aparelhos e locadoras de DVD’s. Os

¥ No capitulo XV, do livro Para Além do Capital, Istvan Mészaros (2002), realiza uma profunda discussio
sobre a taxa de utilizacdo decrescente no capitalismo, mostrando como ela estad diretamente ligada as
transformagdes, aos avangos realizados pela propria produtividade. (p.639). De acordo com o autor, essa
taxa se revela na proporgdo variavel, sob a qual determinada sociedade utiliza a sua capacidade produtiva
para a produgdo de bens de consumo rapido em variagdo a producdo de bens de consumo durdveis ou
reutilizaveis, ou seja, ao diminuir a vida 1til da mercadoria acelera-se o ciclo reprodutivo do capital.
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carros velhos passam para a propriedade daqueles que ndo tém renda suficiente para
adquirir um veiculo novo. Quem ja ndo ajudou a empurrar um fusca 69, ou uma Brasilia
branca 78 ? Isso, longe de ser uma benesse para os pobres, s6 demonstra a capacidade que
ainda tem o capital de expandir-se em paises com grandes diferencas de renda como o
Brasil. Aqui, o obsoleto ainda pode render algum dinheiro que complemente a quantia
necessaria para sua substituicao.

Esse mecanismo se junta a outras contradigdes existentes: como basear-se no
desperdicio e fazer criticas a devastagdo ambiental; pregar a qualidade total dos produtos®

e diminuir a sua vida util, etc. De acordo com Antunes (1999, p.51):

A qualidade total torna-se, ela também, a negacdo da durabilidade das
mercadorias. Quanto mais “qualidade” as mercadorias aparentam (e aqui
aparéncia faz a diferenca), menor tempo de duragdo elas devem
efetivamente ter. Desperdicio e destrutividade acabam sendo os seus
tragos determinantes.

O avancgo da taxa de utilizagdo decrescente das mercadorias amplia também o
descarte e a geragdo de residuos, especialmente nos lugares onde hd grande concentracio
de consumidores. Sem contar que esse processo esta inscrito numa logica de consumo que
forca a aquisicdo de objetos que muitas vezes sdo inserviveis para quem os adquire, como
acontece com grande parte das embalagens.

Neste caso, ao comprar ou consumir determinados produtos que serdo ou nao, de
imediato, utilizados para a satisfagdo de alguma necessidade, adquiri-se também os
invélucros que os protegem ou os tornam mais atrativos, a(s) sua(s) embalagem(s), que nao
sdo o principal interesse do sujeito consumidor, que diante da sua “inutilidade” o descarta.
No entanto, todo esse aparato utilizado como embalagem faz parte, compde o preco final
da mercadoria, que ¢ a materializagdo de uma imensa gama de forgas produtivas
organizadas socialmente e que ali estdo concretamente expressas.

Na atualidade, grande parte dos residuos descartados, seja resultado do consumo

rapido (como as embalagens), ou do consumo de um bem de vida util relativamente longa,

% De acordo com Antunes (1999), a necessidade do capital de ampliar cada vez mais a produgdo de valores
de troca, torna o projeto de qualidade total uma farsa, ja que, o movimento do capital em dire¢do a garantia
da qualidade ¢ na verdade um movimento em dire¢do a diminui¢do da vida 1til dos objetos. Desta forma a
qualidade total ndo deve impor-se como empecilho a taxa decrescente do valor de uso, estendendo os seus
efeitos destruidores até mesmo a forca de trabalho humana. Todos sabemos o quanto tem diminuido o tempo
de duracdo das mercadorias, quio rapido tem se tornado o seu “envelhecimento”, seja o fisico, carros e
geladeiras que apodrecem em tempos relativamente curtos. (Geladeiras ja ndo passam de mée para filho) ou
mesmo uma obsoletizagdo que se da pela inovag@o, que torna o objeto velho, sem ter perdido a sua fungéo,
bastam alguns novos botdes e uma bela publicidade e, aqueles que podem, substituem o ndo velho, mas
“ultrapassado” objeto.
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ja& foi em algum momento objeto de industrializacdo, j& passou por um processo de
transformagdo industrial mais ou menos complexo, dependendo daquilo que se consome,
sendo parte de uma logica de producdo e reprodugdo que envolve diretamente a
utilizagdo/exploracdo e a organizagdo do trabalho humano.

Essa ¢ a l6gica da reprodugdo do proprio sistema produtor de mercadorias € que nao
esta pautada, ao contrario do que alguns acreditam, em uma racionalidade que ndo permite
o desperdicio. Ao contrario, desperdigar pode ser interessante, mesmo que seja destrutivo.

O crescente desperdicio indica o aprofundamento da separagdo entre o esforgo
produtivo que objetiva atender as necessidades humanas e aquele que tem como finalidade
a reproduc¢do do capital por si mesmo. E as conseqiiéncias destrutivas desse processo sdo
potencializadas a medida que aumenta também a concorréncia entre os capitais. O maior
exemplo disto esta na destrui¢do e na precarizagdo das condi¢des de vida da forca humana
que trabalha e na expansdo do processo de degradacdo do meio ambiente na atualidade.
Desta forma, tanto os trabalhadores como as matérias-primas utilizadas para producdo das
mercadorias sdo meios de reproducdo do proprio sistema destrutivo do capital.
(ANTUNES, 1999)

O fato de que a atual organizagdo social para a produgcdo demanda e utiliza um
esfor¢o conjunto, que consome/explora energia e vida humana, nio significa um consumo
coletivo e igualitario dos frutos desta mesma producdo, ndo estabelece como prioridade do
que foi produzido a satisfacdo das necessidades humanas. A ldégica do capital, sob a qual
esta mesma sociedade estd organizada, define que o objetivo da produgdo das mercadorias
¢ satisfazer a necessidade de reproducao do proprio sistema.

Para Marx (1988, p.45):

A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual
pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer
espécie. A natureza dessas necessidades, se elas se originam do
estobmago ou da fantasia, ndo altera nada na coisa. Aqui também ndo se
trata de como a coisa satisfaz a necessidade humana, se imediatamente,
como meio de subsisténcia, isto é, como objeto de consumo, ou se
indiretamente, como meio de producéo.

Cada coisa util, como ferro, papel etc., deve ser encarada sob duplo
ponto de vista, segundo qualidade e quantidade. Cada uma dessas coisas
¢ um todo de muitas propriedades e pode, portanto ser ttil sob diversos
aspectos. Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, os multiplos
modos de usar as coisas € um ato histdrico.

E interessante ressaltar que essa mercadoria da qual estamos tratando de forma mais

especifica e que faz parte de um determinado circuito econdmico (os residuos compostos
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por materiais recicladveis) serve de matéria-prima para a induastria da reciclagem e tem
caracteristicas muito peculiares, se pensarmos o modelo de producdo vigente, pois utiliza
como substrato para movimentar e reproduzir o capital nessa cadeia produtiva, algo que
outrora ja fora industrializado, consumido ¢ depois descartado®, considerado inservivel,
transformado em residuo s6lido, ou como se conhece popularmente, em lixo*'.

Desta forma, o que foi mercadoria com determinadas qualidades em um circuito
especifico, assume na condi¢do de residuo reciclavel outras qualidades, novamente como
mercadoria, mas agora dentro de um outro circuito econdomico, que se estrutura e conta
com a participag@o de outros atores, mas tudo dentro da mesma légica do capital.

Assim, a geracdo dessa matéria-prima, o residuo reciclavel, esta ligada diretamente
ao consumo de outras mercadorias, que satisfazendo ou ndo as necessidades daqueles que a
consumiram, geraram sobras, residuos.

A satisfacdo de necessidades ndo ¢ o objetivo primeiro de nenhuma mercadoria
produzida sob a égide do capital. Para Mészaros (2002, p.659), como resultado, util torna-
se sinénimo de venddvel, pelo que o corddo umbilical que liga o modo de produgdo
capitalista a necessidade humana pode ser completamente cortado, sem que se perca a
aparéncia de ligagdo.

Neste sentido a producdo capitalista ndo visa primordialmente a satisfacdo da
necessidade dos produtores diretos, ou de qualquer outro membro da sociedade. O seu fim
¢ garantir o impeto de reprodugdo do capital através do consumo, e esta € a racionalidade, a
razao que lhe da sentido. Dai, pouco interessar a utilidade ou o desperdicio das
mercadorias por quem as adquire, desde que ela cumpra a sua fun¢do no sistema do capital.

De acordo com Mészaros (2002, p.661):

Se baixarmos o valor de uso de uma mercadoria, ou criarmos condi¢des
para que ela s6 possa ser consumida “parcialmente e com menos
proveito”, esta pratica, ndo importa o quanto seja censuravel de qualquer
outro ponto de vista, tal como no caso anterior, ndo afetard o seu valor
de troca. Uma vez que a transagdo comercial tenha ocorrido, auto-
evidenciando a utilidade da mercadoria em questdo por meio do seu ato
de venda, nada mais ha com que se preocupar do ponto de vista do

40 . . , .

Isso em todos os ramos dos diferentes produtos. Como sabemos a reciclagem ¢ o reaproveitamento de
material através de um processo fisico-quimico que recupera as suas potencialidades de uso, tornando-o
inservivel em servivel, e ¢ claro, recuperando também o valor de troca destas mercadorias.

1 As defini¢des encontradas para residuos, ou lixo, sdo muito préoximas: a) Residuo; material ou resto de
material cujo proprietario ou produtor ndo mais considera com valor suficiente para conserva-lo. b) Lixo; um
subproduto do conjunto de atividades desenvolvidas pela sociedade com o objetivo de atender as suas
necessidades de consumo. (BARCIOTTE,1994)
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capital. De fato, enquanto a demanda efetiva do mesmo tipo de
utilizagdo € reproduzida com sucesso, quanto menos uma mercadoria ¢
realmente usada e reusada (em vez de rapidamente consumida, o que ¢é
perfeitamente aceitavel para o sistema), melhor ¢ do ponto de vista do
capital: ja que tal subutilizagdo torna vendavel outra peca da mercadoria.

E ¢ de acordo com essa logica de desperdicio que o que era mercadoria, ou suporte
de realizagdo de uma outra mercadoria — sabemos, por exemplo, que nido se compram
refrigerantes sem embalagem, mesmo que este ndo seja o seu objeto de interesse - passa a
ser no momento do seu descarte inservivel, lixo, perdendo totalmente a sua funcdo,
passando entdo neste contexto a ser entendido como dispensavel*.

Mas o que acontece com esses objetos no momento em que deles nos desfazemos?
Sofrem alguma transformagdo fisico-quimica, ou passam a sofrer de algum mal que nos
atingird se com ele permanecermos?

O que temos ¢, como aponta Mészaros (2002), o cumprimento de um destino
previamente tracado. Tanto as mercadorias produzidas e pensadas como suporte ou
atrativos para a realizacdo do consumo de outras mercadorias, quanto as que serdo
diretamente objeto do desejo, participam de um imenso sistema que pressupde a garantia
da reprodugdo ampliada do capital, sendo o consumo o momento de realizagdo final de
todo esse processo.

Nesse ato de consumo, ¢ que se efetiva o objetivo de todos os capitais envolvidos
na fabricagdo, transporte e comercializacdo daquela mercadoria, composta ndo so pelo que
sera de imediato ou posteriormente consumido, mas também pelo que sera rejeitado. Um
rejeito que podera vir a alimentar um outro circuito econdomico, como no caso dos residuos
reciclaveis.

Com a massificagdo do consumo a pratica do desperdicio na sociedade do capital,
resultado do aumento da taxa de utilizagdo decrescente da mercadoria, passa a ser
entendida como uma situagdo pertinente, mesmo natural, ndo despertando no conjunto da

sociedade questdes que possam colocar em discussdo de maneira mais profunda tal

A maior expressdo dessa tendéncia estd no crescimento da fabricacdo e do consumo de produtos que se
encontram em embalagens descartdveis e que geram uma grande quantidade de residuos sélidos nos
domicilios e que ndo sdo aproveitados pelo consumidor. As embalagens reutilizaveis estdo sendo em sua
maioria substituidas pelas ditas descartaveis que facilitam o transporte e a comercializagdo dos produtos, ndo
exigindo uma logistica de recolha, por exemplo, ndo obstante, aumentando a lucratividade das empresas
produtoras de embalagens. De acordo com o Engenheiro Agronomo Cicero Bley Junior, em palestra
realizada durante o II Festival Lixo e Cidadania, realizado em novembro de 2003 em Belo Horizonte, em
1999, foram produzidas 5 milhdes de toneladas de embalagens, posteriormente descartadas, transformadas
em lixo, gerando, pois, gastos publicos na sua coleta, tratamento e disposicéo.
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processo, que empenha um conjunto de forgas produtivas na elaboracdo de um objeto para
posteriormente descarta-lo. Se bem que no caso dos reciclaveis que interessam ao mercado,
esse desperdicio alimenta toda uma complexa trama de relagcdes que envolve os catadores,
comerciantes e industrias.

Neste mesmo sentido, se apresenta também como perfeitamente normal a realidade
de que, junto a esse contexto de perdas, se acentuem os problemas ambientais consorciados
a miséria de grande parte da populacdo mundial®, em todas as escalas. Essa é uma
contradi¢io que permanece sempre obscura para essa mesma sociedade. E nesta conjuntura
que a taxa de utilizagdo decrescente das mercadorias demonstra a sua utilidade como

artificio para a manutencéo do sistema do capital. Para Mészaros (2002, p.655):

A taxa de utilizagdo decrescente assumiu, na atualidade, uma posicio de
dominio da estrutura capitalista do metabolismo socioecondmico, nio
obstante ao fato de que, no presente, quantidades astrondmicas de
desperdicio precisem ser produzidas para que se possa impor a sociedade
algumas das suas manifestacdes mais desconcertantes.

O desperdicio € expressdo da faxa decrescente de utiliza¢do, que abrevia a vida util
das mercadorias e gera uma grande quantidade de residuos, de coisas que ndo servem mais
para quem as dispensa. No entanto, sabemos que esse objeto, agora sem utilizagdo, ndo
perdeu as suas caracteristicas fisico-quimicas, nem sua forma corporea deixou de ser fruto
de trabalho humano socialmente organizado. O que acontece ¢ que ele estd no momento de
seu descarte, posto fora de um contexto social e econdmico que lhe dava sustentacdo
enquanto objeto util e ingressa em outro contexto socioecondmico e politico.

Esse mesmo objeto ¢ que mantém suas qualidades fisico-quimicas, contém em si
trabalho humano incorporado, mas ¢ considerado no momento do descarte sem valor de
uso, por isso sem valor de troca traz, pela qualidade inerente ao material do qual foi
produzido e pelo avanco da técnica de reaproveitamento, a qualidade de ser recuperado,

seja para cumprir a mesma fun¢do, ou mesmo para desempenhar outras. Mas qual serd o

# Sabemos que mesmo nos paises em que o capital se encontra em um nivel de desenvolvimento e de
organizagdo avancados ndo se tem uma distribui¢do equanime de renda e muito menos acesso ao que ¢
produzido de forma igualitaria. Na escala mundial, a diferencga entre os que podem consumir € 0os que nio
podem ¢ gigantesca e se apresenta de forma a ressaltar a barbarie em que vivemos. Como exemplo, temos a
sociedade norte americana que, por excesso de consumo de calorias tem um alto indice de obesidade. Fato
que gera graves problemas de saide nas mais diferentes faixas etarias, enquanto que em Vvarios outros
continentes e mesmo nos E.U.A. ha fome. A face mais destrutiva do atual sistema de produgao esta expressa
também no consumo da energia produzida no mundo. Os americanos, que somam menos que 5% da
populacdo mundial, consomem 25% dos recursos energéticos disponiveis (ANTUNES, 1999). Se este for o
padrdo a ser seguido pela humanidade, logo nido havera recursos suficientes no planeta que garantam a
continuidade da sua existéncia.
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estimulo que levard a esse reaproveitamento? Em que base se estabelece a logica da
reinsercdo desse objeto como matéria-prima no circuito produtivo, para trazé-lo de volta a
“vida” no sistema reprodutor de mercadorias, para que possa, mais uma vez, realizar a
reprodugdo do capital?*.

Para tanto, ¢ preciso dizer que estas mercadorias, os residuos compostos por
materiais recicldveis, matéria-prima para o processo produtivo em questdo ndo tém
afloramento na natureza, ndo se disponibilizam naturalmente nos campos ou em nenhum
outro lugar. Apesar de serem em sua maioria produtos derivados de elementos encontrados
na natureza, ndo se faz aluminio sem bauxita, etc. Como dissemos, a sua existéncia tem
correlacdo direta com o rejeito gerado no consumo de outras mercadorias e em decorréncia
da forma como a sociedade esta organizada para sua produgio/reprodugio.

Com o aumento do consumo e a diversificagdo dos produtos, atrelados ao
desperdicio, se estabelece o aumento da quantidade de residuos soélidos gerados. Temos
nesse processo a ampliacdo da quantidade/qualidade de materiais que podem ser
reciclados, posto que nem todos os residuos tém esse potencial, ou, ainda que o tenha, essa
potencialidade pode ndo vir a despertar interesse econdmico nos setores industriais
envolvidos com a reciclagem.

Por mais que a reciclagem industrial assuma e se vincule a um discurso politico e
ambientalmente correto de preservacdo ambiental, a atividade industrial, seja ela qual for,
s0 se realiza ou se estimula com a garantia do lucro e da reproducdo ampliada do capital. E
como afirmou José Tardelli Filho,” em palestra realizada em 1993, em Seminario sobre
residuos solidos, organizado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo

(1993, p. 102):

Para abordar o aspecto da reciclagem das embalagens de um modo geral,
temos que entender trés fatores principais: os aspectos tecnoldgicos; os
aspectos relativos a recuperagdo dos materiais, e, finalmente os aspectos
do mercado, pois sem mercado de nada adianta a tecnologia e o material.

* Ao procurarmos entender os estimulos para o interesse do capital industrial em se organizar para gestar a
cadeia produtiva da reciclagem de materiais, devemos nos atentar para a logica do sistema produtor de
mercadorias que estd pautada no principio de que antes de tudo a produgio destas deve ter como fim o
consumo. Nio qualquer tipo de consumo, mas o consumo enquanto a¢do mediada pelo dinheiro e que
objetive a reproducio do capital. Sabemos que a produg@o de mercadorias no capital ndo objetiva a satisfagdo
das necessidades, pois se assim fosse todos os famintos teriam, ndo so6 legitimidade, mas acesso garantido a
comida. No entanto, pode-se ter fome em frente a comida, porém, sem dinheiro nido se pode comer e assim
para todas as outras necessidades.

* Representante do Sindicato da Industria da Estamparia do Estado de Sio Paulo.

108



Uma outra contradigdo esta no fato de que a producdo crescente de mercadorias e a
geragdo de residuos soélidos, de lixo, revelam uma expansdo desigual do consumo em
termos populacionais, pois sabemos ser relativamente pequeno o nimero de pessoas no
Brasil, e mesmo no mundo, que, t€m poder de consumo que lhes possibilite um padrdo de
vida confortdvel e que permite o acesso aos principais bens produzidos.

Ao contrario, esse fato demonstra uma face concentradora e destrutiva do modo
capitalista de produ¢do, que mesmo mantendo grande parte da populagdo mundial sem
nenhuma ou com pouca possibilidade de satisfazer suas necessidades basicas de consumo,
eleva sobremaneira a sua produtividade, mantendo o poder de consumo, por parte daqueles
que estdo em condicdes sociais e economicas de fazé-lo, cada vez com mais intensidade.

A insanidade da logica do capital chega ao extremo da produgdo de mercadorias
para a destrui¢do. Temos exemplos na histéria contemporanea neste sentido, como o caso
do café no Brasil no inicio do séc.XX, em que mercadorias que ndo conseguiram, por
motivos mercadologicos, seja a queda de precos ou diminui¢do do lucro por parte dos seus
detentores, se realizar no mercado de consumo foram simplesmente destruidas, queimadas
ou enterradas. (FOLADORI, 2001).

O excesso na producdo ndo possibilita que mais pessoas possam consumir, leva
contraditoriamente a destrui¢do, ja que a finalidade ndo ¢ a satisfagdo da necessidade mas o
imperativo de reproducdo do capital. Ndo € raro vermos nos noticiarios, manifestacdes de
produtores rurais que realizam protestos despejando litros e mais litros de leite no solo ou
nos cursos d’agua, ou ateando fogo a produtos que ndo alcangam bons precos.

De acordo com Antunes* (1999) a pista para o entendimento dessa questdo passa
pelo desvendamento da logica que move (funda) o capital, qual seja, a da producdo voltada
para o atendimento da necessidade de se auto-reproduzir ampliadamente, ndo estando em
questdo as condi¢des sociais, politicas, econdmicas e ambientais sob as quais esse processo

se realiza. Para Antunes (1999, p. 26):

Quanto mais aumentam a competi¢do e a concorréncia inter-capitais,
mais nefastas s3o suas conseqiiéncias, das quais duas s@o
particularmente graves: a destrui¢do e/ou precarizagdo, sem paralelos em
toda era moderna, da for¢a humana que trabalha e da degradagdo
crescente do meio ambiente, na relagdio metabdlica entre homem,

* Antunes (1999) apoiando-se em Mészaros (1995) afirma que: “Essa tendéncia decrescente do valor de uso
das mercadorias, ao reduzir sua vida util e desse modo agilizar o ciclo produtivo, tem se constituido num dos
principais mecanismos gragas ao qual o capital vem atingindo seu incomensuravel crescimento ao longo da
historia”.
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tecnologia e natureza, conduzida pela ldgica societal subordinada aos
parametros do capital e do sistema produtor de mercadorias.

A partir do raciocinio apresentado, podemos nos atentar para as dimensdes dessas
conseqiiéncias que atingem principalmente a classe trabalhadora. Levando-se em conta que
a taxa decrescente do valor de uso das mercadoria, implica na subutilizagdo dos potenciais
produtivos empregados e na desvalorizacdo da forga de trabalho, que passa também a ser,
como a mercadoria, considerada descartavel. Isso porque todo o potencial desenvolvido e
empregado na producdo de determinada mercadoria serd descartado, inutilizado, assim que
esta cumprir a sua fungdo enquanto valor de troca. Todas as horas de vida aplicadas e
voltadas para a sua produgdo irdo também para o lixo.

Todo um potencial criativo humano, aliado a técnica, ¢ capturado e aplicado na
producdo de algo que acabara descartado.

No entanto, houve toda uma orquestragdo para que ela fosse produzida, e uma parte
desta mesma sociedade, aquela obrigada a viver da venda da sua for¢a de trabalho,
empenhou sua vida nesse processo de criagdo, produzindo coisas que nao terdo utilidade, o
que aponta para mais uma contradi¢cdo no sistema metabolico do capital.

A contradi¢cdo que nos salta aos olhos nesse processo, € que causaria confusdo a
qualquer um que ndo procurasse entendé-la no movimento de producdo/reproducdo do
capital, ¢ a de que a sociedade esta organizada sob um sistema produtivo que obriga uma
classe social, a que vive da venda da sua for¢a de trabalho, a produzir sem objetivar
consumir a sua producdo, levando o conjunto desta mesma sociedade a adquirir nos
mercados objetos que ndo tém serventia alguma, mas que participam da composi¢do do
preco final de determinada mercadoria que ird lhe satisfazer determinada necessidade. Para

Mészéros (2002, p.663):

Conseqiientemente, ndo importa quio absurdamente perdulario possa ser
um procedimento produtivo particular; contanto que seu produto possa
ser lucrativamente imposto ao mercado, ele deve ser saudado como
manifestacdo correta e apropriada da “economia” capitalista. Assim,
para dar um exemplo, temos uma situagdo em que 90% do material e dos
recursos de trabalho necessario para produzir e distribuir uma
mercadoria lucrativamente comercializavel — digamos um produto
cosmético: um creme facial — sigam, fisica ou figurativamente,
diretamente para a lata do lixo da propaganda eletronica como um tipo
qualquer de embalagem (implicando, apesar de tudo, custos
efetivamente reais de producdo) e apenas 10% sejam dedicados ao
preparo quimico que supostamente deve conceder os beneficios reais ou
imaginarios do préprio creme ao comprador.
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Apesar dos absurdos gerados pelo sistema produtor de mercadorias, as contradigdes
existentes e que envolvem a sociedade na atual forma de organizagdo para produgdo,
comandada pela logica societal do capital, apesar de se fortalecerem e de se colocarem
cada vez mais presentes na cotidianeidade de toda sociedade, tendem a ser compreendidas,
quando percebidas, como intransponiveis, assim como insuperdvel seria a forma de
organizagdo para a producdo que gera tais contradi¢cdes, ou ainda, como tendo causas
naturais, portanto, se resolveriam no decorrer do proprio processo que as gera.

As criticas realizadas a respeito do processo destrutivo em que se encontra
envolvida toda a humanidade sdo vistas, muitas vezes, como despreziveis e sem nenhuma
razdo de ser, pois para aqueles que acreditam na solu¢do dos problemas pelo movimento
do proprio sistema, que créem na dissolugdo destas contradicdes com o passar do tempo,
mesmo mantendo-se intacta a logica de todo o sistema do capital, colocar em questdo a
logica do sistema atual ¢ por em questdo todas as “benesses” alcancadas até o momento.

Seria voltar a viver nas cavernas. Para Berrios (2002, p.28):

Para todos que estamos dentro da economia de mercado, furtar-nos do
modelo capitalista imperante seria desafio praticamente inatingivel;
todos os nossos atos cotidianos, toda a producdo de bens e servigos estdo
comandados pela ordenagdo capitalista da qual ndo se pode escapar. Nao
obedecer aos chamamentos da publicidade, a aquisi¢do de objetos
realmente necessarios e duraveis, resistir as vendas promocionais, ao
impedimento do consumo de mercadorias descartaveis, ao cerceamento
das vendas convidativas e promocionais ¢ de todos os desafios que
colocam os empresarios que desejam incrementar a produgdo ¢ as

vendas, sdo objetivos muito improvaveis de conseguir.

Desta maneira, questdes como o crescente consumismo ¢ o desperdicio alimentado
atualmente pelo processo baseado na taxa decrescente de utilizagdo das mercadorias, que
¢ uma das formas de garantia de sobrevivéncia e de reprodu¢do ampliada do capital e,
conseqiientemente, da atual forma de organizacdo social para a produgdo, que tem
desdobramentos negativos dos mais varidveis para esta mesma sociedade e seu meio
ambiente, sdo aparentemente insoliveis, mesmo que sejam decifraveis. Dai, muitas vezes
alguns teodricos tomarem a atual situagdo como sendo insuperdvel, apesar de todos os

problemas que apresenta. Para Scarlato e Pontin (1992, p.104):

Chegamos a um ponto de desenvolvimento no qual recuar € quase
impossivel ou impraticdvel, em grande parte devido a natureza e a
complexidade dos interesses envolvidos [...] Mesmo assim, é inegéavel
que a crise ecoldgica remete a uma crise de valores humanos. E porque
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nem sempre a logica determina a decisdo, dilemas desta natureza s@o
muito dificeis de serem equacionados.

A fuga das amarras e dos tentadculos do capital seria impossivel. Deste ponto de
vista, consumir as mercadorias seria quase como um preceito da natureza humana no atual
contexto, deixar de fazé-lo seria improvavel ou até inadmissivel. Assim, a modificagdo e o
fundamento da sociedade em outras bases que ndo a da ldgica do desperdicio da producio
ndo seria possivel, dados, os “avangos” alcangados.

Ao abordar o tema da impossibilidade do controle da acdo depredatoria do capital,
que levaria, de acordo com algumas interpretacdes, ao “retorno a caverna”, M¢Eszaros
(2002) argumenta que o problema ndo estd em discutir a possibilidade do retrocesso, ou
parar com os avancos técnicos e tecnologicos trazidos pelas transformagdes no modo de
producdo capitalista, que geram novas necessidades e novas mercadorias a todo o
momento. A questdo que se pde ¢ a incapacidade do sistema de tolerar os limites e
observar as conseqiiéncias dos processos desencadeados e suas implicacdes, que podem
trazer grandes problemas, em todos os sentidos, em longo prazo para a humanidade como
um todo, pois € clara a impossibilidade de sustentar a crescente degradagdo humana e
ambiental causada por esta forma de organizagdo para producio.

A ndo observancia dos limites €, para Mészaros (2002, p.256), um problema pratico
fundamental e sem solu¢@o dentro da estrutura do capital. Neste sentido, ndo se trata de um
defeito que possa ser corrigido, sendo na verdade o resultado de determinacdes e

contradi¢des imanentes. Para o autor, o sistema realmente ndo sabe onde parar.

Em outras palavras, o problema é que, na estrutura desse sistema, ndo pode
haver critérios objetivos quanto ao tipo de metas produtivas a serem
adotadas e perseguidas, e quais outras poderiam a longo prazo, revelar-se
bastante problematicas. Além disso, a auséncia de tais critérios ndo é de
modo algum acidental, pois, enquanto os limites do capital ndo forem
atingidos, a questdo de divisar uma alternativa ao “aumento das
Necessidades da Vida sem qualquer Necessidade” parece ser totalmente
desprovido de qualquer significado pratico.

Desse modo, o sistema capitalista gera inumeraveis necessidades, criando meios
para que alguns poucos tenham a necessidade satisfeita ¢ passem a pensar ser impossivel
viver sem criar novas necessidades, impedindo a observancia dos limites. Podemos aceitar
passivamente a idéia de que ndo deve haver fronteira para esse movimento. No entanto, o

ndo deve ter, ndo significa que ndo haja limite. MESZAROS (2002)
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O fato é que, mesmo que haja todo um aparato ideoldgico, politico, econdmico e de
midia que sustente a atual forma do sistema produtor de mercadorias, nos impressiona a
maneira de como escapa, para muitos, a contradicdo entre a crescente produgdo e o
aumento da exclusdo de camadas cada vez maiores da sociedade, do acesso aos bens
produzidos, o que deixa claro que para o sistema do capital ndo importa nada além da sua
reproducdo ampliada, sendo indiferente o destino e o aproveitamento das mercadorias
produzidas.

O que vemos ¢ que para grande parte dos que tém acesso e poder para o consumo, ¢
descalabro, uma impropriedade, escapar do apelo ao consumo dos objetos cada vez mais
novos e “necessarios”. Sem pensar, no entanto, que grande parcela da sociedade escapa, e
mesmo sem querer, estd fora da possibilidade de consumir os bens bésicos para a sua
reprodugdo, como os alimentos.

No entanto, os que se encontram sem possibilidade de participar da “grande festa
do consumo” sdo lembrados e sempre fazem parte dos discursos generalizantes que
procuram distribuir a “culpa” pelos problemas causados por esta mesma ldgica destrutiva.

Como nos lembra Rodrigues (1998, p.206):

Os resultados sdo amargos: a industrializacdo e o acesso aos produtos
industrializados sdo um luxo exclusivo de pequena parcela da populagio
mundial. Porém os efeitos destrutivos da produ¢do atingem a todos os
habitantes do planeta, especialmente os extratos mais pobres,
demonstrando outra face da mesma moeda. Sdo excluidos das
“benesses” mas incluidos nos problemas e considerados grandes
poluidores.

Na sociedade regida pela logica do capital, temos uma “distribuicdo” das
responsabilidades e culpabilidades sobre os problemas gerados. Portanto aqueles que
também vivem e se reproduzem em condigdes totalmente desiguais € que estdo a margem
da “grande festa do consumo” sdo considerados igualmente responsaveis. Os empresarios e
industriais que controlam os processos produtivos, exploram o trabalho e lucram com a
producdo e a comercializagdo das mercadorias podem ser entendidos, nessa divisdo
simplista de responsabilidades, como pares daqueles que ndo possuem outra coisa que nao
a si mesmos.

Junto a fome vemos crescer o desperdicio do que é produzido. E como forma de
lucrar e amenizar o desperdicio das mercadorias nota-se o crescimento dos ramos
industriais que se especializam na recuperacdo daquilo que apds o consumo torna-se lixo.

A reciclagem e o reaproveitamento de diversos materiais que compdem os residuos se
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apoiam, contraditoriamente, em um discurso de preservagdo ambiental. Ou seja,
reaproveitamos o que desperdicamos.

Esse fato nos permite perceber que o processo produtivo/destrutivo do capital envia
para o lixo uma grande quantidade de energia passivel de ser recuperada, ou seja, energia
em forma de objeto que ndo foi totalmente utilizada, ou ndo se exauriu com consumo da
mercadoria. A industria da reciclagem se estrutura para recuperar e colocar no mercado o
que foi descartado, claro que nesse processo recuperando o seu valor de troca. E fato que
com isso ha diminuicdo do desperdicio dos materiais recuperados, porém somente nos
setores e até o momento em que o capital empregado estiver sendo reproduzido
ampliadamente. O beneficio ambiental, neste caso, ¢ uma causa menos importante.

Desta forma, para compreender o processo que envolve a recolha dos residuos, a
reciclagem e o retorno dos materiais ao circuito econdmico como mercadoria, precisamos
analisar o processo social e econdmico sob o qual ele se configura, de maneira que
possamos esclarecer as “motivacdes” da reciclagem de materiais em um contexto histdrico
e social em que o capital procura perpetuar a sua reprodugdo, verticalizando a sua acdo
destrutiva sobre o trabalho e, claro, sobre a classe trabalhadora, neste caso especifico, com
implicagdes diretas ao conjunto de trabalhadores envolvidos diretamente no circuito

econdmico da reciclagem.

2.1 Trabalho vivo na catacdo do trabalho morto

O aprofundamento da tendéncia a diminui¢do da vida util das mercadorias e o
crescente desperdicio sdo elementos importantes para que possamos entender o problema
relacionado a geracdo de residuos sélidos em geral - o desemprego - e compreendermos
também as determinagdes e contradigdes que envolvem o circuito econdmico da
reciclagem dos materiais e o trabalho na catag@o.

Isso porque, se, como apresentamos, a ldgica reprodutiva do capital pressupde
encurtar a vida util e obsoletizar as mercadorias a fim de acelerar e expandir o processo
reprodutivo do capital, o que estimularia entfo a recupera¢do dos materiais presentes em
alguns tipos de residuo?

Como vimos, ha uma diversificagdo das técnicas, dos processos industriais e das
formas de coleta e aproveitamento dos residuos em questdo que implica em uma

heterogeneizagdo das formas de utilizagdo/exploracdo do trabalho utilizado para esse fim,
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fato este que estimula a constitui¢do de uma complexa organizagdo de compra, venda e de
circulacdo dessas mercadorias, lucrativa para alguns.

Organizacdo esta que se baseia em relagdes econdmicas formais e informais,
dependendo do momento e dos agentes envolvidos neste circuito, € na explora¢do do
trabalho na catagao dos residuos reciclaveis.

No entanto, se a tendéncia € diminuir, encurtar ao maximo a vida util das
mercadorias, ndo seria um contra-senso criar formas para recuperar parte delas? Ou seria
mesmo uma tentativa de diminuir os efeitos do desperdicio gerado por um descarte ainda
prematuro?

Em nossa compreensdo, essa expansdo tem como motivo principal, claro, a
possibilidade que os empresarios enxergam de reproduzir ampliadamente o seu capital ao
emprega-lo nesse setor. Mas quais seriam os fatores garantidores dessa lucratividade, em
um circuito economico que lida com o que foi descartado, transformado em lixo?

A nosso ver, sdo duas as dimensdes a serem analisadas para que possamos
compreender essa lucratividade. Uma delas ¢ relativa ao trabalho empregado na catacdo
dos reciclaveis realizado pelos catadores, que nas situa¢des mais adversas triam e separam
aqueles que interessam para o mercado, da massa total do lixo. A outra ¢ a possibilidade de
recuperar o trabalho ja materializado nesses objetos, mercadorias.

Discorreremos sobre a primeira. Como sabemos, os trabalhadores catadores sdo no
Brasil a base de um imenso circuito econdmico, o da reciclagem de materiais, porém,
mesmo tendo um papel ativo e importante, pois, sd0 0s responsaveis por recuperar essas
matérias-primas do meio do lixo onde estavam “perdidas”, trabalham em péssimas
condi¢des e sdo mal remunerados, ndo tendo nenhum vinculo formal com os outros agentes
que atuam no setor.

Desta forma, a explorag@o de seu trabalho em condi¢des insalubres, precarias e com
a utilizag¢do de instrumentos rudimentares, garante que a mercadoria recolhida por eles, e
que retorna ao circuito mercantil, possa ser comprada a um prego que permita o seu
processamento e posterior comercializagdo, mantendo uma atraente margem de lucro, que
variara de acordo com as especificidades de cada um deles, em momentos especificos.

Se os trabalhadores catadores mantivessem uma relacdo trabalhista formalizada
com as industrias recicladoras ou com os atravessadores, se realizassem o trabalho de
catacdo e de separacdo em local e em condigdes técnicas e de salubridade adequadas, tudo
isso representaria aumento dos custos e, conseqiientemente, a diminuicdo dos lucros, ou

mesmo a inviabilidade do empreendimento. Dai, considerarmos ser ambientalmente
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incorreto reciclar nesses moldes em que o trabalho ¢ mantido precarizado no limite,
representando riscos a saude dos trabalhadores catadores.

Pode-se imaginar o quanto custaria para os compradores/atravessadores garantir as
botas, as luvas, as mascaras e os veiculos adequados para coletar e transportar os residuos
reciclaveis, na substitui¢do dos pesados carrinhos de duas rodas que sdo empurrados pelas
ruas, € o que isso representaria na sua lucratividade.

Como vimos, as pequenas mudangas que acontecem no processo de trabalho na
catagdo dos reciclaveis, que ocorrem com a constituigdo e instrumentalizacdo das
cooperativas, s3o frutos de investimentos feitos a partir de doacdes e de politicas publicas,
ndo representando custos para as empresas. Mesmo os custos da formaliza¢do do trabalho
nas cooperativas recaem sobre os trabalhadores.

Ou seja, o aprofundamento das condi¢cdes precdrias em que desempenham suas
atividades, representa a certeza do aumento da lucratividade dos setores industriais ligados
a reciclagem.

A segunda dimensdo a ser analisada € que a recuperacdo, através do processo de
reciclagem, ndo revitaliza s6 as propriedades fisicas e quimicas dos materiais que
compdem determinado objeto, que se tornou residuo, mas revigora também o valor
atribuido pelo trabalho utilizado em sua produgdo anterior, € que nele continua
incorporado. A recuperagdo do valor de uso dos materiais que compdem os residuos tende
a trazé-los com amplas possibilidades de uso ao mundo das mercadorias, objetivando

recuperar o seu valor de troca. De acordo com Bihr (1999, p.126):

Em primeiro lugar, o capitalismo s6 se interessa por um valor de uso a
medida que ele ¢ suscetivel de preencher uma fungdo de suporte de uma

\

relagdo de troca. Portanto, somente a medida que nele se acha valor
materializado, que ele ¢ produto de um trabalho humano.

Neste aspecto, podemos afirmar que apesar da taxa de utilizacdo decrescente atingir
todas as mercadorias, conservando a potencialidade de reaproveitamento em varios
residuos, nem todos serdo recuperados, mesmo sendo fruto do trabalho humano e
compostos por materiais potencialmente recuperaveis. SO aqueles que reunirem as
“qualidades” necessarias como: tecnologia disponivel para recuperacio, geracido continua e
em grande escala, mercado de consumo garantido e trabalho precario, baixos custos e
lucratividade no empreendimento, fardo parte desse grupo seleto.

Neste contexto, o que os trabalhadores catadores recolhem nos lixdes e nas ruas nio

¢ um lixo qualquer, um objeto qualquer, mas produtos que tém trabalho humano
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incorporado e que possuem determinado valor de uso para industria da reciclagem, o que
possibilita a sua comercializagao.

Assim, aquele objeto que era ou compunha determinada mercadoria, € em um outro
contexto social e economico foi considerado lixo, a partir da apropriacdo feita pelo catador
que ird troca-lo por dinheiro, recolocando-o novamente em um circuito econdmico, passara
por um processo de valorizagdo e assumirda novamente variadas possibilidades de uso,
ampliando o seu papel no mundo das mercadorias.

Mas ¢ claro que no momento em que esses objetos/residuos sdo apropriados pelos
catadores para fins de comércio, j4 tém seu valor como mercadoria, mesmo que seja
irrisério. E claro que ndo se trata de uma mercadoria de interesse amplo, grande parte da
sociedade ndo se interessa e ndo vé€ utilidade nos residuos reciclaveis, por isso 0s
descartam.

Estas mercadorias, os residuos reciclaveis, ao serem levadas para as industrias
recicladoras, passardo por um processo de transformagdo. O processo de trabalho na
industria possibilitard uma renovag¢do das condi¢des fisicas e quimicas dos materiais,
conferindo-lhes a potencialidade de novas aplicagdes e usos (GONCALVES, 2000).

O que foi mercadoria, produto do trabalho humano, e tornou-se lixo assume
novamente, em uma condi¢do mais ampla, o seu valor de uso, ampliando apds a sua
renovacdo o seu potencial como valor de troca. Nesse sentido, o trabalho vivo revitaliza

essas mercadorias. Para Marx (1988, p.146):

O ferro enferruja, a madeira apodrece. Fio que ndo é usado para tecer ou
fazer malha € algoddo estragado. O trabalho vivo deve apoderar-se
dessas coisas, desperta-las entre os mortos, transforma-las de valores de
uso apenas possiveis em valores de uso reais e efetivos.

No entanto, a recuperagdo do valor de uso real e efetivo, no caso dos materiais
contidos nos residuos reciclaveis, ndo objetiva prioritariamente a satisfagdo de uma
determinada necessidade social. O objetivo do capital empregado nesse processo de
recuperagdo dos valores contidos nos residuos € criar, como afirma Bihr (1999), um
suporte para a realiza¢do do valor de troca, seguindo a lei geral do sistema capitalista. Os
fabricantes de materiais reciclados buscam colocar a venda uma mercadoria com valor

maior do que os custos exigidos para produzi-la. Nas palavras de Marx (1988, p.148):

para nosso capitalista trata-se de duas coisas. Primeiro, ele quer produzir
um valor de uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado a
venda, uma mercadoria. Segundo, ele quer produzir uma mercadoria
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cujo valor seja mais alto que a soma dos valores das mercadorias
exigidas para produzi-las, os meios de produgdo e a forca de trabalho,
para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer produzir ndo
s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo s6 valor de uso, mas valor
e ndo so6 valor, mas também mais-valia.

Desta forma, encontramos o elemento mais “atrativo” para o capital empregado no
processo industrial de reciclagem e do capital em geral, apontado aqui por Marx (1988),
que ¢ a producdo de mais-valia, a apropriacdo do trabalho ndo pago utilizado no processo
produtivo das mais variadas mercadorias. Inclui-se ai os processos de reciclagem dos
materiais.

Nesse caso especifico da reciclagem dos materiais contidos nos residuos de objetos
e de embalagens, além de apropriar-se do trabalho nido pago aos trabalhadores inseridos
ativamente no processo fabril de reciclagem, apropria-se também do trabalho ja
incorporado nos residuos reciclaveis (GONCALVES, 2000).

Para que as mercadorias existam como tal, podem ser realizadas varias etapas, mais
ou menos complexas dentro de um determinado contexto historico, para chegar a um
determinado produto que possa ser consumido diretamente ou que sirva de base para
producdo de uma outra mercadoria.

Assim, da preparacdo da terra ao plantio de arvores das quais se retirara a celulose,
ou da extra¢do da bauxita até a produg¢do do aluminio e sua aplicagdo na fabricacdo de
outros objetos, temos uma variedade de agdes e de emprego de trabalho socialmente
organizados e combinados, que possibilitam a geragdo do produto final, uma mercadoria
qualquer, que apos o consumo pode vir a tornar-se inservivel e ser descartada, mas que
como qualquer outra teve, como afirma Marx (1988, p.148) o seu valor determinado pela

quantidade de tempo trabalho necessario nela materializado:

Sabemos que o valor de toda mercadoria ¢ determinado pelo
quantum de trabalho materializado em seu valor de uso, pelo tempo de
trabalho socialmente necessario a sua produgéo. Isso vale também para o
produto que nosso capitalista obteve como resultado do processo de
trabalho. De inicio, tem-se, portanto, de calcular o trabalho materializado
nesse produto.

Entdo, ao passar novamente pelo processo de trabalho na industria da reciclagem,
os materiais que compunham os residuos podem voltar a ser utilizados/consumidos. Nesse
processo de reutilizacdo, o capital absorve-se de todo trabalho anteriormente incorporado

nos materiais, que outrora compuseram os residuos que faziam parte de uma determinada
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mercadoria. Esse trabalho materializado também serd apropriado, decomposto na forma de
residuo, sucata, etc..

Neste aspecto, existem algumas interpretagdes que apontam para as benesses da
reciclagem de materiais como um processo que poupa energia. Além de lucrativo ¢
também benéfico para o ambiente, j4 que colaboraria para a diminui¢do da degradagdo
ambiental através do reaproveitamento, evitando a exploragdo de novas fontes de matéria-
prima. Como exemplo, Calderoni (2002, p.179 ) refere-se a reciclagem das latas de

aluminio no Brasil, que tem alcangado indices* maiores que o de paises avangados:

A lata de aluminio ¢ o material reciclavel mais valioso. Cada
tonelada alcanga prego superior a cinco vezes o do pléstico, o
segundo em valor.

A producdo de aluminio ¢ eletro-intensiva. Para se obter uma
tonelada do aluminio requerido para a producgdo da lata de aluminio
sdo necessarios 17,6 mil kWh.

A economia de energia propiciada pela reciclagem da lata de
aluminio ¢ muito elevada. Alcanca 95% do total requerido para a
producdo a partir da matéria-prima virgem: com a reciclagem, o
consumo de energia cai para apenas 700 kWh por tonelada.

O consumo de energia evitado, nesse caso € em outros processos de reciclagem de
materiais, se deve na verdade a absor¢do do trabalho materializado anteriormente, na
fabricacdo dos materiais utilizados na confec¢do das diferentes mercadorias, ou seja, na
absor¢do da energia ja contida e ndo na economia de energia, ¢ desse processo que se
extrai parte dos lucros das industrias da reciclagem. Porém, essa questdo ndo ¢ abordada
geralmente nesta perspectiva.

Sabemos que quanto mais complexo ¢ o processo de trabalho na producgdo do
material que compora a mercadoria, mais cara ela serd. Nestes casos, como o do aluminio,
os residuos produzidos apos o consumo das mercadorias que o utilizam de alguma forma,
as vezes como material que da conformidade a embalagem, terdo maiores chances de
reaproveitamento na reciclagem do ponto de vista mercadologico. Com a lucratividade
garantida se podem alcancar indices recordes de reciclagem, se essa qualidade do material
estiver aliada a demanda crescente e ao baixo custo do trabalho na recuperacdo dos

residuos da catagdo para trazé-los novamente ao circuito.

* Esses indices estdo diretamente ligados & miserabilidade de grande parte da populagdo, que sobrevive ou
obtém um complemento da renda com a catag@o das latinhas.

119



A ampliagdo dos indices de recuperagdo em alguns setores alia-se também a
aceleracdo do circuito formado pela producdo das embalagens — consumo — descarte —
catagdo — reciclagem — nova produgdo — novo consumo — novo descarte®. Desta
forma, a recuperacdo pela reciclagem ndo aponta para um novo uso mais duradouro. A
tendéncia da aceleragdo da reproducdo do capital pela diminuicdo da vida util das
mercadorias mantém-se, alimentando também a exploracio de novos recursos como
matérias-primas, ja que a taxa decrescente de utilizacdo das mercadorias leva a ampliacdo e
aceleracdo da produgdo, sobretudo por que ha um descolamento desta e da venda da

utilidade das mercadorias. De acordo com Mészaros (2002, p.660)

Como resultado, novas potencialidades produtivas se abrem para o capital,
cujo sistema ndo sofrera qualquer conseqiiéncia se a relacdo de alguém
com um dado produto for caracterizada pela taxa de utilizagdo minima ou
maxima, pois essa taxa ndo afeta em absolutamente nada a inica coisa que
realmente importa do ponto de vista do capital, a saber: que uma certa
quantidade de valor de troca foi realizada na mercadoria em questio
através do préprio ato de venda independentemente de ser ela, na
seqiiéncia, sujeita a uso constante, a pouco ou a nenhum uso.

Esta objetividade, de reproduzir-se ampliadamente ¢ que desperta o interesse
capitalista na reciclagem de alguns tipos de materiais, fomentando a territorializagdo de
toda a infra-estrutura para recuperagdo dessas mercadorias.

Uma estrutura que estende os seus tentaculos para além da planta fabril,
manifestando-se no trabalho dos catadores de rua, no trabalho nos lixdes, nos barracdes
dos atravessadores e das cooperativas de catadores. Esse exército de trabalhadores
movimenta um circuito que envolve a triagem e transporte dessas mercadorias dentro das
mais diferentes cidades, lugares de geracdo e concentracdo dessa matéria-prima, os
residuos sdlidos reciclaveis, que vao para dentro das industrias de reciclagem e retornam
das mais diferentes formas para um novo consumo.

A territorialidade das suas atividades de catagdo, triagem, transporte e reciclagem
dos residuos obedece a uma ldgica que diversifica as formas de manifestagdo do fenomeno,
combinando elementos e determinagdes econOmicas mais gerais com as especificidades
econdmicas e sociais locais. Desta forma, toda essa infra-estrutura e as relagdes
estabelecidas entre os agentes envolvidos se expressa diferenciadamente de um local para
outro, levando a heterogeneidade das formas de exploracdo e subordinagdo do trabalho

envolvido, quantitativa e qualitativamente, explorando mulheres, criangas e homens.

48 . 1 . —
As latas de aluminio levam em média 45 dias para percorrer esse circuito. www.latasa.com.br
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Neste contexto, em que a reciclagem dos materiais aparece como uma forma
eficiente de reproducdo do capital, devemos estimular e discutir novos sentidos para a
reciclagem e para a diminuicdo dos impactos ambientais causados pela sociedade de
consumo € nos atentar para a possibilidade de transformacgdo da estrutura e da logica de
organiza¢do para a produgdo injusta e irracional, sob a qual estamos organizados. Caso
contrario, as medidas implantadas serdo meramente paliativas e injustas, ja que as acdes
também paliativas, buscam resolver ou administrar o problema e ndo anular a sua légica

fundadora. De acordo com Thomaz Jr. (2000):

Trata-se de colocar em xeque a estrutura organizacional da
sociedade, enraizada sob os postulados capitalistas que se
fundamentam na reducdo sistematica do valor de uso a simples
fun¢do de suporte de valor de troca, sendo que o trabalho se
constitui em uma das fontes de valor de uso e a natureza também
foi submetida aos efeitos nefastos dessa reducdo e a crise
ecologica como enunciado na midia através dos peridodicos € nos
ambientes académicos e politicos, deve nos estimular a um
repensar do proprio movimento da sociedade. (p.16)

Nao queremos dizer que a reciclagem ndo seja interessante do ponto de vista da
recuperagdo dos materiais. Entretanto, entendemos que a compreensdo da trama que
envolve a tensa relagcdo na qual a sociedade contemporanea esta envolvida, uma tensdo que
se expressa na forma de pobreza, miséria, exclusdo e degradacdo ambiental, ndo deve ter
como resolugdo solucdes paliativas.

A complexidade e a dificuldade as quais nos referimos nos remetem a assumir que
o sistema capitalista, que materializa a relagdo entre o homem e a natureza, tem por
principio a destruicdo da natureza e da sociedade. Ao inserir a natureza, no processo
produtivo, apenas com o objetivo de transforma-la em mercadoria, 0 mesmo acontecendo
com o trabalho, que se submete a esse mesmo processo, tem-se a dindmica da natureza e
do trabalho totalmente subordinados ao capital (Mészaros, 2002).

Nesse aspecto, destacamos que a reciclagem de materiais revela um aspecto
destrutivo da sociedade capitalista, a transformac¢do em lixo de uma imensa quantidade de
trabalho utilizado para produzir mercadorias, acentuando o processo de diminui¢do da vida
util das mesmas. Uma aceleragdo que representa um aumento de consumo, mas nio

necessariamente a inser¢do de novos consumidores no circuito. Para Mészaros (2002,

p.684):
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Enquanto a taxa decrescente pode intensificar lucrativamente, ou
melhor, multiplicar o numero de transagdes no circulo ja dado, nédo
ha razdo alguma para se correr o risco de “ampliar a periferia da
circula¢do”. Conseqilientemente, vastas por¢des da populacdo podem
ser seguramente ignoradas pelos desdobramentos capitalista, mesmo
nos paises “avangados”, para ndo mencionar o resto do mundo
mantido em subdesenvolvimento forg¢ado.

A taxa de utilizagdo decrescente ndo se limita aos produtos do trabalho, afeta as
mercadorias de forma geral, incluindo nesse rol o proprio trabalho, acelerando o
desemprego, acentuando a miséria entre os trabalhadores.

Desta forma, no circuito econdmico que envolve todas as agdes voltadas para a
reciclagem dos materiais no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao trabalho sob o capital,
temos um duplo desperdicio: o trabalho morto incorporado nos residuos descartados e o
trabalho vivo dos catadores, que sdo forcados a irem para os locais de disposi¢do de lixo.
O trabalho vivo dispensado, buscando o trabalho morto descartado para continuar a dar
vida ao sistema que os execra.

Claro € que as estratégias utilizadas para a recuperagdo dos residuos reciclaveis que
vao alimentar os processos industriais ndo se limitam ao trabalho do catador nos lixdes,
servem-se também de outras formas de exploracdo/organizagdo do processo de trabalho
para esse fim, dai a formagdo das Cooperativas de Catadores e das usinas de triagem e
compostagem. Isso ndo representa aumento dos custos no processo produtivo. A seguir

trabalharemos melhor estas questdes.
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CAPITULO 3. O PROCESSO DE RECUPERACAO DOS RESiDUOS
RECICLAVEIS: O TRABALHO NAS USINAS DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM
NO BRASIL E O SISTEMA MULTIMUNICIPAL EM LISBOA - PT

3.1 O trabalho na separacio dos reciclaveis nas usinas de triagem e compostagem

A recuperacdo dos residuos solidos reciclaveis que compdem o lixo domiciliar
urbano e que podem ser comercializados ocorre de diversas maneiras, implicando em
diferentes formas de organizacdo da for¢a de trabalho envolvida no processo.

A cada um desses modos se aplica uma técnica relativamente mais ou menos
complexa, havendo algumas diferencas na utilizagdo de ferramentas e no emprego da forca
de trabalho nas atividades realizadas pelos catadores nas ruas, nos lixdes, e nas usinas de
triagem e compostagem®. Nestas, a utilizagdo de maquinas, o processo mecanico e manual
pelo qual passam todos os residuos e a forma sob a qual esta organizada a execugdo do
trabalho lhe apresentam, a partir de uma observacdo aparente, um aspecto de organizagéo e
de “produtividade” que ndo € visto na catagdo que ocorre nos locais de disposi¢do e nas
ruas.

Foi como elemento organizador do trabalho de separacdo do lixo que a construgéo,
ou instalagdo das usinas de triagem e compostagem nos locais de aterro foi apresentada
pelos seus fabricantes e vendedores no Brasil, como sendo a melhor forma das
administracdes municipais reduzirem ou amenizarem os problemas resultantes da geracio
e destinagdo dos residuos so6lidos domiciliares, em tese, proporcionando a recupera¢do dos
reciclaveis e permitindo a compostagem dos residuos organicos. Um discurso que teve
respaldo em diferentes instdncias de governo, e de setores da sociedade que se
encontravam “preocupados” com as questdes ambientais e sociais que envolviam a
problematica dos residuos sdlidos.

Essa preocupagio, que comparece em um estudo realizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES™) entre os anos de 1985 e 1989, colocava

em debate a utilizagdo dos recursos ndo reembolsdveis distribuidos pela institui¢do,

* De acordo com Juca (2003), em 2000, cerca de 3,9 % dos residuos sélidos gerados no Brasil passavam
pelas usinas de triagem e compostagem antes da disposi¢do no local de aterro.

Y BNDES, Um Banco de Idéias - 50 Anos Refletindo o Brasil. Brasilia: Governo Federal, 2002.
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procurando estabelecer prioridades para os projetos voltados ao estimulo de politicas
publicas nas mais diversas areas.”’

Com relagdo aos residuos solidos urbanos domiciliares o estudo apontou, naquele
periodo, para o avango necessario na forma de tratamento, ressaltando a importancia da
implantagdo de um modelo de usina de triagem e compostagem de residuos, que se
caracterizaria pelo baixo custo de manuten¢do e instalacdo, que tivessem um retorno,
economicamente viavel para a maior parte dos municipios brasileiros € que funcionasse
como meio técnico ideal para o enfrentamento dos problemas relativos a disposi¢do dos
residuos e a existéncia de catadores nos locais de disposi¢do. No referido estudo, Nardin
(1987, p.275) diz que:

As poucas usinas de reciclagem que existem no pais, caracterizadas pelo
uso intensivo do capital, ndo respondem ao desafio das questdes sociais e
tem um custo desnecessariamente elevado, o que inviabiliza a sua adogdo
na maioria dos municipios e prejudica o retorno econdémico do
investimento. Este documento, embora nio esgote o tema, apresenta uma
proposta de enfrentamento realista da questdo: a implantag¢do de usinas de
reciclagem de baixo custo unitario, capazes de absorver a mio de obra
que vive dos lixdes e de permitir a venda dos reciclados, tornando
rentavel a atividade e resolvendo, simultaneamente, questdes sanitarias e
ecoldgicas.

A usina de triagem e compostagem™, (Figura 5) tratada no documento de forma
equivocada por usina de reciclagem, é apresentada entdo como uma grande solu¢do para os
problemas apontados. Isso porque permitiria que fossem realizadas, em um processo
consideravelmente simples, a separagdo e a classificagdo dos residuos reciclaveis, além da
compostagem dos residuos orgénicos presentes no lixo. De acordo com o estudo, esse
modelo seria a melhor solucdo para pequenas e médias cidades, pois sua viabilidade estaria
garantida com o processamento de 50 a 150 t/dia de lixo.

Nesse modelo, o trabalho no processo de separagdo ¢ totalmente manual. Os
residuos reciclaveis sdo separados e retirados da esteira. Os orginicos por sua vez serdo
enviados pela esteira a um moinho e logo apods peneirados. Os residuos reciclaveis seriam
acumulados e posteriormente vendidos e os organicos passariam entdo por um processo de

compostagem, para obtencdo de nutriente organico, que dependendo de suas qualidades

seria comercializado como adubo.

> Para J. AZEVEDO et all (2000), a tentativa da solugdo dos problemas relativos ao lixo com a instalagdo de
usinas de triagem ¢ compostagem, vinha desde 1970, quando o Governo Federal, através do BNDES abriu
uma linha de crédito para que os municipios do Rio de Janeiro pudessem adquirir esses equipamentos.

52 . C o - e Al
A compostagem ¢ um processo biologico de decomposi¢do de matéria organica. O produto final resultante
do processo de compostagem pode ser considerado como um enriquecedor do solo.
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Nessa perspectiva, as usinas de triagem e compostagem seriam entendidas como
equipamentos de ponta, que possibilitariam ao lixo passar a existir em uma condi¢do
ambientalmente mais correta e menos prejudicial, permitindo a sua utilizagdo de uma
maneira que se supunha mais racional. (MIZIARA, 2001)

Segundo o estudo, a principal virtude apresentada por este sistema para garantir a
sua viabilidade econdmica estaria na possibilidade de exploragdo intensiva e organizada do
trabalho na separagdo dos residuos reciclaveis comercializaveis presentes no lixo.
Concomitantemente a sua instalacdo, a formacdo de associacdes e cooperativas de
catadores para realizar o trabalho seria um elemento importante, pois o objetivo era ocupar
esses trabalhadores no processo. Essa forma de organizagdo evitaria ainda uma série de
custos trabalhistas para o municipio com a contratagao.

Também o trabalho, sob este sistema, seria muito mais produtivo em comparagio
com a atividade realizada pelos catadores no lixdo, podendo ser realizado em condi¢des
aceitas como seguras ¢ mais higiénicas, se utilizados equipamentos de seguranga, o que
acabaria revertendo junto a utilizagdo de uma tecnologia simples, em um aumento dos
ganhos dos trabalhadores catadores, at¢ mesmo em uma amortizagdo dos custos de

instalacdo da usina de triagem e compostagem. Para Nardin (1987):

Esse processo de separacdo apresenta vantagens significativas em termos
de produtividade em relagdo a catagcdo selvagem no lixdo. O uso de
tecnologia adequada, com utilizacdo de equipamentos simplificados e
mao-de-obra intensiva, vem apresentando, Vis-a-vis 0s processos
intensivos em capital, resultados alentadores em termos de
economicidade e qualidade do produto final.

Quanto aos aspectos sociais, a vantagem da incorporagdo de catadores ao
mercado formal de trabalho néo pode ser desprezada. Cada usina de 150
t/dia cria cerca de 40 postos de trabalho direto.

No que diz respeito a salubridade, os catadores ndo mais terdo o contato
direto com o lixo, passando a trabalhar, protegidos, junto as esteiras.
Diferentemente do que ocorre atualmente, os parentes - velhos e criangas
- ndo trabalharfo mais nos depositos, pois o aumento da produtividade
alcangado, ao transformar-se em renda do chefe da familia, os dispensara
de ajudé-lo na composi¢do da renda familiar.

No entanto, as benesses previstas pela instalagdo das usinas de triagem nos locais
de disposi¢do de residuos solidos domésticos ndo foram tdo grandes; na verdade algumas
acabaram se revelando um grande problema para as Administragdes Municipais que as
adquiriram, sem acabar com os problemas relativos a disposi¢do e ao trabalho dos

catadores nos locais de aterramento de lixo.
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O que aconteceu, foi que além de uma série de gastos previstos nos projetos e nas
propagandas dos que vendiam essas estruturas, outros dispéndios, como a manutengdo e
reposicdo de pecas, o consumo de energia elevado e custos com a formalizacdo e a
remuneragdo da for¢a de trabalho, e mais a concorréncia dos catadores carrinheiros que
pegam o residuo reciclavel nas ruas antes da coleta realizada pelos caminhdes das
prefeituras, acabaram por inviabilizar ou tornar muito caro o funcionamento dessas

estruturas. Para Grimberg (1998, p.16):

Uma usina costuma ser apresentada (e vendida!) a administradores
municipais como um equipamento milagroso, que consegue “dar um fim
ao problema do lixo” (segundo diversos prospectos e folders de
propaganda), dispensando outras alternativas para seu tratamento e,
ainda, gerando lucro. E bom lembrar que sua operacdo tem custo alto,
exigindo troca periddica de pecas e um tempo “de descanso” para
manutencdo. O retorno financeiro de uma usina é nulo. Nao ha nenhuma
usina brasileira que seja, sequer, auto-sustentavel.

Com o aumento constante dos custos ¢ o baixo retorno com a comercializagdo dos
reciclaveis, as usinas de triagem e compostagem se tornaram um problema para varias
administra¢cdes municipais, que por ndo conseguirem realizar o plano previsto de auto-
sustentacdo economica do empreendimento passaram a ter mais um problema. Esse fato
levou os administradores municipais a ndo utilizagdo da estrutura para evitar custos e
posteriormente ao abandono do empreendimento, pois mesmo mudando as formas e o
tempo de utilizacdo da usina, raramente se alcanga uma situagdo em que os ganhos obtidos

superem os gastos com o funcionamento, o que muitas vezes tornou toda a parafernalia

estrutural das usinas num imenso escombro inutilizado.>* Para Moraes (2002, p.4):

...embora a tecnologia envolvida tenha sido simplificada e tenha-se
proporcionado recursos subsidiados para a instalagdo destas usinas, um
grande niimero de prefeitura ndo fez mais do que demagogia ao adquirir
tais equipamentos. A conseqiiéncia disto ¢ a existéncia de varios destes
“elefantes brancos” abandonados em algum terreno nestes municipios,
como mausoléus do dinheiro publico.

O prejuizo econdmico nesses empreendimentos pode ser explicado pelo baixo valor
que os materiais coletados na usina alcangam no mercado de compra e venda dos residuos

reciclaveis. Como ndo hd uma separagdo prévia no local de geracdo e descarte dos

>* Para Azevedo, J. et al (2000), no estado do Rio de Janeiro foram gastos a partir de 1970, aproximadamente,
US$ 50 milhdes na instalagdo das usinas de reciclagem/compostagem. E das 29 usinas implantadas no
estado; apenas 13 encontram-se no momento em operagdo. Os autores apontam como razdes mais comuns
para as paralisagdes das estruturas os problemas operacionais, econdmicos e legais, além do interesse politico
dos governantes.
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residuos, eles entram em contato com a matéria organica que os contamina, seja no
descarte ou no momento do transporte. Essa contaminacdo também esta presente na
catacdo nos lixdes e, em menor grau, nas ruas. O contato dos residuos reciclaveis, na maior
parte das embalagens, com os organicos, produz a contaminagdo, o que compromete a
possibilidade da reciclagem e eleva o custo das industrias recicladoras no processo de
limpeza e descontaminacdo, diminuindo, conseqiientemente o preco dos materiais o que

repercute na diminuicdo dos ganhos com a venda. Para Florisbela dos Santos (2000, p.13):

Um fator importante para alcangar (atingir) precos altos e assim conseguir
uma viabilidade econémica € o nivel de limpeza da sucata no lixo antes do
processo de reciclagem. Uma mistura dos residuos especialmente dos
organicos ¢ inorganicos ja na fonte de geragdo reduz a chance de venda por
que uma limpeza posterior ndo € possivel ou é demasiado cara. Isso é uma
das reagdes por que em muitos paises onde se construiram plantas de
separagdo de residuos misturados tiveram que ser fechadas.

A situacdo deficitaria ndo ¢ um problema que atinge somente as usinas de triagem e
compostagem de pequeno porte e que recebem uma quantidade relativamente pequena de
lixo. Assim, na busca de reverter essa situagdo e viabilizar economicamente o negocio,
algumas prefeituras, como a do Municipio de Presidente Bernardes (SP), no Pontal do
Paranapanema, procuraram diminuir seus custos terceirizando o servigo ou aumentando a
quantidade de lixo a ser processado em sua usina. Para tanto, passam a se ocupar do lixo de
outros municipios, cobrando pelo servico e, em tese, tentando obter uma quantidade maior
de reciclaveis.

No entanto, a maior quantidade de lixo nas esteiras ndo garante a lucratividade do
empreendimento, pois concomitantemente ao aumento da tonelagem de lixo/dia triado,
crescem os indices de contaminagdo, os gastos com a manutenc¢do e o funcionamento da
infra-estrutura e com a forga de trabalho, portanto ndo hd ganho em escala, j& que também
a qualidade dos residuos reciclaveis fica prejudicada pelo contato com os orgénicos.

Uma outra estratégia utilizada na tentativa de equilibrar as contas pode ser a custa
da exploracdo dos trabalhadores na esteira das usinas de triagem, de maneira a forgar uma
sele¢do mais rigorosa dos materiais com o emprego de um numero menor de trabalhadores.
Mas as condi¢des em que estes desenvolvem esta atividade, rasgando sacos de lixo para
depois apanhar o que interessa no meio de todo tipo de dejeto que se possa imaginar, um
movimento ditado pela velocidade da esteira dificulta o alcance desse objetivo.

Se os estudos mostram que para as Prefeituras municipais as usinas de triagem nao

sd0 um bom negdcio, para os trabalhadores que desenvolviam a catag¢do dos reciclaveis nos
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lixdes dos municipios em que elas foram instaladas, as conseqiiéncias tornaram-se ainda
mais perniciosas, ja que, com a aquisi¢do e instalagdo da estrutura ndo ha condigdes para
que eles continuem realizando seu trabalho. Também ndo ¢ permitida a presenga ou
permanéncia de pessoas ndo autorizadas nesses locais, que deixam de ser de “livre acesso”
como acontece nos aterros que obedecem as normas para o funcionamento.

Ao contrario do que se podia imaginar, a absor¢do dos trabalhadores catadores dos
lixdes ao processo de triagem de residuos reciclaveis ndo foi tdo facil ou simples de se
realizar, sobretudo porque sua inclusdo em uma empresa formalmente constituida,
administrada e de responsabilidade das Prefeituras, como no caso das Usinas de Triagem e
Compostagem, ndo pode ser feita sem obedecer normas e regras de seguranga e trabalhista,
etc. Nao se pode simplesmente coloca-los a servigo da Administragio Municipal sem
obedecer ao trAmite legal, sem contrato formal de trabalho, o que gerou uma série de
problemas na organizagdo e na implantacdo desse modelo.

A instalagdo de todo este aparato tecnoldgico para fazer a mediagdo entre os
trabalhadores e o lixo, no processo de trabalho de triagem dos residuos, objetiva, além de
diminuir os problemas relativos a quantidade de lixo encaminhada para as valas nos
aterros, obedecer uma logica mais geral do sistema do capital que € diminuir a quantidade
de trabalhadores e ampliar o rendimento do trabalho de maneira a aumentar a sua

produtividade, sem que isso signifique a total eliminagdo. Para Antunes (1999, p.119):

Mas exatamente porque o capital ndo pode eliminar o trabalho vivo do
processo de criagdo de valores, ele deve aumentar a utilizacdo e a
produtividade do trabalho de modo a intensificar as formas de extracdo do
sobretrabalho em tempo cada vez mais reduzido.

Desta forma, a implantag@o dessa tecnologia ndo implicou em emprego assegurado
nem mesmo para parte dos catadores. Além dos custos da formalizagdo do trabalho, que foi
um fato que corroborou fortemente para que as administragdes municipais nio os
incluissem no processo, preferindo recorrer aqueles que ja faziam parte do quadro de
funcionarios, ha um outro elemento destacado a ser considerado: a inser¢do da tecnologia
propicia a diminui¢io quantitativa dos trabalhadores empregados no processo produtivo. A
medida que explora qualitativamente os que permanecem, produz-se mais com um nimero
menor de trabalhadores. Sem essa motivagdo as inovagdes tecnoldgicas ndo teriam sentido.
Assim sendo, os postos de trabalho a serem explorados se limitam ao numero que justifica

e viabiliza, do ponto de vista do capital, o empreendimento.

130



No caso das usinas, os trabalhadores, sendo catadores ou funciondrios da prefeitura
ou de qualquer outra empresa contratada para o servigo, entram como meio de realizagao
de uma atividade simples: olhar o lixo que passa pela esteira e retirar dali, sobretudo, os
que puderem ser reciclados e que por isso despertam o interesse dos comerciantes do setor.
Neste caso especifico ndo ha necessidade dos trabalhadores serem preparados, formados,
para a realizagdo dessa tarefa, ndo havendo, pois, custos com a exploragdo/utilizacdo de
uma for¢a de trabalho especializada. Estes sdo inseridos no processo como um simples
apéndice do maquinario.

Esse aspecto fica claro se pensarmos que a tecnologia empregada nio eliminou
totalmente o contato dos trabalhadores com o lixo no momento da triagem, o que significa
ser menos dispendioso a utilizacdo de um trabalhador nessa funcdo do que a inser¢do de
um aparato tecnoldgico que possa fazé-lo e represente um custo elevado.

Para que possamos entender melhor essa questido e aprofundarmos algumas outras,
discutiremos a partir de agora os exemplos das usinas de triagem e compostagem em

funcionamento em alguns municipios da UGHRI-22, no Pontal do Paranapanema.
3. 1.1. As Usinas de triagem e compostagem de Martinopolis e Presidente Bernardes

As instalagdes das usinas de triagem e compostagem nos locais de aterro de lixo
dos municipios de Presidente Bernardes e de Martinopolis na UGRHI- Pontal do
Paranapanema (Figura 6), foram realizadas com o objetivo de resolver os problemas
relativos a disposi¢do do lixo nos respectivos municipios, mas também para irem além™,
tornarem a triagem do lixo um negocio rentavel.

Como pudemos perceber nos depoimentos colhidos em nosso trabalho de campo,
junto aos responsaveis pelas Usinas, a idéia de que se poderia auferir certo ganho com a
comercializa¢do dos reciclaveis e criar postos de trabalho, foi elemento de grande peso
para que as respectivas administracdes municipais tomassem essa op¢do como viavel.

Entendiam que o empreendimento permitiria uma atuagdo mais ampla com relag@o
aos problemas apresentados relativos ao lixo. Dentro da logica idealizada que discutimos
anteriormente, com o bom andamento da usina poderiam ser solucionados tanto os
problemas ambientais, quanto os ditos sociais, agravados pela presenca de catadores nos

locais de aterro.

> E claro que a adequagdo as normas estabelecidas para a disposicdo de residuos sélidos é um elemento
importante a ser considerado nesse processo. Nesta perspectiva, os dois municipios tém conseguido melhorar
os seus respectivos Indices de Qualidade de Residuos (IQR), atribuidos pela CETESB. Ver CETESB, 2003.
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A seguir, apresentaremos de forma mais aproximada os elementos que compuseram
e compdem cada um desses processos, destacando as formas de utilizacdo e exploracdo do

trabalho na triagem dos residuos reciclaveis.

¢ Presidente Bernardes

O projeto de instalagdo da usina de triagem e compostagem de Presidente
Bernardes-SP (Foto 12) teve inicio com a administrag@o eleita no ano de 1996. Quando
entrou em funcionamento, utilizava como forca de trabalho para realizar a triagem do lixo
para retirada dos residuos reciclaveis, alguns dos trabalhadores que anteriormente se
encontravam realizando a catagdo no lixdo. Mas, por uma série de problemas

administrativos, esse modelo foi encerrado e reiniciado diversas vezes.

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 12 — Usina de triagem e compostagem de Presidente
Bernardes (SP), 2003

O modelo de gestdo adotado baseava-se no emprego dos trabalhadores catadores
sem contrato formal com a Prefeitura, uma “parceria” em que a administracdo publica
arcava com os custos de manutencdo e com o pagamento de um funciondrio que trabalhava
como administrador, gerenciando a venda dos materiais € os pagamentos, sempre na
perspectiva de diminuicdo dos custos, aprofundando nesse caso a precarizagdo do trabalho,
através da informalidade, o que ndo modificava a situagdo dos trabalhadores do ponto de

vista da precariedade da relagdo de trabalho.
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De acordo com as informagdes da prefeitura, mesmo com a participagdo/exploragdo
dos ex-trabalhadores catadores, que recebiam em média um salario minimo para a
realizacdo do trabalho, renda provinda principalmente da comercializagdo dos residuos
reciclaveis sem um contrato formal, o empreendimento mostrava-se inviavel pelos custos
de manutengio.

A ndo formaliza¢do do contrato de trabalho com os catadores gerava uma situacdo
de ilegalidade, que poderia, entdo, causar problemas com a justica do trabalho pelo
descumprimento a legislagdo trabalhista. Porém a exploracdo do trabalho precarizado era a
base de sustentacdo e funcionamento do empreendimento. Diante desse impasse ¢ que a
usina foi desativada em um primeiro momento.

Sua desativagdo com a conseqiiente dispensa dos trabalhadores da usina ¢ um
exemplo que demonstra claramente a razdo do trabalho sem contrato, precarizado, nesse
tipo de empreendimento e que tem se tornado comum no mercado de trabalho brasileiro
nas ultimas décadas. Isso porque se pode facilmente realizar a superexploragdo do trabalho
em momentos oportunos e dispensar de imediato quando necessario, sem custos

contratuais. Para Alves (1999, p.166):

E a partir deles — do vasto mundo do trabalho precario — que o sistema do
capital tenderd a impulsionar a sua expansdo. E a nova barbarie social que
se constitui através do mundo do trabalho precario que deve ser
denunciada. Talvez, amanha os indices de desemprego possam at¢ cair, em
termos relativos, s6 que as custas da barbarizacdo da vida social.

No caso em questdo, a precarizagdo do trabalho foi levada ao limite do
insustentavel como forma de manuten¢do do empreendimento. Quando ndo foi mais
possivel buscou-se outra alternativa: a terceirizacdo da usina de triagem e compostagem.

A terceirizagdo também durou pouco tempo, a empresa contratada abandonou o
negocio alegando problemas na viabilidade econdmica, pois os pagamentos feitos pela
prefeitura e o dinheiro obtido com a venda dos recicldveis ndo cobriam as despesas com a
manuten¢do e o manejo do local de disposicao do lixo, além ¢ claro dos salarios pagos aos
funcionarios.

Apos seu fim, a retomada do funcionamento s6 foi possivel a partir da utilizagao de
um modelo diferente dos anteriores, sobretudo no que diz respeito ao emprego da forga de
trabalho. Para que ndo houvesse necessidade de contratagdo de funcionarios, a prefeitura

de Presidente Bernardes passou a utilizar quinze deles que ja ocupavam o quadro de

134



servigos gerais, para a realizacdo da triagem, prensagem e estocagem dos fardos para a
comercializacao.

Os trabalhadores protestavam veladamente dizendo que mesmo usando os
equipamentos bésicos de seguranca, sofriam com as mas condi¢des de realizagdo do
trabalho. Pequenos ferimentos nas maos, no antebrago e dores de cabeca eram os
problemas mais comuns citados por eles. O Perigo de acidentes e contaminagdes era

grande, ja que o lixo coletado na cidade chegava todo misturado na esteira (Foto 13).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 13 — Lixo domiciliar urbano enviado a usina de triagem e
compostagem de Presidente Bernardes (SP), 2003

A situacdo de insalubridade e o descontentamento com a fung¢do sdo elementos que
contribuem para um funcionamento ainda mais ineficiente de toda estrutura, causando
perdas na recuperagdo dos reciclaveis.

Isso se reflete na comercializagdo dos residuos reciclaveis triados, pois ndo geram
um ganho suficiente para cobrir os gastos com a manuten¢do e funcionamento. Segundo
informacdes obtidas junto a Prefeitura, os gastos mensais, incluindo salarios, estavam em
de torno R$ 7.000,00, enquanto o valor obtido mensalmente com a venda dos residuos
reciclaveis chegava apenas a R$ 2.000,00.

Desta forma, as modificagdes na forma de exploragdo da forga de trabalho, que
passou da informal para a formal, ndo possibilitam a prefeitura negociar as mercadorias em

um outro patamar, ndo hd uma variacdo nos precos pagos pelos sucateiros, que acabam
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ditando os valores de acordo com o mercado controlado pelas industrias. Os salarios dos
trabalhadores ndo compdem, nesse caso, o pre¢o final do produto, que ja esta estabelecido.

As dificuldades apontadas para o exercicio de uma comercializagdo mais lucrativa
sdo: a baixa qualidade do material, que por ter tido contato com restos de alimentos,
matéria organica, perde preco e; a forma de comercializacdo das mercadorias que ¢
realizada através de leildo publico, o que impede a procura por melhores precos. Assim,
tudo o que ¢ separado na usina durante o més ¢ vendido em lotes fechados. De todo o lixo
que chega a usina de triagem e compostagem de Presidente Bernardes, 60% corresponde a
matéria organica que vai para compostagem, 27% ¢ rejeito, por conter materiais que nao
podem ser processados/aterrados e 13% ¢ material reciclavel que pode ser

comercializado®, principalmente plastico e papel/papeldo (Tabela 10).

TABELA 10 - Material Reciclavel Separado na Usina de Triagem ¢ Compostagem de
Presidente Bernardes (SP) — 2003.

Tipo de Residuo Kg/dia
Vidro 150
Metal 140
Papel/Papelao 220
Plastico 400
Total 910

Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes, 2003

Os compradores sdo geralmente pequenos e médios atravessadores que atuam no
mercado de compra e venda dos residuos reciclaveis na regido, os mesmos que geralmente
os compram os reciclaveis dos catadores. E claro que pagam um pre¢o menor do que
aquele que sera pago pela industria. Esses negociantes também nao se interessam por todo
e qualquer tipo de residuo reciclavel. Estdo sempre a procura daqueles compostos por
materiais que tém comercializagdo facil e maior valor no mercado, tais como os metais € o
papel/papelao.

Neste caso, os precos pagos pelos residuos triados na usina de Presidente Bernardes
apresentam entdo uma varia¢do bastante grande, sinalizando a prioridade das industrias
recicladoras, ou seja, do mercado consumidor dos reciclaveis, por determinadas
mercadorias, preferéncia que se manifesta na figura dos sucateiros/intermediarios (Tabela

).

% O ponto positivo ressaltado na entrevista ¢ o de que com a triagem hd uma diminuicdo da quantidade de
residuos que vai para a vala. Isso permite que haja uma vida util mais longa para o aterro, diminuindo a
pressdo para a Prefeitura adquirir um outro terreno para este fim.
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TABELA 11 — Pregcos Pagos pelos Residuos Reciclaveis na Usina de Triagem e
Compostagem de Presidente Bernardes

Materiais Comercializados Preco (R$/Kg)
TetraPack 0,02
PET de 6leo 0,25
PET verde 0,45
PET branco 0,45
PET azul 0,45
PET misto 0,10
Papeldo 0,20
Papel branco 0,20
Papel de jornal 0,08
PBD incolor 0,25
PBD preto 0,10
PVC+PAD+PP 0,20
Lata Aluminio 2,40
Ferro 0,15

Fonte: Prefeitura Municipal de Presidente Bernardes, 2003

Segundo as informagdes obtidas, a maior dificuldade de comercializagdo reside em
alguns tipos de materiais, como por exemplo, as embalagens Tetra Pak e o Polietileno de
Baixa Densidade (PEBD)*, conhecido pelos catadores como plastico fino, material do qual
sdo feitas as sacolas de supermercados e que compdem grande parte do plastico presente e

retirado da massa total de lixo (Foto 14).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 14 - Fardos de PEBD acumulados na usina de triagem e
compostagem de Presidente Bernardes (SP), 2003

>" De acordo com Lemos (2003), o problema dos sacos de PEBD deve-se ao fato de possuirem Cromo (Cr)
na sua constitui¢do, o que torna o seu processo de reciclagem mais caro.
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A comercializacdo do PEBD torna-se bastante dificil. Assim, para conseguir livrar-
se desse tipo de material a prefeitura tem que usar de algumas estratégias para que os
compradores adquiram os diferentes residuos. Uma delas ¢ agregar ao lote dos residuos
reciclaveis mais procurados, por exemplo, de papel/papeldo, os fardos de plastico fino,
para que o comprador que esteja interessado no papel leve obrigatoriamente o material
menos procurado.

A comercializagdo por lotes conjuntos procura evitar que haja um acumulo dos
residuos menos procurados no barrac3o.

Porém, com alguns outros o problema do acimulo ndo pode ser evitado. As pilhas e
baterias inserviveis, por exemplo, ndo tém compradores e ndo podem ser enterradas
livremente no solo pelo seu alto poder de contaminagdo. Desta forma, permanecem ali

estocadas (Foto 15).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 15 — Pilhas acumuladas no depdsito da
usina de triagem e compostagem de Presidente
Bernardes (SP), 2003
De acordo com a prefeitura, as empresas produtoras desses objetos até podem

recebé-los para dar o tratamento e a destinagdo correta aos residuos, mas o custo do

transporte da usina até as empresas que os receberdo tem inviabilizado a operacéo.
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Além dos residuos reciclaveis o composto produzido na usina também néo tem um
comércio estruturado, por ndo haver, ainda um controle técnico mais rigido de todo o
processo de triagem e compostagem, o que ndo permite atestar a qualidade do material. De
acordo com estudo realizado por Lemos (2003, p.76), na usina de triagem e compostagem

de Presidente Bernardes (SP):

O composto é comercializado como adubo para jardim, mas ndo para
horta, por receio de problemas de satide publica, uma vez que o processo
ndo ¢ adequadamente monitorizado. Mesmo assim ha compradores
particulares que compram, peneiram e trituram, em casa, enriquecem o
composto e utilizam como adubo de horta.

Para a Prefeitura a possibilidade de mudanga nesse quadro de prejuizos econdmicos
da usina de triagem e compostagem de Presidente Bernardes (SP) estd na instalagdo de um
projeto que se encontra em estudos e podera vir a ser implantado. Esse projeto teria como
base a instalacdo de um programa de coleta seletiva de residuos solidos domiciliares
reciclaveis, conjuntamente com a organizacdo dos trabalhadores catadores carrinheiros em
associagdo para realizarem o servigco. Atualmente os catadores ja sdo responsaveis pela
recolha antecipada de parte dos reciclaveis que chegariam a usina de triagem e
compostagem, o que tem colaborado para o aumento dos prejuizos.

Essa nova estratégia tem como agdo principal passar para cargo dos trabalhadores
carrinheiros organizados a estrutura da usina para triarem dos residuos coletados
seletivamente. A Prefeitura arcaria com alguns custos basicos de funcionamento e os
trabalhadores retirariam seus ganhos da comercializagdo dos reciclaveis e do composto,
retomando a antiga férmula utilizada no momento de sua instalagao.

A idéia é a de que com a separacdo nas residéncias, o descarte seletivo, e posterior
coleta seletiva, os catadores teriam acesso ao material mais limpo e também maior
liberdade para comercializar e alcangar um melhor preco pelas mercadorias.

No entanto, mais uma vez, o “plano de salvagdo” que se delineia tem uma tendéncia
a transferir novamente para os trabalhadores catadores a responsabilidade pela realizagio
da triagem dos residuos, agora junto ao servico de coleta seletiva, sem que seja necessario
a Prefeitura arcar com os custos da formalizacdo e da organizagdo infra-estrutural do
trabalho, j4 que os catadores realizariam o servigo utilizando-se de suas proprias
ferramentas, os carrinhos de mao. Como ja apontamos no decorrer do texto, a precarizagao
das condig¢des de trabalho ¢ sempre lembrada, de maneira ndo declarada, como estruturante

do sistema de coleta e triagem dos recicldveis, o que garante a lucratividade de varios
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outros atores envolvidos com a reciclagem dos materiais, mas ndo dos trabalhadores

catadores.

e Martinopolis

A Usina de Triagem e Compostagem do municipio de Martinopolis (SP) foi
inaugurada em agosto de 2001 e estd em operacdo ha quatro anos, funcionando sob
administracdo da Prefeitura Municipal e segue o modelo basico, que ja apresentamos, de
triagem dos residuos reciclaveis secos e compostagem dos orgédnicos. Conta com dez
funcionarios que trabalham diariamente, desenvolvendo varias atividades, dentre elas, a
separacdo dos residuos na esteira rolante, considerada a principal tarefa deste complexo,
pois desse trabalho dependera ndo s6 o ganho com a comercializa¢do dos reciclaveis, mas
também a preparagdo para um composto mais limpo e em possiveis condicdes de

comercializacdo (Foto 16).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 16 — Trabalho de triagem do lixo em Martin6polis (SP), 2003
A usina de triagem e compostagem foi instalada em um terreno onde estd
localizado o novo local para disposi¢do dos residuos. De acordo com a Prefeitura
Municipal, no antigo aterro havia pessoas que trabalhavam na catagdo de reciclaveis, mas
que ndo puderam continuar a realizar esta atividade no novo local.
O que pudemos observar ¢ que o trabalho de separagdo ¢ realizado pelos

trabalhadores com a utilizacdo de alguns equipamentos basicos de seguranga, como o
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avental e a luva, ndo havendo madscara para prote¢do contra o mau cheiro e os gases
provenientes da decomposi¢do dos residuos.

O funciondrio da Prefeitura de Martindpolis que gerencia a usina nos informou que
o trabalho de separacdo do material reciclavel é considerado dificil, pois além de encontrar
muita “sujeira” junto aos demais residuos, os funcionarios tém sofrido alguns acidentes
com materiais perfurocortantes que atravessam as luvas e ferem suas maos como, por
exemplo, as agulhas. Mesmo estando sujeitos a estes acidentes, ndo ha uma politica de
seguranca de saide do trabalho que permita aos funciondrios realizar exames
periodicamente para saber se sofreram algum tipo de contaminag@o nesses acidentes.

A melhoria nas condi¢des de trabalho, no que diz respeito a utilizagdo de
equipamentos de seguranca nas usinas de triagem e compostagem, vao sempre encontrar
obstaculos no custo, alegado pelos administradores como fator que ndo permite melhorar
tais condigdes. Tal situagdo sinaliza ainda para o descaso dos orgdos fiscalizadores com
relagdo a situacdo de perigo e danos a saude dos trabalhadores. Consideramos ainda, a
propria desmobilizagdo dos trabalhadores que ndo conseguem fazer valer suas
reivindicagdes por melhores condi¢des de trabalho.

De acordo com o administrador, as reclamagdes dos trabalhadores que ficam na
esteira sdo freqiientes e as dispensas por motivos de saude estdo ligadas geralmente a
sensa¢do de mal estar e dores de cabecga que resultam das condigdes insalubres de trabalho.

Mesmo em péssimas condicdes, os trabalhadores realizam em média a recolha e a
triagem de 7,5 toneladas de residuos so6lidos domiciliares diariamente. Todo material que
pode ser reciclado ¢ separado dos demais residuos. E prensado e fica acumulado no galpdo
até o momento da venda, que como no caso de Presidente Bernardes também ¢ realizada em
leildo.

A quantidade somada dos principais residuos reciclaveis retirados da massa total do

lixo na Usina de Martindpolis chega a 10,2 toneladas/més (Tabela 12).

TABELA 12 - Tipos de Residuo Reciclaveis Separados na Usina de Triagem e
Compostagem de Martindpolis (SP)

Tipo de Residuo Tonelada/més
Vidro 3

Metal 3
Papel/Papeldo 3
Plastico (PET) 1.2
Total 10,2

Fonte: Prefeitura Municipal de Martindpolis, 2003
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Segundo o responsdvel pela usina, com a venda dos residuos reciclaveis e do
composto, a prefeitura arrecada R$ 3.000,00/més. No entanto, tem um gasto estimado em
R$ 5.000,00, havendo um déficit mensal de R$ 2.000,00.

A principal dificuldade estd na comercializagdo das embalagens de vidro, por
exemplo, que t€ém um baixo valor e grande volume, o que dificulta e encarece o transporte
0 que torna a compra um mau negocio.

Segundo o administrador da usina, para reverter essa situacdo seria necessario
realizar a moagem do vidro, através de um pré-processamento que levaria a um melhor
prego, porém, os custos para implantacdo do processo, maquinas e saldrio de trabalhadores
inviabilizam a prefeitura de concretizar o empreendimento.

Para a comercializacdo dos varios tipos de vidros nas atuais condigdes, a saida tem
sido fazer a separagcdo e vender aquelas embalagens mais procuradas e que podem ser
reaproveitadas sem necessariamente passarem por um processo de reciclagem, como o
caso dos vasilhames de algumas bebidas. A separacdo das garrafas, por exemplo, ¢
realizada levando em conta a qualidade do material, o tipo e o tamanho.

Mesmo estando em condigdes deficitarias, o administrador diz que a Prefeitura
Municipal avalia o investimento como importante, pois, entre as vantagens estd a melhor
utilizagdo do terreno onde se localizam as valas feitas para enterrar o lixo, que recebem
uma quantidade menor de residuos, o que prolongara a sua utilizacao.

E importante destacar que as benesses apontadas pela triagem e compostagem dos
residuos domiciliares nas usinas, ficam obscurecidas pelas condigdes de trabalho dos
funcionarios da prefeitura que fazem a “catacdo” na esteira, realizando um trabalho
bastante insalubre, estando em contato direto com o lixo, que d4 as usinas um aspecto de
lixdo mecanizado.

Esse tipo de trabalho, realizado sem as condi¢des de seguranca devidas, expde os
trabalhadores aos mais variados tipos de organismos patogénicos que podem causar sérias
doengas. Se infectados poderdo funcionar como vetores, colocando em risco também as

pessoas com as quais eles mantém contato direto.

3.1.2 As Diferentes Formas de Relacio e de Exploracio do Trabalho na Triagem
dos Reciclaveis.

A discussdo que até agora realizamos e os exemplos das usinas de triagem e

compostagem por nds avaliados demonstram que as alteragdes na organizagdo e
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explorag@o do trabalho no processo de recuperagdo dos residuos recicldveis gerados nesse
sistema, apesar da sua aparente complexidade sdo ineficientes, pois ndo representam
avancos significativos na recuperacdo dos residuos reciclaveis e, sobretudo, ndo
possibilitam aos trabalhadores que passam a lidar com os residuos solidos a partir dessa
mediacdo com as maquinas, condi¢des seguras de realizagdo do trabalho.

A possibilidade das Prefeituras de obter algum ganho com a comercializagdo dos
reciclaveis, o que justificaria as usinas como um bom investimento, na realidade dos casos
aqui demonstrados ndo ocorre.

O fato é que nos casos estudados, antes da instalagdo das usinas de triagem e
compostagem, havia trabalhadores que faziam a separacdo do residuo reciclavel
comercializavel diretamente no local onde o lixo iria ser aterrado, agindo momentos antes
dessa tarefa se realizar, em um contato direto com o lixo, sem nenhuma media¢do que nio
fosse a de ferramentas rudimentares.

A estrutura da usina vem para reorganizar o lugar e a situacdo. Nessa nova
estruturacdo, antes de ser aterrado o lixo deverd passar por um circuito mecanico que o
conduzird por algumas etapas, nas quais o trabalho de “garimpagem” dos residuos
reciclaveis serd organizado e dirigido de uma outra forma, e que nio estard mais sob o
controle individual do catador. Essa nova estruturacio exigira uma série de mudancas que
implicardo numa nova forma de gestdo e de controle do trabalho na realizagdo da triagem
dos residuos.

A busca pelos reciclaveis ndo se darda mais em uma forma desordenada, como
acontece nos lixdes onde os trabalhadores buscam aqui e ali os materiais esparramados.
Nas usinas, essa busca terd a esteira como organizadora e controladora do tempo, da
quantidade de lixo disponivel e da forma como se realiza a tarefa, havendo uma divisdo
basica de funcdes: os trabalhadores da frente rasgam as embalagens e os demais recolhem
determinados tipos de residuos.

Nos casos apresentados, os trabalhadores ndo sdo mais os mesmos que atuavam no
lixdo. Aqueles que cotidianamente arriscavam-se no meio do lixo em busca de um
rendimento minimo foram eliminados dessa fun¢do. Agora, sdo trabalhadores da propria
administracdo publica que enfrentam os problemas relativos as condi¢gdes insalubres do
local de trabalho. O que vemos entdo ¢ a mediagcdo da estrutura mecanica entre estes e o
lixo. Se anteriormente, no lixdo, os trabalhadores catadores rasgavam os sacos e se
colocavam em contato direto com os mais diversos tipos de detritos, na esteira da usina ndo

vemos, neste aspecto, muita diferenga. Os trabalhadores, servidores municipais, colocam-
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se praticamente na mesma condicdo precdria e insalubre de realizacdo do trabalho em
comparagdo a “garimpagem’ realizada nos lixoes.

A comercializacdo dos residuos reciclaveis que parecia, a outros olhos, rentavel
para os trabalhadores catadores, agora se torna um negdcio invidvel economicamente
quando realizado com a mediacdo das maquinas no processo de triagem dos residuos nas
usinas.

Isso se deve ao fato notorio de que ndo ha, por parte destes, nenhum investimento
em tecnologia ou em equipamentos de protecdo individual, ou mesmo em direitos
trabalhistas, que implicara em custos para diminuir seus ganhos, j4 pequenos. Na verdade
a informalidade, as longas jornadas de trabalho e a precariedade de realizag@o da atividade,
¢ que lhes garantem esse rendimento, e ainda os ganhos de todos os envolvidos no circuito
econdmico que envolve a reciclagem de materiais, que tem o trabalhador catador como
base para a recuperag@o dos residuos.

A utilizagdo da usina de triagem para captura dos residuos reciclaveis também néo
altera necessariamente a estrutura do circuito econdmico, apesar de modificar a
(des)organizacdo técnica e territorial do trabalho dos catadores nos lixdes. Mesmo tirando
ou os expulsando e colocando a estrutura da usina, ndo houve modificacdo na logica
econdmica e comercial dos agentes envolvidos com o circuito dessas mercadorias.

Desta maneira, se a forma precaria como se realiza o trabalho do catador nos lixdes
possibilita que a relagdo comercial com os intermediarios se estabeleca de forma lucrativa
para estes ultimos, que por sua vez repassam a mercadoria a outro interessado que também
terd ganhos, a mudanca nessa base, ou seja, na forma de organizagdo do trabalho na
recuperagdo dos residuos reciclaveis, dificilmente trard outras no comportamento dos
compradores no que diz respeito aos precos pagos pelas mercadorias.

Isso se deve ao fato de que o preco base das mercadorias no mercado continuara a
ser aquele pago aos trabalhadores catadores de outros lixdes, e que garantem o lucro ¢ a
reproducdo do capital empregado nesse processo produtivo, nos moldes em que ele esta
estruturado. Os custos da instalagdo das usinas de triagem e compostagem, da formalizagao
do trabalho e os possiveis ganhos ambientais propiciados pelo empreendimento nao
poderdo ser inseridos no pre¢o da mercadoria final, pois isso inviabilizaria os ganhos dos
outros atores envolvidos e, conseqiientemente, também a sua comercializagdo. Neste caso e
nessa comparagdo especifica, o trabalho precarizado no limite extremo garante mais
rentabilidade ao capital desse setor do que o trabalho organizado e mediado pela

tecnologia.
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O que percebemos ¢ que essa nova territorialidade do trabalho no lixo significa o
investimento de dinheiro publico que beneficia os compradores que faziam a
intermediagdo entre catadores e industria, que agora fazem a intermediacdo prefeitura -
industria. A diferenca estd no fato de que, nos casos apresentados, o trabalho utilizado na
triagem e separagdo ¢ pago com dinheiro publico.

A unica mudanca detectada foi a da retirada dos trabalhadores catadores do lixdo,
que nos casos aqui abordados, ndo foram (re)inseridos definitivamente no novo contexto,
mas alguns permanecem dentro desse circuito ao realizar a catacdo dos reciclaveis nas
ruas.

Para os comerciantes atravessadores ndo houve mudanga, continuam sendo os
clientes preferenciais. Se antes compravam dos catadores, agora podem comprar do poder
publico, que nido consegue por motivos ja apresentados, negociar diretamente com as
industrias recicladoras e tem até dificuldades de escoamento de determinadas mercadorias.

De acordo com Grimberg (1998, p.42):

As exigéncias das industrias de reciclagem — a sele¢do prévia dos vidros
por cores, por exemplo, (verde, Ambar e branco) nas unidades de triagem
— bem como as distincias entre as industrias e os municipios com
programas de coleta seletiva, muitas vezes levam as municipalidades a
encaminhar seus reciclaveis a intermediarios, como 0S sucateiros,
aparistas e¢ "ferro-velhos". Embora paguem menos pelo produto, estes
costumam garantir um escoamento constante dos materiais triados,
contribuindo para a fluidez do sistema.

Os residuos reciclaveis que saem das usinas de triagem e compostagem para 0s
atravessadores ndo sdo também em nada diferentes daqueles que os trabalhadores
catadores vendem nos lixdes. Continuam sendo contaminados e tendo o seu valor

diminuido apesar de toda estrutura montada. Para Grimberg (1998, p.16):

Os materiais separados na usina, devido a sujeira e contaminacdo, valem
muito menos no mercado de reciclaveis que aqueles coletados

e

seletivamente. Este valor é normalmente determinado por decreto,
enquanto que o dos reciclaveis oriundos de programas de coleta seletiva ¢
negociado livremente com sucateiros e industrias.

Como vimos, existem algumas amarras importantes que tornam o negocio
deficitario, sendo que além dos impedimentos legais que proibem uma livre negociacio
entre o poder publico proprietario da mercadoria, € os possiveis compradores, ja que, a

realizagdo da comercializagdo deve ser feita em forma de leildo, tem-se ainda, nos
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exemplos citados, uma quantidade relativamente pequena de materiais que despertam o
interesse econdmico dos compradores.

No lixdo, os catadores buscam apenas os materiais que poderdo ser comercializados
com facilidade e com valor garantido. Nas usinas de triagem e compostagem mantidas pelo
poder publico a légica da separacdo tem como parametro, além da comercializagdo, a
diminui¢do da quantidade de residuos sélidos que irfo para o aterro.

No entanto, como sabemos, o que move o circuito econdmico da reciclagem é o
lucro, objetivo que pde em movimento qualquer outro empreendimento pautado na ldgica
de produgdo/reproducdo do capital. Dai, os problemas com o amontoado de residuos
compostos por material potencialmente reciclavel, recuperado pelas usinas e que ndo ¢
comercializavel, juntando a esse rol os residuos contaminantes e a propria situagido precaria
dos trabalhadores catadores nos lixdes e nas usinas de triagem e compostagem.

O trabalho realizado nas usinas, o rompimento dos sacos, ¢ feito de forma parecida
com a que acontece no lixdo. Em suma, mesmo ndo colocando em questdo a benesse
afirmada pelos administradores das usinas visitadas, podemos afirmar que ndo
aconteceram, em nenhum dos casos, mudancgas extraordinarias no que diz respeito a forma
como o problema estava sendo tratado, alids, para as prefeituras a manuten¢do do
funcionamento das usinas tem se tornado um problema econdmico, social, ambiental e
trabalhista.

Diante dos prejuizos, a possibilidade de colocar essas estruturas a disposi¢ao dos
grupos de trabalhadores catadores “organizados” aparece como uma maneira de integra-
los, mas se traduz como uma eficiente forma de diminuir os custos e prejuizos que as
administracdes publicas tém nesses empreendimentos. A nosso ver, envolver os catadores
no trabalho e no gerenciamento das usinas de triagem e compostagem ¢ uma agdo que
tende a se generalizar como solugdo possivel para este tipo de situacdo.

Por detras da aparente autonomia e controle de suas condigdes de trabalho nas
usinas, os grupos de catadores organizados em associagdes/cooperativas, teriam que arcar
com os custos da reproducdo e da formalizacdo do trabalho, elementos que encarecem a
operacdo das usinas de triagem para as Prefeituras.

Mas todos esses conflitos e mudangas que atingem os locais de aterro dos residuos
com a instalag@o das usinas de triagem e compostagem ndo sdo sentidos pela maior parte
das populagdes destas cidades, que no geral desconhecem esses locais. Isto porque esse
fato ndo mexe diretamente com a rotina didria que envolve o livrar-se do lixo nessas

comunidades.
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A reorganizacdo do trabalho com a instalagdo das wusinas de triagem e
compostagem, ndo muda nada neste contexto em que o dominio € dos grupos empresariais
que controlam a industria da reciclagem. Ao desempenharem o papel de compradores nio
se interessam pelas formas de organizagdo do trabalho que levam estas mercadorias a porta
das industrias: se explora os trabalhadores catadores com trabalho formal, informal, ou
mesmo trabalho infantil, se hd ou nio investimento publico no processo. O interesse ¢
manter o circuito sob seu controle, de forma que os lucros com o processo de
industrializacdo dos residuos reciclaveis sejam garantidos.

Além dos fechamentos dos locais de disposi¢do e da proibicdo da catacdo, outras
alternativas estdo sendo pensadas e apresentadas como formas de resolver os problemas
relativos ao trabalho da catagdo nos lixdes. Dentre elas tem se destacado a organizacgio dos
catadores em cooperativas e associacdes, conjuntamente a programas de coleta seletiva de
residuos reciclaveis.

Em alguns casos esses empreendimentos sdo decorrentes de auto-organizagdo. Em
outros, as associagdes/cooperativas de catadores sdo resultados de agdes conjuntas do
poder publico e universidades, entre outras entidades.

Assim, no caso especifico dos residuos reciclaveis as prefeituras devem levar em
conta a situagdo dos trabalhadores catadores, de maneira que a intervencdo nio seja mais
um elemento de aprofundamento da precariedade em que estes ja se encontram. O poder
publico ndo deve objetivar lucratividade nesse setor O que deve fazer ¢ assumir de vez o
objetivo de resolver os problemas ambientais causados pelo lixo, sem recusar-se a dar o
apoio incondicional aos trabalhadores catadores, ndo so para realizarem o trabalho de
coleta seletiva e triagem e acondicionamento, mas também para que tenham boas
condigdes de vida dentro e fora do trabalho.

No entanto, o que a experiéncia tem demonstrado é que as prefeituras no Brasil
tendem a buscar solugdes para os problemas relativos aos residuos, somente a partir do
momento em que estes chegam aos locais de disposi¢do, o que ndo permite avangos
significativos.

Esse fato demonstra uma incapacidade do poder publico de pensar a gestdo dos
residuos so6lidos envolvendo todos os momentos e agentes abarcados no processo, desde a
geracdo até a disposicdo. O que implicaria em uma gestdo territorial dos residuos
diferenciada daquela que ai se encontra. Um gerenciamento que envolvesse a sociedade

como um todo, a infra-estrutura correta, a metodologia de coleta mais adequada, transporte

147



e formas de tratamento e disposi¢do que funcionassem articuladamente, considerando
sempre a existéncia dos trabalhadores catadores e as suas iniciativas.

A exemplo da instalagdo de um sistema de gestdo de residuos solidos urbanos mais
amplo e com profundas transformacgdes infra-estruturais, apresentaremos a seguir o caso da
cidade de Lisboa-PT, abordando o sistema multimunicipal implantado na 4area
metropolitana na ultima década, que tem como principal caracteristica a intervencao estatal
em consorcio com o capital privado no setor de coleta, triagem e valorizagao dos residuos

solidos.

3.2. Residuos solidos e reciclagem em Portugal: o caso de Lisboa-PT

A partir de 1995, Portugal assistiu a grandes mudangas no que diz respeito as
formas de gestdo dos residuos solidos urbanos municipais, sobretudo em relagdo a infra-
estrutura utilizada e a organizacdo da prestacdo desse servico a populagdo. Esta
reorganizacdo atingiu o servico de coleta de residuos em diferentes setores:
administrativos, transporte, tratamento, disposi¢ao e revalorizagdo, transformando o quadro
existente até o ano de 1995, considerado inadequado. De acordo com o Instituto Nacional

de Residuos (INR), (2002):

Se em termos de recolha os indicadores obtidos poderiam ser
considerados aceitdveis, o mesmo ndo acontecia com o tratamento,
assumindo a disposicéo incontrolada de residuos, bem mais de 50% do
destino final. Acresce a este cenario pouco favoravel, o facto de algumas
infra-estruturas de tratamento existentes a data, apresentarem deficiéncia
de exploragdo. (p.13)

As modificagdes que foram implantadas em Portugal demonstram um fato
conhecido: o que fazer com os residuos sdlidos urbanos gerados? O lixo tem se tornado um
grande problema para as administragdes publicas e populagdes residentes nas grandes
cidades em todo mundo.

Assim, também em Portugal, particularmente nas regides de Lisboa e Porto, onde
se concentra parcela expressiva da populagdo, o apelo ao consumo e as modificagdes na
conformacdo das embalagens das mercadorias e nos héabitos dos consumidores também
tem levado a alterag@o das caracteristicas dos residuos s6lidos gerados.

No entanto, raramente esses problemas causados pelos residuos sdo percebidos

pelos cidaddos servidos pela coleta de lixo, que estdo habituados a deposita-lo nos sacos
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plasticos, para que a coleta seja feita pelos trabalhadores empregados pelas administragdes
municipais.
Em Portugal, antes da reestruturagdo do sistema de gerenciamento dos residuos

solidos urbanos a situagdo foi assim caracterizada pelo INR (2002):

Concretizando, para os residuos sélidos urbanos, o diagnostico da situacdo
a data (1995) evidenciava um nivel de atendimento da popula¢do com
recolha de 98%, no entanto, apenas cerca de 46% da populagdo era servida
por um sistema de tratamento de residuos. (p. 13)

Ainda de acordo com o Instituto Nacional de Residuos (2002):

Segundo o apurado, a gestdo de residuos resumia-se praticamente a
operagdo de recolha e a disposicdo em mais de 300 lixeiras, receptaculos
do “sistema” municipais entio existentes, que se constituiam como
autenticas “feridas” no solo e na paisagem que, a menos que fossem de
imediato seladas e recuperadas, iriam demorar mais de um século a
cicatrizar. (p.15)

Além dos prejuizos estéticos na paisagem havia também os problemas ambientais
causados pela disposicdo inadequada dos residuos solidos - destacamos aqui as possiveis
contaminagdes do solo e das aguas subterraneas - que variava naquele momento de acordo

com a quantidade e o tipo de residuo que era depositado nos diferentes locais de

disposigdo. De acordo com o INR (2002)*:

Observaram-se grandes diferengas entre as lixeiras, nomeadamente no que
respeita a sua extensdo, grau de preparagdo, condi¢des de exploracdo e
idade da massa de residuos. Com efeito, alguns locais dispunham de
projecto de aterro cuja construgcdo e/ou exploragdo obedeceram diversos
graus de exploracdo e controlo. Como exemplo de situagdes limites,
observaram-se locais de deposi¢cdo totalmente incontrolada, com auto
combustdo da massa de residuos, e lixeiras que dispunham de sistemas
rudimentares de impermeabilizacdo e drenagem de lixiviados, vedagdo e
cobertura diaria de residuos. (p.34)

O fato descrito, mais do que um descuido, revelava uma forma de ver e entender a
situacdo dos residuos so6lidos urbanos, bastante comum entre os administradores publicos e
que ndo ocorria somente em Portugal.

Uma “leitura” que compreende as questdes relativas ao lixo como sendo de menor

importancia, ou faceis e naturalmente sandveis, uma idéia baseada na tese de que os

58 . . ~ . . o~ ’ ~ N r . y .
As lixeiras s3o os locais para disposi¢do dos residuos que ndo obedecem as normas técnicas necessarias
para uma disposigdo correta dos residuos. No Brasil sdo os lixdes, aterros controlados.
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elementos do proprio meio se encarregariam de dar um fim, de fazer desaparecer todo o
lixo dispensado e enterrado.

Além da mobilizagdo politica da sociedade portuguesa que reivindicava
transformagdes radicais na gestdo dos residuos solidos urbanos em Portugal, o fator
decisivo para essa mudanga foi a necessidade de adequacdo destes servicos as normas e
objetivos estabelecidos pela Comunidade Européia, no 4&mbito do Conselho Europeu,” que
delineava as estratégias comunitarias de gestdo de residuos solidos, com uma forte énfase
na estruturacdo e aplicagdo de uma Legislagdo rigida e com orientagdes relevantes a
respeito dos processos que envolvem toda a temdtica dos residuos solidos urbanos.
Destacamos aqui, a legislagdo referente aos residuos de embalagem®, que traga parametros
para acdes de recuperagdo, valoriza¢io e reciclagem deste tipo de residuo®'. De acordo

com o Ministério das Cidades (2003):

Com esta legislacdo pretende-se adoptar uma politica integrada de gestio
de residuos de embalagens que passe, logo na fase de concepgdo e fabrico
da embalagem, pela introdugdo de medidas preventivas visando a
minimiza¢do do seu peso e volume, bem como seu potencial de
reutilizagdo e valorizagéo. (p.5)

Outro fato importante a ser destacado foi a elaboracdo do Plano Estratégico de
Gestao dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU), publicado em Julho 1997 pelo Instituto
dos Residuos (INR), que aborda ndo sé a estratégia escolhida para a intervencdo, mas
estende-se também a elaboracdo do quadro da situacdo em que se encontrava a gestdo dos
residuos sélidos urbanos em Portugal, salientando os problemas operacionais existentes, as
deficiéncias na infra-estrutura e inadequagdes técnicas no manejo dos residuos sélidos

urbanos, objetivando servir de apoio aos poderes politicos administrativos na tomada de

decisdes que envolvessem a questdo.

> De acordo com o Ministério das Cidades, no documento em que apresenta a estratégia nacional para
reducdo dos residuos urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros a resolugdo 97/C76/01 do Conselho
Europeu, de 24 de Fevereiro, relativa a estratégia comunitaria de gestdo de residuos, enuncia a seguinte
hierarquia de principios: - Prevengdo (com especial incidéncia para a responsabilizacdo do produtor de bens;
Recuperacio reutilizacdo, reciclagem compostagem, recuperacio energética).

% Na Legisla¢do relativa a embalagens e residuos de embalagens destacamos: Decreto lei n® 366-A/97, de 20
de Dezembro, estabeleceu os principios e as normas aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens e ses
residuos; Decreto lei n°407/98, de 21 de Dezembro que estabelece as regras relativas aos requisitos essenciais
da composicdo das embalagens

6! Um aspecto importante no avango da recuperagio dos residuos reciclaveis em paises da Europa ¢ o fato de
que muitos ja comegam a exportar esse tipo de mercadoria. De acordo com reportagem do Jornal o Globo,
publicada em 13/11/2005, paises como a Alemanha, onde as leis e a participagdo dos cidaddos mantém altos
niveis de recuperacdo, permite que o pais exporte a sucata a pre¢os baixos, o que derruba os pregos em paises
como o Brasil, implicando diretamente na queda da renda dos trabalhadores catadores.
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Dentre os fatores mais importantes destacados pelo PERSU, que acabavam por
levar a uma situagdo de descontrole no que diz respeito aos residuos sélidos urbanos,
estavam a falta de investimento do Estado e mesmo a falta de cobranca de taxas relativas
aos servigos prestados a comunidade relacionados aos residuos. O que significa que nao
havia o pagamento de taxas por parte dos usudrios, aprofundando os problemas por conta
da falta de recursos para serem aplicados na corre¢do dos servicos. A falta de fontes de
financiamento levava a uma situa¢do de descontrole que se materializava no uso de
vazadouros sem nenhum controle e lixeiras controladas que receberam 73% dos residuos

solidos, como podemos ver no grafico 9.

Grafico 9 - Tratamentos e Destino dos RSU - 1995

4% 9%

B Coleta Seletiva O Compostagem g Aterro [ Lixeira

Fonte: INR, 2002

Como podemos observar no Grafico 9, em 1995 apenas 14% dos residuos sélidos
em Portugal eram encaminhados para aterros sanitarios” e os aproveitamentos para
reciclagem e compostagem somavam 13% da destina¢do, a maior parte, cerca de 9%,

destinados a compostagem. De acordo com Queirds ( 2001):

Embora na sua grande maioria os municipios fossem detentores do seu
proprio equipamento e infra-estruturas de remogdo, transporte e
tratamento, deram origem a cerca de 302 lixeiras; destas, apenas algumas
eram fruto de actuacdo conjunta de associacdes de municipios para esse
fim, sobretudo na regido de Lisboa e vale do Tejo, em que as lixeiras
recebiam residuos de mais do que um municipio. Os 13 aterros sanitarios
se confinavam nas dareas metropolitanas ou situavam-se em alguns

2 De acordo com PNPOT (2004), em 1995 eram 13 aterros sanitirios no pais, localizados em areas
metropolitanas ou em alguns municipios da regido Sul. As estagdes de compostagem estavam também
localizadas nas areas metropolitanas.
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municipios do sul do pais; as estacdes de produgdo de composto
concentravam-se nas dreas metropolitanas. Em suma, um panorama
disperso e desorganizado, portanto, s poderia ser pouco eficaz. (p.219)

Assim, as agdes previstas no Plano Estratégico de Residuos Soélidos Urbanos
(PERSU) e estabelecidas como prioritarias para reversdo do quadro diagnosticado em
1995, estiveram voltadas para a prevencdo; tratamento; educacdo; reciclagem, gestdo e
exploracdo e monitorizacdo. Foram estabelecidas metas de a¢do que deveriam alcangar,
entre os anos de 2000 e 2005, a erradicacdo total das lixeiras, constru¢do de aterros e
incineradores, além de estabelecer uma politica de incentivo e crescimento da coleta
seletiva visando a reciclagem e a valorizagdo dos varios tipos de residuos, entendida como
a recuperacao da energia contida nos residuos sdlidos.

Porém, a maior das mudangas na busca de alcangar as metas propostas decorreu da
abertura dos sistemas de gestdo de residuos municipais para a participacdo de empresas
privadas neste setor de servicos, pois até entdo cabia ao estado e aos municipios a total
exclusividade de atuacdo neste ramo, enquanto os outros agentes ocupavam um papel de
menor importancia.

A instauragdo destas normativas® é reconhecida como um passo importante para a
dinamizacdo dos setores em que atuam as empresas voltadas a prestacdo de servigos na
area ambiental, incluindo-se nesse rol os servigos relativos aos residuos solidos urbanos.

De acordo com o INR (2002):

No dominio dos residuos solidos urbanos, a alteragdo do quadro legal
iniciada em 1993, abriu a iniciativa privada algumas areas até entfo
reservadas exclusivamente ao Estado, designadamente nas actividades de
recolha e tratamento de residuos solidos urbanos, estabelecendo o
ordenamento basico para esse sector de actividade economica. (p.53)

A partir dessas transformacdes formam-se entidades responsaveis pelos sistemas de
gestdo e passam a coexistir dois modelos institucionalizados de gestdo dos residuos solidos
em Portugal: a) Os Sistemas Municipais ou Intermunicipais, formados pelo municipio ou
por associacdes. Neste sistema a operagdo do servico ¢ realizada diretamente pelo
municipio ou pela associagdo de municipios, podendo ser concessionada por concurso a

empresas de direito privado, sendo que todas as atividades que compdem o setor de gestdo

5 Decreto-Lei n° 372/93, que alterou a lei 46/77 sobre a delimitagdo dos setores, abre entdo a possibilidade
de incremento da intervencdo empresarial publica e privada.
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de residuos ficam sob responsabilidade dos municipios; b) Os Sistemas Multimunicipais®
funcionando por atribui¢do e concessao.

Para a Engenheira Paula Santana, do Instituto Nacional de Residuos, a principal
vantagem destes sistemas estd na possibilidade de uma otimizacdo das infra-estruturas e
dos recursos disponiveis para realizagcdo dos servigos, o que possibilitaria maior economia

e melhores condi¢des de prestagcdo do servigo aos usudrios. Em seus dizeres:

Em Portugal existem cerca de 300 municipios e no passado cada um tinha
a sua gestdo, nessa altura é que se verificava a proliferacdo das lixeiras.
Entretanto, ja também com a politica de residuos ha 10 anos para cd, os
municipios foram se agrupando em sistemas, justamente para tirarem
partido de economia de escalas, na construgdo e na gestdo das infra-
estruturas. E até para optimizar os meios, isso tem a ver também com a
adesdo a UE, pois assumimos compromissos mas também recebemos
beneficios financeiros para conseguirmos cumprir esses compromissos. E
também uma maneira de rentabilizar esses recursos financeiros. Em vez
de cada sistema ter o seu aterro, o seu sistema de compostagem, houve
esse esforco para esses municipios se associarem, depois hd essas duas
mentalidades, ou multimunicipais ou intermunicipais e nesses ndo existe
nenhum municipio que esteja sozinho. (Entrevista realizada no dia
27/06/2005)

Nos Sistemas Multimunicipais a gestdo ¢ realizada por empresas privadas, sendo
atribuida pelo Estado a sociedades concessiondrias de capitais, exclusivos ou
majoritariamente publicos, com base no enquadramento legal. Essas empresas ficam
responsaveis por garantir a sustentabilidade técnica, economica e amadurecer o sistema
juridico de concessoes e assegurar a defesa do interesse publico (INR, 2003).

A principal diferenca entre os sistemas Intermunicipais € os Multimunicipais esta
no fato de que ndo estd sob a responsabilidade das empresas que formam os Sistemas
Multimunicipais a interveng@o na coleta dos residuos sélidos dos municipios, porém ambos
estdo enquadrados dentro da mesma legislagdo e devem organizar-se de acordo com as
exigéncias previstas.

As prioridades das empresas que atuam neste sistema sfo: estimular a coleta
seletiva, dar tratamento adequado, valorizar e dar o destino dos residuos dentro de uma
logica de sustentacdo econdmica dos sistemas e das empresas que os operam. Como vimos
os sistemas multimunicipais sdo unidades formadas por um ajuntamento de grupos de

municipios. Cada grupo conta com uma composi¢cdo numeérica especifica, variando de 4 a

32 municipios, de acordo com cada sistema e estdo espalhados por todo pais.

% Decreto-Lei n° 379/93, define os sistemas multimunicipais como aqueles que, dada a sua importincia
estratégica, sirvam pelo menos dois municipios e exijam um investimento predominante a efetuar pelo
Estado em fungdo de razdes de interesse nacional.
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As empresas que administram o sistema trabalham com a valorizagdo, reciclagem,
tratamento e disposi¢ao final do lixo e o gerenciamento dessa infra-estrutura. O trabalho da
coleta e de transporte dos residuos até o local ao qual estd destinado ¢ realizado pelas
Camaras Municipais65.

Desta forma, a estrutura para tratamento e disposi¢do do lixo esté repartida entre os
municipios que compdem o sistema, mas é gerenciada por uma empresa, por exemplo, no
caso da Grande Lisboa pela VALORSUL®. Para o INR (2002), os Sistemas Multimunicipais

posicionaram-se assim como iniciativa a nivel nacional, de cardcter empresarial, na optica do

servigco publico. (p.54)
Para Queirds (2001):

A figura dos Sistemas Multimunicipais e a concessdo da gestdo e
exploracdo dos sistemas de residuos a sociedades empresariais, abriu o
mercado, ainda que de forma modesta, ao sector privado. (p.211)

Para o INR, as mudangas politicas e legais tiveram como objetivo a implantagdo
desses novos sistemas e viabilizaram as condi¢des para alcancar em 2001 a modificagdo do
quadro que se apresentava em 1995, no que diz respeito as condi¢des em que se
encontravam os sistemas de gestdo de residuos s6lidos em Portugal.

A reversdo do quadro ndo se deve somente a reconfiguracdo institucional e a
implantacdo de um novo sistema. Houve também um grande investimento financeiro que
possibilitou a instalagdo e a reorganizacdo da infra-estrutura utilizada na prestacdo do
servico de coleta ¢ no tratamento e destina¢do dos residuos nos diferentes sistemas. Foram
investidos cerca de 933 milhdes de Euros. (INR,2002)

Esse financiamento foi realizado através do Fundo de Coesdo (FC), do Programa
Operacional Regional (POR) e do Programa Operacional do Ambiente (POA) e os recursos
financeiros obtidos foram destinados ao financiamento de novas estruturas e encerramento

de lixeiras, além da implantagao de programas de coleta seletiva.

65 .
Prefeituras.

% De acordo com a Engenheira Amélia Torres: A VALORSUL é uma empresa de gestdo e valorizagdo de
residuos sélidos urbanos da area metropolitana norte de Lisboa, que ¢ formada pelos municipios de Amadora,
Lisboa, Lores, Vila Franca de Xira e Odivelas. Como tal, existe desde de 1994, sendo o contrato de
concessdo sido atribuido em 1995 e tem um horizonte de Projeto, ou seja, o periodo de concessdo ¢ de 25
anos. (Entrevista realizada em 13/05/2005).
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De acordo com o INR (2002), os investimentos foram entdo mobilizados em duas
etapas. Na primeira (1993 — 1999), no contexto do II Quadro Comunitario de Apoio
(QCA), foram investidos 773 milhdes de Euros.

= Sistemas Multimunicipais 437 milhdes de Euros
= Sistemas Municipais 336 milhdes de Euros

A segunda fase (2000 — 2006), somou cerca de 160 milhdes de Euros, considerando
que esse foi o investimento efetuado até Janeiro de 2002, no ambito do III Quadro
Comunitario de Apoio (QCA).

Como podemos perceber pela descricdo do processo de implementagdo das
politicas relativas aos residuos em Portugal, a concepcdo e o estabelecimento desses
Sistemas ndo foi um movimento que teve origem nos locais onde se manifestavam os
problemas gerados pelos residuos, ou seja, nos municipios. Foram resultados de uma
politica mais ampla do Estado dentro das diretrizes de politica ambiental e economica da
Comunidade Européia. Pode-se dizer que a formulagdo de politicas voltadas para os
residuos estdo divididas em duas fases: 1) uma anterior a politica da Unido Européia (UE)
dominada pelo poder publico local; ii) e outra apds a adesdo a UE, onde as politicas do
ambiente ganham lugar nas politicas setoriais, com a lideran¢a do poder central do Estado
(PNPOT, 2004).

A adogdo da politica ambiental orientada pelas diretivas da Unido Européia e sua
aplicacdo no territdrio portugués, materializou um novo sistema de gestdo de residuos
solidos, o que possibilitou alcangar os objetivos que estdo também dentro das perspectivas
apontadas pela UE no que diz respeito a eles.

De acordo com o PNPOT (2004), as grandes mudangas que ocorreram nos ultimos
anos no que diz respeito a politica dos residuos foram: i) a passagem de uma agdo pontual
e sucessiva a implementacdo de instrumentos de planejamento setoriais; ii) a substituicdo
progressiva da administragdo publica pela gradual interven¢do da iniciativa privada; iii) a
reorganizacdo institucional. Estas mudangas buscam enquadrar o pais nas normas de
condutas estabelecidas pela Unido Européia para todos os paises membros.

A territorialidade dessa nova politica de planejamento estd na instalacdo de uma
estrutura de gerenciamento dos residuos solidos urbanos com base nos ditos Sistemas de

Gestdo de Residuos Solidos Urbanos, que atualmente sdo 29 no pais (Figura 7).

67 . - . ., . . A .. ~ A
Estes sistemas estdo no Continente, ja que as ilhas de Acores e Madeira tém administragdes autdnomas.
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Figura 7 - Sistemas de Gestao de Residuos Sdélidos - Portugal, 2005

1 - Valorminho

2 -Resulima

3 -Braval

4 -amave

5 -Lipor

6 -Valsousa

7 -Suldouro

8 -Resat

9 -Vale do Douro Norte
10 - Residuos do Nordeste
11 - Rebat

12 - Residouro

13 - Valorlis

14 - Ersuc

1 5 -Planalto Beirdo

16 - Cova da Beira

1 7 - Raia/ Pinhal

1 8 - Resioeste

1 9 - Resiurb

20 - Resitejo

21 - Amtres

22 - Valorsul

23 - Amarsul

24 - Amde

25 - Amagra

26 - Amcal

27 - Valornor/ Amartejo
28 - Amalga

29 - Algar

1 50 km
B —

Fonte: Empresa Geral de Fomento (EGF)

Dos 29 sistemas existentes, 14 podem ser descritos como multimunicipais e estdo
sendo gerenciados pela Empresa Geral de Fomento (EGF), que estrutura os sistemas
multimunicipais em nivel nacional. A EGF procura garantir a sustentabilidade técnica e

financeira dos Sistemas Multimunicipais, de forma a promover as linhas estratégicas das
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propostas nacionais do setor, atuando ainda na defini¢do das politicas que possam vir a ser
implementadas, tanto em nivel local como nacional.

A Empresa Geral de Fomento (EGF) ¢ entdo a empresa que administra e que
discute com as demais instdncias governamentais, por exemplo, as regras sobre o sistema
tarifario. De acordo com a EGF,* no processo de negociac¢do busca-se sempre junto a estas
instidncias seguir os objetivos previstos na politica nacional dos residuos, que prevé o
estabelecimento de tarifas socialmente ajustadas e tendencialmente igualitarias entre os
sistemas, sem que haja maiores beneficios por parte de determinada empresa.

Independentemente da forma como estdo organizados os gerenciamentos dos
sistemas, inter ou multimunicipais ha diversos niveis de abrangéncia territorial, de
atendimento a populacdo e, conseqiientemente, da geracdo de lixo anualmente. Os sistemas
com as maiores taxas de geracdo relativa de residuos s@o, obviamente, aqueles onde estio
localizadas as grandes cidades e ndo aqueles cuja quantidade de municipios que os
compdem ¢ maior que a média, deixando clara a diferenca entre a abrangéncia territorial

dos sistemas, a quantidade de pessoas atendidas e a gerag¢do de residuos (Tabela 13).

TABELA 13: Dimensdo de Diferentes Sistemas Multimunicipais de Gestdo de RSU,
Portugal - 2005.

VALORSUL VALNOR ESURC
Populag@o (hab) 1.196.343 181.153 970.702
Producdo (ton/ano) 663.460 78.069 362.036
Area (Km®) 593 7.460 6.679
Numero de Municipios 5 19 36

Fonte: Empresa Geral de Fomento (EGF), 2005

Como podemos observar na Tabela 13, o sistema ERSUC, litoral — centro, conta
com o maior numero de municipios e quase um milhdo de habitantes, gerando
relativamente menos residuos solidos que o sistema VALORSUL, onde esta localizada a
cidade de Lisboa, capital do pais. Temos que considerar outros fatores, tais como: a
capacidade e habitos de consumo e também a populagdo ndo residente, que no caso de
Lisboa sdo aquelas pessoas que passam o dia no municipio a trabalho ou a realizarem
outras atividades.

Ainda de acordo com a EGF, para amenizar os desequilibrios entre os sistemas, a

principal meta € criar condigdes para uma progressiva aplicagdo do principio do produtor

% Essa informagio foi obtida em entrevista realizada com o Engenheiro Anténio Branco, Diretor da Empresa
Geral de Fomento S.A (EGF) em Lisboa. (Entrevista realizada em 17/06/2005)
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pagador. Objetiva-se que regras desta natureza atinjam todos os sistemas e ndo somente 0s
14 regulados pela EGF (Figura 8).

Figura 8 - Sistemas de Gestao de Residuos Solidos Multimunicipais regulados pela EGF -
Portugal, 2005

1 - Valorminho, SA
2 -Resulima, SA

3 -Resat, SA

4 - Rebat, SA

5 -Suldouro, SA

6 - Residouro, SA

7 - Cova da Beira - Aguas do Zézere ¢ Coa, SA
8 - Ersuc, SA

9 -Valorlis, SA
10 - Resioeste, SA
11 - Valomor/ Amartejo, SA

12 - Valorsul, SA
13 - Amarsul, SA

14 - Algar, SA

U ‘ 50 km
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Fonte: Empresa Geral de Fomento (EGF), 2005

Nota-se que no inicio do processo de organizacdo dos sistemas havia uma tendéncia

a formar as associagdes entre municipios para diminui¢do dos custos e otimizagdo da infra-
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estrutura. Atualmente hd uma tendéncia a jun¢édo entre grupos, com o objetivo de formar
sistemas com um numero ainda maior de municipios, procurando assim otimizar os fatores
mencionados. Esse movimento leva a diminui¢do do nimero de sistemas existentes. De

acordo com o Diretor da EGF, o Senhor Engenheiro Antoénio Branco:

O pais esta dividido em 29 sistemas. Nos temos a volta de 300 municipios. O
maior deles todos em termos de municipios é o Ersuc, que tem 36
municipios. No meu entender ainda sdo demais. Nos deviamos ter alguma
coisa entre 5 e 10. Em média sdo 340.000 habitantes por sistema. Um
sistema que trata 12.000 toneladas por ano ndo tem viabilidade, ndo tem
dimensdo economica. Manter engenheiro e essas coisas. 80% da popula¢do
estd concentrada, mais ou menos a metade, 80% é um numero cabalistico.
Metade representa 80% e a outra metade representa 20%, ou seja, sdo
sistemas que deveriam desaparecer. Quando vamos para producdo em
toneladas, 13 sistemas representam 80%, na darea 13 representa 80%. Isto é
interessante. Para terem uma ideia do que equivale em termos de negocio,
nos movimentamos por ano sensivelmente, a volta dos residuos, 180 milhoes
de euros. E isso ndo tem que ver nada com a recolha. Isso sé na valoriza¢do.
(Entrevista realizada dia 17/ 05/2005)

Neste aspecto, a EGF tem a responsabilidade de gerir a logistica necessaria para
que ndo haja problemas na capacidade dos sistemas de processar, tratar os residuos sélidos
urbanos recebidos, evitando rupturas neste servigo € os problemas que dai podem ser
derivados®. Ja a responsabilidade da coleta dos residuos € das Prefeituras, que os
encaminham de acordo com as suas especificidades.

Por exemplo, os residuos recolhidos nos ecopontos™ e pelo servico de coleta
seletiva porta a porta vao para as Centrais de Triagem dos sistemas. Os orginicos vio para
centrais de valorizagdo organica. O que ¢ recolhido indiferenciadamente vai para as
Centrais de Tratamento e através de combustio gera-se energia elétrica, porém nem todo
Sistema gera residuos o suficiente para tornar economicamente viavel esse processo de

tratamento’'.

% Para os outros sistemas, ou que estdo fora do multimunicipal, ndo ha regulacdo de empresas. Para o
Engenheiro Antdnio Branco, da EGF, esta ¢ uma falha. De acordo com o que ele pensa o Engenheiro, a
regulacdo deveria ser estendida a todo pais e nesse momento s6 hd uma regulagéo, que ¢ a da EGF.

7 Os ecopontos sdo conjuntos de trés pegas, cada container de uma cor: amarelo, azul, verde. O azul é para o
papel cartdo, o verde é para o vidro ¢ o amarelo é para as embalagens em geral. Sdo equivalentes aos PEV’s
ou LEV’s no Brasil.

"' Em Portugal existem dois Sistemas que utilizam a combustio como forma de valorizagdo dos residuos
solidos urbanos, sdo eles: o da Valorsul, que inclui Lisboa e Lipor, que inclui a cidade do Porto. A instalagdo
das Centrais de Tratamento de residuos para produgéo de energia justificou-se pela grande quantidade gerada
destes e que viabiliza economicamente o empreendimento.
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O que ndo pode ser aproveitado, ou refugos e sobras do que vai para as Centrais é
encaminhado para os aterros sanitarios.

A principal forma de valorizag@o dos residuos dentro dos Sistemas Multimunicipais
estruturados e administrados pela EGF ¢é o tratamento através da combustdo daqueles
recolhidos indiferenciadamente, processo em que a energia obtida ¢ transformada em
eletricidade (que é comercializada na rede publica). Em seguida estd a triagem e
comercializacdo dos residuos reciclaveis, que sdo encaminhados a uma entidade gestora, a
Sociedade Ponto Verde” (SPV) que ¢ uma sociedade gestora, com caracteristicas
especiais e que foi criada ao abrigo da legislagdo sobre embalagens e residuos destas. Essa
empresa trata de questdes relativas a uma parte do amplo leque que compde a tematica dos
residuos sélidos. Atua somente no circuito de residuos relacionados a embalagens
reciclaveis, buscando fazer crescer os indices de recuperagdo e reciclagem deste tipo de
residuo, diminuindo os impactos ambientais gerados por estes.

Com estes objetivos a SPV organiza e gere os circuitos de retomada, valorizagdo e
reciclagem de residuos de embalagens reciclaveis colocadas no mercado nacional, tanto
urbanas como nao urbanas (plastico, metal, madeira, papel/cartdo e vidro). Seu proposito ¢
financiar e dar solidez ao sistema nacional de coleta e reciclagem dos residuos,
especificamente os de embalagens, formando uma rede de comercializagdo composta pelas
Camaras Municipais, empresas que gerenciam o sistema e retomadores (Intermedidrios e
industrias) credenciados.

Estes estdo licenciados dentro do sistema nacional de gestdo dos residuos em
Portugal e desempenham o papel de elo entre os sistemas que fazem a coleta e a triagem
dos residuos e aqueles que processam o material reciclavel, garantindo o seu escoamento.
Em suma, a SPV age como estruturadora da rede de comércio em nivel nacional e
facilitadora das negociagdes entre vendedores e compradores.

Neste sistema de gestdo de residuos sélidos temos dois papéis distintos: o
desempenhado pela Empresa Geral de Fomento (EGF) que atua junto aos sistemas a ela
vinculados para estruturar e garantir a sustentabilidade e dinamizar os modelos de gestdo
integrada, monitorando os processos e infra-estruturas de tratamento e a valorizagdo dos
residuos so6lidos de maneira geral e a SPV que atua na articulagdo dos agentes envolvidos

na coleta e na reciclagem dos residuos de embalagens em todo o pais.

2 Ver http:// www.pontoverde.pt.
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Os reciclaveis sdo comercializados pela SPV e saem dos centros de triagem onde
(responsabilidade das empresas que formam os sistemas) onde ¢ realizada a separacdo e
descontaminagdo dos residuos de embalagens para os compradores.

Esses residuos de embalagens sdo provenientes da coleta seletiva realizada pelas
Camaras dos municipios que participam do sistema ou operadores de coleta autorizados,
que para recolherem esse material utilizam diferentes metodologias: a coleta porta a porta
ou a instalagdo dos ecopontos (Pontos de Entrega Voluntaria) ou as duas metodologias
simultaneamente. Atualmente a maior parte deste tipo de residuo € recolhida pelo sistema
que utiliza os chamados ecopontos.

Esta reestruturacdo na gestdo dos residuos atingiu de forma direta o circuito
econdmico de coleta e separacdo destes que existia anteriormente, fazendo com que a
atividade dos catadores, por exemplo, fosse extinta. A instalagdo de aterros sanitarios, a
institui¢do e o crescimento dos programas de coleta seletiva inviabilizaram sobremaneira a
atividade da catag@o, sobretudo, porque as normas técnicas impedem a presenca de pessoas
ndo autorizadas dentro dos locais de disposi¢do, e a formaliza¢do e empresarializagdo do
setor de coleta seletiva dificultou a atividade dos catadores nas ruas, deixando esses
trabalhadores sem condi¢des de competir com as empresas envolvidas. De acordo com o

Engenheiro Antonio Branco, da EGF:

O nosso sector nos ultimos dez anos, talvez doze, comecou em 1993,
mudou completamente. Nos até essa data, embora em menor escala que no
Brasil tinhamos muito catador. O individuo que ia e que,
fundamentalmente o que compensava era o que nos chamdvamos de
farrapo e o papel. Dois materiais que acerca de 12, 15 anos tinham,
digamos, algum valor era o farrapo e o papel. Mas foi, de certo modo,
empresarializar o sector e dar regras. Por exemplo, acabou-se com a
possibilidade, no Brasil e aqui também era proibido, dos catadores irem
para os aterros, para as lixeiras a catarem. Hoje em dia em Portugal ndo
existem lixeiras e os aterros que existem sdo completamente vedados! Tem
seguranga e ninguém pode entrar ld.(Entrevista realizada em 17/ 05/2005)

Esse modelo institucionalizado do setor de residuos urbanos obriga que todas as
operagdes relacionadas com sua valorizagdo e reciclagem estejam articuladas e sejam
documentadas, ndo podendo acontecer sem contratos firmados. Todos os agentes devem
estar legalmente reconhecidos para a prestacdo desse servigo. Por exemplo, algumas das

entidades que hoje se integram na lista de retomadores”” e recicladores da SPV,

correspondem a empresas que ja existiam neste mercado antes da criagdo da Sociedade

73 . g
Compradores intermediarios.
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Ponto Verde, porém, numa condicdo diferenciada. Assim, na concep¢do do modelo houve
um aproveitamento das empresas anteriormente informalizadas, mas nao todas, somente as
que tinham condi¢des financeiras de adequagdo técnica ao novo sistema. Uma
impossibilidade para os catadores sem dinheiro.

Desta maneira, como se baseiam numa articulacdo de processos e divisdo de
responsabilidades entre um conjunto bem definido de empresas, fechando o ciclo de vida
dos residuos, o sistema Sociedade Ponto Verde ndo permite a sobrevivéncia de outros
agentes ndo articulados com ele, sejam “catadores” individuais ou empresas
informalizadas. Isso acaba por inibir a formagdo de circuitos informais de coleta seletiva de
embalagens reciclaveis.

Essa desarticulagdo do circuito informal se dd também por outros motivos, por
exemplo, na nova forma em que os grandes geradores de residuos de embalagens passam a
se inserir nele, pois diferentemente do que faziam anteriormente, passaram a fazer
diretamente a comercializagdo dos residuos reciclaveis, diminuindo a oferta para os

catadores das ruas. Segundo o Engenheiro Antdnio Branco, da EGF:

Hoje quando um supermercado esta a colocar os produtos nas
prateleiras para serem vendidos, os empregados estdo a abrir as
caixas grandes, a dobrar e por ao lado. A por ao lado papel cartdo,
o plastico e etc., por qué? Ao entregarem a Ponto Verde, os
supermercados recebem uma contrapartida por isso. Portanto, é um
produto que tem valor para os supermercados. Automaticamente os
catadores deixam de ir aos supermercados porque o0s
supermercados ndo deixam ld os produtos, entregam eles proprios,
isso rende dinheiro. Sdo alguns milhoes de Euros por ano que os
supermercados encaixam de entregarem as embalagens para SPV.
Portanto a organizagdo do mercado foi naturalmente expulsando os
catadores. .(Entrevista realizada em 17/ 05/2005)

Neste sistema, quem realiza a coleta dos residuos de embalagens nas ruas e nas
casas sdo as prefeituras, que posteriormente os encaminha até a central de triagem dele,
que por sua vez comunica a SPV, que ira realizar a comercializag@o junto aos compradores

credenciados’™. Nas palavras do Diretor do Departamento de Autarquias e Fileiras

Sociedade Ponto Verde, o Engenheiro Manuel Carlos Passaro:

™ De acordo com a SPV, o credenciamento dos Retomadores é concedido por ela, mediante proposta da
Fileira de material respectivo, quando o Retomador cumpre os créditos de Acreditacdo estabelecidos pela
Fileira (contabilidade organizada e situacdo fiscal regularizada). Podem ter as seguintes creditagdes:
Definitiva — concedida aos Retomadores que apresentem prova de Licenciamento Industrial (anterior ao
Decreto Lei 239/97 de 9 de setembro) ou autorizagdo prévia adequada a sua atividade. Caso exercam so a
atividade de transportador, deverfo apresentar prova de licenciamento de mercadorias; Provisoria —
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As cdmaras municipais, ou os sistemas municipais, depende da regido do
pais, recolhem este material e lavam-no para estagdes de triagem, onde
fazem a separagdo dos materiais de acordo com as especificagdes técnicas
da SPV, nos temos especificagdes técnicas para cada material, isto é, a
pessoa pde os materiais nos ecopontos, nos sabemos que ha pessoas
cuidadosas e pessoas menos cuidadosas, e para além de por as garrafas
poem outras coisas la. Constituem assim os contaminantes. E importante
que esse material quando chega a SPV esteja em condi¢des e possa ser
recebido pelos recicladores e para isso ha especifica¢des técnicas e o que
os sistemas municipais fazem nos sistemas de triagem? Retiram os
contaminantes ao material que é recolhido ao sistema de ecopontos ou ao
sistema porta a porta de sacos. (Entrevista realizada em 06/05/2005).

A comercializagdo feita pela SPV ¢ realizada em forma de leildo pela internet.

Segundo o Engenheiro Manoel Péssaro:

Ha um leildo. No caso do papel hda um leildo. Ja no caso do plastico é
ligeiramente diferente, pois ha procedimentos internos para atribuicdo de
lotes que dependem do material. O importante é que a SPV identifica uma
empresa que vai la buscar o material. Essa empresa combina diretamente
com o detentor do material a hora, o local e o dia em que vai ld buscar o
material. Isso é combinado entre os dois depois de nos dar-mos essa
indicagdo. Ora bem, depois o material vai para reciclagem e depois de

reciclado da outros produtos e fecha-se o circulo. (Entrevista realizada em
06/05/2005).

Mas para que o material va a leildo os sistemas ou municipios tém que informar a
SPV a quantidade e o tipo de material existente, que depois disso € colocado a disposi¢ao
dos compradores que fazem suas ofertas por computador, utilizando-se de uma senha
especifica. Escolhido o comprador, realiza-se a entrega da mercadoria adquirida. A SPV
limita-se ao gerenciamento da venda dos reciclaveis e ao pagamento dos responsaveis pela

coleta e pela triagem. De acordo com o Engenheiro Manoel Péssaro:

As cdmaras e sistemas é que gerem as unidades de recolha e de triagem.
Nos a unica coisa que gerimos é a logistica correspondente a ir buscar
esses materiais, ja triados, e envid-los para as unidades recicladoras. Isso
digamos, é a gestdo fisica que fazemos. Temos uma rede de retomadores,
que sdo acreditados por nos. Hd todo um processo que é feito via Internet.
Portanto, hd o que se chama pedido de retoma, que é uma espécie de
formuldrio que é preenchido pela entidade que tem a estacdo de triagem e
que diz a SPV: temos aqui um lote de 20 toneladas de papel cartdo. Da
nos conhecimento disso pela Internet, nos fazemos um leildo a esse
material, é escolhida uma empresa.. (Entrevista realizada em 06/05/2005).

Concedida aos Retomadores que derem prova do pedido de autorizagdo prévia; Estado Ativo — toda empresa
que, embora exercendo a sua atividade como retomador de residuos de embalagens, ndo cumpre todos os
critérios exigidos pela SPV para a obteng@o de seu credenciamento como retomador.
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Podem participar do processo todos os retomadores acreditados, porém, o interesse
pela compra depende também de outros fatores como, por exemplo, a distancia ¢ a
quantidade de material disponivel. Assim, um sistema multimunicipal, ou intermunicipal
do Norte do pais que colocar um lote a venda poderd ndo despertar o interesse de todos os
potenciais compradores que estdo na regido Sul, ou mesmo Central.

Na tentativa de ampliar o leque dos potenciais compradores hd defini¢des técnicas
que delimitam a quantidade e o tipo de material que normalmente constituem um lote. Essa
defini¢do guarda relagdo direta com o transporte. De acordo com a SPV, enquanto para o
vidro e para o papel cartdo sdo 20, 22 toneladas para compor um lote, para o PET sdo 10
toneladas, para o polietileno de alta densidade (PAD) sdo 15 toneladas e para o aluminio
sdo 5 toneladas. Tudo depende do material e estd relacionado com a logistica (custos) do
transporte.

Independente da localizagdo e da forma como estd sendo gerenciado o sistema,
todos estdo ligados a SPV, que para manutencao e realizacdo do trabalho de intermediagdo
e de propaganda (sensibiliza¢do da populagdo) conta com duas fontes de receita: uma que
advém do pagamento do Ponto Verde e outra obtida através da comercializacdo dos
reciclaveis.

O Ponto Verde é uma contribui¢cdo paga por quem embala os produtos e os coloca
no mercado, que ¢ definida em fung¢do do material utilizado na produgdo e do peso da
embalagem, variando de material para material. As embalagens colocadas no mercado e
que sdo oriundas de associados da Ponto Verde trazem no rétulo do produto um simbolo da

SPV. De acordo com o Engenheiro Manoel Passaro:

Esta diferenciacdo que é feita é para evitar que haja problema de
concorréncias entre as embalagens, é para que umas embalagens ndo
sejam preteridas relativamente a outras so por que pagariam Pontos
Verdes que se fossem iguais, é evidente, por exemplo, que para embalar
um litro de agua em pldstico uso menos quantidade de pldstico em peso
que usara em vidro. Se os Pontos Verdes fossem iguais para o vidro e
para o pldastico, estava a dar preferéncia ao pldstico relativamente ao
vidro. Para que ndo haja essa preferéncia, o valor do Ponto Verde, que é
o valor da contribuicdo financeira tem em conta essa diferenciacdo dos
materiais. (Entrevista realizada em 06/05/2005).

E claro que o valor Ponto Verde, que é pago para custear o sistema integrado acaba
comparecendo no prego final dos produtos. Podemos fazer essa afirmag¢do com base na
logica do sistema econdmico do capital, que transfere os custos para o consumidor final,

mesmo que esse custo seja do ponto de vista da unidade do produto irrisério, ja que no
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total das embalagens produzidas haverd uma elevacdo substancial destes para colocar
determinado produto embalado no mercado.

O pagamento do Ponto Verde acaba subsidiando boa parte dos custos com a infra-
estrutura de coleta dos reciclaveis, o que possibilita sua comercializagdo por parte das
empresas que gerenciam o sistema, a um preco bastante competitivo no mercado, o que
também dificulta a catagdo informal, ja que, com grande oferta e com os precos mais
baixos praticados pelos Sistemas, os compradores informais e os catadores ndo tém
viabilidade economica na atividade e a abandonam. Para a Empresa Geral de Fomento,

esse ¢ um processo “natural”. De acordo com o Engenheiro Antonio Branco:

Os agentes informais comegaram a desaparecer quando se formou a
Sociedade Ponto Verde. Como sabe, é essa a via na Europa, ou seja,
levar a pagar essa recolha, a valorizagdo e a separagcdo ao
produtor. Como sabe a SPV tem em cada embalagem um sinalzinho.
Cada um de nos, quando esta a comprar um logurte, uma barra de
chocolate, a garrafa de agua ou sumo, estd a pagar um milésimo de
céntimo, um céntimo para cada embalagem. Quando nos empresa,
recolhemos o material entregamos a SPV para mandar para as
industrias, eles nos ddo um valor de contrapartida, que ¢ muito
acima do valor de mercado. Portanto, nos temos melhores pregos
que tem os catadores e nos somos mais competitivos. Naturalmente
eles comegcaram a desaparecer

O pagamento do Ponto Verde ¢ o ponto de sustentacdo de todo esse sistema. Para
que ndo haja prevaricag@o no momento em que os produtores de embalagens colocam os
seus produtos no mercado, ha um trabalho de fiscalizacdo por parte da Inspecdo Geral do
Ambiente e das Atividades Economicas, 6rgdo do Estado, e também um controle por parte
da SPV, que realiza auditorias junto aos embaladores e distribuidores para averiguar a
veracidade dos dados obtidos, ja4 que o pagamento para a SPV ¢ feito de acordo com o peso
declarado. Outra forma de evitar a fuga ao pagamento estd no controle das empresas que
fazem a distribui¢do e a comercializacdo final do produto. Segundo o Engenheiro Manoel

Passaro da SPV:

As cadeias de distribuicdo, sdo os supermercados, que ao fim, ao cabo,
recebem dos embaladores e colocam no mercado, isto é, é onde as
pessoas, o consumidor vdo buscar as garrafas. Os distribuidores tém uma
obrigagdo legal no ambito desse sistema integrado, que é so venderem
garrafas que, ou tenham aderido ao sistema integrado, ou que garantam
que o embalador, ou importador gere os residuos de sua embalagem.
Portanto, isso tem também um papel muito importante, porque vdo
obrigar que ndo haja escapatoria. Por que dizem assim: se hd um
embalador que quer colocar no mercado uma determinada garrafa eles
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vdo lhe perguntar: mas o senhor aderiu a alguma sociedade gestora ou
tem o seu proprio processo de gestdo? E se eles ndo tém, eles ndo
distribuem a mercadoria. Isso é uma maneira de obrigd-los ao cabo a
aderirem ao sistema. (Entrevista realizada em 06/05/2005).

De acordo com a Sociedade Ponto Verde, entre os embaladores e os importadores
que colocam as suas embalagens no mercado, 90% optaram por aderir a SPV como gestora
dos residuos produzidos por suas embalagens: sdo cerca de dez mil empresas que pagam
para o Ponto Verde. Essa op¢ao de adesdo visa a transferir a responsabilidade de gestdo,
portanto, qualquer empresa que coloque uma embalagem no mercado, obrigatoriamente,
ou paga a uma sociedade gestora, transferindo essa responsabilidade para terceiros, ou
entdo ela propria tem que gerir os residuos de embalagem.

De acordo com a SPV, a cobranca do Ponto Verde tem contribuido para que as
empresas utilizem embalagens com um peso menor, sem prejuizos em relagdo a
conservagdo dos produtos e ao transporte, dentre outros aspectos. Este fator também tem
estimulado a pesquisa com o objetivo de descobrir novas potencialidades dos materiais
utilizados para producdo de embalagens, tentando diminuir o peso e dar maior
durabilidade, entre outras possibilidades. A SPV também financia pesquisa nos setores que
envolvem a produgdo, a recuperacdo ¢ a coleta seletiva dos residuos e materiais.

Além do financiamento de projetos de pesquisa nesta area, a SPV, aplica a sua
receita na manuteng¢do de sua estrutura, no pagamento de despesas com comunicagdo e
propaganda’, buscando esclarecer a populagdo sobre os processos de reciclagem e
envolvé-la nos programas de coleta seletiva das embalagens nos municipios. Os gastos
com o pagamento de propaganda de sensibilizagdo e pesquisa fazem parte dos encargos
previstos no contrato de aprovagdo da licenca obtida pela SPV para operar. Essas agoes
objetivam otimizar o sistema para atingir as metas previstas de coleta e valorizagdo, e
reciclagem de residuos.

Outra parte da receita é aplicada no pagamento de um valor denominado de
contrapartida, que ¢ efetuado junto as Prefeituras e Empresas que gerenciam os Sistemas
responsaveis pela coleta e triagem das embalagens reciclaveis, de maneira a financia-los.

As autarquias e Sistemas recebem por tonelagem, mas a SPV comegou no ano de
2005 a implantacdo de uma outra forma de pagamento, em que as prefeituras terdo que
cumprir metas de recuperacdo de embalagens para reciclagem. De acordo com a SPV,

estas metas estdo baseadas na defini¢do de um modelo matematico que tem em conta uma

75 . - o R . .
Segundo a SPV estas campanhas feitas na televisdo abrangem todo o territorio Portugués, mas ha também
financiamento de campanhas sobre reciclagem nos eventos que ocorrem nos municipios.
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série enorme de parametros: o nimero e localizacdo dos ecopontos (PEV’s), o tempo de
baldeamento (passagem do residuo do ecoponto para o caminhio); o tempo em que os
caminhdes circulam; os custos dos caminhdes. Todos esses dados passam a fazer parte de
um modelo matematico que vai dar origem a um determinado custo, que devera ser pago
aos sistemas.

As Prefeituras e Sistemas que se mantiverem abaixo das metas receberdo menos, as
que alcangarem as metas receberdo valor correspondente. A SPV considera esse método
eficaz para que haja maior objetivacdo e assim, maiores chances de Portugal atingir as
Diretivas estabelecidas pela Comunidade Européia no ambito da recuperagdo dos residuos
de embalagem.

No entanto, apesar das a¢des que objetivam a recuperacdo dos residuos de
embalagens estarem sendo aplicadas, houve também crescimento na gerac¢do dos residuos
solidos urbanos que aumentou em 7% entre os anos de 1997 e 2001 nos paises que
compunham a Unido Européia (UE 15°). De acordo com a Agéncia Européia do Meio

Ambiente (2004):

Estdo a ser produzidas grandes quantidades de residuos de embalagens na
Europa. Entre 1997 ¢ 2001, o total de residuos de embalagens aumentou na
ordem dos 7 % nos UE-15. Em 20002001, a quantidade total diminuiu
ligeiramente, sobretudo devido a um decréscimo de 12 % registrado em
Espanha, mas ainda ¢ demasiado cedo para determinar se estas alteracdes
indiciam uma inversdo da tendéncia ascendente. As quantidades de
residuos de embalagens variam significativamente de pais para pais, muito
provavelmente devido as diferentes metodologias de calculo. Alguns
paises, em particular, baseiam-se apenas nos quatro materiais sobre os
quais os Estados-Membros tém de fornecer dados: plastico, vidro, metal e

papel. (p.16)
Mesmo sendo a diminui¢do da quantidade de residuos uma das metas tidas como
importantes dentro das diretrizes adotadas pela UE, no periodo de 1997 a 2001, Portugal
mostrou um crescimento da geracdo dos residuos de embalagens per capita em todos os

anos, porém apresentando uma quantidade inferior a outros paises pertencentes a UE

(Gréafico 10).

76 Atualmente sdo 25 paises membros.
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Grifico 10: Residuos de Embalagens Produzidos na UE 15

Fonte: Agéncia Européia do Meio Ambiente, 2004

No ambito da recuperacdo da energia contida nos residuos sélidos, as principais
formas de valorizacdo utilizadas pelos paises da UE sdo a incineracdo e a reciclagem.
Segundo a Agéncia Européia do Meio Ambiente, todos os Estados Membros cumpriram a

meta de reciclagem de residuos de embalagens prevista para 2001, Grafico 11.

Grafico 11: Residuos de Embalagens Reciclados na Unido
Européia em 2001 (%).

Fonte: Agéncia Européia do Meio Ambiente, 2004
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Como podemos observar no Grafico 11, oito paises mantiveram-se abaixo da média
na UE-15, seis destes ndo alcancaram em 2001 a meta minima de reciclagem de
embalagens. Nestes casos, Portugal, Grécia e Irlanda estdo sendo beneficiados por um
prazo mais amplo e objetivos menos rigorosos. De acordo com informacdes da EGF,
Portugal teria que reciclar 25% do total de residuos de embalagens, com no minimo 15%
de cada fileira de materiais. Os outros paises teriam que atingir 50% do total colocado no
mercado. Para o Engenheiro Antonio Branco da EGF:

Para a Sociedade Ponto Verde, os progressos conseguidos no sistema de
recuperacdo e reciclagem de embalagens tém sido bastante grandes pois, de acordo com a
empresa, quando teve inicio a sua atuacdo na gestdo do sistema de retoma de residuos
reciclaveis em Portugal, a quantidade recuperada era de 700 toneladas e atualmente chega
a 200 mil toneladas ano.

Na concepgdo da SPV, o papel mais importante que tem a desempenhar ¢ o de
apoiar a estruturacdo e funcionamento dos Sistemas, independentemente da forma como se
da a sua gestdo, seja ela inter ou multimunicipal, para que possam fazer crescer a
recuperagdo dos residuos reciclaveis de embalagens revalorizaveis, sobretudo, colaborando
para que os agentes envolvidos no circuito econdomico, as prefeituras, os sistemas de
valorizacdo, os retomadores ¢ as industrias recicladoras ndo tenham dificuldades com

escoamento € acesso as mercadorias’’.

3.2.1 O Sistema Multimunicipal VALORSUL

A VALORSUL™ ¢ responsavel pelo Sistema Multimunicipal de Gestdo Integrado
de Residuos Sélidos Urbanos™ na area metropolitana de Lisboa, que recebe 0 mesmo nome
da empresa. Atua na valorizagdo e tratamento dos residuos reciclaveis e ndo reciclaveis
coletados. E uma empresa privada, mas formada por capitais majoritariamente publicos,
sendo sete os acionistas da empresa. Entre eles estdo os quatro municipios que compdem o

sistema desde a sua criagdo®, atualmente 0 VALORSUL ¢ formado por cinco municipios

77 N . L. . . . . . . ., . .
Para a Agéncia Européia do Meio Ambiente, a diretiva revista, adotada em Janeiro de 2004, ira restringir
os casos de aplicag@o da incineragdo e de outros métodos de recuperagdo, com excecdo da reciclagem.

"8 Ver mais em www.valorsul.pt

7 Criado pelo Decreto-Lei n°297/94, de 21 de Novembro.

% Em 2004: EGF: 35,42%; C.M.Lisboa: 20%; EDP: 15,58%; C.MLoures: 12,89%; Parque Expo0'98, S.A.:
6,95%; C.MV.F.Xira (5,16%); C.M.Amadora (4%) (www.valorsul.pt).
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que compdem a NUT* de Lisboa: Amadora, Lisboa, Lores, Vila Franca de Xira e
Odivelas. (Figura 9)

Figura 9 - Municipios que compdem o Sistema VALORSUL: Recolha de Residuos
So6lidos Urbanos (em Toneladas) 2001
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Fonte: INE: Estatiticas do Meio Ambiente:2001

Como Sistema de Gerenciamento de Residuos Urbanos existe desde 1994. A
atuacdo da empresa foi atribuida em regime de concessdo a partir de 1995, com contrato
estabelecido por um periodo de 25 anos.

O principal objetivo dessa jungdo entre empresas € municipios foi a construg¢do da

infra-estrutura necessaria para a prestacdo do servigo publico. A VALORSUL atua

%! Nomenclatura de Unidades para fins Estatisticos, que em Portugal sdo cinco no continente: Norte; Centro;
Lisboa; Alentejo; Algarve. Além dos Acgores e da Madeira, que sdo autonomas.
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especificamente no processo de valorizagdo dos residuos. Para a Engenheira Amélia

Torres:

A VALORSUL é responsavel pela valorizagdo, ou seja, a componente da
recolha é deixada para os municipios, a VALORSUL trata os residuos da
cancela para a frente. Para trds todo esforco de recolha e organizagdo de
circuitos é da parte dos municipios, tanto para colecta indiferenciada
como para a seletiva. (Entrevista realizada em 13/05/2005)

A drea de intervengdo da VALORSUL representa territorialmente 1% do total do
pais. No entanto, dentro desse sistema sdo recolhidos e valorizados, de acordo com a
empresa, cerca de 1/6 de todos os residuos urbanos domiciliares gerados em Portugal, que
mesmo tendo a maior parte de sua populagdo na regido Norte, concentrava ja no ano de

2001, a maior geragdo de residuos sélidos na regido da grande Lisboa, Grafico 22.

Grifico 12 - Populagdo e Geragdo de Residuos So6lidos Urbanos por
Regido - Portugal 2001
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Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente, 2001

O grafico 12, nos permite observar que também a NUT Algarve, mesmo tendo uma
populacdo menor que a da NUT do Alentejo, gera maior quantidade de residuos solidos.
De acordo com o Instituto Nacional de Residuos, isso se deve ao fato de que esta regido,

que fica ao Sul, ¢ bastante turistica e em determinados periodos do ano, como no verao,
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bastante visitada, o que cria uma despropor¢do entre populacdo residente e geracdo de
residuos sdlidos domésticos.

J& na é4rea de atuagdo do Sistema VALORSUL, a empresa realiza o tratamento e
valorizagdo de cerca de 750 mil toneladas® de residuos solidos urbanos por ano, provindos
de cinco municipios.

O sistema responde pelo tratamento dos residuos recolhidos por trés métodos: 1)
coleta de residuos indiferenciados que sdo aqueles em que o lixo vem todo misturado; 2)
residuos de embalagens reciclaveis; 3) coleta de residuos organicos, provindos de grandes
geradores. Independentemente do tipo de residuos a que fagamos referéncia, o0 municipio

onde ¢ gerada a maior quantidade dentro do Sistema ¢ o de Lisboa, Tabela 14.

TABELA 14: Populagio e Residuos Recolhidos na Regido da Grande Lisboa - 2001

CONCELHOS Populagao Total de Residuos Populagdo Servida
Amadora* 175.872 74 .309 100,0
Lisboa* 564.657 358.018 100,0
Loures* 199.059 91.262 100,0
Odivelas* 133.847 58. 030 100,0
Vila F. de Xira** 122.908 53.028 100,0
Sistema VALORSUL 1.196.343 634.605 100,0
Portugal 10.148.259 4. 697 .623 98,6

Fonte: INE, Estatisticas do Ambiente, 2003; Sistema Metropolitano de Informagdo Geografica, 2003
* Municipios que fazem parte do Sistema VALORSUL

Como podemos observar na Tabela 14, gera-se mais residuos no Municipio de
Lisboa do que nos outros quatro municipios somados e que também pertencem ao Sistema
VALORSUL. Ja a soma dos habitantes ultrapassa numericamente os dados apresentados
pela capital.

Independentemente dos Municipios e da quantidade de residuos gerados, o Sistema
VALORSUL os recebe e dd o devido encaminhamento. Cada tipo de residuo ¢é
encaminhado para o local apropriado dentro do Sistema, que divide as formas de
tratamento em incineragdo, triagem e compostagem. Os residuos que ndo sdo aproveitados,

(refugos desses processos), sdo encaminhados para o aterro sanitario.

%2 De acordo com o Instituto Nacional de Residuos na area da Grande Lisboa em 2001, eram geradas
1.006.305 toneladas de lixo anualmente.
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Cada uma dessas estruturas estd instalada dentro de um dos municipios
participantes. A decisdo de instalacdo de cada uma delas é tomada pela Empresa Geral de
Fomento junto aos demais acionistas, dos quais fazem parte os municipios em questdo®.

No Sistema VALORSUL, a Central de Tratamento de Residuos Solidos Urbanos™
(CTRSU) esta instalada no municipio de Lores (conforme Figura 9), efetuando a
incineracdo dos residuos recolhidos indiferenciadamente dentro do Sistema para a
producdo de energia elétrica®. A CTRSU entrou em opera¢do em 1999 e tem capacidade
para incinerar cerca de 662 mil toneladas por ano. De acordo com a Engenheira Amélia

Torres:

A central de incinerac¢do tem por ano cerca de 750 mil toneladas, em
termos de gestdo e que entram no somatorio de toda as unidades da
VALORSUL. A central de incineragdo tem uma capacidade nominal de
650 mil toneladas ano. Entdo sdo 750 mil no sistema, em todas as
unidades e 650 mil toneladas aqui. Por que? Porque temos residuos que
vdo para o aterro e temos residuos que vdo para o centro de triagem. Em
2004 a entrada aqui foi de cerca de 600 mil toneladas. Ainda temos uma
capacidade para utilizar, o que ndo significa que os residuos que temos
sejam insuficientes. E tudo uma questdo de gestdo da fossa. Portanto a
central ndo para por falta de residuos, isso ndo acontece. Se calhar é uma
carga mais baixa. (Entrevista realizada em 13/05/2005)

O tratamento por incineradores gera um subproduto; sdo as cinzas do que foi
queimado, um material inerte e composto também por materiais ferrosos que por suas
especificidades ndo foram desintegrados durante a combustio, a chamada escoria.

As escérias sdo retiradas do forno e encaminhadas para o aterro onde serdo
depositadas primeiramente na Instalagdio de Tratamento e Valorizagdo de Escorias®

(ITVE) para separagdo dos materiais ferrosos® e ndo ferrosos. Os ferrosos sdo

¥ De acordo com a EGF, no sistema VALORSUL ndo foi complicado chegar a um acordo sobre as
instalagdes das infra-estruturas de tratamento dos residuos so6lidos gerados. Mas essa negociagdo nem sempre
¢ tranqiiila em Sistemas que s3o compostos por um nimero grande de municipios. Nessa situacdo, alguns
podem ser considerados privilegiados por ndo receberem a instalagdo do aterro sanitario, por exemplo.

% Por dia, a Central recebe perto de 2000 toneladas de residuos e produz energia suficiente para alimentar
uma cidade de 150 mil habitantes. (www.valorsul.pt)

% Do processo de combustdo (tratamento dos residuos) sdo gerados alguns derivados, sdo eles:
energia elétrica; escoérias; sucata ferrosa; cinzas volantes; gases de combustdo. As escorias e as cinzas

volantes sdo tratadas e encaminhadas para o aterro sanitario.

% A ITVE trata cerca de 200 mil toneladas por ano (130 mil numa 1* fase), recuperando cerca de 100% de
metais ferrosos e 70% de metais ndo ferrosos contidos nas escorias.

%7 A incineradora atinge por volta de 1000 graus, porém o ponto de fusdo do ferro é 1600 graus.
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encaminhados para reciclagem, obtendo no final do processo, o que a VALORSUL
denomina escoria tratada. Segundo a Engenheira Amélia Torres:

Os materiais ndo ferrosos como o aluminio se fundem a uma temperatura mais
baixa que o ferro, 600 graus e ao derreterem dentro do forno acabam se somando a outros
materiais. A presenca do ferro e do aluminio no lixo indiferenciado sinaliza que ha ainda
um caminho longo a percorrer, até alcangar melhores indices de descarte e coleta seletiva
dos residuos.

ApoOs a combustdo destes e o resfriamento das escorias, pode-se perceber a
permanéncia de outros materiais, como o aluminio que apds esfriar forma pequenas
“pepitas” que sdo separadas do restante da escoria, mas que por conta da mistura com
outros tipos de materiais tornam a sua recuperagdo economicamente inviavel. De acordo
com a EGF esse material tem sido exportado para a China, onde ¢ feita a sua recuperagao.

Conforme o Engenheiro Rui Branco da EGF:

Nos estamos a separar isso e a vender para os chineses. Os alemdes
vendem quantidades de plasticos inacreditaveis para a China. A China
neste momento é um mercado que absorve tudo! (Entrevista realizada em
17/06/2005)

Os residuos de embalagens provindos da coleta seletiva sdo encaminhados para o
Centro de Triagem de Materiais (CTM) da VALORSUL®, que fica localizado no
municipio de Lisboa, e estd em operacdo desde 2002, recebendo aqueles recolhidos nos
ecopontos (PEV’s) instalados em varias localidades dos cinco municipios. Apds ser triado®
obedecendo aos parametros técnicos, o material ¢ colocado a disposicdo da Sociedade
Ponto Verde, para que faca a negociagdo junto aos retomadores acreditados pelo Sistema.
Junto a esta instalagdo estd o chamado ecocentro, que recebe de particulares os residuos
volumosos, como moveis e eletrodomésticos.

A triagem dos residuos reciclaveis que chegam ao CTM ¢ feita manualmente e
utiliza varios trabalhadores na esteira. Porém, esse trabalho é considerado, pelos diretores
da empresa responsavel pela triagem, como sendo muito desgastante e de um nivel de

periculosidade bastante alto, ja que esses trabalhadores estdo expostos aos mais diferentes

¥ De acordo com a VALORSUL, SA, o Centro de triagem tem capacidade para tratar 105 mil toneladas por
ano, com as seguintes capacidades de processamento para cada um dos fluxos: 30 mil toneladas por ano de
vidro; 50 mil toneladas por ano de papel e cartdo; 25 mil toneladas por ano de embalagens; www.valorsul.pt.

¥ Na separagio ha uma combinagio de processos mecdnicos e manuais, uma capacidade minima de

processamento, por cada fluxo implicado, de 10 mil toneladas por ano de residuos coletados seletivamente.
www.valorsul.pt
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contaminantes presentes na massa dos residuos que chegam a central; além desse fato, os
trabalhadores sofrem também, segundo a dire¢do da empresa, como estigma de trabalhar

com o lixo. Nas palavras do Engenheiro Antonio Branco:

Esse trabalho é extremamente violento. Em condi¢des que quer queira ou
quer ndo, vocé estd a trabalhar com lixo. Quer queira quer ndo, hd
aqueles individuos que metem gatos mortos, tudo dentro dos contentores e
depois aparece la, na mesa da pessoa que esta a separar. Ha o individuo
que mete o saco de lixo dentro de um ecoponto amarelo e esse saco de lixo
vai aparecer no sitio onde se esta a triar. Para ndo falar nas seringas dos
drogados. Um drogado ao passar aquilo estd aberto e joga aquilo ld para
dentro. Os individuos que estdo a triar a separar os pldsticos, dentro da
estalagdes da VALORSUL, que é o mais avangado em Portugal, por hora,
fazem dois mil, trés mil movimentos com o brago, o que aquilo provoca de
doengas profissionais etc., ndo é brincadeira. Depois ha um estigma social
que eu ndo entendo, mais existe, a pessoa trabalha no lixo. Trabalha
naquilo que os outros deitam fora. Esse estigma social existe, ndo tem
razdo de ser mais existe. (Entrevista realizada em 17/06/2005)

Considerando a situagdo de periculosidade do trabalho de triagem dos residuos
reciclaveis, a nova orientagdo da Comunidade Européia para essa atividade é que o
trabalho manual de separacdo seja substituido pelas méaquinas, que passe a ser realizado
mecanicamente e de forma mais segura, a nosso ver, também mais lucrativa, eliminando os

custos do pagamento da for¢a de trabalho. Ainda para o Engenheiro Anténio Branco:

Hoje em dia ainda é mdo-de-obra intensiva. Mas agora, na Europa, na
Alemanha nés vamos ter a primeira instala¢do, em Portugal no inicio do
proximo ano, aqui em Lisboa, completamente automdtica com leitura
optica das qualidades dos plasticos e com fluxo de ar a separar os
diferentes tipos de plasticos. (Entrevista realizada em 17/06/2005)

O atual processo de triagem ainda apresenta algumas dificuldades para aumentar a
quantidade de residuos de embalagens encaminhadas para a reciclagem. Isso se deve a um
indice grande de contaminag¢do dos materiais por matéria organica no momento do
descarte.

A valorizagdo se estende também aos residuos organicos. A coleta deste tipo de
residuos estd sendo estruturada dentro do sistema VALORSUL. A Estacdo de Tratamento
e Valorizagdo Organica, localizada no municipio de Amadora, estd recebendo residuos
provenientes de coleta seletiva em grandes produtores da cidade de Lisboa: restaurantes,
cantinas, mercados, quartéis, entre outros.

Pela legislagdo vigente, as empresas em que a producdo de residuos organicos

alcanca uma grande dimensdo, mais de 1.110 litros dia, sdo responsaveis por fazer o
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encaminhamento dos residuos ao destino final. H4 algumas dessas empresas geradoras que
contratam operadores de servigos de coleta e transporte para a unidade de tratamento, mas
este custo é de responsabilidade das empresas e ndo hd 6nus para o municipio.

A Estacdo de Valorizagdo Orgénica tem o objetivo de através do tratamento, além
de produzir o composto organico, gerar energia elétrica pela combustio dos gases
provindos da decomposicdo. Esta energia sera utilizada no funcionamento das préprias
instalagdes.

A EGF salienta que de acordo com as regras que vém sendo discutidas pela
Agéncia Ambiental Européia, em Bruxelas, o composto s6é poderd ser utilizado para
agricultura se os residuos forem recolhidos seletivamente, ndo havendo outra hipotese.
Para o Engenheiro, o plano portugués estd de acordo com essa perspectiva, mas o maior
empecilho para o avango desse setor sdo os custos para a criacdo da infra-estrutura, o que
nao ¢ compensado pela comercializagdo do produto final.

Neste aspecto, a valorizagdo dos organicos sé ganha viabilidade econdmica se a
infra-estrutura de coleta seletiva alcancar grandes quantidades. Esse tipo de economia de
escala ¢ também importante nos setores que reciclam as embalagens, porém ha uma
possibilidade maior de alcangar um equilibrio econdomico nesses setores.

Os fatores econdmicos demonstram a limitagdo neste aspecto, de todo o sistema de
recuperagdo de residuos, que mesmo voltado para a diminui¢do dos possiveis danos
ambientais, pauta-se em elementos econdomicos e de mercado que podem torna-lo inviavel
em um momento de aumento dos custos ou queda de pregos.

Essa estratégia ndo ¢ um consenso para a sociedade portuguesa. A principal ONG
ambientalista do pais, a Associagdo Nacional de Conservacdo da Natureza, a QUERCUS,
ndo acredita que o tipo de solucdo aplicada pelo Sistema VALORSUL colaborard para a
diminuicdo dos impactos ambientais causados pelos residuos orgénicos, afirmando que a
coleta desse tipo de residuo é em quantidade insuficiente, dentro da massa total, pois os
geradores dentro dos domicilios ndo sdo atendidos. Acredita que esse tipo de residuo
deveria ser tratado dentro de um sistema local de gestdo, e ndo envolvendo varios

municipios. Para o Engenheiro Berkemeir, membro da Comissdo de Residuos da Quercus:

Nos estamos a tentar que eles facam aquele esquema que é o tratamento
total de residuos. Em vez tratar so o que vem da recolha seletiva, fazer o
tratamento total. Mas, por exemplo, matéria orgdnica, em vez de estarmos
a transportar 50 ou 60 quilometros, fazer solu¢des locais de tratamentos
matéria orgdnica. Isso para os senhores da EGF ndo é possivel. E dar
solu¢des de pequena escala, micro mesmo, cria-se uma empresazinha

176



local e trata matéria organica com compostagem, pode juntar residuos
agricolas. Quer dizer, eles conhecem essas solucoes, ou seja, serem um
bocado mais flexiveis do que o regime actual, arranjando solucoes
adaptadas as comunidades, envolvendo as comunidades. Em vez de ser
uma empresa ca de cima a determinar, isto foi assim. E é um problema
porque esse esquema de so ter-se recolha selectiva de material orgdnico e
ndo fazer o pré-tratamento dos residuos que ndo sdo recolhidos
selectivamente, resolve muito pouco em termos de aterro. (Entrevista
realizada em 27/06/2005)

Para a Quercus, a inica maneira de se melhorarem os indices de coleta e tratamento
dos residuos domiciliares € a coleta porta a porta, porque no atual sistema que atende
somente grandes produtores, cerca de 80% a 85% ndo estard sendo coletado para o
tratamento devido, o que significa que a quantidade de residuos indiferenciados se mantera
alta, com a presenga expressiva de matéria organica.

Como vimos até agora nas formas de tratamento aplicadas, incineragdo, triagem e
compostagem, sempre ha rejeitos. Os refugos da triagem de reciclaveis vao para a
incineradora, as escorias e os residuos recolhidos que ndo podem ser incinerados sdo
encaminhados para o aterro sanitario. No entanto, a conten¢do dos residuos neste local

deve ser o ultimo dos recursos a ser aplicado pelo Sistema.

3.2.2 A Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis em Lisboa

O sistema de coleta de residuos reciclaveis comegou a ser implementado na Cidade
de Lisboa a partir de 1984”, quando teve inicio a campanha para a coleta seletiva das
embalagens produzidas a partir do vidro. No entanto, a metodologia utilizada demonstrou-
se inviavel e foi repensada. De acordo com o Engenheiro Fernando Leal dos Santos,

Diretor do Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos de Lisboa:

Na primeira fase procuramos inclusivamente a recolha por cores, o vidro
branco nos vidroes e vidro de cores, o ambar e o verde em outro. Mas
logo deixou-se essa idéia porque era antieconomica, tinhamos que ter
circuitos especificos para a recolha do vidro branco, depois havia a
postura das pessoas ndo respeitarem a disposi¢do por cores. Nao havia
aqui nenhum ganho com essa separa¢do, entdo a abandonamos e
avangamos para a recolha selectiva do vidro de forma indiferenciada.
(Entrevista realizada em 9/05/2005)

Alguns anos apds a instalagdo da coleta seletiva das embalagens de vidro

especificamente em 1997, houve a estruturagdo de um novo sistema de coleta dos residuos

% Informagio obtida em entrevista pelo Diretor do Departamento de Higiene Urbana e Residuos Solidos.
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de embalagens na cidade. Organizado de forma a abranger toda a 4rea urbana de Lisboa
tinha o objetivo de recolher varios outros tipos de residuos desta.

O sistema baseia-se na instalacdo do conjunto de trés contéineres espalhados pela
cidade”, os ecopontos (PEV’s) (Foto 17), que foram localizados a uma distancia de 140
metros uns dos outros, sendo esta distancia, de acordo com as informag¢des obtidas junto a
Céamara de Lisboa, a mais aconselhdvel para facilitar a participacdo dos municipes

interessados em aderir voluntariamente ao programa de descarte seletivo.

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 17 - Ecoponto instalado na cidade de Lisboa, 2005

Para o Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos de Lisboa, o sistema
dos ecopontos ja chegou ao limite da sua capacidade de atrag@o das pessoas a participagdo,
alcangando o seu indice maximo que ¢ de 10% da populacdo residente na cidade.

De acordo com o referido Departamento, além de pouco motivadores, os
ecopontos teriam outros problemas como o de prejudicar a estética das zonas mais nobres
da cidade e, em alguns casos, se tornarem pontos para amontoar lixo. Isso porque alguns
usuarios se aproveitam do anonimato para depositar todo tipo de residuo ao redor deles. As
vezes 0s contéineres sdo encontrados vazios e a sua volta os residuos, o que impede o uso
por aqueles que querem fazer o descarte correto. Ha ainda os casos em que o contéiner fica

totalmente cheio, causando o acimulo dos residuos de embalagens, Foto 18.

ol o . . . .
Originalmente pensado na Franga esse método foi denominado pela expressdo francesa, apport volunter,
que no fundo ¢ o ato da pessoa levar, descartar o residuos no ponto de coleta.
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 18 - Ecoponto com problemas de superlotacdo, 2005

Com relagdo aos ecopontos, foram listados trés fatores que inibem a participagdo
geral da populacdo: 1) considera-se que o ecoponto estd demasiado longe; 2) esta sujo; 3)
esta cheio. Para a EGF o primeiro fator, a distancia, ¢ geralmente uma desculpa para
justificar a ndo participag¢do, pois quando procura-se um lugar para instalar o ecoponto,
geralmente as pessoas ndo querem que seja proximo a sua casa. Diversas justificativas sdo
apontadas para isso: os contéineres prejudicam a estética; atrapalham o transito no passeio
ou na rua; ocupam muito espago; ou ainda porque o caminhdo faz muito barulho no
momento da coleta. Porém, a Prefeitura admite que problemas com a limpeza e com a
saturacdo dos ecopontos sdo freqiientes.

Os problemas acima apontados foram fundamentais para a organizacdo e a
instalacdo de uma nova metodologia de coleta para os residuos de embalagens reciclaveis
produzidos nos domicilios, o que levou a organizacdo de um sistema de coleta porta a porta
com distribui¢do de embalagens para conten¢do dos residuos em alguns bairros de Lisboa,
visando a maior participagdo da populacdo, para que desta forma se alcangassem também
as metas de recuperacdo estabelecidas pela UE. Para o Engenheiro Fernando, diante dos

problemas foi necessario buscar outros caminhos:

E os outros caminhos sdo, em verdade, a coleta seletiva porta a porta.
Como disse, os 10% ¢é o numero mdximo de aderentes a solu¢do que
tinhamos. E em 2003 avancamos com a experiéncia piloto de recolha
seletiva porta a porta. Como é que isso funciona? A recolha por regra em
Lisboa é feita 6 vezes por semana, portanto, a solu¢do padrdo qual é?
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Fazemos isso 6 dias por semana, vamos manter os 6 dias. Faremos 3 vezes
para os indiferenciados, 2 vez para embalagens e 1 vez para o papel. Com
relagdo ao vidro manteremos sempre a recolha através da disposicdo em
contentores. Tem que haver com a manutengcdo do equipamento de
remog¢do. O equipamento de remog¢do tem pecas moveis e o vidro depois
de partido entranha naquelas pegas moveis e com o0s movimentos
mecdnicos provoca uma erosdo do material e uma degradacdo muito
rapida. (Entrevista realizada em 9/05/2005)

A maior adesdo ao sistema porta a porta se justifica pela proximidade entre os
moradores e os prestadores do servico, o que possibilita uma mudanga e uma regulagdo do
comportamento dos moradores participantes.

A motivagdo e as informag¢des adequadas para a participagdo correta dos moradores
no Programa de Recolha Seletiva Porta a Porta, sdo realizadas dentro de um programa
educacional da propria Prefeitura, que procura envolver toda a comunidade local através de
atos publicos, distribui¢do de panfletos e trabalhos junto aos estudantes.

Com essa nova metodologia houve um acréscimo na participagdo da populagio no
descarte seletivo, maior que a participagdo nos sistemas de ecopontos, que € de 10%. No
sistema porta a porta alcanga-se a adesao de 35% da populagio.

No entanto, para a Empresa Geral de Fomento, reguladora dos sistemas
multimunicipais, do qual faz parte o Sistema VALORSUL, esse aumento significativo que
¢ positivo, trouxe alguns problemas com a qualidade dos residuos de embalagens, pois,

junto a quantidade teve aumento também a contamina¢do dos residuos por separacido ou

descarte de forma inadequada. Para o Engenheiro Rui Branco, da EGF:

A pessoa que interiorizou que tem que se deslocar 200 metros, para
voluntariamente ir colocar no ecoponto falo e os materiais que leva vdo,
digamos, mais cuidados. A pessoa que esta em casa, desculpe dizer assim,
é o marido que estd zangado com a esposa, ou vice-versa, e mete no
primeiro saco que aparece tudo, ou é a empregada que estd zangada com
os patrdes ou sdo os filhos que estdo zangados com os pais. Ha um fator
emocional que leva a pessoa a ndo ter um comportamento ecologico.
Depois, é simples, acabou-se o saco aqui em casa...coloca num saco
qualquer desse ai. Vai tudo para o mesmo saco. Em Lisboa, nos tivemos
no porta a porta um aumento significativo de quantidade, mas tivemos um
aumento brutal de contaminacdo. No embaldo, nos estamos nesse
momento, em Lisboa, com niveis de contaminacdo na ordem do 60%, isso
é, eu vou buscar uma tonelada e 600 quilos é para deitar fora. (Entrevista
realizada em 17/06/2005)

Na concepcdo do Engenheiro, além dos varios motivos possiveis, hda um em
especial que colabora para que ocorra certo descuido no momento do descarte dos

residuos, gerando um alto indice de contaminagdo; a cor da embalagem que servira de
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recipiente para os residuos. A embalagem que a Camara de Lisboa distribui € opaca e ndo
permite a observagdo do que ha dentro, impossibilitando que haja certo controle social
dessa acdo, que poderia ocorrer perfeitamente se os sacos distribuidos fossem

transparentes. Ainda de acordo com o Engenheiro Rui Branco:

Isso permite exercer um controle psicologico, cada cidaddo sabe que esta
a ser escrutinado pelo vizinho, que passa a vé-lo sair com o saco todo
contaminado e diz...olha aquele porco...aquele que tem falta de
consciéncia civica que ndo separa bem. Em Lisboa esta sendo distribuido
sacos de cor opacos, portanto esse fenémeno de auto controle, ou da
pessoa ficar exposta a censura publica desapareceu, se é opaco ninguém
vé o que estd la dentro. (Entrevista realizada em 17/06/2005)

Para o Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos de Lisboa, ha alguns
fatores importantes que devem ser analisados para justificar o indice elevado de
contaminac¢do, que acaba ndo permitindo a recuperacdo de uma quantidade consideravel
dos residuos. Entre estes fatores estd uma falha no sistema VALORSUL, que ¢ responsavel
pela triagem destes residuos coletados nos municipios.

O problema seria que no centro de triagem da VALORSUL, que mesmo tendo a
informac¢do de quanto, em toneladas, a Camara de Lisboa recolheu seletivamente, nio
consegue aferir depois o indice de contamina¢do da quantidade entregue. Isso porque esse
lote ¢ misturado aos residuos provenientes de outros municipios e posteriormente ¢ feito
um desconto geral, que leva em conta a contaminacdo que houve no sistema e divide esse
total pelos participantes.

Por exemplo, se a Camara de Lisboa encaminha 10 toneladas de papel cartdo e
outro municipio encaminha também 10 toneladas, ao serem misturados no C.T, pode haver
prejuizo para aquele que entrega o material mais limpo, j& que a perda serd dividida entre

os dois. De acordo com o Engenheiro Fernando Leal dos Santos:

No centro de Triagem fazem a sele¢do e no final do més as contas sdo
feitas envolvendo os municipios. Aqui hd uma questdo que é a seguinte:
como é que o vosso esforco se distingue do esforco da Cdamara da
Amadora ou outra? Nesse momento o que se faz é: nos despejamos os
nossos residuos de papel cartdo, por exemplo, juntamente, no mesmo sitio,
que o papel cartdo recolhido na Amadora e ninguém pode dizer se os
nossos residuos estdo mais contaminados ou menos contaminados do que
os residuos recolhidos pela Camara de Amadora. O que eu quero dizer é
que se nos entregarmos 10 toneladas de residuos limpos e a Cdmara da
Amadora entregar 10 toneladas de residuos contaminados, nos vamos
pagar 50% dos refugos, vamos ser penalizados como se tivéssemos
entregue os residuos contaminados. Ndo hd uma avaliagdo de cada
municipio com relagdo a qualidade, isso é dificil! O que acontece é que
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nesse momento nos estamos a trabalhar com base em valores obtidos pela
descaracteriza¢do dos residuos feitos pela VALORSUL para toda a drea
metropolitana de Lisboa, para toda a drea que eles servem. (Entrevista
realizada em 9/05/2005)

Uma forma de reverter essa situacdo, de acordo com o Engenheiro, e que ja esta
sendo colocada em pratica é a caracterizagdo dos residuos pela propria Camara, antes de
enviar para o CT da VALORSUL, pois de acordo com os dados levantados na
descaracterizacdo dos residuos podera ser discutido o indice de contaminagdo apresentado
pela empresa em contraponto ao aferido pela Camara.

Outro aspecto importante ¢ o emprego de novas tecnologias no processo de
reciclagem dos materiais. Existem alguns tipos de materiais presentes nos residuos que nao
podem ser reciclados em Portugal, por falta de industrias que realizem o processamento,
porém essa tecnologia ja se encontra disponivel e em utilizacdo em outros paises da
Comunidade Européia.

A prefeitura de Lisboa destaca também um outro fator, que ¢ o conflito de
interesses entre ela, que recebe pelos residuos reciclaveis que entrega e ndo estdo
contaminados ¢ a empresa VALORSUL, que gera energia a partir da combustio dos
residuos e dos rejeitos coletados nos municipios que compdem os sistemas, cobrando das
prefeituras por esse tipo de tratamento.

Com o melhor aproveitamento dos residuos recolhidos na triagem, a Camara
poderia entdo obter um duplo resultado positivo. Receberia pelo que recolhe e ¢é
encaminhado para reciclagem e, também, deixaria de pagar o tratamento que seria dado ao
residuo se ele fosse diretamente enviado para a central de tratamento de residuos sélidos
urbanos.

Para a ONG Quercus, o crescimento da coleta seletiva e o crescimento da
reciclagem como tratamento ¢ um problema para as empresas, pois um servico adequado
de coleta seletiva pode comprometer o funcionamento dos incineradores que utilizam o

lixo para a producdo de energia. De acordo com o Engenheiro Rui Berkemeir da Quercus:

Sei que uma boa recolha seletiva para um incinerador. Nao tenho duvidas
quanto a isso. Ou inviabiliza um incinerador. Eu ndo consigo. Mas nos
temos apostado em solugdes tecnologicas para responder as pressoes.
Quando querem instalar um incinerador de pneus, a gente apresenta um
processo de reciclagem de pneus. Querem fazer o aterro para residuos de
construgdo e demolicdo, a gente apresenta a reciclagem para construgdo e
demoli¢do. Querem incinerar residuos hospitalares, a gente apresenta a
autoclavagem para residuos hospitalares. Mais é evidente que se ndo tiver
uma separagdo dentro do hospital, se ndo tiver uma boa recolha de pneus,
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isso ndo vai para lado nenhum. A gente tém a solu¢do, soé que nessa fase.
Ja nos residuos urbanos temos lutado, por causa disso, pela recolha porta
a porta. (Entrevista realizada em 27/06/2005)

Na busca de melhores rendimentos a prefeitura de Lisboa procura atingir maiores
indices de coleta seletiva de residuos reciclaveis, tendo alcangado algum sucesso nos
ultimos anos. Juntamente a recuperacdo dos residuos para reciclagem, houve também a

diminui¢do da quantidade total de residuos indiferenciados, do lixo comum, recolhido

Tabela 15.

TABELA 15: Residuos Recolhidos na Cidade de Lisboa

RESIDUOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Peso Peso Peso Peso Peso Peso
(Mg) Mg) | Mg) | Mg | Mg) | (Mg
Indiferenciados | 397.353 346.844 | 336.107 | 330.812 | 323.884 | 317.937
Papel/Cartao 8.455 12.577 13913 12.982 12.723 15.296
Vidro 5.361 5.971 6.455 6.670 6.999 8.331
Embalagens 679 1.179 1.541 1.749 2.019 2.717
Total RSU’s 411.848 366.571 | 358.016 | 352.213 | 345.625 | 344.281

Fonte: Camara Municipal de Lisboa, 2005

Como podemos observar na Tabela 15, hd um decréscimo na coleta dos residuos
indiferenciados, o que aponta para a diminui¢cdo da sua geragdo, ja que toda a cidade ¢
atendida pelo servico. De acordo com a prefeitura de Lisboa, isso se deve a perda de
populagdo residente, que estd passando a residir em outras cidades da drea metropolitana.
Um outro fator seria um momento econdmico desfavoravel pelo qual atravessa o pais, que
leva a diminui¢do do consumo por falta de dinheiro ou pela poupanca.

Mesmo com alguns problemas, no que tange a questdo dos reciclaveis, pode-se
observar no periodo apresentado na Tabela 15, o aumento dos indices em todos os tipos de
residuos. Para a prefeitura a principal justificativa esta na expansdo do programa de coleta
seletiva e também na diversificacdo das formas de prestacido desse servigo.

Atualmente ela também oferece aos moradores um servigo de coleta de residuos
volumosos, moveis em geral, conhecidos popularmente como “monstros”, que depois de
recolhidos sdo encaminhados para os ecocentros, onde alguns deles sdo desmontados e os
materiais retirados encaminhados ao centro de triagem da VALORSUL. Outros seguem

inteiros para compradores credenciados (Fotos 19, 20).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 19 - Caminhdo utilizado para coleta dos residuos volumosos,
Lisboa — PT, 2005

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 20 - Mdveis e eletrodomésticos dispostos no ecocentro, Lisboa
(PT), 2005

Para que todo o servigo de coleta de residuos so6lidos urbanos funcione a contento,
em seus diferentes setores, sdo empregadas cerca de 2000 pessoas. Sendo que
aproximadamente 35% do or¢amento aplicado nesse servigo vai para a limpeza publica e

65% para a remog¢do. De acordo com o Departamento de Higiene e Limpeza e Residuo
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Urbano, em 2002, os servi¢os de limpeza no municipio custavam cerca de 52 milhdes de
euros.

No que diz respeito as repercussdes da organizagdo, formalizagdo da coleta seletiva
dos residuos reciclaveis para o circuito informal de coleta em Lisboa, sobretudo para os
catadores, o Departamento de Higiene Urbana ressalta que havia poucos deles nas ruas e
que com o novo sistema desapareceram. O maior problema relacionado a esta atividade
estava nos locais de disposicdo, onde cerca de 15 pessoas trabalhavam. Porém, com a
instalacdo do aterro sanitario no municipio de Vila Franca de Xira, essa atividade acabou.

De acordo com o Engenheiro Fernando Leal dos Santos:

Com relagdo a parte social, nos deixamos de ter problemas por que
deixamos de ter aterros. Nos sabemos que teve acidente, gente que
morreu trucidado nas viaturas porque se punha na saida das
viaturas a catar e quando a viatura fechava a porta, o condutor ndo
se apercebia que ele estava ld! Isso acontecia justamente quando
iam os grandes Centros como o Continente ou Carrefour, quando
despejavam ao aterro, tinhamos pessoas a correr ao aterro. Quando
nos deixamos de ter aterro em 1997, deixamos de ter esses
problemas. (Entrevista realizada em 9/05/2005)

Porém, no que diz respeito a catacdo, o Departamento de Higiene Urbana ressalta
que ha um novo elemento nesse contexto em Lisboa. Trata-se da catagdo de alimentos
descartados pelos hipermercados nos tambores que contém lixo, realizada pelos imigrantes
do leste europeu, que procuram retirar os alimentos antes da passagem do caminhdo que
faz a recolha do lixo. Segundo o Engenheiro Fernando Leal : o Pingo Doce (hipermercado)
tem problemas quando coloca o lixo nos contentores. Porque as pessoas, os “povos do leste
europeu’”’, sabem que eles vdo por nos contentores e passam para pegar o que podem aproveitar.

Essa “cata¢do” (procura por alimentos) demonstra um fato bastante discutido neste
trabalho, que ¢ a procura dos residuos reciclaveis ou dos alimentos. Os pobres acabam
tendo no lixo uma das poucas formas de sobrevivéncia. Se no Brasil é o que resta para
muitos desempregados, nos paises europeus o lixo é o que sobra para muitos imigrantes.
Mas independentemente do lugar onde se territorializa o fato de que seres humanos tém
que sobreviver do lixo, as determinagdes sdo as mesmas, estabelecidas na logica capitalista

de producdo/reproducdo, que gera uma sociedade extremamente desigual e excludente.
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3.2.3 Algumas Consideracdes Sobre Este Sistema

A reestruturagdo do sistema de coleta e tratamento de residuos sélidos urbanos em
Portugal possibilitou nos ultimos anos, inegavelmente, uma melhoria significativa no que
diz respeito aos indices de tratamento e recuperagdo da energia contida nos diversos
materiais que vdo para o lixo, repercutindo diretamente na qualidade dos servicos
prestados a populagdo nesse setor.

A territorializagdo da gestdo dos residuos através da formacdo dos Sistemas
Multimunicipais ou Intermunicipais respaldados pela legislagdo permitiu a melhoria das
infra-estruturas através do financiamento do Estado e a otimizagdo destas através de uma
utiliza¢do conjunta dos municipios.

Além da formacao desses sistemas integrados de municipios, uma outra concepcao
marca esta nova forma de gestdo dos residuos solidos urbanos. E a que entende a entrada
da iniciativa privada no setor como necessaria para, em conjunto € com o apoio do Estado,
dinamiza-lo, torna-lo mais produtivo do ponto de vista das metas a serem alcangadas. Esta
claro que esse novo elemento dinamizou econdmica e tecnologicamente o sistema de
gestdo dos residuos, pautando-se na légica da valorizagdo, isso é, recuperagdo da energia
contida nos residuos e sua posterior disponibilizacdo no mercado, em forma de energia
elétrica produzida pela incineragdo ou de novos materiais através da reciclagem.

No entanto, como podemos notar nos fragmentos das entrevistas realizadas, a
abertura para a iniciativa privada ndo significou o fim dos custos por parte do Estado no
setor. Como vimos, essa reestruturagdo foi em grande parte financiada pelo préprio Estado,
que nesta “parceria”, atua também como garantidor do consumo e da comercializagdo dos
produtos originados pelos processos de tratamento. A energia elétrica produzida nas usinas
de tratamento por combustio tem comercializagcdo garantida, o que da certeza ao capital de
um retorno liquido e certo, quase sem riscos, ndo havendo problemas por conta das
possiveis variagdes do mercado, ja que existe uma garantia de pre¢co minimo.

Nesse novo sistema de gestdo de residuos, a iniciativa privada atua no tratamento e
na valoriza¢do destes, enquanto a prestacdo do servi¢o de coleta e transporte, que exige
maiores gastos, ficou inteiramente a cargo do poder publico. Isto ¢, mesmo mostrando-se
eficiente, o sistema demarca claramente uma divisdo entre em que servigos atua o poder
publico e em que setores atua a iniciativa privada.

O poder publico lida diretamente com o servigo de coleta dos residuos reciclaveis

através dos programas de coleta seletiva e também do lixo, ou seja, com o residuo sélido
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que ndo tem nenhum valor de mercado. A iniciativa privada atua sempre no sentido de
valorizacdo, seja na reciclagem dos residuos ou no seu tratamento através da incineragao.
Assim, os ganhos das empresas resultam: 1) do pagamento feito pelas prefeituras pelo
tratamento, ou seja, a empresa cobra pela matéria-prima que recebe; 2) da venda da energia
gerada e disponibilizada na rede publica.

Essa caracteristica da valorizagdo, ao mesmo tempo em que estimula a expansio
destas formas aplicadas no tratamento dos residuos, porque garante a lucratividade do
capital aplicado, sinaliza para a certeza da alimentacdo de uma logica de crescente geragao
de residuos sdlidos, ja que as empresas que utilizam como matéria-prima nesse setor, o
lixo, ndo iriam investir uma fortuna em um negdcio que ndo fosse duradouro.

A légica estrutural que rege também esses negdcios € a de mercado, mesmo sendo
ambientalmente mais correta que a disposicdo do lixo sem maiores cuidados. A reciclagem
e o tratamento dos residuos nao s@o o Unico objetivo, afinal o sistema tem que ser antes de
tudo economicamente rentavel.

Assim, surgem algumas incompatibilidades entre o crescimento da coleta seletiva e,
conseqiientemente, o crescimento da valorizagdo através da incineragdo. Apesar das
empresas que controlam o sistema ndo considerarem dessa forma, fica claro que, quanto
mais residuos forem recuperados para reciclagem, menos serdo queimados, menos as
prefeituras pagardo por tratamento e menos energia serd gerada, colocando em risco os
possiveis lucros e a propria existéncia da empresa.

Dentro dessa logica de solu¢do do problema do lixo através da combustdo ou da
reciclagem, um outro aspecto ¢ marginalmente abordado, a diminui¢do na geracdo dos
residuos. A reciclagem, com seus beneficios conhecidos, ndo deve ser apresentada como
tdbua de salvagc@o para o problema do lixo. Sabemos que nem tudo que se produz, se
consome e se transforma em lixo tem razdo mercadoldgica para ser recuperado e reciclado.
A pratica da reutilizagdo e do retorno das embalagens, por exemplo, deveria ser mais
estimulada, mas o que fazer com os agentes econdOmicos que se estruturaram para atuar no
mercado e que percebem as embalagens retorndveis e reutilizdveis como um problema
porque retardam o ritmo de reprodug¢do do capital?

Os textos e os dados que apresentamos demonstram, através dos numeros atingidos
pela reciclagem e valorizacdo dos residuos, que no caso de Lisboa-PT se caminha numa
direcdo melhor que a do comeco da década de 1990, em que o destino dado a maior parte

dos residuos era o aterro. No entanto, devemos atentar para a exacerbacdo da logica
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puramente mercadologica em que sempre alguém tem que lucrar e outros tantos tém que
pagar.

O principio do gerador pagador adotado, em que as empresas tém que pagar pela
quantidade de residuos de embalagens colocada no mercado ¢ interessante, mas até o
ponto em que ndo transforma o consumidor no sujeito, outra vez, pagador. Nao ha
garantias de que esse custo ndo seja transferido, mesmo que seja pequeno. Assim, o
cidadao paga a mais pelo consumo, paga pela coleta dos residuos feita pela prefeitura, paga
pelo tratamento e quando participa do sistema separando e descartando corretamente os
seus residuos realiza um trabalho gratuitamente, com objetivos ambientalmente corretos,
fundados numa logica de mercado.

Lembramos, ainda, que a entrada formal da iniciativa privada no setor de
reciclagem de residuos significou um remodelamento da antiga estrutura utilizada para a
coleta no que diz respeito ao emprego da forca de trabalho. Por exemplo, os trabalhadores
catadores e as empresas informais que atuavam no setor ndo tiveram como realizar as
adaptagdes técnicas exigidas, sendo assim excluidos. Excluidos ndo sé do setor econdmico,
mas também da possibilidade de terem acesso aos recursos financeiros que possibilitaram
essa mesma reestruturagcdo. Na realizacdo da parceria entre o Estado e a iniciativa privada
ndo havia espago para os deserdados que sobreviviam da catacdo dos residuos reciclaveis.

A nossa inten¢do ao colocar aqui estas questdes € a de pensar criticamente alguns
elementos do sistema de gestdo de residuos apresentado, lembrando que estas deverdo ser
enfrentadas dentro do proprio sistema e em razdo disso, por toda populacdo envolvida, ja
que “o que fazer com o lixo, quando ele €, ou se torna economicamente inviavel” tem
como resposta em vdrios lugares do mundo o descaso, em outros o confinamento nos
locais de disposi¢@o.

A nosso ver, este sistema de gestdo dos residuos solidos adotado pelos paises
membros da Comunidade Européia servira de modelo e deverd ser uma tendéncia que
atingira também paises de outros continentes, incluindo o Brasil. A medida que a ideologia
do Estado minimo se fortalece, abre espago para as grandes empresas atuarem nos setores
em que a realizagdo dos servigos seja lucrativa. O tratamento e recuperagdo de residuos
nestes moldes tem se tornado um deles. Caso isso se confirme, para os trabalhadores
catadores no Brasil restara a possibilidade da reivindicag¢do e de luta para ndo serem mais
uma vez espoliados, afastados até mesmo do lixo. Dai, a importancia da organizagdo
politica para resisténcia ndo sé as tendéncias, mas também as condigdes pecarias e

espoliativas ja em curso.
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CAPITULO 4. O PROCESSO DE ORGANIZACAQ DA COOPERATIVA DOS
TRABALHADORES EM RESIDUOS RECICLAVEIS DE PRESIDENTE
PRUDENTE®

A catacdo, ou recuperagdo dos residuos reciclaveis comercializaveis no Brasil, tem
como marca indelével a ndo participacdo de empresas privadas formais em sua coleta, a
presenga maci¢a de trabalhadores catadores informais nessa atividade e uma participagdo
ineficiente dos poderes publicos (municipais) em programas de coleta seletiva que visam a
recolha desses residuos nos domicilios ou em pontos especificos de entrega voluntéria.

Neste contexto, a possibilidade de organizacdo aparece como uma saida da situagdo
de exploragdo desses trabalhadores. Assim a estruturagdo de cooperativas e associagdes
objetivam romper com algumas das amarras existentes no circuito de separagdo e
comercializa¢do, com intuito de melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos catadores.
Porém, as condi¢des materiais em que estes se encontram tornam essa agao politica dificil.

A organizacdo coletiva pressupde perceber a potencialidade da acgdo politica
conjunta para o enfrentamento de situagdes politicas e sociais que afrontam, marginalizam
e destroem a dignidade humana. Mas como partir para esse processo tendo como parceiras
a miséria e a falta de recursos? Diante dessas indagag¢des, também com o objetivo de ajudar
na organizac¢do dos trabalhadores catadores do lixdo de Presidente Prudente e transformar
a realidade vivida por eles e pela sociedade de forma mais ampla, teve inicio um Projeto de
Politicas Publicas/FAPESP”, coordenado por professores da Unesp no ano de 2001, que

durante seu desenvolvimento teve varios desdobramentos.

%2 A nossa participagdo nesse projeto, que ja deixou ha muito de ser idéia e j4 ganha na sua materializagdo a
complexidade das contradigdes intrinsecas ao movimento da propria sociedade, sempre esteve pautada para
além da realizagdo da pesquisa, objetivando colaborar no processo de formagio e organizagdo dos
trabalhadores envolvidos. Desta forma, as nossas ag¢des sempre procuraram, na medida do possivel,
entrelagar os conhecimentos ¢ o aprendizado adquiridos no processo de pesquisa com a atuagdo junto aos
trabalhadores catadores.

% Projeto de Pesquisa “Educagio Ambiental ¢ o Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos em
Presidente Prudente-SP: Desenvolvimento de Metodologias para Coleta Seletiva, Beneficiamento do Lixo e
Organizacdo do Trabalho”. O projeto esta sob a coordenagdo do Prof. Dr. Antonio Cezar Leal e conta com o
apoio da FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), na alinea Politicas Publicas. A
equipe de trabalho inicial contava com a participagdo dos Professores Doutores Anténio Thomaz Junior, Neri
Alves ¢ o Prof. Ms. Marcelino Andrade Gongalves. O referido projeto tinha dentre os seus principais
objetivos contribuir para a elaboragdo de formas de intervencdo, ndo s6 do Poder Publico Municipal mas de
toda a sociedade, na grave situagdo relacionada a geragdo, coleta e disposi¢do de residuos soélidos
domiciliares, levando-se em conta o agravamento dos problemas sdcio-ambientais, tais como a degradante
condicdo de trabalho dos catadores no lixdo e a degradante situagdo do lixdo para os moradores de bairros
préximos. No decorrer do Projeto pudemos contar com o apoio e a experiéncia de professores do grupo 3R —
Nucleo de Reciclagem de Residuos, da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).
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A primeira aproximagdo com os trabalhadores catadores do lixdo nos colocou
questdes mais amplas do que aquelas que até entdo haviamos imaginado.

Ao serem chamados para conversar sobre o porqué de estarem respondendo os
questionarios, a maior parte deles que 14 estava parou suas atividades, aproximou-se € veio
nos ouvir.

Ao expormos as idéias e os objetivos do Projeto de Politicas Publicas e o que
estavamos propondo realizar com o trabalho de pesquisa, varias falas e questdes
compareceram.

Suas falas foram bastante sinceras e diretas. Afirmavam que j& tinham visto pessoas
com aquelas idéias 14 no lixdo. Que as vezes apareciam pessoas com ‘“‘esses projetos”,
dizendo que era para mudar sua situagdo no lixdo, mas depois da primeira conversa
desapareciam.

Desta forma, a primeira acdo que era a de realizacdo do diagndstico socio-
econdmico tornou-se também uma aproximagdo para o debate, para esclarecimentos das
duvidas que os catadores apresentavam e para as quais, as vezes, ndo tinhamos respostas
imediatas. Serviu ainda para redimensionarmos o problema, percebermos que havia
complica¢des maiores do que aquelas previstas inicialmente e que comecgariam a fazer
parte das nossas pesquisas.

Durante as entrevistas, os catadores apresentavam questdes ligadas a idéia que eles
faziam sobre o que haviamos apresentado naquele momento a respeito da possibilidade de
organizacdo. A idéia central seria a formag¢do de uma associagdo ou cooperativa de
catadores.

A confusdo inicial foi a de que haveria a formagdo de uma empresa, onde eles seriam
empregados. Assim, as questdes mais freqiientes foram: Nos vamos ser registrados?
Vamos trabalhar para vocés? E uma firma? A gente vai ter saldrio? Quem é o dono?

Para darmos explicacdes do porqué realizar o projeto e da importincia da
participagdo dos catadores, recorremos também ao fato de que essa ¢ uma situagdo de
trabalho insalubre e irregular e que pelas condi¢des inadequadas da disposi¢cdo do lixo, a
Prefeitura Municipal vinha sendo multada e pressionada por oOrgdos ambientais
fiscalizadores, a fim de que houvesse uma adequacdo as normativas ambientais e leis
vigentes e a instalagdo de um aterro sanitario. Dai a importidncia de se construir uma

alternativa para os trabalhadores catadores (Foto 21).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 21 - Aplicacdo do questionario no lixdo de Presidente
Prudente, 2001

O Projeto de Politicas Publicas previa a realizagdo da pesquisa, a proposi¢ao € apoio
para a viabilizacdo de solugdes para alguns dos problemas relativos ao gerenciamento do
sistema de residuos solidos e ao trabalho de catagcdo existente na cidade, mas nao havia
condi¢des materiais e politicas para executar agdes neste sentido.

Isso porque a inten¢do era diagnosticar aquela situagdo, conhecer melhor o problema
para propor solu¢des e para despertar a sociedade em geral para a questdo. Para os
trabalhadores catadores a situacdo era outra. Eles ndo queriam somente informagdes sobre
o problema que ja conheciam bem de perto, estavam em busca e a espera de solugdes que
acreditavam ser viaveis.

Dentre as varias questdes que se apresentaram, uma tornou-se bastante perturbadora
como elemento de reflexdo para a nossa pesquisa em particular: o que significaria esse
redimensionamento do trabalho no lixo com os trabalhadores catadores organizados, para o
circuito econdmico da reciclagem e para os proprios trabalhadores envolvidos? Como
sabemos, a catacdo dos reciclaveis ¢ marcada pelo trabalho individual, precarizado e por
condig¢des insalubres.

A partir dessa questdo posta e do envolvimento com o processo de organizagdo dos
catadores, comparecia mais uma davida: Qual € o nosso papel enquanto pesquisadores? A
resposta para essa questdo tem se construido na praxis, a medida que a cada momento
surgem novas situagdes, que por serem inusitadas nos colocam a pensar e a

construir/reconstruir os nossos referenciais politicos, metodologicos e cientificos.
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4.1 A Organizacao dos Trabalhadores Catadores

O primeiro encontro com os catadores fora do lixdo contou com a participagdo de
mais de oitenta deles. Foi um espago aberto para que pudessem manifestar suas sugestoes e
expectativas em relagdo a proposta apresentada, bem como questionar a respeito do

assunto em pauta (Foto 22).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 22 — Primeira reunido fora do lix8o com os trabalhadores
catadores para a apresentacdo do projeto, 2002

Essa e outras reunides dessa natureza sempre foram marcadas pela tensdo entre os
proponentes do projeto e os catadores, demarcado ai um elemento importante nesse
processo, que era o fato de que o projeto néo teve origem dentro do grupo de trabalhadores,
mas deveria inclui-los, o que levou a longas negociacdes até concretizar a participagdo do
grupo interessado™.

As reunides se tornaram momentos de reconhecimento mutuo, de planejamento das
acdes a serem desenvolvidas, objetivando a organizacdo dos catadores do lixdo de
Presidente Prudente.

Assim, comecaram a surgir questdes relativas ao processo de organizacdo do grupo,

como seria o trabalho conjunto e onde encontrar apoio e recursos financeiros para

94 n . . . .. .
Nessa reunido foi dado um importante passo no sentido organizativo dos catadores: foi formada uma
comissdo de representantes dos catadores que iria discutir a situagdo com o prefeito municipal.
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estabelecer uma infra-estrutura minima que pudesse abrigar a instalagdo daqueles que
viessem a participar desse coletivo.

Com o envolvimento de parte dos trabalhadores catadores nesse processo, o grupo
resolveu realizar algumas reunides abertas a comunidade, utilizando os espagos da Unesp,
para que desta maneira fossem divulgadas as a¢des, ampliadas as parcerias e, sobretudo, se
iniciasse um processo de sensibilizacdo da comunidade para participagdo efetiva no
projeto.

No decorrer das discussdes realizadas entre o grupo de trabalho e pesquisa e o
grupo de catadores, resolveu-se também visitar experiéncias semelhantes, o que
possibilitaria conhecer solugdes aplicadas aos problemas vivenciados. A primeira
experiéncia conhecida foi a da cidade de Penapolis (SP)”.

O contato com outra experiéncia organizativa que envolvia catadores e a execucdo de
um programa de coleta seletiva de residuos reciclaveis, como o de Penapolis, nos deu uma nova
dimensdo da questdo, permitindo-nos vislumbrar ndo s6 as dificuldades de manter em
funcionamento esse tipo de empreendimento, mas também, elementos que nos levaram a um
entendimento melhor sobre a insercdo dos trabalhadores catadores organizados no circuito
econdomico da reciclagem.

A partir do exemplo de Pendpolis, pudemos notar que havia mudangas positivas nas
condi¢des de trabalho de coleta e triagem dos residuos reciclaveis em relacdo as condigdes
encontradas nos lixdes. No entanto, no que diz respeito a relagdo de comércio dessas
mercadorias, os trabalhadores, mesmo organizados, continuavam presos as condi¢des de
comercializacdo impostas pelos atravessadores locais, sem condi¢des estruturais € econdomicas
para uma negociagdo direta com a industria de processamento desses materiais.

Outro elemento a ser ressaltado a partir do exemplo em questdo é que a organizacdo
dos trabalhadores catadores implica necessariamente em estruturar mecanismos para obtengao
dos residuos reciclaveis que eram retirados por eles anteriormente de dentro do lixdo. Dai entdo
a necessidade de implementar formas alternativas de obten¢do desse tipo especifico de residuo.
A coleta seletiva dos residuos reciclaveis nos bairros, sistema denominado porta a porta, tem
aparecido como melhor meio para alcangar esse objetivo.

Esse sistema traz para os catadores organizados a necessidade de estruturar o trabalho
de maneira que as diferentes funcdes possam ser executadas a contento. Pois, se anteriormente,

dentro dos lixdes os catadores ficavam a espera dos residuos para entdo separd-los, nessa nova

% A cidade de Penapolis esta situada a noroeste do Estado de Sdo Paulo. O municipio tem aproximadamente
55.000 habitantes.
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forma de organizacdo terdo que recolhé-los nos locais de geragdo e ndo mais nos locais de
disposicdo, fato que implica numa divisdo interna do trabalho, ja que apos a coleta os residuos
deverdo ser triados, pois os sistemas adotados implementam na maioria dos casos, a separacio
simples, em que todos os residuos vém misturados, com exceg¢ao, claro, dos residuos organicos e
dos inserviveis. Esse primeiro trabalho de separagdo, o descarte seletivo, ¢ realizado entdo

dentro das residéncias. Logarezzi (2004, p.228) conceitua as formas de descarte como:

Ato de jogar uma sobra/um residuo fora de um dado contexto e dentro de
outro. Se o segundo contexto for uma lixeira comum, de onde o residuo
partira para uma manipulagdo, uma destinacdo/confinamento ¢ uma
decomposicdo da rota do lixo, tal descarte é dito descarte comum e
caracteriza-se por transformar residuo em lixo; de outra forma, se o
segundo contexto for um coletor seletivo (no local da geracio ou em
algum LEV), de onde o residuo partird para atividades da rota dos
residuos, tal descarte é conhecido como descarte seletivo e seu exercicio
preserva os valores potenciais contidos nos residuos. (grifo nosso)

A proposta de organizag@o do trabalho dos catadores e do programa de coleta seletiva
de residuos reciclaveis, deve estar entdo vinculada a participacdo dos moradores da cidade com
a realizacdo do descarte seletivo, ficando o servigo de coleta seletiva porta a porta a cargo dos
catadores. Nesses casos, a prestagdo desse servigo nao significa nenhum tipo de custo para os
moradores.

Assim, os custos do servigo, no que diz respeito ao emprego do caminhdo utilizado na
coleta seletiva dos residuos reciclaveis ficam a cargo da propria Prefeitura Municipal.

Mas, o servi¢o de coleta ao ser implementado acaba sempre entrando em conflito com
a coleta (des)organizada de outros catadores que ja atuam no espaco urbano como, por exemplo,
os carrinheiros, desenhando ai um quadro de competi¢do entre os trabalhadores da cooperativa e
os catadores individualizados. Para vencer a concorréncia, as cooperativas acabam langando
mao de diferentes estratégias para ndo perder os residuos. Em Penapolis, foi instalada uma caixa
de som que toca a musica simbolo da coleta seletiva na cidade. Esta aparece como uma forma de
aviso para que a populag@o deposite o residuo recicldvel na rua naquele momento, evitando que
ali permanecam por um longo tempo e acabem sendo recolhidos pelos carrinheiros.

Uma outra forma de evitar que outras pessoas levem os residuos foi entregar

embalagens plésticas para que a populacdo coloque os residuos reciclaveis. Essas embalagens
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sdo coletadas depois, j& cheias e servem ainda para fazer a diferenciagdo entre o material que vai
para a Cooperativa ¢ o lixo que ird para o aterro®.

Esse quadro de disputa entre os trabalhadores catadores organizados e nido organizados,
baseia-se na propria ldgica excludente que norteia o mercado capitalista e coloca os proprios
catadores na condicdo de miserabilidade. Assim, os primeiros passam a entender os outros
catadores como seus concorrentes, que como tal devem ser superados e vice-versa.

Isso significa que sem a ampliacdo das formas de organizagdo, os trabalhadores
catadores, como outros quaisquer, estardo sempre colocados em uma situacdo de confronto
com 0s seus pares, pois se o objetivo da organizagdo coletiva é ndo ultrapassar os limites da
simples inser¢do no mercado, para discutir verdadeiramente quais sd3o as causas € 0s
elementos que compdem os mecanismos de exclusdo, que nesse caso se materializam no
trabalho no lixo, recriam-se e fortalecem-se os proprios mecanismos de exclusio.

E foi com esse intuito, de discutir as questdes que envolvem o trabalho dos catadores
no circuito da reciclagem dos residuos que o debate foi ampliado através de um seminario
aberto a toda comunidade, que também discutiu os problemas causados pela geragdo e
disposic¢ao incorreta dos residuos sélidos domiciliares no municipio de Presidente Prudente
e em outras cidades’”.

Um dos aspectos mais positivos desse semindrio foi a apresentacdo do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis®™. Esse fato permitiu uma nova fase no
processo de conscientizagdo/organizagdo interna do grupo de trabalhadores catadores de
Presidente Prudente, trazendo novos elementos para o entendimento da questdo relativa ao
trabalho no lixo, a organizacdo do trabalho e politica dos catadores e suas repercussdes,
que com certeza teriam rebatimento nas estruturas e na formacdo dos grupos locais.

A partir dessas discussdes tornou-se possivel para os catadores de Presidente
Prudente entenderem e escolherem qual a melhor forma para institucionalizar a
organizagdo do grupo. A decisdo tomada pelos catadores foi a de que a melhor opgdo seria

a organizagdo em cooperativa, decisdo essa que trouxe outras demandas, como por

96 . . , .

De acordo com os relatos que ouvimos dos trabalhadores da Cooperativa de catadores de Penapolis (CORP),
algumas vezes a policia foi acionada para obrigar os sucateiros a conduzir seus veiculos cheios de embalagens
plasticas utilizadas na coleta seletiva até a sede da cooperativa.

°7 Foram apresentados os casos de Santo André (SP); Londrina (PR); Penapolis (SP); Poé (SP).
*Uma das primeiras atividades nacionais de mobilizagdo dos catadores ocorreu com o apoio do Férum
Nacional de Estudos sobre Populagdo de Rua. 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, foi realizado em

Belo Horizonte, MG, em novembro de 1999, onde se decidiu pela organizagdo de um Congresso Nacional de
catadores, que acabou por ser realizado em 2001. Nasce destes eventos o Movimento Nacional de Catadores.
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exemplo, entenderem o que significava juridicamente esse modelo, e que necessitavam de
uma melhor compreensao do sistema cooperativista e seu funcionamento legal.

O processo de legalizagdo da Cooperativa de Trabalhadores em Produtos Reciclaveis
de Presidente Prudente teve o apoio da Secretaria de Assisténcia Social e das demais
institui¢des que participaram nesse projeto.

A participacdo no processo de organizagdo da cooperativa contou com cerca de 80
catadores, no entanto, a adesdo final foi de 30 trabalhadores, que continuaram junto ao
grupo que apoiou a consolida¢do do processo de organizagdo, que previa também a

instalagdo de um programa de coleta seletiva dos residuos reciclaveis na cidade.

4.2 Quem Sio os Trabalhadores da Cooperativa de Trabalhadores em Produtos

Reciclaveis de Presidente Prudente” (Cooperlix) ?

O processo de exclusdo do mercado de trabalho formal e da inser¢@o na catacdo dos
trabalhadores que agora abordamos é o mesmo que apresentamos, de forma mais geral, em
discussdo anterior, quando discutimos o conjunto de trabalhadores catadores em atividade
nos lixdes dos municipios da UGRHI - Pontal do Paranapanema.

Porém, o grupo que apresentamos tem algumas especificidades que estaremos
esclarecendo e que podem levar-nos a melhor entender e encontrar explicagdes da sua
opcdo em participar do processo de organizacio.

Dentre estas especificidades, destacamos as atividades profissionais exercidas por
este grupo de trabalhadores. Assim, a andlise da trajetdria ocupacional, do passado
profissional dos atuais cooperados, feita a partir dos relatos das profissdes mencionadas,
nos permite conhecer um pouco mais da histéria e vida destes trabalhadores.

Os campos de atuacdo profissional que foram mencionados € que marcam sua
trajetdria estdo circunscritos a ramos que nio sdo considerados de grande importancia na
economia capitalista. Em sua maioria os trabalhadores da atual cooperativa, que estavam
anteriormente no lixdo de Presidente Prudente, tinham seus empregos no setor de prestacao
de servicos e um pequeno numero destes atuava em outros setores da economia, como

demonstra a Tabela 16.

% No periodo em que aplicamos os questionarios junto aos cooperados para levantamento dos dados que
constam neste texto, trés pessoas haviam desistido da participacdo no projeto. O principal argumento para
essa desisténcia foi o baixo rendimento obtido pelo trabalho na cooperativa.
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TABELA 16 — Campo de Atuacdo Profissional dos Trabalhadores da Cooperativa

Profisséo Homem Mulher
Pedreiro e Servente de Pedreiro 6 -
Técnico em contabilidade 1 -
Doméstica - 9
Motorista 1 -
Lavrador 1 1
Industria (operador de caldeira) 2 -
Servicos Gerais 3 3
Total 14 13

Fonte:Trabalho de Campo, Maio de 2004

No entanto, ao contrario do que podemos pensar a principio, levando-se em conta
que estes estavam trabalhando no lixdo e que as suas trajetdrias profissionais indicam um
passado de empregos precarios, a atuacdo profissional da maioria dos cooperados ndo os
enquadra em um histérico que podemos descrever como sendo o da informalidade das
relacdes de trabalho.

Isso porque, mesmo estando empregados em atividades consideradas precarias, com
baixos salarios € mais suscetiveis a crises economicas, dezessete dos vinte e sete
cooperados, declararam que estiveram empregados em atividades com registro na carteira
anteriormente a ida para o lixdo, tendo trabalhado alguns anos nestas condi¢des (Grafico

13).

Grafico 13 - Numero de Trabalhadores
Cooperados que ja Tiveram Registro em Carteira

18
16
14
12

Com carteira Sem carteira
assinada assinada

Fonte: Trabalho de Campo, Maio de 2004
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Esta trajetoria evidencia que atualmente quando se fala de trabalho no lixo, ndo se
aponta necessariamente para um grupo de trabalhadores que sempre esteve na
informalidade. Pelo contrério, no caso em questdo o trabalho de catacdo no lixdo significou
para alguns a primeira atividade informal apds longo periodo de desemprego.

A nosso ver, esse fato manifesta um processo de acirramento da precarizagdo do
trabalho e do crescimento do desemprego que atinge o Brasil em diversas escalas, trazendo
conseqiiéncias drasticas a classe trabalhadora.

Longe da explicagdo genérica e generalizada que atribui o crescimento do
desemprego, sobretudo, as inovagdes tecnoldgicas e a implantagdo de novas tecnologias, o
que vemos, a partir deste caso, é que atividades econdmicas que ndo estdo sofrendo
grandes inovagdes também estdo desempregando, sendo o desemprego somente uma das

facetas perversas da 16gica do metabolismo social do capital. Para Thomaz Jr. (2002, p.2):

As mudangas nas formas de organizagdo do processo de trabalho (do
taylorismo-fordismo ao toyotismo restrito/sisttmico e/ou outras
combinagdes), que se expressam na desproletarizagdo, na informalizagio,
nos contratos temporarios, nos novos mecanismos de repressdo e
cooptagdo do trabalhador, e em outras tantas formas precarizadas, bem
como na despossessdo, no desemprego. A cada dia os efeitos desse
metabolismo societario do capital fragmentam, complexifica e
heterogeneiza o mundo do trabalho redimensionando os sentidos
assumidos pela polissemizagdo e promovem profundos rearranjos
territoriais.

Desta forma, o crescimento do desemprego no Brasil tem, ainda, vinculacdo direta
com 0 modelo econdmico adotado no Governo Fernando Henrique Cardoso (1994 —2002),
pautado na manutengdo de altas taxas de juros, abertura comercial generalizada e em
reformas constitucionais que visaram a dar “mais liberdade” ao capital na sua gana de
espoliagdo do trabalho. (MALAGUTTI, 2000). O trabalho de catagdo dos residuos
reciclaveis nos lixdes ¢ uma das expressdes mais aviltantes da implementagdo destas
politicas que perpetuam a miséria.

Dentre os dez trabalhadores da cooperativa que informaram nunca ter tido registro
em carteira de trabalho, sete sio mulheres. Todavia informaram ter tido como atividade

anterior ao lixdo o servi¢o doméstico ndo registrado'®.

'O trabalho doméstico tem sido um ramo em que grande parte das mulheres trabalhadoras buscam
empregar-se em Presidente Prudente. Uma atividade que sempre teve como marca a informalidade do
trabalho no que diz respeito a contratos. Com a diminui¢do do poder aquisitivo da classe média, muitas
familias demitem suas empregadas domésticas. Para mais informagdes sobre a mulher na sociedade de
classes ver: Carvalhal, 2002.
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Um outro elemento que atinge os trabalhadores desempregados ¢ o do desemprego
somado a idade considerada avancada, fator que desqualifica e serve como pretexto para o
ndo aproveitamento/exploragdo dessa for¢a de trabalho em varios ramos produtivos da
economia, mas que na verdade reflete apenas mais um aspecto do poder destrutivo do
sistema do capital sobre o trabalho.

Retomando como exemplo o grupo de trabalhadores em questdo, o que significa para
o trabalhador ser demitido apos varios anos de dedicacdo a uma empresa? Mesmo que
tenha mantido nesse periodo uma relagdo em que a exploragdo e a usurpagdo do seu
potencial produtivo tenha sido balizada pelo Estado, ganhando fei¢des legais, como o
registro em carteira, significa a exclusdo. Mas por qué?

Além de todos os problemas que enfrentara pela falta de dinheiro, o trabalhador
percebe que apos varios anos de trabalho registrado, e quarenta, cinqiienta anos de vida, a
demissdo o tira do mercado formal de trabalho, e a idade aparece como elemento que lhe
tira a perspectiva de retorno, dissimulando as verdadeiras razdes desse fato, que tem suas
raizes na reestruturacdo produtiva do capital aprofundada nas ultimas décadas. Sabemos
que dentro desta ldgica o trabalhador ¢ sempre culpado pela sua situacdo de desemprego,
seja qual for o motivo que o coloca na situagdo de inservivel, seja “muito velho” ou “muito

novo”. Para leite (2003, p.113):

um grave processo de precarizacdo das condig¢des de vida e de trabalho,
bem como de exclusdo social, acompanha a reestruturacdo produtiva
desencadeada a partir dos anos 1980, mas sobretudo a partir das politicas
macroecondmicas colocadas em pratica com a abertura do mercado nos
anos 1990. Marcado por profundas desigualdades de género, raca e idade,
esse processo afeta desigualmente homens e mulheres, brancos e negros,
jovens e adultos, punindo especialmente os setores mais discriminados.

Ao ser considerado inaproveitavel pelo mercado de trabalho formal, o “velho”
trabalhador fica impossibilitado de completar o tempo legal de registro em carteira, que lhe
garantiria, na maior parte dos casos, uma aposentadoria insuficiente para o seu sustento.

A saida acaba sendo procurar um trabalho qualquer que lhe permita obter alguma
renda e, se possivel, lhe possibilite também completar o pagamento dos anos de
contribuicdo previdencidria que por desventura lhes falte. Isso como trabalhador
auténomo, porém, sabemos que a busca pela contribui¢do previdenciaria ndo é uma
situag@o que ndo ocorra com freqii€ncia.

Se a idade considerada avancada comparece como impeditivo para que parte dos

trabalhadores retorne ao mercado formal de trabalho, na cooperativa de catadores de
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Presidente Prudente, esse elemento ndo comparece como empecilho, mas como um dado a
ser considerado na distribui¢cdo das tarefas a serem executadas. Desta forma, a divisdo do
trabalho utilizada pelo grupo respeita as limitagdes de alguns membros, sobretudo os mais
velhos, que ficam dispensados das atividades que exigem maior forga fisica, como por
exemplo, a coleta nos bairros. E claro que isso s6 ¢é possivel gracas a heterogeneidade com

relacdo a faixa etaria dos Cooperados (Grafico 14).

Grifico 14 - Faixa Etaria dos Cooperados
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Fonte: Trabalho de Campo, maio de 2004

O desemprego foi um dilema vivido por parte destes trabalhadores com idade
considerada avancada para as exigéncias do mercado formal de trabalho na atualidade.
Trabalhadores que apds varios anos de trabalho e de contribuicdo a previdéncia foram
demitidos e ndo conseguiram mais retornar a ele.

Um aspecto importante a ser lembrado € que o trabalho como cooperado coloca estes
trabalhadores em uma outra condi¢do no circuito econdomico da reciclagem. Eles saem da
condicdo de trabalhadores informais, sem nenhum tipo de registro e passam para a
condicdo de trabalhadores autonomos. Na pratica, isso significa que poderdo agora retomar
o pagamento da seguridade social, com vistas a obter a aposentadoria por tempo de
trabalho e alguns outros parcos beneficios, cujos custos recairdo sobre eles proprios.

A retomada ou a iniciagdo da contribuicdo previdencidria realizada pelos cooperados

¢ uma exigéncia legal para o funcionamento da empresa. No entanto, o pagamento desta
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contribui¢do torna-se uma despesa para os cooperados, que t€ém que arcar com os custos de
sua seguridade e ver o seu rendimento, ja pequeno, diminuido.

O custo para formalizag¢@o do trabalho ndo passa a fazer parte da mercadoria que eles
comercializam, ja que o comprador € quem estabelece o pre¢o que sera pago por ela, sem
levar em conta se ha ou nao trabalho formal no processo de coleta, separagdo/triagem dos
residuos reciclaveis. Assim também ¢ para a industria, receptadora final deste tipo de
matéria-prima que ndo estabelece e ndo se sente obrigada a saber em que condi¢des este
tipo de trabalho se realiza.

Mas, para os trabalhadores da Cooperativa, sobretudo os mais velhos, o sacrificio de
ter a diminui¢do do ganho por conta do pagamento deste tipo de imposto, chamado de
contribui¢do, torna-se necessario para a obten¢do de um beneficio em longo prazo - a
aposentadoria.

Para o senhor Henrique Tadeu de Carvalho, 44 anos, trabalhador da Cooperlix de

Presidente Prudente-SP:

Eu trabalhei vinte anos registrado, mas depois que desempreguei fiquei
muito tempo no lixdo e sabe que do jeito que estava ndo da para pagar é
nada. A gente ndo tinha nem dignidade no trabalho. Agora com a
cooperativa estou pagando INPS. O dinheiro é suado, mas a gente tem que
fazer por onde pagar, se ndo é pior. (Entrevista realizada em 05/2003)

Nas palavras da Senhora Naide Rodrigues dos Santos, 49 anos, trabalhadora da

Cooperlix de Presidente Prudente-SP:

Quando eu trabalhava no lixdo ndo podia pagar o INPS, hoje ja consigo
pagar. O trabalho na cooperativa ajudou a gente a fazer isso. Ld no lixdo
nos nem pensava nisso. Acho importante pagar por causa da saude.
Minha sauide estd boa, mas a gente nunca sabe. E se ficar doente, a gente
pagando pode encostar no INPS. ( Entrevista realizada em 05/2003)

No entanto, a formalizagdo dos trabalhadores catadores ndo muda as relagdes
estabelecidas com os atravessadores e a industrias dentro do circuito que envolve a
reciclagem. O controle do circuito permanece com quem exerce a demanda pelos
reciclaveis, que € a industria, a qual pde o preco final na mercadoria oferecida pelo
atravessador que transporta esse material até a fabrica. A rela¢do desigual e de dominacéo
aparece como sendo um consenso entre as partes juridicamente constituidas e que tém os

seus direitos previstos, mascarando uma condi¢do real de exploracdo do trabalho.
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As melhorias nas condi¢cdes de trabalho ndo foram fruto de um aumento do poder
aquisitivo dos trabalhadores catadores cooperados, nem de um enfrentamento destes com
os atravessadores e industriais.

A instalagdo do programa de coleta seletiva em Presidente Prudente e a passagem de
parte dos trabalhadores catadores do lixdo para a condi¢do de cooperados foi, como vimos,
no processo de organizagdo que aqui abordamos, resultado das a¢des de varias instituigcdes
e dos proprios catadores.

Enquanto esse processo de organiza¢do dos trabalhadores catadores se mantiver
restrito a coleta e a triagem dos residuos reciclaveis, sem colocar em questdo o poder
exercido pelas industrias de reciclagem, ou causar “turbuléncias” no mercado, exigindo
precos mais justos, essa forma de organizagdo ndo sofrerd retaliagdes e sera até mesmo
estimulada, pois ¢ garantia da manuten¢do e melhoramento do fluxo de uma matéria prima
de qualidade para alimentar o processo industrial que compde esse circuito produtivo. Para
Leite (2003, p.8):

A industria é o segmento que maiores ganhos aufere com o processo de
reciclagem. Tem, portanto, grande interesse em preservar ¢ ampliar suas
vantagens, razdo pela qual tem praticado crescentes esforcos para o
desenvolvimento da coleta seletiva e reciclagem no pais. Tem também
revelado agdes concretas, uma consciéncia crescente da necessidade de
intensificar e integrar suas acdes.

Com o propdsito de melhor entender esta questdo ¢ que nos colocaremos a discutir
sobre de que forma a instituicdo Cooperativa de Trabalhadores em Produtos Reciclaveis
estd inserida na trama do circuito econdmico dos residuos recicldveis em Presidente
Prudente, procurando abordar as questdes relativas a exploracdo do trabalho nesta forma de
organizacdo. Para fundamentarmos ainda melhor esta questdo, procuraremos nos apoiar

também em outras experiéncias investigadas.

4.3 A Coleta Seletiva em Presidente Prudente

A implantacdo do programa de coleta seletiva sempre foi entendida como peca
fundamental de estruturagdo da cooperativa dos catadores em Presidente Prudente, que
pretendiam deixar a catagdo no lixdo. A partir do momento em que se concretizou a
organizagdo do grupo de trabalhadores catadores, a implantacdo da coleta seletiva tornou-
se fundamental, pois, sem a sua efetivagdo, ndo haveria outra forma dos trabalhadores

cooperados obterem os residuos reciclaveis e garantia de renda.
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Para a organizacdo e realizacdo do trabalho da coleta seletiva sdo necessarios, no
entanto, equipamentos, por exemplo, um caminhdo, que permitam que toda a atividade seja
realizada com o melhor rendimento possivel. Do contrdrio, a quantidade coletada ndo
resultard em um rendimento que justifique o empreendimento.

No caso de Presidente Prudente a Prefeitura Municipal foi responsavel por parte
dessa infra-estrutura. Essa a¢do do poder publico acaba por ser fundamental, pois os
trabalhadores catadores ndo conseguiriam adquiri-la por conta prdopria. Se o fizessem,
ficariam com o rendimento do trabalho totalmente comprometido pelo endividamento.

As limitagdes na infra-estrutura acabam por impor obsticulos na forma como os
catadores realizardo o servico de coleta seletiva, ja que sem as condi¢cdes materiais
necessarias ndo podem abranger todos os lugares (os bairros onde poderiam ser coletados
os reciclaveis), o que acaba por limitar também a renda obtida. Esse fator implica em
otimizar o servi¢o de coleta seletiva através da escolha do bairro e do convencimento da
populagdo local a participacdo. Em Presidente Prudente a coleta seletiva comegou pelo

bairro Conjunto Habitacional Ana Jacinta'”' (Foto 23).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 23 — Cooperados na divulgacdo no bairro Ana Jacinta em
Presidente Prudente, 2003

%" O Conjunto Habitacional Ana Jacinta foi escolhido por ser o maior bairro, cerca de 25 mil habitantes da
cidade, além disso varias liderangas do Bairro, igreja e representantes da Associagdo de Moradores, tinham
participagdo reconhecida em outros projetos dessa natureza.
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Um outro método para obtencdo dos residuos reciclaveis ¢ o ponto de entrega
voluntaria (PEV’s). Os residuos reciclaveis ficariam armazenados nestes até o dia da
coleta. Mas a experiéncia em Presidente Prudente demonstrou uma participagdo muito
baixa da populacdo nesse sistema. As pessoas tendem a ndo sair de casa para levar os
residuos até esses locais. Somado a essa condi¢do estdo o vandalismo e a retirada dos
residuos por outras pessoas.

Desta forma, a coleta porta a porta torna-se para os catadores da cooperativa a
forma mais eficaz de acesso aos residuos reciclaveis gerados nas residéncias, mas essa
eficacia estd atrelada a um outro trabalho que envolve, em alguns casos, outros atores
(estudantes, Associacdes de bairro, etc.) que ¢ a divulgacdo e o convencimento da
populacdo no programa de coleta seletiva. Assim, além da coleta e da triagem, os
trabalhadores atuam na divulgacdo da coleta seletiva e de seu proprio trabalho.

Para os trabalhadores catadores que sairam do lixdo e formaram a cooperativa em
Presidente Prudente, a maior dificuldade nesse processo foi a diminui¢do do ganho mensal,
perante aquele obtido com o trabalho no lix3o. Nos primeiros meses esse valor ficou em
torno de R$ 25,00 a R$40,00 reais por semana.

Para contornar essa situag@o, que poderia levar ao abandono da cooperativa e a volta
dos catadores ao lixdo, os trabalhadores buscaram junto a Secretaria da Assisténcia Social
de Presidente Prudente um apoio mais direto. Conseguiram entdo a garantia de que suas
familias receberiam cestas basicas mensalmente e que seriam pagas as contas de dgua e luz
de suas residéncias por um periodo de 6 meses.

Nota-se que toda a organizacdo e a estruturacdo do trabalho dos catadores nesse
novo sistema de coleta dos reciclaveis ndo contou com apoio de nenhum dos comerciantes
intermediarios. Para estes ndo importa a forma de organizacdo dos catadores, desde que
permanecam ocupando o mesmo lugar neste circuito economico. A disputa nesse caso
acaba sendo estabelecida entre catadores organizados e aqueles que atuam individualmente
dentro da cidade. Os primeiros levam vantagem, ja que contam com apoio direto de outros
segmentos da sociedade.

Em Presidente Prudente, por exemplo, o processo de expansdo da coleta seletiva
ganhou refor¢o no inicio do ano de 2004, com a participag@o da Igreja Catdlica no projeto.
O Bispo da Diocese de Presidente Prudente, Dom José Maria Liborio, doou parte da
arrecadacdo obtida na campanha da fraternidade daquele ano, vinte mil reais

(R$20.000,00) para a compra de um caminhdo, havendo a participagdo do Sindicato dos
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Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo e Trabalhadores na Limpeza Urbana
de Presidente Prudente e Regido (SIEMACO) e a FENASCOM, que doaram cinco mil
reais (R$ 5.000,00). Com essa doagdo a cooperativa passou a contar com dois veiculos

para a realizag@o do trabalho (Foto 24).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 24 - Entrega das chaves do caminhdo para os Cooperados,
2004
A instrumentalizacdo da cooperativa pdde ser concluida com os recursos obtidos
através do Projeto de Politicas Publicas aprovado pela FAPESP, o que possibilitou a
aquisicdo das prensas, esteira, balanca, etc.

A utilizagdo do maquinario permitiu ainda a otimizag¢do dos processos de trabalho
dentro do barracdo, gerando um melhor aproveitamento do tempo e do rendimento das
atividades desenvolvidas na cooperativa, o que refletiu diretamente na quantidade e na
qualidade de materiais a serem comercializados, possibilitando um pequeno aumento na
renda dos trabalhadores.

O uso da esteira no processo de triagem, por exemplo, permitiu uma separagio
mais aprimorada dos tipos de residuo, evitando também as perdas que anteriormente
ocorriam. O enfardamento destes permitiu o melhor aproveitamento do espaco no barracao
e um melhor preco no momento da comercializacdo, j4 que houve ai a otimizagdo e

diminui¢@o dos custos com o transporte das mercadorias (Foto 25 e 26).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 25 - Esteira instalada na Cooperlix para realizacdo da
triagem dos residuos solidos reciclaveis, 2004

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 26 — Trabalhadores prensando residuos reciclaveis na
Cooperlix, 2004
Além das maquinas citadas, foram adquiridos outros equipamentos visando ao
aprimoramento dos processos de trabalho na COOPERLIX, como os equipamentos de
protecdo individual (EPI); méscaras, luvas, calgados etc, que permitem aos trabalhadores

da cooperativa desenvolver suas atividades adequadamente, o que demonstra mais uma

207



vez, a necessidade que estes empreendimentos tém de serem subsidiados para criar
condig¢des infra-estruturais para realizac¢do do trabalho.

Mas para que as maquinas possam ser utilizadas ¢ necessario manter o fluxo de
residuos para triagem, o elemento mais importante nesse sentido ¢ a expansdo do programa
de coleta seletiva, que no caso contou com o apoio de parte da imprensa local. Passou-se a
formar a idéia de que o descarte e a coleta seletivos, além de atitudes mais corretas com
relag@o aos residuos, também eram maneiras de ajudar os trabalhadores da cooperativa.

A colaborag@o com os catadores nesse caso revela-se como importante contribui¢ao
ao funcionamento do proprio circuito econdmico da reciclagem, ja que ao disponibilizarem
os residuos reciclaveis para os catadores da cooperativa, alimenta-se todo o circuito que
envolve os recicldveis, posto que estes sdo entregues em pequenas quantidades
(quilogramas) aos catadores sem nenhum custo, que por sua vez triam e comercializam em
grande quantidade (toneladas) com os atravessadores/intermediarios.

O trabalho dos catadores toma assim uma nova configuragdo ao sair do lixdo e ir,
de forma organizada, para a cidade coletar o residuo no local de geracédo, reconfigurando o
proprio circuito da reciclagem, porque através deles a industria chega também nesse
mesmo lugar, no local de geragdo, sem custos adicionais.

Nesse caso, apesar das melhores condigdes técnicas para realizacdo do trabalho, sua
condi¢do permanece precarizada no que diz respeito a relagdo com o capital, que o mantém
sobre seu dominio direto, mas sem assumir dimensdes contratuais, pelo contrario,
assumindo o trabalho neste caso uma falsa caracteristica de autonomia e independéncia na
sua realizacao.

De fato, o processo de formagdo e de organizacdo da Cooperativa tornou possivel
uma nova forma de inser¢@o deste grupo de trabalhadores no circuito econdmico dos
residuos reciclaveis, pois sairam da realizacdo do trabalho e da comercializagio individual
para a organizagdo do trabalho e a comercializagdo conjunta. De acordo com Osvaldo

Marcelo, Presidente da Cooperativa:

La no lixdo a gente trabalhava em condi¢des piores e na hora de almogar
era aquele sufoco, a gente ndo sabia se tocava os mosquitos ou se
colocava a colher de comida na boca, isso porque estava correndo o risco
de acabar comendo a mosca. Aqui no barracdo ndo, a gente tem lugar de
refeitorio, a comida é feita aqui e esta sempre quentinha. (Entrevista
realizada em 05/ 2004)

A organizagcdo ¢ as condigdes de trabalho mudaram no ‘“lugar’cooperativa. No

barracdo os trabalhadores ndo estdo mais expostos ao sol e a chuva, diminuindo também os
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riscos de contaminacdo e de acidentes de trabalho que sdo freqiientes no lixdo. Mas, a
maior mudanga esta na construcdo de uma perspectiva melhor de futuro por parte dos
cooperados, pois mesmo vivenciando véarias dificuldades para continuar construindo o
projeto, cada pequena conquista alimenta nos trabalhadores a esperanca de mudanga.

A saida do lix@o significou ter uma expectativa de futuro melhor, como podemos
perceber nos depoimentos dos proprios trabalhadores.

Para o senhor Roque dos Santos, 47 anos, membro da Cooperlix de Presidente
Prudente-SP:

Antes era uma vida sem esperanga de mudangas, sem sonhos para serem
realizados. Com a implanta¢do da cooperativa tudo mudou e hoje tenho
esperanga que através da cooperativa eu possa adquirir novos valores
pessoais e profissionais e possa através da cooperativa conseguir um
futuro melhor. (Entrevista realizada em 05/ 2004)

Para José Ronaldo Roque, 23 anos, membro da Cooperlix de Presidente Prudente-
SP:

Para mim melhorou a dignidade pessoal. Antes eu tinha vergonha de
dizer ld na vila que eu garimpava no lixdo, tinha gente que tirava sarro.
Agora na cooperativa ja existe um certo respeito com relagdo a nos
cooperados, o que ndo acontecia no lixdo. (Entrevista realizada em 05/
2004)

Nas palavras da senhora Jacira Francisca Vicente dos Santos, 48 anos, integrante da
Cooperlix de Presidente Prudente-SP:

A qualidade do trabalho melhorou muito aqui na cooperativa, apesar de

a gente estar ganhando menos de que quando tava no lixdo. Mas eu

prefiro trabalhar aqui onde fico longe dos mosquitos e do fedor. La a

gente ndo tinha nem condi¢do para comer direito. (Entrevista realizada
em 05/ 2004)

As declaragdes apresentadas nos ddo pistas para entender alguns pontos
significativos na constru¢do de uma outra perspectiva de vida por parte destes
trabalhadores.

O fato de terem recuperado durante o processo de organizacdo a auto-estima tem
alimentado a possibilidade de discutir e ampliar as transformag¢des que vém ocorrendo na
vida de cada um deles, o que nos permite afirmar que se tornam extremamente positivos
os efeitos disso em todos os aspectos da sociabilidade do grupo.

Nao obstante o amadurecimento adquirido pelos trabalhadores com a participagdo
direta em todo esse processo de organizagdo, alguns problemas relativos a organizacao € as

decisdes internas que ddo rumo a Cooperativa t€ém comparecido com freqiiéncia nas
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reunides entre o grupo de apoio e os trabalhadores, lembrando que hd autonomia dos
cooperados nas decisdes e nos encaminhamentos.

A principal questdo abordada diz respeito a gestdo interna do trabalho na
cooperativa, ou seja, planejamento, distribuicdo e a realizacdo de tarefas. Isso porque
alguns dos Cooperados ndo aceitam “ordens” de outros cooperados. Esse fato tem levado
os trabalhadores a afirmar que este problema existe porque ndo ha quem mande, quem dé
as ordens, o que demonstra ainda a falta de amadurecimento politico manifesta, também,
uma concepgdo ideoldgica arraigada, a de que a separagdo entre o trabalhador e os meios
de producdo, as maquinas, necessita de uma mediacdo de outro ser social que ndo um
trabalhador. Precisa de um chefe, um patrdo.

Neste contexto, comparecem as dificuldades de articular e combinar o trabalho dos
cooperados, com os meios de produgdo a disposicdo, o que resulta em problemas de ordem
pratica para a realizacdo de uma determinada atividade e de relacionamento interno entre
os membros do grupo.

O trabalho muitas vezes ndo ¢é visto como uma responsabilidade de todos, dentro de
um projeto de gestdo coletiva. E encarado como cumprimento de tarefas desconectadas
umas das outras.

Isso acarreta outro problema que se apresenta para os membros da diretoria da
cooperativa, que ¢ a ndo observancia, por parte de alguns, das regras estabelecidas.

A situag@o que descrevemos demonstra que a idéia e a necessidade do controle esta
presente, arraigada na classe trabalhadora em geral, que como né@o possuidora dos meios de
producdo tem colocado o seu potencial criativo a servico da classe dominante. Assim,
trabalhar ¢ mais do que produzir em troca de salarios, ¢ produzir sob o controle de outro,
que ndo pertenga ou esteja em iguais condigdes.

O fruto do trabalho devera ser entregue a alguém controlador. Essa ¢ uma entre
tantas concepgdes ideologicamente trabalhadas com as quais temos que lutar diariamente,
que garantem a hegemonia de uma classe sobre outra no sistema do capital e que se revela
como obstaculo para a compreensdo do mundo sobre outra perspectiva. Para Marx (2002,
119):

...a relagdo do homem com ele mesmo sé € real, objetiva, por meio da sua
relacdo com os outros homens. Se ele se relaciona com o produto do
trabalho, com o seu trabalho objetivado, como um objeto estranho, hostil,
poderoso, independente, relaciona-se com ele de tal forma que outro
homem estranho, inimigo, mais poderoso e independente, seja o senhor
deste objeto. Se ele se relaciona com a propria atividade como uma
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atividade ndo-livre, entdo se relaciona assim como a atividade com o
servigo, sob dominio, a repressdo ¢ o mando de outro homem.

A 1idéia da necessidade de um patrdo que controle o conjunto ndo foi abandonada,
mesmo tendo estes trabalhadores tanto tempo de trabalho no lixdo de forma autonoma e
individualizada. Essa situa¢do acabou gerando a necessidade de uma supervisio por parte
da Prefeitura Municipal, que atualmente conta com um funciondrio que atua como
colaborador na Cooperlix, arbitrando conflitos e colaborando na administragao.

A necessidade do controle, neste caso, demonstra que as concepgdes ideoldgicas que
reforgam os valores e as verdades na sociedade capitalista sdo produzidas e reproduzidas
mesmo fora das experiéncias empiricas. Nao ¢ preciso ter sido empregado para achar que
precisa de um patrao.

Esse fato revela a dominagdo da ldgica estabelecida historicamente pelo capital que
engendra e fortalece o individualismo no interior da classe trabalhadora, estimulando a
subserviéncia dos trabalhadores as regras do sistema do capital, que vém acompanhadas de
logicas explicativas que levam os trabalhadores a praticas que os escravizam ainda mais.

Para Ikuta (2002, 147):

Enquanto isso, a estrutura totalizante do capital produz nio apenas
mercadorias, mas também subjetividades, isto é, produz necessidades,
relagdes sociais, corpos e mentes. (...) E ndo ¢ demais ressaltar que esta
organizacdo da subjetividade do ser social se d4 para a manutengdo e
dominagdo do status quo do controle social vigente.

Envoltos nesta l6gica ¢ que os cooperados apreendem a estrutura que ajudaram a
construir ¢ a sua atual condicdo, entendendo-se como um trabalhador que estéd inserido em
uma empresa e, em uma empresa tem quem manda e ele € o patrdo. Na cooperativa todos
se entendem como trabalhadores e ninguém pode ser o patrdo, o que tem o poder de
mando. Esta concepg¢@o ao invés de possibilitar a construgdo de um coletivo para tomar as
decisdes, tem levado ao sentimento de falta de comando.

Esse fato demonstra que ainda ndo foi possivel fortalecer a cooperativa como um
espaco efetivo de trabalho coletivo e de debate para a construgdo e tomada de decisdes. A
tendéncia nesse caso € a transferéncia das responsabilidades sobre a tomada de decisdo a
Diretoria, que por sua vez limita suas acdes a servigos basicos de gerenciamento, controle
de estoque, comercializagdo e pagamento. Apesar da potencialidade, ndo houve ainda um
salto qualitativo que permite ao conjunto dos trabalhadores compreender a situagdo do

trabalho, ndo sé internamente a cooperativa, mas também o que ele significa dentro do
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circuito econdmico da reciclagem, tendo que se considerar ai as limitagdes postas para esse
avango, que raramente vemos em outras categorias de trabalhadores.

Além disso, ainda sdo grandes as dificuldades para atender de forma satisfatdria as
necessidades materiais mais prementes deste conjunto de trabalhadores, o que tem
dificultado sobremaneira a constru¢do de uma agenda de formacao politica. Essa formagao
tem acontecido ao longo das reunides do grupo e dos encontros do Comité de Organizagio

12 "do qual temos participado.

Regional dos Catadores

A cooperativa ¢ hoje o lugar para discutir os conflitos que possam levar esse grupo
de trabalhadores a entender a realidade social em que estdo inseridos, de maneira a dar
passos importantes para superar e desmistificar as armadilhas e os conflitos presentes na
sociedade movida pela 16gica do sistema produtor de mercadorias.

O principal passo ¢ construir referéncias tedricas que possibilitem a compreensao da
logica em que se insere o trabalho para além da cooperativa. Ou seja, avangar mesmo no
entendimento dos conflitos dentro de uma ldégica mais ampla. Do contrario os
trabalhadores continuar@o a entender como sendo o maior dos problemas o gerenciamento
interno do trabalho na cooperativa, preocupa¢do que remete a tomada de acdes que
possibilitem a organiza¢do do trabalho objetivando maior produtividade, ou seja, “se as
coisas vao mal ¢ porque nio se trabalha direito”.

Essa tultima afirmagdo utilizada como explicagdo absoluta encobre na verdade um
amplo rol de determinagdes, que estdo fora da cooperativa, mas a envolvem,, seja relativo a

logica do circuito econdmico da reciclagem e como o trabalho do catador nele se insere ou

,de maneira mais ampla, a propria ldgica de reprodu¢do da sociedade sob o capital.

4.3.1 Dos Residuos Coletados as Mercadorias Comercializadas

Em Presidente Prudente, apesar de todo o trabalho de convencimento realizado nos
bairros, de porta em porta pelos cooperados, com a distribuicdo de panfletos explicativos e
a participacdo em palestras ministradas por professores e estudantes envolvidos, nem todos
os moradores das areas onde hé o servico de coleta seletiva fazem uma separagao criteriosa
no momento de descarte dos seus residuos.

Assim, alguns residuos que chegam a cooperativa nio tém comercializag@o e apds a

triagem sdo encaminhados para o lixdo da cidade. Dentre os residuos solidos ndo

192 A idéia da organiza¢do do Comité surgiu em Porto Alegre-RS, durante o Encontro Latino Americano de
Catadores, que aconteceu em 2003. Mais a frente abordaremos com mais propriedade este assunto.
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comercializaveis estdo os organicos e objetos como sapatos velhos, chinelos, pecas de
roupas, pedacos de pano desgastados, fraudas descartaveis, pedagos de espelho, lampadas,
isopor, etc.

Alguns dos objetos como, por exemplo, as ldmpadas, além de serem constituidos
por materiais ndo comercializdveis, colocam em risco o trabalho dos cooperados em
diferentes ocasides, seja na coleta ou na triagem dos residuos na esteira. O que nos leva a
ressaltar a importancia da utilizagdo dos equipamentos de seguranga (luvas, 6culos, botas,
etc.) que em alguns casos ndo sio utilizados pelos trabalhadores '®.

E claro que, mesmo com esses problemas, grande parte do residuo recolhido no
Programa de Coleta Seletiva em Presidente Prudente ¢ reciclavel e comercializavel,
havendo varia¢des mensais da quantidade dos materiais que o compde.

A variagdo entre a quantidade de reciclaveis recolhidos e a quantidade
comercializada durante os meses se deve a dois fatores principais. Em primeiro lugar, ao
descarte dos residuos nas residéncias, ligado diretamente ao héabito e poder de consumo de
cada familia que pode se alterar, diminuindo ou aumentando a oferta e, ainda, a demanda
do(s) comprador(es), que em alguns meses pode ndo ocorrer, fazendo com que as
mercadorias permane¢am armazenadas no barracio até por um periodo prolongado a
espera da comercializagio.

A comercializa¢do do papeldo no periodo de 01 de abril de 2003 a 30 de marco de
2004 permite visualizar bem esse movimento de oscilagdo (Grafico 15). Como podemos
observar, a maior quantidade de papeldo comercializada durante o periodo apresentado foi
no més de outubro de 2003, ja a menor aconteceu no més de julho de 2003.

Nos meses de novembro de 2003, fevereiro e mar¢o de 2004 ndo houve
comercializagdo da mercadoria, o que ndo quer dizer que ndo houve arrecadacdo. A
cooperativa realiza comercializacdo do papeldo a partir do momento em que haja estocado
uma tonelada, exigéncia do comprador para justificar o transporte. Assim, a ndo
comercializa¢do nos referidos meses se deve a baixa quantidade coletada e ndo a falta de
compradores, posto que para o papeldo, que € utilizado como matéria-prima nas industrias

de reciclagem e nas industrias que produzem embalagens, ndo faltam interessados.

' Na maioria das experiéncias que conhecemos, a falta de dinheiro ¢ que ndo permite esta
instrumentalizagdo adequada. O rendimento dos trabalhadores nas experiéncias que conhecemos (Pres.
Epitacio, Alvares Machado, Rancharia, Presidente Prudente), varia de R$ 200 a R$ 400 reais mensais, (sem o
desconto do pagamento do INSS), dinheiro insuficiente até mesmo para satisfazer necessidades basicas. O
que pensar entdo de realizar gastos com equipamentos de seguran¢a? Quando esses equipamentos existem
sdo frutos de doagoes.
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Grifico 15 - Papeldo Comercializado no Periodo de
Abril de 2003 a Marco de 2004
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Fonte: Cooperlix/margo de 2004

A negociagdo/consumo dessa mercadoria funciona como medida do nivel de
atividade da economia'™.

Outros fatores podem ter influenciado na diminui¢do da recolha de papeldo,
podendo ser destacados, a diminui¢do do poder de compra dos moradores da area de onde
ha coleta seletiva e a a¢do de outros catadores (carrinheiros) que véem neste material a

principal fonte de renda e que atuam nestes locais.

Outra mercadoria que recebe destaque no comércio entre a cooperativa € 0s

compradores é a embalagem de cimento (Grafico 16).

1% De acordo com a reportagem da Folha, publicada no dia 12/04/2004, as vendas do setor de papeldo
ondulado, um dos termémetros do nivel de atividade da economia, cresceram 13,3% em margo (2004), na
comparag@o com igual periodo do ano 2003. No primeiro trimestre do ano de 2004, o crescimento foi de 6%.
Os numeros foram divulgados pela Abpo (Associagdo Brasileira do Papeldo Ondulado).
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Grafico 16- Quantidade de Embalagens de Cimento
Comercializada no Periodo de Abril de 2003 a marco de
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Fonte: Cooperlix/margo de 2004

A quantidade coletada deste tipo de embalagem estd diretamente ligada a
construgdo civil, dependendo do desempenho da atividade pode haver maior ou menor
oferta.

A explicagdo para uma manuten¢do da quantidade coletada deste material estd no
fato de que todo ele ¢ procedente das construgdes que estdo sendo realizadas dentro dos
condominios fechados, onde a coleta seletiva foi implantada. Como nao ha concorréncia
com os carrinheiros porque estes ndo podem entrar nesses locais, o material é direcionado
para a cooperativa.

Como podemos perceber no Grafico 16, o crescimento da quantidade deste tipo de
embalagem nos meses de fevereiro e marco de 2004, alcangou niveis duas a quatro vezes
maiores que a média do periodo. Isso se deve, de acordo com o relato dos cooperados, ao
aumento do ritmo e do nimero de constru¢des de casas nos condominios no periodo.

Dentre os fatores que podem determinar a oferta dos residuos reciclaveis para a
coleta seletiva podemos citar também o clima. Durante os periodos mais quentes, por
exemplo, aumenta o consumo de refrigerantes e a presenca das garrafas de poli(tereftalato

de etileno) ou (PET), relativamente ao total de residuos solidos domiciliares reciclaveis

coletados (Grafico 17).
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Grafico 17 - Quantidade Comercializada de Garrafas PET no
Periodo de Abril 2003 a Margo 2004
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Assim, se a presen¢a das embalagens PET, estd ligada fortemente ao consumo de
refrigerantes, nos periodos mais frios ha um arrefecimento do consumo destes produtos e
conseqiientemente a diminui¢do da quantidade coletada. Porém, como podemos perceber
no Grafico 17, ndo houve interrupgdes na comercializagdo da mercadoria durante todo o
periodo em questao.

Tratando-se da presenca constante na massa total de residuos, a sucata (ferros

velhos) ¢ um tipo de material que comparece marcadamente, como podemos confirmar

analisando os dados apresentados no Grafico 18.

Grifico 18 - Comercializacdo de Sucata Durante o
Periodo de Abril de 2003 a Margo de 2004
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Fonte: Cooperlix/marco de 2004
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No entanto, as sucatas (todo tipo de objeto/embalagens produzido com ferro e ago)
também tém algumas especificidades que explicam a quantidade obtida pela cooperativa,
indo além da quantia recolhida nos domicilios com a coleta seletiva. Isso se deve ao fato de
que esse material também ¢ fruto de doagdes realizadas por municipes ou empresas da
cidade em virtude de reformas ou de limpeza de terrenos e patios'®.

Assim, apesar de manter certa constdncia, em média, apresentam como podemos
ver no Grafico 18, alguns momentos de pico no periodo analisado.

1% apresenta-se como um dos residuos com maior potencialidade de

A sucata
reciclagem, dadas as suas possibilidades de aproveitamento. De acordo com Calderoni
(2003, p.240):

A sucata de ago apresenta importantes vantagens em relagdo a outros
materiais recicldveis, as quais se comunicam as latas de ago, produzidas
com chapa metdlica, com revestimento ou ndo. Estas referem-se,
sobretudo, a seu menor custo, maior resisténcia, maior facilidade de
manuseio, ao que somam sua maior inviolabilidade, opacidade e,
principalmente, elevados indices de reciclabilidade.

Outro tipo de material atualmente bastante utilizado na produgdo de embalagens e
objetos em geral ¢ o aluminio, dai sua presenc¢a consideravel no montante de residuos
reciclaveis recolhidos na coleta seletiva, mantendo-se constante a comercializa¢do desse

produto pela cooperativa durante quase todo o periodo analisado (Gréfico 19).

19 Outra forma de obtengdo de residuos é a “doagdo” feita a partir de campanhas municipais. Em alguns
periodos do ano, principalmente durante os mais chuvosos, a Cooperativa, recebe a “doagdo” do residuo
coletado na campanha realizada pela Secretaria de Saude do Municipio, que visa a eliminar dos terrenos
baldios as embalagens que se transformam em possiveis criadouros do mosquito aedes aegypt, transmissor da
dengue.Durante essas campanhas, moradores costumam livrar-se de todo tipo de sucata ou ferro-velho que

por ventura tenha acumulado em seus quintais. Os residuos coletados sdo encaminhados & cooperativa.

1% De acordo com o CEMPRE: Em 2002, cinco milhdes de toneladas de sucatas de ago foram usadas no
Brasil, sendo que 3,3 milhdes de toneladas se destinaram a produgdo de aco. A fabricagdo de folhas
metdlicas para embalagens de aco consumiu 1 milhdo de toneladas. Esses numeros indicam que o Brasil ja
dispoe de capacidade instalada para absorver 100% da sucata de embalagens de aco. As latas de folhas de
flandres correspondem a 21% do mercado nacional de embalagens, 6% ficam com as latas para bebidas
carbonatadas (como refrigerantes e cervejas) e o restante estd nas mdos das aciarias que derretem a sucata
para novos produtos ou novas chapas de aco. Mais informagdes: www.cempre.org.br . Site visitado dia 25
de janeiro de 2004.
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Grafico 19 - Comercializa¢do de Aluminio Durante o Periodo
de Abril de 2003 a Marco de 2004
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Fonte: Cooperlix/margo de 2004

Todavia, o aluminio descartado ¢ composto, em sua maioria, por embalagens que
restam do consumo de cerveja e de refrigerante, e apesar de ser uma das mercadorias mais
valorizadas e por isso visada, ndo sé por aqueles que vivem e sobrevivem da catagdo, mas
também por outras pessoas que procuram ganhar algum dinheiro esporadicamente, ainda
comparece nos residuos reciclaveis coletados durante a coleta seletiva em Presidente
Prudente.

E sabido que alguns moradores das areas onde ha o servi¢o de coleta seletiva de
residuos reciclaveis na cidade até fazem o descarte seletivo e entregam aos cooperados,
contudo, alguns retiram as latinhas'” para comercializarem ou entregarem para outras

pessoas que fazem a comercializagdo junto aos sucateiros.

197 A lata de aluminio ¢ usada basicamente como embalagem de bebidas. As latas de aluminio surgiram no
mercado norte-americano em 1963. Mas os programas de reciclagem comegaram em 1968 naquele pais,
fazendo retornar a produg@o meia tonelada de aluminio por ano. Quinze anos depois, esse mesmo volume era
reciclado por dia. Os avangos tecnologicos ajudaram a desenvolver o mercado: ha 25 anos, com um quilo de
aluminio reciclado era possivel fazer 42 latas de 350 ml. Hoje, a industria consegue produzir 62 latas com a
mesma quantidade de material, aumentando a produtividade em 47%. No Brasil, cada habitante consome em
média 51 latinhas por ano, volume bem inferior ao norte-americano, que ¢ de 375. No Brasil, ha muito tempo
as latas vazias sdo misturadas com outras sucatas de aluminio e fundidas para a producédo, por exemplo, de
panelas e outros utensilios domésticos. Em 1991, a Latasa langou o primeiro programa brasileiro de
reciclagem desse material. Em cinco anos, foram coletadas mais de 22 mil toneladas (460 toneladas mensais,
em média) com a participagdo de 1,2 milhdo de pessoas, contribuindo para o total reciclado de 2,5 bilhdes de
latas por ano. Ainda de acordo com o CEMPRE, em 2004 o Brasil alcangou o primeiro lugar em reciclagem
de latinhas no mundo, alcangando uma taxa de reciclagem de latas de 96,5% do total produzido. Para maiores
informagdes ver: Fonte: www.cempre.org.br. Site visitado dia 23/102003.
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Essa atitude revela na verdade o empobrecimento crescente de grande parte da
sociedade brasileira nos ultimos anos, que tem atingido duramente toda a classe
trabalhadora e empobrecido a classe média, que para conseguir aumentar um pouco a renda
doméstica recorre aos mais diversos expedientes.

De acordo com a reportagem publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo'®, que traz
dados sobre a reciclagem de latinhas no Brasil, entre os grandes fornecedores desse residuo
reciclavel para industria da reciclagem de aluminio estdo os condominios, que encontraram
na comercializagdo uma fonte de renda para ser aplicada no funcionamento e manutengao
dos prédios, ou mesmo como subsidio para a compra de alguns materiais de limpeza ou
alimentagcdo de funciondrios, refletindo, sobretudo, na diminui¢do do poder econdmico
dessa populacgio.

Em Presidente Prudente a oscilagdo da quantidade comercializada se deve a fatores
conhecidos que influem na geracdo e na coleta, como o movimento do consumo de
produtos dessa natureza pela populag¢do e o comércio por ndo catadores'”.

A catagdo das latinhas em algumas festas e eventos de grande porte organizados na
cidade ¢ uma fonte geradora que colabora para que, em alguns meses do ano, a quantidade
arrecadada fuja aos padrdes médios alcangados na coleta, como podemos perceber no
Grafico 16 se compararmos os meses de abril e junho com os outros meses.

A média de aluminio coletado (comercializado) durante o periodo apresentado ¢ de
227,37 kg por més, o que representa 1,26%, da quantidade geral de residuos reciclaveis,
que atualmente estd em torno de 24.000 kg mensais.'® Essa média (1,26% de aluminio)
estd, de acordo com a pesquisa ciclosoft'’’!, um pouco abaixo daquela encontrada no

conjunto de 237 municipios brasileiros analisados, que é de 2%.

1% A reportagem intitulada Reciclagem de latas conquista classe média, foi publicada no dia 19 de julho de
2004 no caderno Cotidiano.

190 perfil das pessoas que coletam latas de aluminio também mudou consideravelmente nos tltimos cinco
anos. Hoje, escolas, instituicdes beneficentes, igrejas, aposentados e¢ donas-de-casa concorrem com a
tradicional figura dos catadores. Esses, por sua vez, passaram a se organizar em cooperativas de reciclagem,
obtendo maior valor de revenda para a sucata em funcdo de classificacdo, limpeza e prensagem mais
adequadas e algumas vezes a venda direta as industrias de reciclagem, evitando intermediarios. Para maiores
informagdes ver:: http://www.tomralatasa.com.br. Disponivel em: 30/09/2003.

"9 A quantidade de residuos reciclaveis coletada em algumas cidades do Pontal do Paranapanema que
contam com programa de coleta seletiva alcangam maiores quantidade. Alvares Machado 25 toneladas més;
Presidente Epitacio 30 toneladas més. Essas cidades apesar de contarem com uma populagdo numericamente
menor ja implantaram a coleta em 100% da malha urbana.

" Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE). www.cempre.org.br
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Grafico 20 - Material Coletado em Programas de
Coleta Seletiva* (peso)
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*Angra dos Reis/RJ; Campinas/SP; Itabira/MG; Rio de Janeiro/RJ; Santos/SP;
Sdo Sebastidao/SP; Belo Horizonte/MG; Curitiba/PR; Porto Alegre/RS;
Salvador/BA; Sdo José dos Campos/SP; Brasilia/DF; Florianopolis/SC;
Ribeirdo Preto/SP; Santo André; Sdo Paulo/SP.

Fonte: CEMPRE: Ciclosoft, 2004

No entanto, a diferenca entre a quantidade média coletada dos produtos reciclaveis
em diferentes cidades, ndo pode ser tomada como referéncia para o julgamento do
funcionamento ou sucesso dos programas de coleta seletiva pois, como vimos, ha um
conjunto de determinagdes que afetam diretamente essas quantidades e que efetivamente
variam de uma cidade para outra.

Na nossa compreensdo, a avaliagdo das metodologias empregadas nos programas
de coleta seletiva, deve levar em conta a quantidade de residuos soélidos reciclaveis
coletados em relacdo ndo s6 a massa geral de residuos gerados em cada municipio, mas a
quantidade presente de reciclaveis no total geral.

Além das mercadorias comercializadas pela cooperativa, que seguem diretamente
para servirem de matéria prima as induastrias de reciclagem, ha um outro setor de
comercializacdo em que a cooperativa esta envolvida, que é o da reutilizagdo de objetos,
além de alguns vasilhames de vidro e embalagens de polietileno de alta densidade

(PEAD). Estas ultimas sdo comercializadas com vendedores informais de detergentes,
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alvejantes, etc, que compram as embalagens que servirdo de invdlucro para seus produtos,

geralmente vendidos de porta em porta'' (Grafico 21).

Grifico 21 - Vasilhames de Vidro Comercializados pela
Cooperlix, Abril de 2003 a margo de 2004. (em
unidades)
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Fonte: Cooperlix, margo de 2004

Os vasilhames de vidro sd@o vendidos inteiros a pequenos comerciantes da cidade e
da regido, alimentando um grande leque de atividades econdmicas que estdo inseridas
também no circuito informal, que vdo desde o comércio de cachacas produzidas em

pequenos alambiques,'" até a producdo de doces caseiros.

Os vasilhames mais procurados pelos doceiros s@o aqueles utilizados pela industria

de alimentag@o para embalar azeitonas e palmitos, etc.

Essas embalagens para o reaproveitamento sdo fontes importantes de renda para os

trabalhadores cooperados. Neste sentido, o cuidado em seu transporte e separagdo da massa

112 ~ ~ . . . . .

Se o consumo/producdo de embalagens de papeldo significam um crescimento, ou mesmo sinalizam para
0 aquecimento da economia, o comércio das embalagens para a reutilizacdo sdo um claro indicador do
crescimento e diversifica¢do da economia informal. De acordo com os trabalhadores da cooperativa, esse tipo

de embalagem se bem conservada tem comprador garantido. Segundo eles, ha mais procura do que oferta
destas embalagens.

'3 As industrias ligadas a produgdo de embalagens de vidro para bebida, tém realizado campanhas junto aos

sucateiros e cooperativas para que estes evitem a comercializagdo das embalagens inteiras. Realizando a
quebra evitariam a utilizagdo dessas embalagens por falsificadores.
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de residuos reciclaveis recolhidos ¢ fundamental para manter a sua integridade fisica e
posterior comercializagao.

Em relagdo ao reaproveitamento, podemos destacar também a coleta de varios
moveis usados e com avarias, como armarios, mesas, maquinas de lavar roupas, televisores
velhos e panelas, e ainda objetos como bicicletas em que faltam pecas, mas que podem ser
recuperadas'. Esses objetos sdo adquiridos pelos cooperados ou vendidos a terceiros.

Como vimos, o destino das mercadorias comercializadas pela cooperativa de
Presidente Prudente nos permite apontar dois circuitos distintos para os diferentes
materiais: a reciclagem industrial, que ¢ o destino da maior parte do residuo coletado, e a

reutilizacdo das embalagens pelos comerciantes.

4.4 A Insercio da Cooperativa dos Trabalhadores em Produtos Reciclaveis de

Presidente Prudente no Circuito Economico da Reciclagem

A organizagdo dos trabalhadores catadores de residuos reciclaveis, em Presidente
Prudente, em cooperativa, colocou um novo elemento no circuito de compra e venda de
residuos reciclaveis da cidade. Isso implicou também em uma nova territorialidade do
trabalho nesta atividade, o que influencia ainda o préprio funcionamento da coleta de lixo
domiciliar, normalmente realizada no perimetro urbano e que esta sob responsabilidade da
Prefeitura ou, mais propriamente, da Companhia Prudentina de Desenvolvimento
(PRUDENCO'").

E claro que formas de coleta seletiva ja aconteciam e ainda ocorrem no perimetro
urbano, tendo como principais agentes, os trabalhadores carrinheiros'®, que percorrem
varias ruas da cidade, sobretudo na érea central, procurando e catando as embalagens de

papeldo'"’

. Mas esses trabalhadores ndo realizam o trabalho de uma maneira organizada,
como acontece com os cooperados na atualidade. Contudo, sdo responsaveis pela maior

parte do residuo reciclavel coletado nas cidades brasileiras'"®.

114 5 ~ L _
As que nio podem ser consertadas sdo desmontadas e as pegas e outros materiais sdo comercializados de
acordo com o material.

"> Empresa de capital misto.
"% para maiores informagdes sobre o trabalho dos carrinheiros em Presidente Prudente ver Gongalves (2000).

"7 Mais sobre esses trabalhadores em Presidente Prudente, ver Gongalves (2000) e Silva, J. G. (2000)

"8 ver: Legaspe (1996)
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A nova territorialidade gerada pela organizacdo dos trabalhadores tem como
principal caracteristica o estabelecimento de um programa de coleta seletiva de residuos e
a instalagdo do prédio onde funciona a Cooperativa. Mas o que significou esse novo
elemento no circuito de compra e venda destes materiais?

Para que possamos entender melhor esta questdo € necessario lembrar que o
sistema de coleta, transporte e disposi¢do do lixo em Presidente Prudente é gerenciado pela
PRUDENCO, que presta o servigo a Prefeitura.

O lixo ¢ coletado pelos funcionarios da PRUDENCO e transportado até o lixdo do
municipio para ser aterrado, onde estdo varios trabalhadores catadores que fazem a catacdo
dos residuos reciclaveis para a venda.

Esse circuito se territorializa na cidade de Presidente Prudente com base nos
trabalhadores catadores, que estdo no lixdo e nas ruas, ¢ vendem suas mercadorias aos
pequenos sucateiros, que as acumulam em quintais € pequenos galpdes. Estes ultimos por
sua vez, também compram pequenas quantidades de reciclaveis de pessoas que ndo t€ém
como principal fonte de renda a catag@o. Porém, os grandes sucateiros continuam a ser os
grandes compradores. A Cooperativa de Trabalhadores em Produtos Reciclaveis de
Presidente Prudente aparece, entdo, como uma forma de organizagdo do trabalho, de
obtencdo e de comercializagdo dos reciclaveis diferente da que ocorre no lixdo, pois o
volume e a qualidade do residuo, proveniente de coleta seletiva, permite aos cooperados
romper com os pequenos sucateiros. No entanto, sem escapar da necessidade de negociar
com os grandes intermediarios.

O que temos efetivamente nessa nova forma de organizacdo do trabalho e de
comercializagdo dos reciclaveis é uma pequena melhora nos precos pagos pelas
mercadorias.

O melhor preco ¢ possibilitado por meio de uma triagem mais criteriosa dos
residuos, pela quantidade acumulada, pela prensagem em fardos e, sobretudo, pela
qualidade dos produtos, que estdo separados de outros residuos como os alimentos e néo
sofrem tanto as contaminagdes, como ocorre no lixdo, fato este que diminui o custo da
descontaminagdo para o beneficiamento industrial.

Na cooperativa, os catadores passam a ocupar um outro lugar na cadeia local das
mercadorias reciclaveis, eliminando os pequenos atravessadores. Esta mudanca so foi
possivel através do apoio direto de varias entidades, ja que os trabalhadores ndo possuiam

o capital inicial para alavancar esse negdcio.
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A construcdo do barrac@o, os caminhdes a servigo da Cooperativa, as ferramentas e
maquinas de uso diario foram conseguidos através de doacdes. E através destes auxilios
que ela pdde até agora manter-se em funcionamento, pois o valor arrecadado
correspondente a venda das cerca de 24 toneladas mensais de residuos reciclaveis ¢ todo
revertido para os trabalhadores. Boa parte de toda a estrutura, como o combustivel de um
dos dois caminhdes e energia elétrica, por exemplo, sdo pagos pela Prefeitura.

A ajuda que a Cooperativa recebe por ndo ter que arcar com alguns custos, permite
que o dinheiro conseguido com a venda das mercadorias seja em grande parte utilizado
para o pagamento dos trabalhadores, ou seja, arcar com o custo total das operacdes levaria
a diminui¢do da renda obtida e inviabilizaria o trabalho.

Mas o que a Prefeitura ganha com isso?

Um retorno importante é a diminui¢do do volume de residuos sélidos que vai para o
local do aterro, aumentando a vida util, pois os residuos reciclaveis, em grande parte
embalagens, geralmente sdo volumosos € ocupam maior espago.

Neste sentido, podemos afirmar ainda que haverd uma avango na realizacdo do
trabalho de coleta de lixo e, conseqlientemente, melhorias na prestagdo desse servigo a
comunidade.

A Prefeitura municipal e a PRUDENCO acabam, com o apoio aos catadores, tendo
uma coleta especializada, um servi¢o diferenciado, sem que haja aumento de custos
trabalhistas, ja que, os trabalhadores cooperados arcam, como vimos, com os custos da
formalizagdo do seu trabalho.

A PRUDENCO também acaba tendo duas equipes coletoras pelo custo de uma,
atuando nas areas onde foi implantada a coleta seletiva. Porém, ndo sdo raros os momentos
em que o servico de coleta seletiva passa a ser visto como um servigo dispendioso € ndo
como uma vantagem por parte de algumas pessoas ligadas ao setor de limpeza da cidade,
que entendem o custeio de parte das despesas com a coleta seletiva como muito elevado.
Vale destacar entretanto, que essa ndo ¢ uma particularidade de Presidente Prudente, pois
1sso ocorre também em outras cidades. De acordo com Calderoni (2000): Quando se avalia
a viabilidade econémica da reciclagem do lixo sob ponto de vista da Prefeitura, fica
faltando considerar os chamados custos evitados.

A compreensdo de que a coleta seletiva ¢ dispendiosa (0o que a tornaria
economicamente inviavel) ¢ bastante comum, pois ¢ comparada geralmente a coleta

indiferenciada de lixo. Para Leite (2003, p.6):
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..na literatura especializada ¢ em debates publicos, ainda ¢ freqiiente a
afirmativa de que a coleta seletiva para a reciclagem do lixo ndo ¢é
economicamente viavel.

O que vem ocorrendo € que tais afirmativas decorrem de calculos feitos
segundo o ponto de vista de cada um dos agentes participantes desse
processo (Geralmente Prefeituras Municipais — apenas custos e ganhos
destas, € mesmo assim, de modo parcial), sem abranger de modo mais
amplo, o conjunto de fatores envolvidos que beneficiam a sociedade como
um todo.

A coleta seletiva em Presidente Prudente acaba sendo entendida, mesmo tendo um
apoio crescente da administracdo municipal, como uma atividade marginal e que ndo
estaria diretamente ligada a um possivel sistema de gerenciamento integrado de residuos
solidos no municipio.

A nosso ver, a colaboracdo da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente na
melhoria da infra-estrutura para a realizagdo do trabalho desenvolvido pela Cooperativa
dos Trabalhadores em Produtos Recicldveis deve ser permanentemente ampliada,
considerando as vantagens apontadas: saida dos catadores do lixdo e diminui¢do da
quantidade de residuos aterrados, por exemplo.

Outros beneficiados diretamente com o servico sdo moradores dos bairros
atendidos pela coleta seletiva, que passam a ter um servigo de coleta de residuos sdlidos
domiciliar especializado, sem que isto represente aumento dos valores pagos pelo servigo
de limpeza publica. O pre¢o da coleta indiferenciada de lixo esta embutido no IPTU'" e
ndo consta nesse imposto nenhum valor adicional pelo servico e pelos beneficios que
atingem os moradores do municipio como um todo.

No entanto, este servigo prestado pela cooperativa ¢ entendido por alguns
moradores de forma equivocada, pois acreditam que estdo fazendo um favor ao separarem
o lixo em casa para que os trabalhadores da cooperativa possam coletar os residuos
reciclaveis.

Essa idéia se fortalece a medida que os moradores entendem que fazem uma
doacdo do seu lixo, argumento que muitas vezes ¢ utilizado e adotado como forma de
convencimento dos municipes pelos cooperados nos momentos de divulgacdo da

instalagao.

"% Sobre o pagamento do servigo de coleta de residuos solidos urbanos, Leite (2003), lembra que os custos
pela retirada e de possiveis formas de tratamento que venham a ser aplicadas no processo de destinago final,
¢ uniformemente distribuido pelos moradores das cidades, ndo havendo diferencia¢do quanto ao tipo e a
quantidade gerada. Enquanto o custo da produgdo das embalagens, por exemplo, esta embutido no preco final
das mercadorias as quais acondicionam.
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Porém, apesar de toda essa mobilizagdo descrita € que da um redimensionamento
para os trabalhadores catadores no circuito, o grande sucateiro estd longe de preocupar-se
com a organizacdo dos trabalhadores catadores em geral.

Em Presidente Prudente, o principal comprador mudou sua forma de agdo,
cuidando dos seus interesses que sdo inversos aos dos trabalhadores cooperados, ja que,
procura sempre obter as mercadorias pelo menor prego possivel, e para continuar ganhando
com sua hegemonia nesta relagdo, lanca mao de varias artimanhas. Uma delas consiste em
vincular as compras dos residuos reciclaveis.

A titulo de exemplo, para comprar o papeldo de segunda, um material de pouco
valor, em que estdo misturados varios tipos e cores, exige-se ter exclusividade na compra
das mercadorias mais nobres e de maior valor, como € o caso das sucatas e do PET. Desta
forma, como tnico comprador com capacidade de adquirir e revender grandes quantidades,
sobretudo, os menos nobres, continua exercendo o seu dominio no circuito, agora
diretamente, sem a intermediag¢do dos pequenos sucateiros.

A sucata, por exemplo, poderia ser comercializada pela Cooperativa por R$ 0,28 de
real por quilo, para um outro grande sucateiro da regido. Mas ela ¢ comercializada a R$
0,20 por quilo, para a Papemur, empresa do comprador que detém a exclusividade da
compra, pois ele ¢ quem arremata os outros produtos que tém mais dificuldades para serem
comercializados. Isso significa que ndo houve mudanca significativa no circuito de
comercializacdo. O que ocorreu foi um avango dentro da “hierarquia” de negociag¢do, com
melhorias sensiveis nas condi¢des de trabalho, porém sem obter condi¢cdes para negociagio
direta com a industria, o que significaria uma menor exposi¢do as oscilagdes desse
mercado, ja que com as quedas de preco, por exemplo, sdo sempre os catadores que mais
saem prejudicados.

A tnica forma de eliminagdo da figura do atravessador neste circuito seria o
acimulo de uma grande quantidade de mercadoria que possibilitasse a comercializagio
direta com a industria da reciclagem, quantidade que atualmente, em se tratando de alguns
materiais poderia se levar varios meses até ser atingida. Essa espera significaria ficar sem
dinheiro por um tempo relativamente extenso para os cooperados, que ndo tém outra fonte
de renda. A outra forma ¢ a expansdo da coleta seletiva aliada a otimizagdo do servigo nos
bairros em que ela ja existe, de maneira a aumentar a quantidade de residuos coletados.

A possibilidade de acumular algum tipo de material somente, como o PET, pode

também ser boa saida, porém, no caso aqui estudado, ndo se tem ainda como burlar a
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atua¢do do comprador atravessador. Este tema tem sido também objeto de discussdo nas
reunides locais € nos encontros regionais de catadores. Ja foi cogitada a idéia de que a
Cooperativa deveria assumir o papel de atravessador, passando a comprar dos catadores do
lixdo e das ruas, mas a idéia ndo foi consensual, posto que haveria a reproducdo daquilo
que se tenta mudar.

A relagdo entre a Cooperlix e o principal comprador instalado na cidade, Papemur,
se estabelece de maneira informal. No momento da compra/venda das mercadorias ndo ha
nenhum tipo de emissdo de nota, ou de qualquer outro tipo de documento comprobatorio
da negociagdo, como acontece com outras mercadorias que sdo comercializadas em
grandes quantidades em outros ramos do mercado formalizado.

Grande parte da mercadoria reciclavel ndo tem entdo, na composi¢do do seu prego,
a incidéncia de nenhum tributo. Essa ¢ uma das caracteristicas que marcam esse circuito
econdmico, que abrange vdarias outras cooperativas e associacdes de trabalhadores
catadores, os atravessadores e até mesmo as induastrias, sem falar nos catadores
carrinheiros de rua e dos lixdes.

Esta matéria prima antes da catag¢do ¢ considerada lixo, o que ¢ mais um elemento
que confere e da certeza de uma boa lucratividade a quem controla o prego final da
mercadoria, que se utiliza deste estigma para pagar os baixos precos, pois somente apos o
seu beneficiamento industrial, depois de ser transformada em matéria prima para um outro
processo de fabricagdo e geracdo de outro produto, é que passa a ser reconhecida
oficialmente como mercadoria'®, perdendo de vez a sua vincula¢do com o lixo. Alias,
passa a pesar positivamente o fato de ter sido recuperada do lixo, ter sido reciclada, como
forma de aceitag@o e valorizagdo no mercado.

E neste contexto, que o movimento de organiza¢io de programas de coleta seletiva,

¢ visto com interesse e até mesmo incentivado pelas industrias, pois, como vimos no

120 De acordo com Grimberg (1998), o unico material reciclavel que ndo é isento de IPI, que ainda sofre

bitributagdo quanto ao ICMS sao os residuos Plasticos. Mas de acordo com as informagdes obtidas no site da
FIESP, publicadas no dia 16/11/2002, com o titulo: Isencdo do IPI vai ajudar a reciclagem, anunciava-se a
suspencdo dessa taxa de IPI no sentido de colaborar com as industrias recicladoras. Disponivel em
:www.fiesp.com.br. Acesso dia 20/01/2003.

As industrias que utilizarem plastico reciclado em seus produtos terdo um crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI - de 15%, que é a tarifa mdxima paga pelos plasticos. O beneficio fiscal foi concedido
pela Medida Proviséria n° 75, de 24 de outubro ultimo, (artigo 6°) e sua plena utilizacdo depende de
regulamentagdo que ja estd sendo elaborada pela Secretaria da Receita Federal, com a assisténcia do
Ministério do Meio Ambiente. Assim, por exemplo, se uma industria que produz canetas de plastico decidir
usar plastico reciclado na fabricagdo total ou parcial da caneta, terd a isengdo do IPI sobre essa matéria-
prima utilizada. Até a concessdo desse beneficio, a reciclagem das embalagens PET enfrentava uma
desvantagem tributaria consideravel, decorrente da ndo geragdo de créditos de IPI a serem aproveitados
posteriormente. (MILANO LOPES 2002) www.fiesp.com.br.
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exemplo de Presidente Prudente (SP), os custos e o trabalho de implanta¢do desses
programas nao tém significado dispéndio para o setor industrial, que por outro lado tem
amplos e lucrativos beneficios com a expansio destas iniciativas.

Assim, os empresarios ja se organizaram e tomam medidas concretas de
“Incentivo” as ag¢des que visam a organizacdo de coleta seletiva dos residuos reciclaveis.

Neste sentido, Leite (2003. p. 8) afirma que:

Um exemplo importante foi a constituicdo do Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (CEMPRE), entidade que congrega treze grandes
empresas ¢ atua exclusivamente na promogdo da reciclagem dentro de
uma visdo de gerenciamento intergrado de residuos.(...) Os segmentos
industriais diretamente ligados a producdo de embalagens, geradores,
portanto, dos reciclaveis, vem também constituindo entidades do género:
PLASVIDA (plasticos), PROLATA (lata de ago), ABIVIDRO (vidro),
ABAL (lata de aluminio) e a ENFPC (papel).

Para 0 acompanhamento do desenvolvimento e expansdo dos programas de coleta
seletiva, o CEMPRE vem mantendo estudos estatisticos de acompanhamento da evolucao
da implantagdo destes programas no Brasil.

A propaganda e o incentivo feito pelas industrias recicladoras a instalagdo dos
programas de coleta seletiva ndo aborda com clareza o apoio a um aspecto importante que
¢ a organiza¢do dos trabalhadores catadores, no sentido de incentivar-lhes a organizagio
para além da coleta dos residuos reciclaveis. Nao que haja com isso resisténcia a idéia da
participagdo destes nos programas de coleta seletiva.

Os estimulos presentes em manuais patrocinados por estas entidades sdo varios,
buscando “ensinar” como organizar uma cooperativa ou associagdo de catadores, porém a
énfase ¢ sempre dada a recuperacdo dos reciclaveis para a industrializacdo, estimulando
varias metodologias e formas de organizagdo para captura dos reciclaveis, sem preocupar-
se de forma direta com a situagdo em que estdo os catadores e suas impossibilidades no
momento de estruturarem-se, que se resumem em falta de recursos para obtengdo e
construgdo das infra-estruturas basicas.

De acordo com os dados apresentados pelo CEMPRE, em 2004, 237 municipios

brasileiros operam programas de coleta seletiva, a maioria concentradas nas regides

Sudeste e Sul (Gréfico 22)
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Grafico 22: Evolucdo da Instalagdo de Programas de Coleta
Seletiva no Brasil —1994 — 2004
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Fonte: CEMPRE/Ciclosoft/ Pesquisa sobre Coleta Seletiva/2004

Desta forma, estimula-se também a campanha de arrecadagdo nas escolas,
oferecendo prémios para aqueles grupos de estudantes que juntam grandes quantidades de
material, sobretudo os mais nobres € com valor de mercado, como latas de aluminio. Ndo
temos conhecimento de campanhas que envolvam a premiacdo pela entrega das
embalagens longa vida (caixinha de leite), ou os Polietilenos de Baixa Densidade (PBD),

que tém baixos precos no mercado de reciclaveis''

. Mesmo utilizando-se de um argumento
“educativo” para essa agdo, fica explicita a questdo de mercado, ou seja, programas e
premiagdes incentivam a reciclagem dos materiais mais lucrativos do setor.

Assim, os programas de coleta seletiva que envolvem os catadores, € que passam
por uma série de dificuldades para sua manutencdo, sofrem também esta concorréncia.
Além de outros catadores que estdo pelas ruas, t€m que “disputar” estes residuos com
programas e iniciativas de outros segmentos da sociedade civil, como o das escolas. Desta
forma, até mesmo o lixo acaba faltando para os que ja se encontram na miséria, mas 0s
caminhdes ndo cessam de entrar cada vez mais abarrotados nas industrias recicladoras.
Afinal, a logica da taxa decrescente da vida util das mercadorias explicita-se ao agilizar o

ciclo produtivo, levando os que podem consumir a fazé-lo de maneira desenfreada e com

desperdicio. Pior ainda, o fazem desculpabilizados pelo descarte seletivo, ja que com ele

121 Existem ainda, entidades assisténcias que pedem a doagdo dos reciclaveis para que possam comercializar
e aumentar a sua renda, como acontece com O Lar dos Meninos em Presidente Prudente-SP, que recebe
ajuda da comunidade e do Estado para a sua manutengao.
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“se ajuda ao meio ambiente e as pessoas que sobrevivem da catacdo”, um conceito
simplista muito difundido nas classes com poder aquisitivo.

Neste contexto, a reciclagem torna-se mais lucrativa a medida que transformamos
em rejeito os materiais com grande quantidade de trabalho acumulado e que podem ser
recuperados. O sistema do capital assume assim a sua logica destrutiva, apartando de
maneira definitiva o valor de uso das coisas (o que corresponde diretamente a satisfacdo da
necessidade) do valor de troca, mas subordinando o primeiro ao ultimo (Mészaros, 2002).
Realizado o valor de troca, ndo importa para o capital se utilizamos ou ndo a mercadoria

que adquirimos. Para Antunes (1999, p. 26):

O que significa que uma mercadoria pode variar de um extremo a outro,
isto €, desde ter seu valor de uso realizado, num extremo da escala, até no
outro extremo, jamais ser usada, sem por isso deixar de ter, para o capital,
a sua utilidade expansionista e reprodutiva.

Participando dentro dessa l6gica destrutiva, aproveitando-se para lucrar a partir do
que ¢ possivel reciclar, as industrias, além dos lucros com o crescimento dos programas de
coleta seletiva, que propiciam matéria prima em melhores condigdes de aproveitamento,
fortalecem-se comercialmente, buscando um reconhecimento social através do marketing
ambiental com base na reciclagem. O crescimento desta em alguns setores tende a
amenizar as criticas aos problemas causados pela geragao de lixo e por vezes fortalece uma
falsa idéia de que aqueles relativos aos residuos solidos urbanos estdo sendo totalmente

resolvidos com a reciclagem de alguns materiais. Para Grimberg (1998, p.13):

Mesmo contribuindo para amenizar a polui¢do e recuperar materiais, a
reciclagem pode ndo reduzir os fluxos de matéria — garrafas plasticas
podem ser transformadas em tubulagdes, por exemplo, mas matéria virgem
ainda tera de ser explorada para a produg¢do de novas garrafas. Este
processo pode até mesmo desencadear um efeito inverso, qual seja o de
acumular a circulacdo de matérias — as empresas divulgam que seus
produtos sdo reciclaveis, o que ndo significa necessariamente que venham
a ser de fato recolocados no circuito produtivo sob forma de matéria
prima.

O setor industrial utiliza-se da idéia, da possibilidade de um produto poder vir a ser
reciclado como estratégia de mercado, para induzir os que podem consumir a fazé-lo sem
culpa, preferindo acreditar que ap6s o descarte havera um posterior reaproveitamento, sem

que a maioria dos consumidores esteja realmente preocupada com isso.
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Os catadores organizados também utilizam a idéia da diminui¢@o da polui¢do como
forma de convencimento, mas nem tudo que ¢ coletado pode ser comercializado e ¢
encaminhado para o lixdo'*.

Neste contexto, uma outra ag¢do que poderia colaborar efetivamente para a
diminui¢do da geragdo de residuo fica praticamente escondida. Esta atitude seria a de
diminuir o consumo e passar a reutilizar os residuos, isso para aqueles que tém condicdo de
consumir em escala suficiente para gerar residuos diariamente, posto que no Brasil milhdes

de pessoas nao possuem renda suficiente para alimentar-se. Para Aratjo Junior (2005, p.2):

Isso tudo ndo significa que o processo de sensibilizagdo e a educacdo
ambiental deixe de ser importante. A separagdo do lixo precisa ser
incorporada aos habitos de todos, contudo precisamos insistir na
diminuicdo da producdo de embalagens, na reciclagem, no
reaproveitamento e na reutilizago, pela necessidade de melhoria de nossa
qualidade de vida e pela consciéncia da conservagio de nosso planeta para
as futuras geracdes, e ndo pela busca do ganho financeiro.
http://www.ajudabrasil.org

A atitude de diminuir o consumo e reutilizar os objetos passa muitas vezes ao largo
das discussdes que procuram solucdes para os problemas relacionados ao consumo, ao
desperdicio, a geracdo e disposi¢cdo/confinamento do lixo. Para o setor industrial da
reciclagem e em geral, seria entdo um contra-senso financiar programas educacionais que
visassem a diminui¢do do consumo ou que fossem a favor do reutilizag¢do, que afastassem
a idéia da obsoletizagdo de objetos em condi¢des de uso'”. Para o sistema que coloca em
desuso coisas que ainda podem ser aproveitadas, criando na cabeca das pessoas falsas
necessidades, promover as atitudes que desestimulem o consumo seria contraditério, pois
atuariam contra a préopria logica da sua reproducao.

O metabolismo da sociedade do capital ¢ destruidor desta mesma sociedade, pois
quanto mais energia consome, mais energia precisa consumir. O objetivo principal ndo ¢ a
satisfacdo da necessidade dos que produzem ou consomem, mas a reprodu¢o do capital no

ato de consumo das mercadorias que satisfazem essas necessidades. Esta producio

122 0 lixo encaminhado pela cooperativa para ser aterrado apés a triagem dos residuos feita na cooperativa
tem a sua quantidade ligada a um descarte ndo seletivo por parte dos moradores, o que leva a diminuigdo do
que ¢ coletado seletivamente, ou ainda, ao fato de alguns materiais coletados ndo serem economicamente
reciclaveis ou reutilizaveis.

12 Sabemos que a inovagdo nos desenhos e a publicidade influenciam a mudanca e a substituicdo dos

objetos, sobretudo, os domésticos. Por exemplo, os liquidificadores com varias velocidades, que substituem
o0s que tém apenas um botdo mas fazem o mesmo trabalho: liquidificam.
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destrutiva estd condenando muitos, para satisfacdo de uma minoria, a destrui¢do imediata e
todos a extingao.

Mesmo no aspecto educacional, a reciclagem, que aparece como uma boa saida
para os problemas ambientais gerados pelo desperdicio, esconde e ndo deixa transparecer a
sua origem que estd fundada na logica baseada em fatores de mercado, que direcionam
todo processo industrial para os setores lucrativos.

Nao ¢ por acaso que as industrias de reciclagem tém amplos programas que visam a
captura de alguns residuos reciclaveis junto as escolas, baseados em principios
educacionais tidos como ambientalmente corretos, e que para os produtos escolhidos pelo
mercado, fonte certa de lucratividade, podem mesmo ser considerados interessantes.

No entanto, a discussdo a respeito do que fazer com outros tantos tipos de residuo
solido gerados dentro das cidades acaba a margem desses interesses, sendo os custos para a
solucdo desses problemas transferidos para os poderes publicos, para sociedade em geral.

No ambito escolar, um dos programas envolvendo as escolas e que tem alcangado
um grande sucesso € o que visa a recuperacio das latinhas utilizadas para embalar bebidas
para o processo industrial da reciclagem. De acordo com as informagdes da Associagdo

Brasileira do Aluminio (ABAL):

Programas especificos de educacdo ambiental e de reciclagem
desenvolvidos por empresas do setor em parceria com escolas, clubes e
entidades beneficentes tém despertado interesse cada vez maior da
sociedade para a atividade. Os programas de educacdo ambiental t€m o
objetivo de despertar a consciéncia ecoldgica em criangas do ensino
fundamental de escolas municipais, estaduais e particulares e atingem mais
de 20.000 criangas. Atualmente, mais de 16.000 mil escolas e instituicdes
de todo o pais estdo cadastradas em programas permanentes de reciclagem
de latas de aluminio. As latas coletadas por essas institui¢des sdo trocadas
por cadernos, kits escolares, cestas basicas e equipamentos que vio de
microcomputadores a televisores e maquinas copiadoras. Somente no ano
passado foram trocados mais de 15.000 equipamentos, entre os quais mais
de 2.000 microcomputadores de ultima geracdo, com todos os sistemas
operacionais instalados e respectivas licengas.
(http://www.tomralatasa.com.br/ '**

Como vemos, a educagdo ambiental voltada para o incentivo a reciclagem é muitas
vezes apresentada para os alunos como ambientalmente correta, mas com fundamentos em
uma relacdo mercadoldgica, pregando a reciclagem de residuos que valem algum dinheiro,

criando-se pessoas cada vez mais interessadas em prémios pela quantidade de residuos

12 Acesso em: 30/09/2003)
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recolhida, esquecendo-se de discutir formas de diminui¢do do consumo de bens e servigos
e da geragdo de residuos com reaproveitamento dos objetos descartados, podendo criar a
idéia de que gerar residuo ¢ positivo.

A positividade estaria em poder obter rendimento com a comercializagdo do que
era tido como lixo, o que retiraria a negatividade da expansdo das quantidades de residuos
geradas, ja que essas atitudes de refor¢o a comercializagdo de alguns tipos podem levar a
concepedo de quanto mais residuo mais dinheiro, o que nao ¢ verdadeiro. Ou ainda, levar a
compreensdo de que se ndo da para trocar por dinheiro ndo vale a pena separar o que ¢
reciclavel do lixo comum.

Como dissemos, as campanhas das empresas nio se estendem a todos os tipos de
residuos sdlidos reciclaveis gerados nas casas desses mesmos alunos. As pilhas, por
exemplo, poderfo ir para o aterro. Nao havendo lucratividade no setor, dificilmente havera
campanhas para descarte/recolha seletivos.

A educacdo deve abranger todos os aspectos relativos a geracdo de residuos
solidos, em todos os niveis, provindos de todas as fontes, sejam eles reciclaveis ou nio,
procurando sempre destacar a contradicdo entre o crescente desperdicio e o aumento da
miséria entre os povos do mundo.

Percebendo as escolas como um possivel ponto de entrega voluntaria dos
reciclaveis, as cooperativas de catadores, ndo sé a de Presidente Prudente, t€m procurado
estabelecer uma parceria para que os residuos reciclaveis gerados dentro do ambiente
escolar, ou trazidos de casa pelos estudantes, sejam colocados a disposicdo e coletados
pelos trabalhadores. Mais uma vez se estabelece um conflito de interesses nos casos onde a
escola faz a comercializagdo.

Um conflito que muitas vezes se resolve pelo apelo a colaboragdo com os
catadores, mas ndo coloca em questdo essa logica mercantil que abarca a todos, que direta
ou indiretamente estdo envolvidos neste circuito econdmico, que objetiva a recuperagio ¢ a
reciclagem de alguns tipos de materiais. Tudo isso ainda mais notdvel quando se considera
que a escola ¢, por exceléncia, a instituicdo que deve formar cidaddos capazes de ler o
mundo criticamente, para nele se inserir de modo a ndo simplesmente produzi-lo, mas a

(re) construi-lo objetiva e participativamente.
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4.4.1 A Cooperativa Enquanto Lugar da Possivel Construcio de Resisténcia
Econdomica a Légica Destrutiva do Capital

O que procuramos demonstrar até o momento foram as amarras econdmicas €
politicas sob as quais a cooperativa em questdo esta inserida e que atravessam diferentes
escalas territoriais, extrapolando as dimensdes locais e se fundando na ldgica
universalizante do sistema metabdlico do capital. Estas pistas nos colocam frente ao
imenso campo de contradicdes que envolvem a sociedade contemporanea em seu
movimento de produgdo/reproducao.

A constituicdo da cooperativa dos trabalhadores catadores significou para os atuais
cooperados uma melhora significativa em relacdo as condi¢cdes em que realizavam a
atividade de catag@o/separagdo no lixdo. Pudemos entender um pouco melhor também a
situagdo da inser¢cdo da cooperativa e dos trabalhadores cooperados no circuito econdémico
da reciclagem nas diferentes escalas de comercializagdo, o que pde em questdo a
fragilidade desta forma de organizagdo do trabalho frente ao poderio politico e econdmico
dos que controlam esse setor da economia.

Enfim, a cooperativa mudou a situagdo do grupo de trabalhadores, assentou um
novo elemento no circuito econdémico local da coleta e comercializagdo de residuos
reciclaveis, mas ndo tem encontrado maneiras de ir para além dessa nova forma de
organizacdo do trabalho, pois tem dificuldades em avangar na discussdo politica a respeito
da questdo do controle do capital sob o trabalho em suas a¢des. Para Ribas'> (2004, p.24),

ndo pode haver surpresa nessa afirmagao, ja que:

O cooperativismo, em sua acep¢do mais geral, pode ser compreendido
como uma estrutura politico-organizativa construida a partir de um
processo cumulativo de acdes pautadas na tentativa de minimizar o grau de
miserabilidade dos trabalhadores diante da cristalizagdo das relagdes
capitalistas de produgfo, através de niveis diferenciados de coletivizagdo.
Essa perspectiva organizativa surgiu, fundamentalmente, no século XIX,
na Inglaterra, a partir da contribui¢do de diversos precursores (Robert
Owen, Charles Fourier, Saint-Simon, Louis Blanc, etc.) e da concretizacdo
de realizagées cooperativas (sendo a dos Pioneiros de Rochdale, a mais
importante, constituindo-se como um marco histérico do cooperativismo
mundial.)

Ribas (2004) nos apresenta também uma contradi¢do entre a possibilidade de
transformagdo gerada pela organizagdo dos trabalhadores e o reformismo que percebemos

a partir dessa inser¢do da cooperativa como elemento ndo dissonante no circuito

' Em Ribas, A. D. 2002 podem obter mais informagdes sobre o histérico e os pensadores precursores do
cooperativismo.
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econdmico da reciclagem. Leva-nos a perceber que a realizacdo de todo o processo de
formacdo e o trabalho em conjunto na cooperativa tem encontrado dificuldades para se
converter em formag¢do de uma consciéncia politica que permita ao conjunto dos
trabalhadores visualizar o seu papel politico dentro da cooperativa e para além dela.

Esta se materializa como um novo meio organizativo para a realizacdo do trabalho.
A instalagdo de maquinas e a divisdo e organizagdo do trabalho no centro de triagem de
residuos transformou todo um processo laborativo, mas o conjunto dos trabalhadores tem
dificuldades para avancar no debate politico ideoldgico que possa abarcar o papel do
trabalho dos catadores no circuito econdmico da reciclagem e na ldgica de reprodugdo do
capital de forma mais ampla.

A mudanca vivida ndo significou ainda um ganho de consciéncia politica que
permitisse a esse conjunto de trabalhadores uma atitude de contestacdo organizada e

1, Muitas vezes as solugdes apontadas para

dirigida a logica excludente do capita
problemas de organizagdo interna e de renda passam pela idéia de que falta um patrdo, ou
pela possibilidade de comprar/explorar outros catadores.

A necessidade de avangar no processo de formacgao politica dos catadores para a
compreensdo de todas as potencialidades e limitagdes torna-se fundamental para que se
possa dar continuidade ao projeto inicial, mesmo diante dos problemas encontrados, que
ndo sdo poucos. Sem esse entendimento, a tendéncia ¢ que abandonem o coletivo para
retornar a catacdo no lixdo ou nas ruas. Se ndo houver avangos nessa dire¢do politica,
ocorrera o esvaziamento a medida que os problemas, como a diminui¢do da renda mensal,
comparecerem.

No entanto, estamos sempre na busca da constru¢do deste esclarecimento, até para
nés mesmos, a fim de solidificar um processo de organizacdo e atuagdo do grupo numa

perspectiva de classe, ultrapassando as questdes relativas a organizagdo do processo de

trabalho'?".

12 E claro que a cooperativa surge como fruto de agdes conjuntas que contaram com diferentes entidades e
pessoas, sem a explicitagdo de um projeto politico que tivesse como pauta o enfrentamento das contradigdes
e a transformacdo da realidade a partir de um conjunto de idéias e pressupostos politicos realmente
transformadores. Nesse sentido, o nosso trabalho, junto aos demais companheiros do CEGet, tem sido o de
procurar aproveitar pequenos espagos para construir junto aos trabalhadores uma agdo politica que seja
contestadora e transformadora da realidade.

127 Os debates em que participamos com os cooperados ainda ndo permitiram construir, instrumentalizar
teoricamente os trabalhadores no sentido amplo da luta de classes. Nestes ultimos dois anos temos trabalhado
neste sentido, porém, se para o proletariado fabril e para dos trabalhadores em geral a organizacdo sempre
enfrentou percalco, para os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, do sistema educacional etc, a
dificuldade de construir um debate tedrico € maior, mas também bem mais instigante.
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Nesta perspectiva, a solucdo dos conflitos internos e que sdo enfrentados e
resolvidos pelos proprios trabalhadores nos permite visualizar grandes transformagdes no
comportamento politico-social de alguns dos cooperados, que ja passam a discutir com
mais clareza, por exemplo, a logica da comercializagdo, o papel de dominacdo do
atravessador e as negociagdes internas do grupo.

Assim, mesmo sabendo das contradicdes em que estamos envolvidos, pois
fortalecendo a cooperativa estamos alimentando a ldgica de auto-exploragdao do trabalho
que alimenta as engrenagens do sistema do capital, neste caso através da reciclagem de
residuos, acreditamos que a constru¢do coletiva deste lugar tenha a potencialidade de criar
um espaco de didlogo e de debate sobre a situacdo, ndo s6 do grupo de trabalhadores em
questdo, mas da classe trabalhadora como um todo. Isso nos estimula e nestes momentos
de formacdo coletiva de novas concepgdes (criticas) da sociedade em que vivemos,
ressaltamos a importancia da organizagdo politica participativa e reivindicatoria que podera
estabelecer novas bases para a leitura do mundo em que vivemos.

Como exemplo das possibilidades e das potencialidades desse processo de
organizagdo, esta a aproximacao e a participacdo da cooperativa de Presidente Prudente no
nascente Movimento Nacional dos Trabalhadores Catadores de Materiais Reciclaveis, o
que nos permitiu vislumbrar outros potenciais no processo organizativo do trabalho dos
catadores destes residuos.

A participacdo em reunides € eventos que reunam os catadores em processo de
organiza¢do de forma mais ampla constréi um novo espaco de aprendizagem, discussdes e
debates politicos.

A atuag@o no processo de estruturacdo do Movimento Nacional dos Catadores
possibilita conhecer outras experiéncias organizativas, a situacdo de outros trabalhadores, e
participar de um movimento social que busca fortalecer-se nacionalmente, proporcionando
um grande aprendizado a todos os envolvidos.

O fortalecimento de outras instdncias organizativas, como a do Movimento
Nacional dos Catadores e o Comité Regional dos Catadores, pode potencializar as forcas
deste grupo especifico, para ir além de suas limitagdes corporativas e delimitadas pelas
formas que se inserem no mercado de trabalho, a fim de se construirem mecanismos de
transformagao social que alcancem a sociedade como um todo.

A organizagdo em diferentes escalas territoriais ¢ uma forma de colocar em questao

e criar instrumentos politicos para reverter esse quadro de exclusdo, exploracdo e
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precarizacdo do trabalho. E € com esse objetivo que os catadores estdo procurando
organizar-se, buscando apoio da sociedade civil e dos poderes instituidos para o
reconhecimento, ndo sd institucional da atividade, para que possam ter direitos trabalhistas
basicos assegurados, mas também como instrumento de construcdo de uma nova
identidade politica, que lhes permita assumir o papel de sujeitos da histéria social e politica
da sociedade.

O processo organizativo dos trabalhadores catadores dentro e fora das
cooperativas/associacdes, torna-se importante para que entendam outros aspectos politicos,
sociais e econdmicos que perpassam e determinam essa realidade vivida por eles no
trabalho de cata¢do, mas que para ser transformada deve ser objeto de disputa em outras
esferas, ou seja, organizar o trabalho para diminuir a precariedade vivida localmente, deve
ser a base de fundacdo para agdes politicas que se contraponham a propria logica
excludente que empurra os trabalhadores para dentro dos lixdes e para a miséria de forma
geral.

As agdes politicas deverdo entdo colocar em questdo ndo s6 a melhoria das
condigdes de realizacdo do trabalho dos catadores € uma melhor inser¢do no circuito
econdmico que envolve a reciclagem. Deve ir além e buscar entender e transformar o
proprio significado do trabalho do catador e da classe trabalhadora em geral, dentro do
modo capitalista de producdo. Para tanto é necessdrio avangar nas interlocugdes com os
demais segmentos dos trabalhadores, de outros movimentos sociais em geral, para nio
limitar-se a reivindicag¢des que dizem respeito a categoria e a inser¢do desses trabalhadores

no do circuito econdmico.

4.5 A organizacao das cooperativas de catadores na perspectiva da economia solidaria

A organizacdo das cooperativas de catadores de residuos reciclaveis ocorre a partir
dos estimulos de agentes externos ao trabalho na cata¢do, ou com base nas proprias agdes
organizativas dos catadores, em ambos os casos trabalhadores enfrentam todos os tipos de
percalcos: falta de dinheiro, auséncia de infra-estrutura, desmobilizagdo, baixos
rendimentos, etc.

O objetivo bésico dessas organizacdes ¢ a melhor insercdo dos trabalhadores
catadores no circuito econdmico dos reciclaveis, através da reestruturagdo e da
reorganizacao do trabalho na catag@o e na triagem para obter melhores rendimentos. Como

ndo poderia ser diferente, participando de uma loégica de mercado em que elementos como
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produtividade, concorréncia, preco das mercadorias e as formas de organizacgdo do trabalho
sdo condicdes fundamentais a serem consideradas para que o empreendimento ndo
somente se estruture, mas permaneca em funcionamento dentro do mercado, garantindo a
obtencdo da renda necessaria a reproducdo dos trabalhadores envolvidos.

Desta forma, as cooperativas dos catadores passam a ser um novo elemento no
circuito econdomico dos reciclaveis, no que diz respeito as formas de organizagdo do
trabalho, porém, sem alterar profundamente as correlagdes de forca ja existentes e que
envolvem outros agentes do circuito: intermediarios/industrias. Para estes ultimos a forma
de organizacdo do trabalho na catacdo ndo lhes interessa, desde que a sua posicdo no
mercado ndo esteja ameacada e os seus ganhos estejam assegurados pela exploracdo desse
mesmo trabalho.

Ou seja, o direcionamento para as acdes e o desenvolvimento desses
empreendimentos quem da ¢ o mercado. Assim, os trabalhadores catadores disputam com
os auténomos, buscam melhorar a produtividade e os rendimentos, mas tendem sempre a
perder esse jogo, ja que as regras favorecem sempre os mesmos participantes. Neste
aspecto, a questdo que se apresenta ¢ a que diz respeito a orientagdo politica e ideologica
das cooperativas de catadores e de seus trabalhadores. Poderiam esses trabalhadores,
mesmo participando do mercado capitalista, pautar-se em outros fundamentos ideologicos,
em outros objetivos, em outras formas de relacionamento entre os trabalhadores que nio
estimulassem a concorréncia individual ou entre os grupos de catadores e, estas novas
praticas poderiam vir a colocar em questdo o proprio sistema do capital?

Nesse aspecto, um papel importante de orientagdo politico-ideoldgica para o
cooperativismo em geral, tem sido desempenhado por diversos segmentos sociais que se
orientam pelos principios da economia solidaria'®, como forma de estruturagdo desses
empreendimentos e de transformagdo da propria 16gica de mercado, fomentando, nesta
perspectiva, novas forgas produtivas e instaurando novas relagdes de producgdo, que
distribuam os frutos do crescimento econdmico a favor dos que se encontram

marginalizados. Para Singer (2004, p.11):

A economia solidaria surgiu historicamente como rea¢do contra as
injusticas perpetradas pelos que impulsionam o desenvolvimento
capitalista. Foi assim desde a primeira revolugdo industrial ¢ continua
sendo hoje, quando o mundo passa pela terceira. A economia solidaria ndo

128 De acordo com Zanin et al (2004), esta economia se fundamenta nos principios do cooperativismo dos
trabalhadores de Rochdale, Inglaterra, no séc. XIX e ganha expressdo no Brasil em 1980, resultante da crise
do emprego.
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pretende opor-se ao desenvolvimento, que mesmo sendo capitalista, faz a
humanidade progredir. O seu propoésito € tornar o desenvolvimento mais
justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma mais igual e menos
casual.

O desenvolvimento pela via da economia solidaria deve entdo tornar as relagdes de
forca no mercado mais favoraveis a empreendimentos que ndo visem, sobretudo, ao lucro.
Nesta perspectiva, quando a hegemonia de mercado estiver nas maos dos empreendimentos
familiares, individuais autogestiondrios havera um outro sentido para o desenvolvimento e
para o progresso tecnoldgico, que ndo serdo mais produtos da competi¢do intercapitalista e
passardo a visar as necessidades prioritarias da maioria (SINGER, 2004).

Os empreendimentos solidarios tenderiam também a ter uma posicdo mais
responsavel com relagdo, por exemplo, a defesa do meio ambiente e a saide do
consumidor, assumindo em suas estratégias de acdo uma orientagdo que estimule a
cooperacdo em detrimento da competicdo. Norteados pelos principios e valores da
cooperagdo, pessoas e firmas tenderiam a orientar o processo de desenvolvimento para
uma relacdo econdmica solidaria, contrapondo-se ao desenvolvimento capitalista orientado

pela légica do grande capital. Para Singer (2004, p11):

...a economia solidaria propde outra organiza¢do da produgio, a base da
propriedade social dos meios de producdo. Isso ndo quer dizer a
estatizacdo desta propriedade, mas a sua reparticdo entre todos os que
participam da produg¢do social. O desenvolvimento solidario ndo propde a
abolicdo dos mercados, que devem continuar a funcionar, mas sim a
sujeicdo dos mesmos a normas e controles, para que ninguém seja excluido
da economia contra a sua vontade.

Mesmo mantendo-se como economia de mercado em que seus agentes participam
livremente cooperando e competindo entre si, a economia solidaria propde a aboli¢do do
capitalismo e da sociedade de classes. Para tanto, seria necessario que a sociedade de
maneira geral estabelecesse condi¢des e tomasse medidas que evitassem que no jogo de
forgas, que se coloca dentro do mercado, houvesse a criagdo de ganhadores e perdedores.
Posto que, sem desfazer as desigualdades criadas pelo jogo de mercado, que enriquece os
ganhadores e empobrece os perdedores, a economia solidaria ndo evitaria o
restabelecimento da sociedade de classes e o capitalismo, que poderiam vir a ser
eliminados pelos mecanismos de cooperacéo e solidariedade (SINGER, 2004).

Tendo como referencial basico das atividades econdOmicas os seres humanos, ao

invés da acumulacdo e reprodug¢do ampliada do capital, a economia solidaria tem entdo

procurado fundamentar as praticas, os principios e os valores dos empreendimentos assim
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caracterizados, despertando e estimulando a participagdo de diferentes segmentos sociais

que acreditam e realizam esforcos nesta dire¢ao. De acordo com Zanin (2005, p.2):

A formacdo da ANTEAG (Associacdo de Trabalhadores em Empresas
Autogestionarias e Participacdo Acionaria) bem como o surgimento das
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) junto as
Universidades e posteriormente a formacdo da rede universitaria de ITCPs
sdo exemplos de agentes que surgem na década de 90 para fomentar a
economia solidaria no Brasil.

Das organizagdes acima citadas, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares'”, que objetivam promover a inclusio social e o desenvolvimento humano de
populagdes excluidas, socializando o conhecimento produzido na Universidade de forma a
garantir a autogestdo de empreendimentos coletivos e solidarios, é o que diretamente tem
apoiado as experiéncias organizativas de trabalhadores desempregados, informais e
precarizados, incluindo-se neste rol as cooperativas de trabalhadores catadores, em um
processo definido como incubacio.

A incubagdo é um processo bastante flexivel, de maneira que vai sendo aprimorado
e desenvolvido de acordo com as necessidades do grupo interessado em formar
empreendimentos autogestiondrios e solidarios (ZANIN et al, 2005).

De acordo com os pesquisadores da UFSCar existem algumas etapas ou estratégias
que devem ser desenvolvidas para consolidacdo das cooperativas. Estas etapas sdo passos
importantes e que devem levar em conta o estdgio de desenvolvimento do
empreendimento, como demonstra o esquema ilustrativo das etapas/estratégias do processo
de incubagdo da INCOOP, apresentado na Figura 10.

Da identificagdo do grupo a sua consolidagdo os passos podem variar de acordo
com a situacdo do grupo incubado, podendo haver saltos de etapas que ja foram resolvidas,
por exemplo, ndo ha necessidade de trabalhar a consolidagdo do grupo se este ja se

encontra formado. No entanto, de acordo com essa metodologia, ¢ sempre importante

verificar e trabalhar de acordo com as especificidades de cada grupo.

12 Destacamos aqui a criagdo do p6lo incubador de cooperativas populares, elaborado a partir de um projeto
de extens@o universitaria, na Universidade Federal de Sao Carlos em 1999, que originou a Incubadora
Regional de Cooperativas Populares (INCOOP/UFSCar). Zanin et a/ (2004)
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Figura 10 — Esquema Ilustrativo das Estapas do Processo de Incubagdo

Org: ZANIN et al, 2005

No que diz respeito aos grupos de trabalhadores envolvidos na cadeia da
reciclagem, os catadores e os envolvidos no processo de incubagdo devem estar atentos as
seguintes condigdes especificas: a) na identificacdo do grupo, torna-se necessario
conhecer as varias habilidades dos trabalhadores envolvidos, pois podem ser desenvolvidos
pela cooperativa além da catagdo, por exemplo, artesanato; b) sensibilizacio para o
trabalho coletivo, o que exigira um grande empenho da equipe da incubadora, de maneira
a buscar a adaptacdo dos trabalhadores as caracteristicas dos empreendimentos
autogestionados, horarios, divisdo do trabalho, etc; ¢) para que haja a consolidacio do
grupo, torna-se necessario ainda lidar com as dificuldades de administra¢do dos conflitos
internos, a necessidade imediata de renda, cultura assistencialista e as dificuldades dos
trabalhadores pensarem no coletivo, o que dificulta solugdes para os problemas coletivos;
d) realizar um estudo de viabilidade econdomica, sendo imprescindivel um diagndstico do
mercado, de maneira a identificar os produtos e os agentes envolvidos e as possibilidades
de desenvolvimento da cooperativa, dentre outros fatores econdmicos; e) deve ser realizada
a capacitacio técnica: os catadores precisam ser preparados para fazer o gerenciamento,
como unicos e legitimos donos da cooperativa; f) capacitacio para autogestio, a equipe
da incubadora deve objetivar que esse grupo adquira os conhecimentos basicos para tornar-

se independente; g) deve-se tracar estratégias para consolidaciio, realizando agdes
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externas, por exemplo: institucionalizagdo do programa, comercializacdo conjunta,
diversidade de atividades, comercializagdo conjunta, etc; h) a legalizagdo através da
obtencdo dos documentos dos cooperados, elaboragdo do estatuto, alvard da prefeitura,
etc. Todo processo deve ser feito com a participacdo dos cooperados de forma a torna-los
independentes também para essas acdes (ZANIN, 2005).

Apbs a insercdo e a consolidag@o da cooperativa, ndo sé de catadores, na sociedade,
os seus membros devem ser capazes de gerencia-la, orientando-se numa logica que busca
assegurar fundamentalmente uma opg¢do contra os valores dominantes do capital,
estabelecendo relagdes econdmicas solidarias entre os membros da cooperativa e desta
com os outros agentes dos setores em que estd envolvida. Desta forma, as a¢des solidérias
devem estender-se a sociedade como um todo.

No que diz respeito as experiéncias de organizacdo de cooperativas de catadores,
podemos afirmar que no ambito interno da cooperativa pode-se sim estabelecer relagdes
mais solidarias entre seus membros, ressaltando a importancia do coletivo, a compreensao
dos diferentes limites fisicos que cada cooperado apresenta com relacdo a execugdo do
trabalho, a reparti¢do igualitaria dos ganhos. Tudo isso depois de anos de trabalho.

Essa relagdo de solidariedade pode se estabelecer também com membros da
comunidade em que os empreendimentos se organizam, levando a uma participagao efetiva
por parte destes no processo de organizacdo e de estabelecimento destas cooperativas,
alids, sem essa colabora¢@o muitas dessas organizagdes nao existiriam.

No entanto, ¢ na correlacdo de forg¢as que se estabelece no circuito econdomico da
reciclagem, com os intermediarios, industrias € mercado em geral, que essas premissas de
solidariedade tendem a desaparecer, ou seja, os catadores cooperados ndo podem exigir dos
compradores solidariedade. Realizam a negociagdo com base na situagdo em que se
encontra o mercado de reciclaveis. Como vimos, sendo a base do circuito e sem poder de
negociacdo, sdo os que mais perdem quando ha oscilagdes no mercado que levam a queda
dos pregos, gerando para os trabalhadores uma série de problemas, o que tende a desanima-
los.

Neste processo, a solidariedade da comunidade para com os catadores e a existente
entre os proprios trabalhadores cooperados tendem a ser capturadas pela logica do
mercado, a medida que explora o trabalho na catagdo ou coleta dos residuos reciclaveis e
na sua triagem. Assim, acreditamos que a solidariedade deve ir além da organizacdo do

trabalho para a producdo. Deve transformar as condi¢des sociais e econdmicas de producio
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que se estruturam sob a légica de reproducdo do capital, tendo como principal objetivo a
realizagdo do trabalho como meio de satisfacdo e manifestacdo real da vida dos
trabalhadores, para que o trabalho deixe de ser meio para se conseguir viver, passando a
ser a manifestacdo da propria vida.

Desta forma, mesmo que haja a expansdo dos empreendimentos solidarios dentro
de uma economia de mercado, como preconiza a economia solidaria, ndo havera
transformagdes que livrem o trabalhador da logica da produgdo de mercadorias. Isso
significa que o produto do trabalho continuard a ndo pertencer a ele. J4 que esta voltado
para o mercado, permanece pertencendo ao sistema do capital, como objeto estranho ao
proprio trabalhador.

Mantidas a separagdo entre trabalhador e produto de seu trabalho e a produgio
voltada para o mercado, mesmo solidario, ndo hd o desaparecimento da oposi¢do entre
trabalho e capital, que continuaria presente como contraposi¢do genérica que da forma as
relacdes humanas nesse periodo historico. Manter-se-iam assim intactas a sociabilidade do
capital e a apropriacdo desigual dos produtos do trabalho humano (RANIERI, 2001).

Nao ha pistas de que a economia de mercado assentada na comercializagao
solidaria romperia com a supremacia do valor de troca das mercadorias, que sustentaria
como finalidade da for¢a que subordina as necessidades e atividades de produg@o no
capitalismo. A finalidade da producdo continuaria a ndo ser prioritariamente a satisfacdo
das necessidades humanas. Para a eliminagdo da produgdo do capital € necessario findar

também a subordina¢do do valor de uso ao valor de troca, extinguindo este tltimo.
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CAPiTUI:O 5. O MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS NO BRASIL E A FORMACAO DO COMITE REGIONAL
SUDOESTE PAULISTA

A catacdo dos residuos reciclaveis nos lixdes e pelas ruas das cidades é uma
atividade marginalizada e individualizada, em que o espago e o tempo para a sociabilidade
ou troca de experiéncias entre os trabalhadores envolvidos com a atividade € praticamente
inexistente. Nesta condicdo as mobilizagdes para a organizagdo politica ¢ do trabalho
tiveram como principais elementos acdes de agentes externos a este grupo.

O processo de organizagdo dos catadores que aqui abordaremos foi estimulado por
agentes ndo catadores ligados a Igreja catdlica, que mantinham contato direto com os
trabalhadores através de programas de assisténcia social e agdes beneficentes, que
sensibilizados com as condi¢des precarias de vida/trabalho dos catadores estimularam a
mobilizacdo como maneira de transformar essa realidade. Essas agdes organizativas
desencadearam outras mobilizagdes que resultaram na criacdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em meados de 1999'.

Assim, a formacdo do MNCR tem sua origem nas acdes da Igreja catolica, que
através do trabalho desenvolvido com moradores de rua de algumas das capitais de estados
brasileiros durante a década de 80, (a maior parte catadores carrinheiros) tinha como
objetivo melhorar minimamente as condi¢des de existéncia desses trabalhadores(as).

Grupos ligados a Igreja entenderam que uma melhoria efetiva na vida dos
trabalhadores catadores poderia ocorrer a partir da organizagdo do trabalho de forma
coletiva, através da criacdo de associacdes e cooperativas de catadores que pudessem
colocé-los em condi¢cdes mais favoraveis no mercado dos reciclaveis, especialmente
melhorando as condi¢gdes de trabalho e possibilitando o fim da exploragdo pelos

intermedidrios. Para Baptista (2003, p.5):

Com a crise do emprego registrada nos anos 80 e¢ a redemocratizacdo do
pais, observa-se um grande movimento no sentido de mobilizar as
populagdes carentes para a luta por melhores condigoes de vida,
capitaneado por alas progressistas da Igreja Catdlica, do qual as
Comunidades Eclesiais de Base sdo um dos exemplos mais marcantes.
Assim, surge o que alguns autores como MIRANDA (1997) chamam de
Movimentos Populares Reivindicatérios Urbanos, exemplos de estratégias
populares organizadas que vao reivindicar equipamentos, servigos e
recursos necessarios a melhoria das condigdes de vida de populagdes
carentes — favelados, habitantes de conurbagdes ou moradores de rua.

130 .
www.movimentodoscatadores.org.br
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No que se refere aos catadores de material reciclavel, como a maioria deles
ou era habitante de rua ou tinha vinculos sociais fortes com a rua,
constantemente eles eram alvos de agdes caritativas de grupos religiosos,
como a distribuicdo de alimentos e/ou de roupas. Esses grupos de apoio
mesmo reconhecendo que era necessario buscar alternativas ndo
assistencialistas para a questdo da pobreza urbana, nao podiam também de
uma hora para outra romper com a tradi¢do filantrépica. Até mesmo
porque a remuneragdo recebida pelos catadores com a venda de seus
materiais para intermedidrios era muitas vezes insuficiente para cobrir suas
despesas.

Neste contexto, algumas experiéncias organizativas foram implementadas dando
origem as cooperativas de catadores, tais como a Cooperativa de Catadores de Papel do
Sumaré (COOPAMARE) no ano de 1989, na cidade de Sao Paulo-SP, e a Associacdo dos
Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitdvel de Belo Horizonte (ASMARE), no
ano de 1990.

A estratégia de organizagdo institucionalizada dos trabalhadores catadores, mesmo
buscando uma melhor inser¢do no circuito, tendo assim um viés de inclusdo mais
organizativo € ndo contestatorio, se revela bastante interessante se pensarmos o contexto
social, econdomico e territorial em que vivem e sobrevivem os catadores de rua e mesmo
dos lixdes, nas cidades brasileiras, marcado pela indigéncia.

A maior parte dos trabalhadores catadores carrinheiros que atuam nas grandes
capitais ndo tem enderego fixo. Muitos ndo tém nem mesmo documentos pessoais’'. Neste
caso, institucionalizar-se pressupde mais que se documentar, implica em constru¢do de um
lugar que seja comum a um grupo de individuos que perambulam pela rua e que a partir
dessa mobilizacdo podem passar a pensar em chegar a um nivel organizativo que os leve a
contestacdo, ndo sé das mazelas e problemas que os atingem diretamente, mas indo além,
colocando em questdo a propria ldgica de organizacdo da sociedade e seus processos
sociais excludentes.

Desta forma, o processo de organizacdo politica pode vir a ser uma maneira de
apreender, e identificar-se dentro e para além do processo de trabalho, para assim atuar
eficazmente na transformacdo das relagdes sociais de produgdo capitalistas, que se

estrutura sob a exploracdo do trabalho. De acordo com Antunes (1998, p. 81):

. a acdo efetivamente capaz de possibilitar o salto para além do capital
sera aquela que incorpore as reivindicagdes presentes na cotidianidade do
mundo do trabalho, como a redugfo radical da jornada de trabalho ¢ a
busca do “tempo livre” sob o capitalismo, desde que esta acdo esteja

B! Ver LEGASPE, R.L. (1996)
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indissoluvelmente articulada com o fim da sociedade do trabalho abstrato e
a sua conversdo em uma sociedade criadora de coisas verdadeiramente
uteis.

Acreditamos que essa parcela da sociedade possui uma grande potencialidade
contestadora, pois ndo tem cartdo de crédito, nem dinheiro e ndo tem emprego. Afinal,
como grande parte dos trabalhadores, s6 possui a propria forga de trabalho. Porém, sem
organizag¢do e informac¢do ndo tem direcdo para as suas possiveis acdes de reivindicagdo. A
constru¢do do Movimento Nacional dos Catadores se coloca, no processo organizativo,
como um espago de estabelecimento dessa sua identidade politica.

Para Alexandre Camboim, representante do Rio Grande do Sul, na Comissdo
Nacional do Movimento dos Catadores, ¢ no envolvimento politico com o Movimento
organizado que se pode construir uma identidade, aprender e criar a resisténcia a realidade

de exclusido e miséria:

Quem de nds ja parou e ja olhou no espelho? E a grande maioria se
olhou no espelho e viu que nés somos de pele morena, a maioria. Salvo
alguns desbotados, que nem eu, que estragou pelo caminho. A maioria é
de pele morena. indios, descendentes de indios, negros. Alguns brancos
europeus que vieram aqui para trabalhar. Eu ndo sou professor, também
ndo sou aquele que estuda. Mas agente aprendeu bastante no movimento
e estamos estudando a nossa origem. Entdo vamos buscando uma forma
de poder resgatar isso mesmo. Mas se nds somos negros indios e
descendentes de outros trabalhadores, por que os nossos nomes e
sobrenome é de portugués, ou de espanhol? Geralmente o mesmo nome
de um portugués ou de um espanhol de uma familia rica! Rapaz mas eu
sou parente daquele ld, eu ndo sabia! Mas ele é branco e eu sou negro!
Por que sou parente daquele rico? Ai vocé vai ver e aquele rico é rico a
quatrocentos anos, a familia dele ja esta muito tempo aqui. E nos, nos
agora estamos fazendo o qué? NOs estamos fazendo o mesmo que os
nossos ancestrais faziam a quinhentos, quatrocentos anos. (...) Entdo eu
acho que a nossa identidade é essa. Podemos se olhar. E cada
companheira negra tem que ter orgulho de ser descendente de um Zumbi
dos Palmares! E cada indio é descendente de um Sepete Araju, ou de
outro guerreiro que lutou. E cada branco é descendente de um
trabalhador pobre, que veio para ca ser escravizado e construir a
riqueza desse pais, que é tanta e que nos ndo compartilhamos dela!
Entdo, acho que a nossa identidade, ou um pouco dela passa por ai. Mas
nos sabemos que de nos hoje, tem companheiro e companheira, alguns
irmdos, que a cingtienta anos ou mais estdo catando e vivem na condig¢do
de indigente. Cingiienta anos catando nas ruas, nos lixdes é muito tempo.
Eu ndo sou dessa geracdo, mas ha companheiros aqui e se ndo esta aqui
estdo nos estados de onde viemos, a companheirada velha que ndo se
aposentaram ainda. Por que ndo se aposentaram ainda se trabalham a
tanto tempo prestando um servico que é publico e de bem para a
comunidade toda? Entdo nos podemos ir se questionando, se
questionando que vai sair coisa dai. E se for ver a quantidade de
material, de lixo que é produzido no Brasil hoje, alguém falou em 154
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mil toneladas mais ou menos. Isso ai é um monte de material, que nos
afirmamos aqui agora nesta mesa, correndo o risco de imprecisdo talvez,
mas que é possivel de gerar pelo menos uns 2 milhdes de emprego, de
trabalho, ndo de emprego, para os catadores auto-organizados. Dois
milhdes! Mas é muita coisa. Digo mais, nds temos feito experiéncia que a
rede dos catadores ndo so classifica o material, ndo so cata na rua, ndo
s6 beneficia o material reciclavel, mas beneficia o orgdnico também,
produz parte do equipamento que utiliza para trabalhar, produz os
uniformes, produz o alimento que utiliza. E esse conjunto de coisas,
podemos passar essa quantidade de trabalho. Faz-se artesanato, se cria
arte. (Palestra realizada no II festival Lixo e Cidadania em Belo
Horizonte em 29/10/2003)

Desta forma, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, hoje,
em pleno movimento, tem procurado estruturar-se e se articular em todo o territdrio
nacional, aprendendo e ensinando aos trabalhadores catadores a importancia da acdo
politica organizada. Nesse processo de continuo aprendizado vém amadurecendo os
contatos com outros movimentos para fortalecer-se enquanto movimento social, nas
palavras de Roberto Laureano da Rocha, representante de Sdo Paulo na Comissdo

Nacional:

O movimento é um movimento muito novo, o Movimento dos Catadores e
aos poucos nos estamos criando uma maturidade, conhecendo as coisas.
No6s vamos passar agora por um momento de formagdo politica, com esse
trabalho. Nos vamos estar ai com grupos de liderangas do MST, um pouco
para saber como sdo essas questdes politicas, como eles discutem e tudo
mais. Ndo levando bandeira de um ou de outro, mais sim a identidade do
catador. Vamos comeg¢ar discutir essa questdo da politiza¢do, como que é
tudo isso. Entdo a gente ainda precisa ter isso muito claro como que o
movimento vai estar sendo direcionado. Nos sabemos que hoje nos ndo
temos a pretensdo de trabalhar um modelo de sindicato ou de federagdo.
(Entrevista realizada no dia 08/06/2003)

Apesar das atuais aproximagdes com outros movimentos sociais, as experiéncias de
organizagdo anteriormente apresentadas serviram de exemplo e se espalharam por outras
cidades com o apoio da sociedade civil organizada e grupos ligados a Igreja catélica. Cada
uma das experiéncias com as suas dificuldades e vitdrias, tem criado uma base para a
formacdo de um movimento social que hoje busca estruturar-se nacionalmente para
disputar politicamente, no atual contexto social e historico, melhores condi¢cdes de vida
para o conjunto dos trabalhadores em questio.

No entanto, necessita ainda, a nosso ver, orientar-se fortemente para outras questoes
mais gerais, que estdo além da melhor insercdo dos trabalhadores catadores no mercado,

que dizem respeito a propria logica da sociedade do capital, pois avangar politicamente
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enquanto categoria nas formas de luta, pode até resultar em fortalecimento de um
determinado grupo, porém, de forma mais geral fragiliza a classe trabalhadora como um
todo se estiver orientada somente pelos critérios de mercado especificos. De acordo com

Thomaz Janior (2002, p.6):

Isso nos estimula a formular que a classe trabalhadora hoje, diante dos
desdobramentos do complexo da reestruturagdo produtiva requer que a
consideremos como setores integrantes: a) o conjunto dos trabalhadores
que vivem da venda da sua forca de trabalho; b) aqueles que se garantem
com relativa autfonomia em relagdo a inser¢do no circuito mercantil, como
os camelos; ¢) os trabalhadores nfo proprietarios dos meios de producéo e
inclusos na informalidade, como as diferentes modalidades do trabalho
domiciliar urbano e familiar na agricultura, ¢ que sfo inteiramente
subordinados ao mando do capital; d) da mesma forma, os camponeses
com pouca terra e que se organizam em bases familiares; €) o conjunto dos
trabalhadores que lutam por terra, inclusive os camponeses deterreados ¢;
f) todos os demais trabalhadores que vivem precariamente junto as suas
familias, sob diferentes modalidades de subproletarizagdo (temporario,
part time, etc.), da producdo e venda de artesanatos, pescadores, etc.

No sentido de ampliar e fortalecer a organiza¢do dos catadores, um das primeiras
atividades nacionais de mobiliza¢do foi o Primeiro Encontro Nacional de Catadores de
Papel, realizado em Belo Horizonte (MG), em novembro de 1999. O evento foi organizado
com o apoio do Férum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua'*? e nele decidiu-se
pela organizacdo de um Congresso Nacional de Catadores com o objetivo de ampliar o
debate e fortalecer processos organizativos. O Congresso acabou por ser realizado em
2001.

Nas palavras de Roberto Laureano da Rocha, representante de Sdo Paulo na

Comissdo Nacional do Movimento dos Catadores:

O Movimento Nacional ele nasceu através do Encontro de Catadores em
Belo Horizonte num primeiro momento. Em meados de noventa e nove. A
partir dai os catadores viram a necessidade de se conhecer
nacionalmente, enquanto Brasil. Houve entdo a proposta de se fazer um
Congresso Nacional. A partir desse Congresso Nacional que aconteceu
em junho de 2001, se encontraram 1700 catadores, delegacdes de todo
Brasil, o Congresso aconteceu em Brasilia, na Universidade de Brasilia,
na UNB. Esse dia foi um encontro na verdade de trocas, de saber um
pouco dessa realidade dos catadores, um pouco de saber o que nos
queremos como categoria profissional, o que nos estamos querendo como
catadores, quais que eram os caminhos que nos iamos estar tomando. A
partir dai saiu uma carta, chamada Carta de Brasilia, que da diretriz do

132 . . ~ . n .

O Forum Nacional de Estudos sobre a Populacdo de Rua, procura dar visibilidade ao fendmeno social da
populagdo de rua, apoiando experiéncias organizativas e promovendo encontros e seminarios nacionais de
moradores de rua e catadores de papel. Atua em parceria com a UNICEF, a CNBB ¢ a Caritas.

249



Movimento Nacional dos Catadores. (Entrevista realizada no dia 08/06
2003)

A mobiliza¢do nacional dos catadores ocorreu em junho de 2001, no Primeiro
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado em Brasilia nos dias
4, 5 e 6 e contou com participacdo de 1.600 congressistas, entre catadores, técnicos e
agentes sociais de dezessete estados brasileiros. No dia 7 de junho realizou-se a Primeira
Marcha Nacional da Populagdo de Rua, com 3.000 participantes. Nesse evento 0s
trabalhadores catadores apresentaram a toda a sociedade, e as autoridades responsaveis
pela implantacdo e efetivagdo das politicas publicas, suas reivindicagdes e propostas de
criacdo e direcionamento das a¢des governamentais e politicas de Estado para a melhoria
das condig¢des dos catadores e do povo da rua em geral. Esse documento ficou conhecido

como a Carta de Brasilia’’:

1. Em relacdo ao Poder executivo, propomos:

1.1 - Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja destinagdo
de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos empreendimentos de
Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusdo social por meio do trabalho.

1.2 - Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificagdo Profissional, priorizando sua prepara¢do técnica nas dreas de gestdo de
empreendimentos sociais, educa¢do ambiental, coleta seletiva e recursos tecnologicos de
destinagado final.

1.3 - Adogdo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de Materiais
Reciclaveis avangar no processo de reciclagem de residuos solidos, possibilitando o
aperfeicoamento tecnologico dos empreendimentos com a compra de maquinas e
equipamentos, como balanga, prensas etc.

1.4 - Definicdo e implantagdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta seletiva que
priorize o modelo de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos, colocando os mesmos
sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

1.5 - Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o cardter de
politica publica, assegurando sua dimensdo de bem publico. Para isso, sua gestdo deve ser
responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo, em parceria com a
sociedade civil.

1.6 - Priorizagdo da erradicagdo dos lixbes em todo o pais, assegurando recursos
publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento para que
possam ser implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta seletiva. E que

" Disponivel em: http://www.lixo.com.br/marcha.htm. Acesso: 29/09/2003
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haja destinagdo de recursos do programa de Combate a Pobreza para as agdes
emergenciais.

2 - Em relagdo a cadeia produtiva:

2.1 - Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos publicos sejam
aplicados, prioritariamente, na implantagdo de uma politica de industrializagdo dos
materiais reciclaveis que priorizem os projetos apresentados por empresas sociais de
Catadores de Materiais Reciclaveis, garantindo-lhes acesso e dominio sobre a cadeia da
reciclagem, como estratégia de inclusdo social e gerag¢do de trabalho e renda.

3 - Em vista da cidadania dos Moradores (as) de Rua

3.1 - Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e instancias, da
existéncia da Populagcdo de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e garantindo em lei a
criagdo de politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e trabalham nas
ruas, rompendo com todos os tipos de discriminagdo.

3.2 - Integragdo plena da Populacdo de Rua na politica habitacional que garanta e
subsidie a construg¢do de casas em dreas urbanizadas, e que parta da recupera¢do e
desapropriagdo dos espagos ociosos nos centros das cidades, garantindo-lhes o direito a
cidade.

3.3 - Priorizagdo da geragdo de oportunidades de trabalho, com garantia de acesso a
todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando especialmente as
discriminagoes originadas na falta de domicilio e/ou na indicacdo de enderegos de
albergues.

3.4 - Promogdo de politicas publicas de incentivo as associagdes e cooperativas de
produgdo e servigos para e com os Moradores de Rua.

3.5 - Garantia de acesso a educag¢do de todos os Moradores de Rua, especialmente das
criangas, em creches e escolas, independente de comprovante de residéncia, possibilitando
também a inclusdo das familias que moram nas ruas no programa Bolsa-Escola.

3.6 - Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificagdo Profissional,
como um segmento em Ssituacdo de vulnerabilidade social, garantindo seu
encaminhamento a formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Saiide - SUS aos Moradores de Rua,
abrindo também sua inclusdo nos programas especiais, como "saude da familia" e
similares, "saude mental", DST/AIDS/HIV e outros, instituindo "casas-abrigo"” para apoio
dos que estdo em tratamento.

Frente a significativa representacdo destes eventos, ndo temos mais duvidas quanto a
for¢a e importdncia de nosso movimento e acreditamos que a transformagdo da realidade
atual serd progressiva e crescente. Acreditamos que a partir deste momento o Estado e a
sociedade brasileira ndo terdo condigoes de negar o valor do nosso trabalho. Lutaremos
para alcangar maior autonomia e condigdes adequadas para exercer nossa profissdo,
comprometendo Estado e sociedade na construgdo de parcerias com nossas associagoes
e/ou cooperativas de trabalho.
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Trabalharemos cotidianamente pela erradica¢do do trabalho infantil e do trabalho
nos lixoes, colocando nossa for¢a e nossas tecnologias a servigo da preservagdo ambiental
e da constru¢do de uma sociedade mais justa.

Pelo fim dos lixoes!

O documento tem como principal diretriz a adog¢@o e a consolida¢do de politicas
publicas, nos varios niveis de governo, que possibilitem aos trabalhadores catadores acesso
a programas de financiamento aos empreendimentos que visem a geracdo de emprego e
renda e que tenham um amplo alcance, permitindo-lhes organizagdo em associagdes e
cooperativas instrumentalizadas para a realizacdo do trabalho, assim como, permitindo
também a reestruturacdo das que ja existem.

Estd em questdo o fato de que as instdncias governamentais precisam reconhecer a
condi¢do precdria em que se encontram os catadores e propiciar, sobretudo as suas
organizagdes, possibilidades para buscar formas de financiamento para compra de
maquinas que permitam aperfeicoar o processo de trabalho e aumentar a renda,
concomitantemente a implantacdo de politicas relativas a gestdo dos residuos sélidos
urbanos que levem em consideragdo o trabalho dos catadores e as suas experi€ncias nesse
setor, de maneira a reconhecer a sua existéncia e suas propostas no momento em que se
tomam decisdes que os afetam, como por exemplo, a elaboragdo ou modificacdo da
legislagdo referente aos residuos sélidos.

O fato ¢ que o ndo reconhecimento da existéncia dos trabalhadores catadores, como
seres genericamente humanos que sdo, esta colocado para todos os trabalhadores dentro do
sistema do capital. Isto ocorre na medida em que estes se encontram equiparados a outras
mercadorias que podem ser consumidas ou descartadas, no que diz respeito a exploracao
por parte do proprio capital. Isso porque, no metabolismo societario do capital o trabalho
deixa de ser atividade criadora do trabalhador para passar a ser meio de sua prdpria
reprodugdo. Deixa de ser potencialidade criadora para se estabelecer como objeto de

propriedade privada do capital. Segundo Ranieri (2001, p.36):

No capitalismo, esta contraposi¢do entre o trabalho e sua apropriagdo
chega ao auge porque o capital é sindnimo de trabalho acumulado,
trabalho morto, e pelo fato de que o trabalho € estranhado na medida em
que a relagdo entre trabalho e trabalhador ¢ a relagéo entre o capitalista e o
trabalhador, momento em que, para sobreviver, o homem tem de igualar a
outra mercadoria qualquer sua propria capacidade de trabalho. Este ¢ o
momento 1dgico do qual depende a conservagao do capital.
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Preso a essa logica que conserva e reproduz o capital, o trabalho avanga
substancialmente como componente fundante do préprio capital, assinalando o
estranhamento a medida que o trabalhador ndo se reconhece no produto de seu trabalho,
que a outro pertence, sob o qual ele ndo tem nenhum dominio, causando o estranhamento

do homem pelo préprio homem. Ns palavras de Ranieri (2001, p.62):

E a negatividade do trabalho no interior do estranhamento que leva o
ser humano a estranhar-se de si mesmo. Na medida em que o
trabalho estranhado rebaixa a atividade humana a mero meio de
subsisténcia, a propria vida humana transforma-se num meio de
efetivacdo da atividade estranhada.

Assim, os trabalhadores catadores em seu movimento reivindicatorio necessitam
vislumbrar o objetivo de ir além da efetivacdo do seu trabalho como meio de reprodugio
da proépria logica do capital. Devem aproveitar a sua potencialidade organizativa também
para contestar os mecanismos de exploracdo do trabalho. Assim ¢ fundamental tragarem
estratégias nesse sentido.

E claro que hd que se garantir a satisfagio das necessidades materiais basicas
desses trabalhadores, o que nos leva a reconhecer a importincia no documento
reivindicatdrio das propostas para politicas publicas de inclusdo dos moradores de rua em
programas de habitagio, de saude e criagio de emprego. E fato que a situagio de miséria
dificulta sobremaneira acdes politicas organizativas, levando a mendicancia e a indigéncia
e por vezes a criminalidade, situagdes que sdo a manifestagdo concreta das sobreposi¢des
das precariedades que atingem a classe trabalhadora, manifestando-se com mais crueldade

sobre os que estdo desempregados. Como afirma Ikuta (2003, p.40):

Todo conjunto de sub-condi¢des de existéncia, estdo “confinados” nas
areas mais precarias da cidade. Isto €, a sociabilidade no &mbito do capital
precariza profundamente as relagdes do ser social, tanto fora como dentro
do trabalho. “Fora’ do trabalho o ser social vive mal, ndo em sua casa ou
mora em condi¢des sub-humanas, ndo tem acesso a educagdo, saude,
transporte, lazer, alimentacdo, saneamento basico de boa qualidade. E
“dentro” do trabalho, o capitalismo mundializado contemporaneo estreita e
restringe cada vez mais o nucleo de trabalhadores estaveis e com garantias,
enquanto se intensifica a massa flutuante de trabalhadores instaveis (os
sub-contratados, os trabalhadores em tempo parcial, os temporarios, os da
“economia subterranea” ou ‘“clandestino”) e os proletarios excluidos do
trabalho, jogados por muito tempo ou até mesmo definitivamente fora do
mercado de trabalho, vivendo a despossessdo no limite.
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Porém, também a luta para organizar e transformar a situacdo dos trabalhadores
catadores de residuos reciclaveis se manifesta, como podemos perceber, dentro das
cidades, envolvendo a sociedade como um todo, mas colocando em enfrentamento direto
os trabalhadores catadores, os empresarios de empresas coletoras de lixo, comerciantes
sucateiros e os poderes publicos locais, com intensidade e formas diferentes em cada lugar,
em cada cidade.

Mudar a légica em que se insere o catador no circuito econdomico da reciclagem,
desenhando uma nova territorialidade em que os trabalhadores assumam o controle de
algumas acdes e atividades relacionadas ao mercado dos residuos reciclaveis, as vezes
implica fazer parte de um conflito local, pois a coleta seletiva aliada a organizag¢do dos
trabalhadores catadores modifica de maneira substancial a forma como os municipios
fazem a gestdo dos residuos sélidos, sobretudo, dos domiciliares urbanos. E neste setor que
atuam as empresas privadas que prestam servi¢o de coleta para as prefeituras e que
geralmente cobram por tonelada coletada. A coleta seletiva implica na diminui¢do do peso
dos residuos e, conseqiientemente, em menores ganhos para os empresarios.

Ha também toda uma politica de gestdo dos residuos dentro das administracdes
municipais no Brasil que ndo levam em conta, na hora de apresentar solugdes para
problemas relativos ao gerenciamento dos residuos sdlidos urbanos, a presenca dos
catadores que sobrevivem da catagdo.

A participagdo e a sensibilizagdo da sociedade para o problema vivido por eles ¢
uma das metas do Movimento Nacional dos Catadores, que visa em suas acdes
comprometer o poder publico com politicas publicas garantidoras da participacdo em
projetos e planos, como programas de coleta seletiva, por exemplo, que envolvam
modificag¢des na estrutura de coleta e disposicdo dos residuos s6lidos domiciliares urbanos,
compostos, em parte, por residuos reciclaveis. Para Eric Soares da Silva, representante de

Pernambuco na Comissdo Nacional do Movimento dos Catadores:

O que é preciso? E cativar e seduzir a sociedade. Se vocé chegar e dizer
para qualquer cidaddo: vocé daria o seu material reciclavel para matar a
fome de alguém? Ele vai dizer que daria. S6 que ele ndo faz. E sabe por que
ele ndo faz? Porque infelizmente os meios de comunicagdo muitas vezes ndo
divulgam as cooperativas. A imprensa so divulga o catador quando tem um
assassinato no lixdo! A imprensa ndo divulga o catador na maioria das vezes
que é artista pldastico, que é pintor, que é cantor, que trabalha e luta. Mas se
ele der uma tapa num, vai la e diz:0i la o bandido deu uma tapa no colega.
Entdo, nos catadores de materiais reciclaveis temos que ir para rua gritar e
mostrar o nosso valor. (Palestra proferida em Audiéncia Publica realizada
na Assembléia Legislativa Estadual de Minas Gerais. 27/10/ 2003)
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De acordo com Eric esta seria a forma de estabelecer uma nova postura
frente as Prefeituras Municipais e o empresariado, exigindo os direitos pelos
servicos prestados.

[...] as prefeituras ao longo da historia passam a impressdo de que quando
colocam uma prensa numa cooperativa ou numa associagdo. De quando
ddo, ou terceirizam um caminhdo para essa entidade eles estdo fazendo um
favor aos catadores. E essa a impressdo que se passa ao longo da historia.
Eu quero dizer que ndo é favor, é obrigacdo!E a coleta do lixo tradicional
ela custa 30 mil nos pequenos municipios, até municipio que paga 200, 300
mil na coleta seletiva tradicional. A coleta seletiva tradicional é aquela em
que se pega o lixo e se joga nos mananciais, se joga nos lixdes. Recebem
fortunas para recolher o material e jogd no lixdo onde o catador esta
trabalhando. Agora [...] e o dono daquela empresa tem compromisso de
bancar a campanha do Prefeito A ou do prefeito B. E cooperativa e
associacdo de catador ndo banca campanha politica de ninguém! E essa a
nossa colocagdo! Os catadores de materiais reciclaveis, as associacoes e as
cooperativas devem propor, ndo é uma balancinha, nem um caminhdozinho
¢ contrato de trabalho com as Prefeituras! Precisamos sentar prefeitos,
empresdrios e catadores, eles catam o ndo reciclavel e nos catamos o
reciclavel, mas temos que receber por isso. Por que de graca ndo dd mais
para trabalhar. Ou a Prefeitura ndo estad fazendo, porque ela capta recursos
no nome dos catadorves. Os projetos que vém com recursos, vém para
assisténcia social dos proprios catadores, o que na maioria das vezes ndo
acontece. Tem prefeito também que fecha o lixdo para que os catadores ndo
possam entrar. (Palestra proferida em Audiéncia Publica realizada na
Assembléia Legislativa Estadual de Minas Gerais. 27/10/ 2003)

Neste sentido a postura de cobranga deve ser tomada pelos trabalhadores catadores
junto ao poder publico municipal, evitando intervengdes e amarragdes que levem a
qualquer tipo de dependéncia do grupo de trabalhadores em relagdo as Prefeituras, de
maneira a estabelecer esta relagdo em formas contratuais, para evitar mudangas de rumo no
percurso, ou mesmo abandono do projeto idealizado quando hd mudangas de pessoas no
poder local.

Porém, a maior dificuldade das cooperativas/associagdes de catadores estd ainda em
conseguir apoio das administragdes publicas, que tendem a nfo apoiar as iniciativas dos
trabalhadores. As vezes, quando apdiam, ndo entendem a necessidade de articular o servigo
prestado pelos catadores a todo o sistema de recolha de lixo do municipio. As
cooperativas/associacdes andam sempre a reboque das prefeituras, a medida que estas nao
assumem, por exemplo, o programa de coleta seletiva como sendo de sua responsabilidade,
e que ¢ executado pelos trabalhadores catadores.

Na visdo estratégica do Movimento, torna-se necessario que os catadores
organizados possam ir além da realizacdo do servigo de coleta seletiva dos residuos

reciclaveis, passando a atuar também no processo de beneficiamento desses, avancando
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para formas de pré-processamento de alguns tipos de materiais, sobretudo, os que s@o
economicamente viaveis.

Claro que o avanc¢o na cadeia de processamento dos materiais possibilitard maiores
ganhos aos trabalhadores envolvidos nestes empreendimentos. No entanto, a transformacéo
dos materiais exige o emprego de maquinas e trabalho qualificado. Além disso, dentro da
logica de mercado, torna-se necessaria a explora¢do de uma quantidade limitada de forga
de trabalho para garantir viabilidade econdmica do negdcio. Quanto maior o emprego de
tecnologia, menor a utilizacdo quantitativa do trabalho vivo no processo.

Essa situagdo hipotética coloca-se como equagdo dificil de se resolver, j4 que o
grande numero de trabalhadores nesse circuito estd relacionado a precariedade e a técnicas
rudimentares para a realizagdo do trabalho. Assim, além da busca para a obten¢do dos
meios para realizar o processamento, torna-se necessario avancar em formas de gestdo do
empreendimento, sobretudo, no que diz respeito a exploracdo do trabalho, que devera se
contrapor a légica que rege os empreendimentos capitalistas em geral, ou seja, a
verticalizagdo qualitativa da exploragdo do trabalho e sua diminui¢do quantitativa com
conseqiiente desemprego.

Além desse possivel avango por parte dos catadores organizados na cadeia
produtiva, sem o qual ndo haverd maneira de mudar a situagdo dentro desse circuito
econdmico, torna-se necessario também construir a independéncia politica do grupo de
catadores organizados em cooperativa/associacdes, de forma que entidades que apdiam
essas experiéncias, ndo acabem por assumir o controle politico do grupo de catadores. Para
Alexandre Camboim, representante do Rio Grande do Sul, na Comissdo Nacional do

Movimento dos Catadores:

Nao é possivel continuar assim. Assim como ndo é possivel levantarem um
galpdo e nos, no nosso processo de auto organiza¢do e ter a tutela de
outras forcas e outras entidades nos fiscalizando o dia inteiro. Nos
policiando como se fosse nosso patrdo. Ou ameaga de daqui a pouco nos
termos que sair daquele galpdo e dar lugar para os caras. Ou para outro
grupo. Alids, se a cooperativa de vocés ndo funciona na linha, ou se
associacdo de vocés ndo estd bem organizada nos trocamos por outra.
Espera ai meu irmdo! Nos estamos a quarenta anos trabalhando nisso!
Nossos pais, nossos avos sdo escravos dessa historia aqui. Estdo
economizando dinheiro publico hda muito tempo. Esse galpdo ndo é do
poder publico. O poder publico é nosso. Vocés sdo funciondrios
tempordrios nosso agora! Essa é a nossa luta. Vocés sdo tempordrios e
daqui a quatro anos vocés estdo sujeitos a ndo vdo estar mais aqui. Essa
é a nossa logica. O espaco é nosso! Entdo quando os funciondrios vém nos
dizer isso, cadé a nossa identidade? Hd muitos anos que nds trabalhamos
no lixdo ou na rua, o galpdo é nosso, por um detalhe juridico esta no
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nome da Prefeitura. Isso é um detalhe. Agora, com certeza sem a luta isso
nunca vai ser reconhecido. Nos precisamos garantir uma nova forma de
contrato. E ai nos entramos numa coisa burocrdtica. Papel, contrato,
convénio, que nos garanta o direito de catar na rua, o direito a todo
material que vai para o lixdo, com uma estrutura organizada com
dignidade. E que nos garanta o direito a cadeia produtiva toda! Que o
resultado de um beneficiamento de um pldastico, que nos vendemos a
cingiienta centavos e que beneficiado passa a ser um real, um real e
cingiienta, seja nosso e ndo de um empresario. Ndo de um empresario
capitalista, mas de nos trabalhadores. Essa luta ndo é por capital, essa
luta é contra o capital! E contra o sistema de exploracédo que existe ai! O
nosso capital ja esta ha muito tempo ai nos temos é que buscar, tem que
buscar. Enquanto isso nds temos dito o seguinte, onde o movimento estd
organizado e a nossa companheirada ndo tem o espago, nos so
campeamos o olho assim e onde tem um espaco publico sobrando nos
ocupamos, ocupar os prédios onde tiver, temos que organizar para ocupar
os prédios publicos. Ndo prédio publico que esta sendo utilizado é claro,
mas aqueles que estdo apodrecendo ali e ndo se usa! Os elefantes
brancos, as estruturas que estdo ld ndo se sabe para qué. Entdo quero
dizer, isso é um direito nosso. (Palestra realizada no II festival Lixo e
Cidadania em Belo Horizonte, 29/10/2003)

Desta maneira, a orientacdo é que os grupos de catadores procurem se estruturar da
melhor forma possivel para a realizagdo do trabalho, buscando o apoio de outras entidades
sem cair na dependéncia. No ambito das ac¢des politicas que objetivam a obtencdo da infra-
estrutura basica, caberia a ocupagdo organizada de prédios publicos desocupados e terrenos
baldios, como forma de acesso a um lugar para a instalagdo dos trabalhadores. Claro que
esta acdo deve ser pensada como um elemento dentro de um projeto reivindicatorio mais
amplo, no qual o lugar para instalar-se seja o passo inicial.

Neste contexto, objetivando a mobilizagdo e as movimentagdes, a organizagdo de
atos politicos em varias cidades brasileiras tem sido uma forma ndo s6 de reivindicacio,
mas também de aprendizado para catadores, que nesses espagos socializam informagdes e
procuram tragar estratégias comuns para fortalecer o processo organizativo, descobrindo e
construindo nesse processo uma nova identidade.

Desta forma, apdés a marcha de Brasilia, a mobilizacdo teve continuidade,
culminando com a realizagdo do I Congresso Latino-Americano de Catadores que
aconteceu em Caxias do Sul, em Janeiro de 2003"* e teve a presenga de 900 participantes

de 15 estados Brasileiros, do Uruguai, Argentina e M¢xico, além de delegagdes de

% A cooperativa de Trabalhadores em Produtos Recicliveis de Presidente Prudente contou com a
participago de dois representantes nesse evento.
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observadores da Frang¢a e do Canad4, marcando a ampliagdo do debate sobre o processo
organizativo dos catadores para além das fronteiras do Brasil.
Roberto Laureano da Rocha, representante de Sdo Paulo no MNCR, descreve assim

as principais diretrizes que ficaram apontadas a partir do encontro foram:

Na verdade as diretrizes basicas e necessdrias foram essas: a) a questdo
do reconhecimento da categoria; b) discutir a questdo da tecnologia, o
financiamento da tecnologia, discutir a tecnologia para o Movimento dos
catadores, para conter toda cadeia produtiva; c) a questdo de politicas
publicas que colaborem e intervengcoes em politicas publicas que ndo

colaborem com a questdo do movimento. (Entrevista realizada no dia
08/06/ 2003)

O estabelecimento de politicas publicas voltadas para os catadores, nos diferentes
niveis de governo, ¢ uma das preocupagdes que comparece como central nos eventos e nos
documentos politicos, j& que com esse apoio ficaria mais facil para os trabalhadores
catadores obterem as infra-estruturas necessarias para realizagcdo do trabalho. A falta de
maquinas como as prensas, por exemplo, inviabilizam melhores condi¢des de negociagdes
de prego por parte das cooperativas/associagdes, pois o material ndo enfardado é vendido
por menor preco. No entanto, para a efetivacdo de politicas publicas desta natureza faz-se
necessaria a organizagdo dos trabalhadores catadores nos diferentes estados. Sem essa
pressdo politica organizada ndo havera avangos nesse sentido. Em nivel federal, o MNCR
tem conseguido apoio junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a

35
neste setor.

Fome'

Assim, os eventos que buscam fomentar o debate sobre a questdo do trabalho no
lixo nos estados sd@o organizados pelo MNCR, mas também por outras entidades, como € o
caso do Festival Lixo e Cidadania, realizado em Belo Horizonte-MG, nos anos de 2002 e
2003, organizado pela Associacdo dos Catadores de Papel Papeldo e Material
Reaproveitavel (ASMARE).

O II Festival Lixo e Cidadania ocorreu entre os dias 27 e 31 de outubro de 2003 em
Belo Horizonte-MG. No evento foram realizadas varias atividades de cunho politico. A
principal delas foi a marcha que percorreu varias avenidas da cidade de Belo Horizonte até

chegar a Assembléia Legislativa Estadual de Minas Gerais, onde foi realizada uma

audiéncia publica com a participacdo dos catadores( Fotos: 27 e 28).

135 1 - . L o e
Foi firmado um convénio para capacitagdes de catadores em todo o Brasil junto ao Ministério do

Desenvolvimento Social (MDS).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 27 - Caminhada dos participantes do II Festival Lixo e
Cidadania até Assembléia Legislativa Estadual de Minas Gerais,
2004

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 28 — Audiéncia Publica realizada na Assembléia Legislativa
Estadual de Minas Gerais, 2004

Na Audiéncia Publica, os deputados de Minas Gerais, junto a representantes da
sociedade civil e dos catadores, debateram temas como a erradicagdo do trabalho nos
lixdes no estado de Minas Gerais ¢ a inser¢do dos trabalhadores catadores em programas

de coleta seletiva nos municipios mineiros.
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Nesta audiéncia, o Secretario Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas
Gerais, assumiu publicamente a importancia dos programas de coleta seletiva nos
municipios, anunciando a existéncia de um projeto de lei em tramitagdo que prevé a
instalacdo de Programas de Coleta Seletiva envolvendo os catadores nos municipios que
forem impedir o trabalho dos catadores nos locais de disposicdo de lixo.

A existéncia do projeto de lei a ser aprovado ¢ bastante positiva, mas, se prevé que
os programas de coleta seletiva serdo responsabilidade das prefeituras somente onde
houver impedimento de entrada dos catadores nos lixdes, isso pode levar algumas
administracdes a ndo tomarem atitude nesse sentido. Os catadores necessitam buscar saber
em que moldes a lei prevé a implantag@o desses programas de coleta seletiva. Na verdade,
devem exigir a sua participagdo nos processos que levam a elaboragdo desses projetos.

Os temas debatidos durante o evento, demonstram que ha um consenso das
liderangas de que se torna necessario compreender outras determinagdes que compdem
hoje a realidade do trabalho na catacdo. Desta maneira, questdes socio-econdmicas no
mundo globalizado e as repercussdes para os trabalhadores brasileiros, procurando
enfatizar o debate sobre as questdes postas pelo capitalismo na atualidade: reestruturagao
produtiva, desemprego, precarizagdo do trabalho, desregulamentacdo do trabalho, novas
tecnologias, novos produtos, consumo e seus reflexos sobre o meio ambiente, foram
amplamente debatidas.

Os debates também foram aprofundados no sentido de melhor entender o papel
desempenhado pelo trabalhador catador de materiais reciclaveis no ambiente urbano, a
gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, a inclusdo dos catadores nos programas de
coleta seletiva e a relagcdo do Estado com a sociedade civil organizada.

Dessa forma, o processo de mobilizacdo e os atos de manifestagdo continuam
acontecendo em vdrias escalas, procurando organizar os catadores, construindo espacos de
sociabilidade e de aprendizagem, objetivando ainda despertar a sociedade para os
problemas por eles enfrentados.

Atualmente, como uma das principais diretrizes, no intuito de fortalecer a
estruturagdo do MNCR, vém sendo pensados e organizados os Comités Regionais dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, como elemento fundamental nesse processo politico
organizativo; um processo do qual a Cooperativa dos catadores de Presidente Prudente e

outros grupos organizados da regido tém participado ativamente.
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5.1 A Organizacio do Comité Regional dos Catadores de Materiais Reciclaveis do

“Sudoeste Paulista”

A proposta de formagdo dos comités regionais esta dentro das principais
deliberagdes do I Primeiro Congresso Latino-Americano de Catadores, realizado no Rio
Grande do Sul e vem sendo referendada em outros encontros politicos dos catadores. A
formacdo desses Comités ficou sob a responsabilidade dos militantes presentes no
Congresso, que retornariam as suas bases e iniciariam a sua organiza¢do, tendo como
objetivo principal instituir, ampliar e fortalecer a base do MNCR no interior dos estados.
Os Comités Regionais ficariam ligados a uma comissdo estadual, por sua vez vinculada a
Comissao Nacional, formando uma estrutura politica organizativa mais sélida e ampliada.

Ao retornarem do Congresso, os membros das Cooperativas de Assis, Presidente
Prudente e seus respectivos apoiadores'>® deram inicio as acdes de formacdo do Comité
Regional do Sudoeste Paulista, com o objetivo de levar informagdes e organizar os
trabalhadores catadores em atividade nos municipios da regido, apresentando e
incentivando a participagdo no MNCR, procurando criar espacos para informar e debater,
além da situa¢do nacional do trabalho como catador de materiais reciclaveis, as
especificidades locais. Para isso contaram com apoio de diversas entidades que ja vinham
desenvolvendo trabalhos junto a esses grupos.

Como estratégia de fortalecimento da organizagdo regional dos grupos de catadores
do sudoeste paulista, organizou-se o primeiro Encontro Regional de Catadores da Regido,
no campus da Unesp/Assis (SP).

O primeiro Encontro Regional foi realizado em Assis (SP), no periodo de 06 a 08
de Junho de 2003, e contou com a participagdo de representantes de trabalhadores
catadores das cidades de Assis, Ourinhos, Presidente Prudente, Rancharia, Presidente
Epitacio, Santa Cruz do Rio Pardo, Marilia, Paraguagu Paulista, Candido Mota, Platina,
Maracai, lepé e Lupércio, além de representantes das prefeituras de varios desses
municipios e das universidades envolvidas.

A estrutura do evento foi construida de maneira a abordar as questdes mais gerais
que envolvem o trabalhador catador, como a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos e
também para conhecer as experiéncias organizativas que estdo em andamento na regido,

seus problemas, dificuldades e possibilidade de organizacdo mais ampliada entre os

136 . 5 . .
Os apoiadores sdo pessoas ligadas aos grupos de catadores organizados e que colaboram para a sua
estruturacao.
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grupos. Neste sentido, a meta principal do encontro foi a estruturacdo do Comité Regional

do Movimento dos Trabalhadores Catadores (Foto 29).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 29 - Mesa de abertura do I Encontro Regional dos
Trabalhadores Catadores de Materiais Reciclaveis. Assis-SP, 2003.

Durante o evento, os representantes do MNCR apresentaram a situagdo da
organiza¢gdo do Movimento Estadual e Nacional dos Catadores, demonstrando o
crescimento nos ultimos meses devido principalmente a eventos organizativos. Foram
destacadas as dificuldades no que diz respeito a difusdo das informag¢des que eram e
continuam a ser grandes, pois ha uma estrutura organizada de comunicagdo, o que nao
permite agdes com maior coordenagcdo e mobilizacdo. Estabelecer meios efetivos de
comunicag¢do aparece entdo como umas das tarefas dos grupos organizados para melhorar a
troca de informagdes.

A falha nessas trocas, a dificuldade dos trabalhadores das cooperativas e
associagdes participarem das reunides, mesmo as regionais, sdo elementos que dificultam o
estabelecimento de agendas politicas exequiiveis, dai a necessidade de se estruturar uma
rede organizada na tentativa de diminuir essas dificuldades. A constituicdo dessa base ¢
fundamental para que o MNCR fortaleca-se e ganhe legitimidade para agir em nome dos
trabalhadores catadores. A constituicdo do Comité Regional dos Trabalhadores Catadores
de Materiais Reciclaveis do Sudoeste do estado de Sdao Paulo, durante o evento, foi um

elemento importante nesse aspecto.
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Também objetivava fortalecer as relagdes entre os catadores e os apoiadores. Desta
forma, foram eleitos os representantes e os suplentes de cada grupo presente para compor o
Comité Regional. As institui¢des como universidades e prefeituras puderam indicar um
membro para compor o Comité. Essa formagdo permite aos catadores uma melhor
articulacdo com outros setores da sociedade.

As prefeituras, que sdo também responsaveis pelo servico de coleta de lixo e estdo
diretamente envolvidas com os problemas relativos aos residuos solidos, aparecem como
colaboradoras em alguns casos.

Neste aspecto, a organizagdo dos catadores ¢ benéfica as administragdes publicas,
sobretudo se a realizacdo do trabalho na coleta e na triagem dos residuos reciclaveis ndo
representar custos adicionais. As tentativas mais comuns de solugdo para a diminui¢do dos
residuos e para o fim do trabalho nos lixdes pelas prefeituras t€ém sido, como vimos, as
usinas de triagem e compostagem e o fechamento dos aterros aos catadores.

Geralmente a colaboracdo do poder publico municipal aos catadores permanece
muito mais no campo das intencdes, sempre esbarrando na questdo da falta de dinheiro
para efetivar-se concretamente, por exemplo, na constru¢do de um centro de triagem, o que
pode levar a estruturacdo de programas de coleta seletiva deficientes, sem infra-estrutura
adequada, o que significa a realizag¢do do trabalho de catacdo e triagem também de forma
precarizada, utilizando terrenos baldios como locais de triagem dos residuosm, com baixos
rendimentos.

Os apoiadores, além da articulagdo entre os trabalhadores e o poder publico e
demais institui¢des, assessoram também do ponto de vista técnico as acdes € 0s projetos a
serem elaborados. Mas essa atuagdo ndo significa interferéncia. Em tese, as decisdes sobre
as deliberagdes, os encaminhamentos e a gestdo das associagdes e cooperativas ficam por
conta dos trabalhadores, n3o havendo interferéncia direta de terceiros nos
empreendimentos. O fortalecimento dos grupos em suas localidades foi entendido como
importante para a propria consolidacido do comité.

Como procedimento para consolidar o Comité Regional, foi estabelecido um
calendario de reunides, que seriam realizadas nas cidades onde houvesse grupo de
catadores organizados, ou em vias de organizacdo. A intencdo era criar espagos para troca

de informagdes e de mobilizag¢do politica para atuagao dos catadores em seus municipios.

37 Na cidade de Matio(SP), mulheres que ficavam sem trabalho durante a entressafra da cana organizaram a
coleta seletiva e a triagem dos residuos nesses moldes, com o conhecimento da prefeitura, mas sem nenhum
apoio direto para obteng@o da infra-estrutura, a nfo ser a permissdo para ocupar um terreno publico.
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Na intencdo de ampliar o debate, estas reunides teriam momentos especificos para a
participacdo de representantes das prefeituras e demais membros da comunidade
interessados, além ¢é claro, dos representantes que compunham o Comité Regional.

5.1.1 As Reunides do Comité Regional dos Catadores do Sudoeste Paulista'*

As reunides do Comité Regional foram sendo organizadas & medida que eram
demandas pelos grupos de catadores. Desta forma, a escolha do local do encontro acabava
tendo como principal critério a necessidade da colaboragdo na organizacdo das
cooperativas/associagcdes em seus respectivos municipios e, ainda, a aproximacao do grupo
local aos demais membros do préprio Comité.

Objetivavam ainda a criacdo de um espago de aproximagao entre as prefeituras e os
catadores, de maneira que as dificuldades e os principais problemas existentes nessa
relacdo pudessem ser debatidos abertamente com o apoio dos demais participantes,
procurando sempre construir solugdes para os obstaculos que impediam os avangos dos
projetos. Assim, mais do que apontar os problemas, ja conhecidos, a intengdo era
estabelecer agdes que os solucionassem, tendo como motor principal para essa

transformagao o trabalho organizado dos catadores.

A Reunifio do Comité Regional dos Catadores em Marilia

A primeira reunido do Comité Regional dos Catadores de Materiais Reciclaveis do
Sudoeste Paulista aconteceu dois meses apds o I Encontro Regional e foi realizada nas
dependéncias da Faculdade de Medicina de Marilia (F.A.M.E.M.A), no dia 16/08/03.

Os debates giraram entorno do processo de organizacdo do Comité e em que
condi¢des estavam estruturadas as associagdes e cooperativas na regido, expondo e
discutindo também a forma e os pregos alcangados na comercializa¢do das mercadorias em
cada uma das diferentes cidades.

As informagdes com relagdo a comercializagdo davam conta de que os tipos de
materiais procurados pelos intermediarios eram os mesmos nos mais diferentes lugares.

Essa caracteristica se deve claramente a demanda existente dos setores em que o processo

138 As informagdes e registros contidos nos textos relativos as reunides ocorridas nos municipio sdo frutos de
nossas anotagdes nas reunides ¢ de acesso ao arquivo que contém os relatos dos eventos. Agradecemos aqui
a Ednei Jodo Garcia, membro do Comité Regional Sudoeste Paulista pela cidade de Assis, Psicologo formado
pela FCL/Unesp de Assis.
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industrial de reciclagem tem maior atuag¢do. Essa preferéncia recai sobre os tipos de
materiais mais valorizados : aluminio, papel/papelao, etc.

Um outro aspecto ¢ que alguns compradores intermedidrios t€ém uma atuacio
regional, compram de varias grupos de catadores e pagam precos diferentes pelo mesmo
tipo de mercadoria, utilizando-se sempre do argumento relativo ao custo do transporte.

As situagdes descritas nos paragrafos anteriores, nos permitem visualizar a estrutura
do circuito da reciclagem, em que os intermediarios agem regionalmente na exploracdo dos
catadores e se vinculam as industrias recicladoras dentro e fora do estado, de maneira a
atender estas demandas.

Além dos esclarecimentos sobre as questdes relativas a comercializacdo, foram
elencados os problemas atinentes as negociagdes e agdes politicas, tanto do processo de
organizagdo dos catadores em cidades em que isso ainda ndo ocorria, como também o
encaminhamento das negociagdes no sentido de melhorar as condi¢des onde os catadores
estavam organizados ou em processo de organizacgao.

A maior dificuldade para a mobilizagdo dos catadores na regido é a falta de
estrutura para comunicagao e troca de informagdes, além das proprias condi¢des finaceiras
dos grupos organizados, que tém dificuldades para custear o deslocamento dos seus
membros para a participa¢do nas reunioes.

Desta forma, a situagdo precaria de trabalho e os baixos rendimentos dos catadores
se revelam um obstaculo para a ampliagdo e o fortalecimento politico do grupo. Essa
correlacdo entre precariedade e dificuldade de organizagdo e acdo politica ndo ¢ marca
desta ou daquela catagoria de trabalhadores, mas da classe trabalhadora como um todo.
Para Cattani (1996, p.125), a precarizagdo do emprego, as exclusdes, as diferenciagdes dos
trabalhadores e o individualismo crescente sabotam a vida associativa.

Mesmo diante das limitacdes os membros do Comité regional delinearam algumas
acdes politicas, nessa primeira reunido, como envio de cartas a prefeitos (anexo 3) e
vereadores da regido, no sentido de apresentar o Comité Regional e buscar o apoio das
prefeituras como forma de colocar em pauta os problemas que os trabalhadores catadores

tém enfrentado e suas reivindicagdes.

A Reuniio do Comité Regional em Paraguacu Paulista

A reunido do Comité Regional dos Catadores do Sudoeste do estado de Sao Paulo,

realizada em Paraguacgu Paulista, aconteceu no dia 11/10/2003, contou com a presenga dos
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representantes do poder publico municipal, de maneira que as agdes e possiveis projetos da
prefeitura puderam ser discutidos com a participacdo de representantes do Comité
Regional e da Associagdo Unido de Coleta e Manuseio de Reciclaveis (AUCMAR), de
Paraguacu Paulista. Participaram também membros da Cooperativa de Trabalho dos
Catadores de Material Reaproveitavel de Rio Claro (COOPERVIVA) e funcionarios da
administracdo publica daquele municipio, convidados a falar sobre a experiéncia que
realizavam em relag@o a organizacdo dos trabalhadores catadores e da coleta seletiva.

Mas o debate principal se estabeleceu em torno da possivel instalagdo, por parte da
prefeitura, de uma usina de triagem e compostagem de residuos so6lidos no aterro de
Paraguacu Paulista, que nesse processo ndo havia considerado a existéncia da Associacdo
Unido de Coleta e Manuseio de Reciclaveis (AUCMAR), que contava naquele momento
com 15 catadores.

A idéia defendida pelos membros do Comité, foi de que os recursos a serem
utilizados na instalagdo da usina de triagem e compostagem fossem revertidos para a
Associagdo, em forma de infra-estrutura, para melhoria das condi¢des de realizagdo do
trabalho que a Associagdo ja desenvolvia de maneira informal.

O fato ¢ que neste caso, como em tantos outros, a prefeitura imaginava obter
ganhos com a instalag@o da usina de triagem e compostagem, ndo interessando de imediato
a inser¢do dos catadores dentro do que se havia projetado. O debate caminhou no sentido
de demonstrar os equivocos desse empreendimento, e a necessidade da participagdo dos
catadores nas decisoes relativas a gestdo dos residuos solidos, sobretudo dos reciclaveis.

Como resultado da reunido ficou estabelecido que a AUCMAR e a P.M de
Paraguacu Paulista trabalhariam em conjunto para implantarem a coleta seletiva no
municipio, que se comprometeu em disponibilizar uma prensa (j4 que estava comprada

para o Centro de Triagem) e algumas telhas para o barracio da AUCMAR.
A Reuniao do Comité Regional em Rancharia

Esta reunido ocorreu no municipio de Rancharia — SP, no dia 14 de fevereiro de
2004, contando com a participagdo de representantes dos municipios de Presidente
Epitacio, Ourinhos, Maracai, Assis, Presidente Prudente, Lupércio, Alvares Machado,

Platina e Marilia (Foto 30).
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Foto; Ednei Gongalves
Foto 30 — Participantes da rReunido do Comité Regional, Sudoeste
Paulista, em Rancharia-SP, 2004

No primeiro momento foram apresentadas pela Prefeitura Municipal de Rancharia
e pelos representantes da Cooperativa dos Catadores, as questdes atinentes a experiéncia de
organizacdo dos trabalhadores que vinha ocorrendo no municipio.

A partir dessa explanagdo, foram aprofundadas questdes relativas aos ganhos
indiretos da Prefeitura Municipal de Rancharia com a realizacdo da coleta seletiva de
residuos reciclaveis pelos trabalhadores da COTRACOL, ou seja: a) a soma do trabalho
dos cooperados aos funcionarios municipais que realizam a coleta indiferenciada,
colaborando para a limpeza da cidade; b) a diminui¢do com gastos em reposi¢do de pecas
nos caminhoes da Prefeitura que realizam a coleta com a diminui¢do do numero de viagens
¢) o aumento da vida 1til do aterro, com a disposi¢do menor de residuos reciclaveis, que
em geral sdo os mais volumosos.

De acordo com a Senhora Celma Aparecida dos Santos, catadora associada a
COTRACOL, no final do ano de 2003 o grupo ainda estava em fase de organizagdo e
participou do I Encontro Latino Americano de Catadores de Materiais Reciclaveis e foi
neste evento que alguns trabalhadores catadores de Rancharia-SP, representando a
COTRACOL, puderam trocar experiéncias e identificar algumas semelhancas nos
processos de organizacdo e de consolidacdo de diversas cooperativas de catadores de
cidades vizinhas, de outros estados do Brasil e demais paises latino-americanos como

Uruguai e Argentina.
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A Senhora Celma ressaltou, ainda, as dificuldades do grupo em construir um espaco
coletivo de decisdes, onde todos falem, todos escutem, todos pensem e possam participar.
Lembrou que no inicio ndo havia nem mesmo a comercializagdo conjunta; cada
trabalhador vendia o seu préprio material como acontecia também nas ruas. Essa situacdo
comecou a mudar apos a primeira reunido do Comité em Marilia, em que foi possivel a
troca de experiéncias outros grupos e a proposi¢do da comercializagdo conjunta em
Rancharia.

A mudancga do trabalho individualizado e competitivo nas ruas e no lixdo, para o
trabalho conjunto e cooperativo, ndo ¢ facilmente compreendida pelos catadores. Na maior
parte dos casos que conhecemos as comparagdes com relagdo ao ritmo de trabalho e a
divisdo igualitaria dos ganhos tornam-se motivo de desavengas entre os trabalhadores. Ha
sempre aqueles que acreditam que deveriam ganhar mais porque entendem que trabalham
mais.

Além da dificuldade de organizacdo coletiva hd outros problemas que as
cooperativas/associagdes vém enfrentando, o maior deles é ao aumento do niimero de
pessoas que estdo catando os residuos reciclaveis como forma de complemento salarial, o
que diminui a quantidade coleta pelos cooperados e conseqiientemente a sua renda mensal.

Este aspecto demonstra a dimensdo da precarizagdo da vida da classe trabalhadora
empregada que ndo consegue, com apenas um saldrio, o minimo necessario para sua
reproducdo, tendo que disputar com os desempregados os residuos reciclaveis que podem
vir a ser comercializados. Desta forma, fica claro o nivel precario das condi¢des de vida
dos trabalhadores com baixos salarios e suas conseqiiéncias, que vao da ma alimentacao as
péssimas condi¢des de moradia que atingem toda a familia, que ndo podendo se reproduzir
minimamente com o salario de quem estd empregado, tem que recorrer a outros pequenos
trabalhos, a bicos, a atividades informais, a catacdo dos reciclaveis € mesmo ao trabalho
infantil.

Além dessa concorréncia, algumas empresas passaram a nio disponibilizar mais os
residuos reciclaveis para os catadores da COTRACOL, que t€ém sido entregues pelas
empresas a seus funcionarios, que os comercializam com sucateiros e utilizam o dinheiro
para compra do “cafezinho” ou como fundo para festas.

Como forma de buscar reverter a diminuicdo dos ganhos das cooperativas,
causados pela concorréncia, foi apresentada uma proposta de articular a comercializagio
em rede dos residuos reciclaveis. Desta forma, as associagdes e cooperativas deveriam se

juntar para realizar a comercializa¢do das mercadorias mais procuradas pelo mercado. Em
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tese a comercializa¢do conjunta permitiria um ganho de escala e no prego, possibilitando
fugir a acdo dos intermediarios, tornando possivel a comercializagdo direta com a industria,
0 que ndo pode ser feito em pequenas quantidades.

No entanto, para que ocorra essa comercializagdo conjunta, apresentam-se outras
questdes, por exemplo, a necessidade de uma infra-estrutura bdasica, esteiras, prensas e
balangas instaladas em cada uma das localidades, pois sem uma triagem adequada e o
enfardamento dos residuos, ndo se pode fazer um transporte eocnomicamente viavel,
assim, torna-se necessario fortalecer os pontos que vao estruturar essa rede.

Neste caso, o trabalho realizado pelos catadores também deverd passar por uma
reestruturacdo caso o projeto seja implantado. Isso porque a triagem deverd seguir os
mesmos padrdes, evitando que os materiais triados sejam indevidamente misturados no
momento em que forem os fardos agrupados. No circuito econdomico hoje em
funcionamento, a comercializagdo conjunta pode representar a possibilidade da
comercializacdo direta com as induastrias e possibilidades de maiores ganhos, porém,
representard também mais custos com transporte, por exemplo. Essa reorganizacdo pode
significar a diminuicdo do grau das oscilagdes do pre¢o das mercadorias, mas nao
significard o fim da dependéncia do consumidor final a industria recicladora.

Para projetar melhor essa agdo, tornou-se necessdria a realizacdo de um
diagnostico da situagdo local e regional dos catadores organizados, destacando em que
condig¢des infra-estruturais se encontram. Desta forma, criar uma base de dados e um canal
efetivo de comunicacdo torna-se fundamental para o sucesso das acdes politicas do
Comité, pois apesar da distancia relativamente pequena entre os municipios em que 0s
trabalhadores catadores estdo organizados na regido, as dificuldades de comunicag@o sio
enormes. A maior parte das associagcdes e cooperativas ndo tem nem mesmo telefone para

contato.

A Reuniio do Comité Regional em Ourinhos

Na cidade de Ourinhos-SP, a reunido foi realizada no dia 30 de mar¢o de 2004, nas
dependéncias do Centro do Professorado Paulista (CPP), contando com a presenca de
representantes dos trabalhadores catadores das cidades de Presidente Prudente, Assis,

Ourinhos, Alvares Machado e Santa Cruz do Rio Pardo. (Foto 31).
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Foto ;Marcelino Andrade Gongalves
Foto 31 — Abertura da reunido do Comité Regional dos Catadores
em Ourinhos (SP), 2004

De acordo com a Secretaria da Assisténcia Social do Municipio, houve varias
tentativas de aproximag¢do com os catadores para propor e trabalhar as idéias de
organizacdo. Mas ha resisténcia por parte de alguns deles em estabelecer uma conversa
com a prefeitura, sobretudo porque temem que essa agdo vise a retirada dos catadores do
lixdo e ndo um apoio efetivo.

De acordo com a prefeitura, a presenga dos catadores no lixdo de Ourinhos tem
sido um dos pontos em que a administragdo municipal vem sofrendo maior pressdo, por
parte dos drgdos ambientais fiscalizadores, para que seja dada uma solugio.

O debate a respeito da adequag¢do as normas levou a proposi¢do de que esse
processo de adequacdo deve sempre considerar a situacdo dos trabalhadores catadores, que
ndo devem ser tratados como elementos a parte no sistema de gerenciamento de residuos
solidos do municipio.

Para os membros da diretoria da associacdo de catadores, a dificuldade de
estabelecer um didlogo com a prefeitura estd ndo s6 na desconfianga, mas também na falta
de organizagdo interna desse mesmo grupo, que nao consegue avangar em uma proposta
para apresentar, ja que ha criticas das mais variadas a proposta do trabalho conjunto.

As dificuldades apresentadas para a organizacdo dos trabalhadores catadores e a

falta de credibilidade na eficacia da a¢do organizada, ndo obstante a situagao extremamente
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precaria na qual se enquadra os trabalhadores em questdo, reflete um fendmeno que
abrange grande parte da classe trabalhadora, que ¢ a desmobilizagdo politica.

Nesse caso especifico, os catadores ndo conseguem perceber a enorme riqueza que
a sua situacdo de miséria cria e como esta riqueza ¢ apropriada por outros. Os que
percebem ndo conseguem meios para se fortalecerem e colocarem em pauta as
reivindicagdes que deverdo ser levadas a frente, como forma de pressionar os que
controlam todo o circuito econdmico em que estdo envolvidos. Do mesmo modo, tém
dificuldades para despertar os demais trabalhadores para a construgcdo de solugdes para os
problemas que os atingem.

Essa dificuldade organizativa encontra explicag@o na situagdo de extrema exclusio
vivida por esses trabalhadores, que em situagdo de miséria absoluta sdo for¢ados a entender
como fator decisivo para as suas agdes a obtencdo de um ganho em dinheiro que lhes
permita continuar sobrevivendo. Nessa situacdo, entendem ser perda de tempo parar de
trabalhar para discutir assuntos referentes a sua organizagdo coletiva, baseando-se no
trabalho individual praticado nos lixdes. Entendem a possibilidade de trabalho conjunto
como unido entre concorrentes, o que geraria a impossibilidade de obter melhores
rendimentos. Essa postura inviabiliza as a¢des conjuntas, seja politica ou de trabalho, que
nessa perspectiva tem sempre a conotacdo de ter que dividir com o coletivo e ndo de
somar.

Um outro aspecto debatido foi o de que as condi¢des de exclusido dos catadores e
as dificuldades infra-estruturais das cooperativas/associagdes tém frustrado as tentativas do
Comité de conhecer melhor a situagdo regional para fortalecer as agdes. A geracdo de
dados sobre as condi¢des em que se encontram as cooperativas e associagdes, no que diz
respeito a nimero de membros, condi¢des de trabalho, quantidade comercializada e relagéo
com o poder publico municipal tem sido dificil, pois alguns grupos ndo conseguiram gerar
e sistematizar essas informacgdes. Esta situagdo diminui sobremaneira o potencial para se

tragar acdes conjuntas.

A Reuniio do Comité Regional dos Catadores em Presidente Prudente - SP

A reunido do Comité Regional ocorreu em Presidente Prudente na Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia/Unesp, no dia 22/05/2004 e contou com a participagdo de cem
pessoas, entre trabalhadores catadores organizados de Presidente Prudente e regido,

representantes do Poder Publico, sindicatos e da comunidade em geral (Foto 32).
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Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 32 — Mesa formada pelos representantes dos catadores na
quinta reunido do Comité Regional, 2004

Os representantes da Prefeitura Municipal lembraram a importancia de continuar
expandindo o programa de coleta seletiva para outras areas da cidade. Porém, destacaram
que apesar do apoio dado até agora pela Prefeitura, os trabalhadores da Cooperlix devem
tomar a frente do processo, o que significa arcar com os custos referentes a estruturagao
da cooperativa buscando outras fontes de apoio.

Essa posicdo de que os Cooperados devem arcar com os custos da realizacdo do
servico ¢ defendida por varias prefeituras, sempre objetivando ndo ter gastos com a
instalacdo dos programas de coleta seletiva que incluam os catadores. O argumento
utilizado € que esses empreendimentos devem ter sustentabilidade e ndo necessitarem de
ajuda financeira. No entanto, o servigco prestado pelos cooperados, a coleta de residuos
solidos reciclaveis, ndo € cobrado dos municipes nem da prefeitura ndo havendo em
varios casos nenhuma contrapartida.

Um aspecto importante a ser ressaltado nessa concepc¢do € o fato de a prefeitura
ndo assumir para si o programa de coleta seletiva com a participagdo dos catadores. Aqui,
como em Vvarios outros casos, 0 programa aparece como sendo de responsabilidade dos
trabalhadores, desconectado do sistema de limpeza publica. Essa postura alimenta uma
relacdo informalizada de realizacdo desse servigo, ou seja, ndo ha nenhum contrato legal
entre associagdes/cooperativas e prefeituras que delimite quais s@o as atribuicdes e

direitos nesse caso. A nosso ver, um contrato formal diminuiria a fragilidade dessa
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relacdo entre a cooperativa e a prefeitura municipal, posto que os trabalhadores néo
podem permanecer expostos a mudangas estimuladas por crises politicas enfrentadas
pelas administragdes.

A questdo da realizagdo da comercializagdo conjunta entre as cooperativas e
associagdes da regido, foi novamente abordada. No entanto, a proposta continua nao
encontrando viabilidade para a execucgdo ja que faltam os meios de estruturagdo dessa
rede.

Outro aspecto a ser considerado na perspectiva da comercializagdo conjunta ¢ a
quantidade, em peso, dos residuos reciclaveis coletados pelos trabalhadores catadores nas
diferentes cidades (Tabela 17). Em geral, essas quantidades s3o pequenas e levariam um
periodo de tempo relativamente longo para que houvesse um acumulo que justificasse o
transporte. Além disso, os catadores necessitam quase que de imediato do dinheiro obtido
com a comercializagdo e ndo conseguem manter as mercadorias estocadas por muito
tempo. A comercializagdo ¢ geralmente feita a cada quinze dias, ou de acordo com a

quantidade acumulada de material.

TABELA 17 - Quantidade Mensal de Materiais Reciclaveis Comercializados pelas
Cooperativas e Associagdes Mensalmente, 2004.

Cooperativa/Associacido | Quantidade/ColetadaComercializada
Ourinhos 8 a 10 Toneladas més

Assis (+ou -) 28 Toneladas més
Rancharia De 4 a 5 Toneladas més

Pres. Prudente 16 Toneladas més
Pres.Epitacio Nao informou

Alvares Machado 12 a 16 Toneladas més

Fonte: Cooperativas e Associacdes, 2004

A partir dos dados apresentados pode-se tracar uma variacdo também dos ganhos
obtidos por cada um dos grupos, que além da quantidade coletada, guarda relagdo com os
precos praticados nas diferentes cidades, levando-se em conta o tipo do material, a
separacgdo e a prensagem que sdo trabalhos realizados pelos cooperados/associados e que
agregam valor a mercadoria no momento da comercializagao.

A diferenga de renda fruto da quantidade/tipo/preco pago pelo material, acaba por
impactar fortemente a situacdo de cada grupo, pois o precario nivel de organizacdo do
trabalho, a ndo utiliza¢do de ferramentas adequadas e os materiais de baixa qualidade,

resultam em um baixo rendimento mensal, trazendo sérias complicagdes para a
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reproducdo do trabalhador catador, implicando muitas vezes no abandono da
cooperativa/associagdo e no retorno a catacao individual.

Com o objetivo de reverter essa situacdo, além da comercializacdo conjunta, os
trabalhadores discutem a possibilidade de realizacdo do pré-processamento de alguns
materiais por parte das cooperativas ou associagdes. Para os catadores esse avango
mudaria a situagcdo no que diz respeito ndo s6 a renda mensal, mas também a condigdo
dos trabalhadores no circuito da reciclagem, lembrando que o controle do processo de
transformagdo dessa mercadoria os colocaria numa posi¢do privilegiada frente aos
atravessadores na cadeia produtiva.

A viabilizagdo da proposta esbarra também na falta de recursos financeiros,
colocando para os catadores a necessidade de agir politicamente para o estabelecimento
de politicas publicas e financiamentos voltados para esses empreendimentos. Uma outra
fonte de recursos para essa estruturacdo poderiam ser as proprias prefeituras, que
financiariam esses empreendimentos dentro de um sistema de gestdo integrado dos

residuos sdlidos no municipio.
A Reuniio do Comité Regional dos Catadores em Alvares Machado ( SP)

Esta reunido foi realizada no dia 17 de Julho de 2004. Estiveram participando do
evento cerca de cem trabalhadores catadores pertencentes as cooperativas/associacdes da
regido: Alvares Machado, Presidente Prudente, Presidente Epitacio, Nantes, Rancharia,
Ourinhos, Assis, Pirapozinho, Candido Mota e varios representantes de Prefeituras, de
Universidades e ONG’s da regido.

Os trabalhadores da Associa¢do Reciclando Para a Vida (de Alvares Machado),
expuseram os seus historicos de vida, destacando as suas trajetorias, experiéncias de
trabalho e de desemprego e a busca da sobrevivéncia através do trabalho de catagdo no
lixdo e a esperanca de melhores condi¢des de vida apds a fundagdo da Associacdo. Para
esses trabalhadores o maior problema para consolidar o grupo estaria na dificuldade de
entender a divis@o e o tempo de trabalho, o ritmo de cada um no dia-a-dia da Associag@o.
Alguns membros acreditam que trabalham mais em relagdo aos outros, ndo achando justo
receberem o mesmo valor. Esse problema vem sendo contornado com a discussdo aberta
entre os associados, que procuram no debate construir referenciais que permitam entender
a importancia do trabalho de cada um para o coletivo, independentemente da velocidade

com que desenvolvem as acdes.
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Mas o principal ponto de discussdo dessa reunido foi a Carta de Principios dos
Catadores dentro do Movimento Nacional (anexo 2).

A necessidade da elaboracdo de uma Carta de Principios surgiu nos encontros
realizados em varios estados, que apontaram a importancia de se ter um documento de
referéncia e que desse um norteamento de agdes e posturas as entidades organizadas. Esse
documento deveria dar parametros para as agdes politicas e profissionais dos trabalhadores
catadores organizados.

O debate entre os presentes levou a algumas pequenas modificagdes no documento.
As mudancas se concentraram nos itens que direcionavam a forma como deverdo ser
estabelecidas as possiveis parcerias com outras entidades, como por exemplo, as

Prefeituras Municipais (Foto 33).

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 33 - Reunido dos grupos para debate da Carta de Principios
do Movimento Nacional dos Catadores, 2004
Estes momentos de debates conjuntos e a respeito de questdes que ndo estdo
restritas ao trabalho nas cooperativas/associagdes, mas a possibilidade de organizagdo
politica reivindicatdria coloca para os trabalhadores catadores elementos que permitem
criar uma identidade coletiva, que ndo se restringe a atividade da catacdo, mas vai além,
alcangando a identidade no processo reivindicatdrio, fato que ndo encontra espago para
acontecer no trabalho individualizado, nas ruas e nos lixdes.
Essas formas de atuag@o podem criar um terreno fértil que permita a concretizagao

de agdes politicas radicalmente transformadoras, ndo sé para os trabalhadores catadores,
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mas para os trabalhadores precarizados e desempregados em geral. Para Antunes (1998,
p.90): Sua condig¢do de despossuido e excluido o coloca potencialmente como um sujeito social
capaz de assumir agdes mais ousadas, uma vez que esses segmentos sociais ndo tém mais nada a
perder no universo da sociabilidade do capital.

Nesta perspectiva de continua organiza¢do ¢ que a Carta de Principios aponta
também para a importancia das reunides regionais no processo organizativo do MNCR, de
forma a fortalecer as acdes politicas em outras escalas. A demonstragdo dessa
potencialidade foi a realizag¢@o do II Encontro Latino Americano de Catadores de Materiais
Reciclaveis, em janeiro de 2005 em Caxias do Sul -RS, que contou com a participagdo de

25 representantes do Comité Sudoeste Paulista.

5.2 O II Congresso Latino-Americano de Catadores

O I Congresso Latino-Americano de Trabalhadores Catadores ocorreu de 23 a 25
de Janeiro de 2005, no Gindsio Municipal Celso Morbach, no centro da cidade de Sao
Leopoldo - RS — Brasil, tendo como tema: “Nao hé fronteiras para os que exploram. Ndo
deverd haver para os que lutam”, sintetizando o objetivo de aproximagao e organizacio dos
trabalhadores catadores latino-americanos.

O principal objetivo € a troca de experiéncias entre os trabalhadores catadores
organizados nos diferentes paises da regido. As falas dos trabalhadores catadores de outros
paises da América Latina sinalizaram situagdes muito parecidas com as do Brasil. Ou seja,
a realidade dos trabalhadores catadores que estdo inseridos no circuito da reciclagem de
residuos sélidos também ¢é marcada por intensa precarizacdo do trabalho e pela exploracdo
por parte de comerciantes, em alguns casos também pela repressdo da policia e das
administragcdes municipais.

Um outro aspecto apresentado e que destacamos, diz respeito ao fato de que o
nimero de trabalhadores catadores vem aumentando em todos os paises, sobretudo nas
grandes cidades. Segundo os dados apresentados, em Buenos Aires, capital Argentina, o
numero de cartoneros, passou de 800 em 1990 para 2.400 em 1999, quando foi realizado o
ultimo censo. Ha a hipdtese de que esse numero se deve ao aprofundamento da crise
econdmica e social que o pais atravessou.

As raizes das crises econdmicas que assolam os paises latino-americanos, atingindo

com toda a forga a classe trabalhadora estdo na adogdo de modelos politicos econdomicos
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adotados nas ultimas décadas, baseados na abertura da economia e na intensa liberaliza¢ao

do mercado, com repercussao direta no mercado de trabalho. Para Salama (1999, p.11):

Nos ultimos anos, o Brasil, a Argentina ¢ o M¢xico estiveram
comprometidos com um modelo econdmico similar: uma expanséo do PIB
cada vez mais dependente da entrada de capitais; um crescimento das
desigualdades, tanto entre as rendas do trabalho e¢ as do capital quanto,
dentro destas, entre os trabalhadores qualificados e as dos nfo
qualificados; um indice de desemprego crescente e uma expansio
significativa dos empregos precarios em relagdo aos existentes nos anos
80.

Neste contexto de crescimento da pobreza, o pouco que se consegue de avango no
sentido de melhorar as condi¢des de vida e de trabalho dos catadores ocorre quando ha
acdes organizadas, como afirmou o representante dos trabalhadores catadores da
Argentina. No entanto, ainda sd3o poucas as experiéncias de catadores organizados nos
paises latino-americanos que tiveram representantes no evento. Destes, podemos destacar
os trabalhadores catadores do Brasil, que apresentam o maior nimero de experiéncias de
organizag¢do coletiva.

A situagdo das grandes cidades da América Latina, com relagdo a produgdo,
transporte e sobretudo, destinagdo dos residuos, também foi um tema abordado. De acordo
com os palestrantes, o lixo ¢ um dos maiores problemas para as administragcdes das capitais
dos paises latinos, i1sso porque sua geragdo vem crescendo de forma descontrolada e ndo ha
locais tecnicamente preparados para a disposi¢@o dos residuos.

Neste contexto, o trabalho infantil nos lixdes foi apontado como a situacdo mais
degradante e denunciado como uma realidade presente em todos os paises latinos que
estiveram representados no evento. As criangas estdo trabalhando nos lixdes e também nas
ruas, sozinhas ou acompanhando os pais, que por ndo terem onde deixa-las as levam
consigo, como afirmaram os representantes do Chile, Brasil e Uruguai.

O trabalho da mulher na catag¢do dos reciclaveis foi também destacado de maneira a
ressaltar que grande parte da forg¢a de trabalho envolvida com a catacdo ¢ formada por
mulheres na América Latina. Neste sentido, Salama (1999), afirma que umas das principais
causas do aumento do trabalho feminino e infantil na América Latina estd na reducdo
substancial dos rendimentos das familias, que procuram com a insercdo de mais membros
no mercado de trabalho, suprir ou minimizar estas perdas. Para Carvalhal (2004, 49), o
aumento de postos de trabalho tendo a frente as mulheres se da as custas da auséncia de registro e

a base de rendimentos menores do que os percebidos pelos homens.
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No que diz respeito as questdes ambientais, foram apresentados e debatidos temas
relativos ao Protocolo de Kyoto, procurando esclarecer o que significa esse documento, os
avancos e as dificuldades para se alcangar os objetivos nele proposto, como a diminuigdo
da emissdo de gds carbOnico para atmosfera, sem a adesdo do pais que emite a maior
quantidade de poluentes no mundo, os Estados Unidos (EUA).

A Politica Nacional de Residuos Solidos brasileira também foi discutida,
destacando-se a importancia da participag¢do ativa dos trabalhadores catadores para fazer
valer na lei os seus direitos, de maneira a colocar-se no centro desse debate. Foi enfatizado
que sem a presenga organizada dos trabalhadores catadores no processo de estabelecimento
do Plano Nacional de Residuos Sélidos, pode-se instituir uma lei que seja prejudicial a
atua¢do dos catadores no circuito econdmico que envolve a reciclagem de residuos.

Outros temas importantes foram abordados, entre eles: a) a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) e o impacto na vida dos catadores, procurando destacar o modelo
neoliberal da politica econdmica brasileira e da América Latina, que tem levado a exclusao
de grande parte da populagio ao acesso aos bens para satisfacdo das necessidades basicas a
sobrevivéncia humana, destacando-se a necessidade da resisténcia organizada do
trabalhadores a esse projeto; b) o protagonismo dos trabalhadores catadores na gestdo da
cadeia produtiva de reciclagem. Sobre esse tema Alexandre Camboim (Coordenador
Nacional do MNCR), procurou apresentar a atuagdo dos trabalhadores catadores no
mercado da reciclagem, salientando que os mesmos estdo envoltos em uma logica de
exploragdo e exclusdo que ndo permite aquele que trabalha garantir a sua sobrevivéncia, e
que por outro lado enriquece uma pequena parcela (os atravessadores e as industrias
ligadas a reciclagem em toda a América Latina) ressaltando a importancia dessa unido
latino-americana dos catadores para transformar a realidade em que vivem. Nas palavras

de Silvio Rodriguez, delegado Colombiano:

En Mexico nos dicen pepenadores, en Peru y Ecuador, minadores, en
Colombia, recicladores, en Uruguay, clasificadores, En Argentina,
Paraguay y Chile, cartoneros, en Brasil catadores, en la India, cirujas y en
general somos basuriegos. Pero somos unos mismos, somos los pobres,
somos los que reciclamos, somos los que limpiamos el mundo de la basura
del consumo. ;Y qué queremos? Queremos reconocimiento econdmico,
social y ambiental ¢ para lograrlo necesitamos tener las manos en la
basura, la cabeza, fuera de la basura”

A ultima atividade para o encerramento do II Congresso Latino Americano de

Catadores, foi a participag@o na Marcha de Abertura do V Forum Social Mundial em Porto
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Alegre (Foto 34), em que 0o MNCMR juntou-se a outros movimentos sociais para protestar

contra a logica excludente e destrutiva do modo capitalista de produ¢do em todo o mundo.

Foto: Marcelino Andrade Gongalves
Foto 34 - Marcha de abertura do V Férum Social Mundial em Porto
Alegre, 2005

Como resultado desse evento, a diregcdo do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis acredita que haverd um fortalecimento da organizagdo dos catadores
na América Latina e a expansdo das organizacdes das cooperativas e associagdes de
catadores, sobretudo porque o evento tornou-se ndao so6 informativo, mas um espaco de
formagdo para esses trabalhadores, ajudando-os a entender e participar melhor das idéias
contrarias ao individualismo e a competi¢do, como propde a carta de principios e objetivos
do MNCR (anexo 3), passando a perceber que o apoio mutuo entre os trabalhadores(as), no
dia-a-dia das lutas e a solidariedade de classe com os outros movimentos sociais, podem

transformar as suas vidas para além do local de trabalho.

5.3 A Reterritorializacdo do Trabalho: do Lixo aos Residuos Reciclaveis

As agdes que aqui apresentamos e das quais temos participado, nos tém permitido
apreender um pouco mais sobre a situagdo e as transformagdes nas condi¢des de trabalho
dos catadores em alguns municipios do da UGRHI - Pontal do Paranapanema e também

em outras regides.
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Durante a nossa pesquisa temos participado do processo de organizacdo desses
trabalhadores, de maneira a colocar a disposicdo dos mesmos as informacdes de que
dispomos. E claro que temos também aprendido muito e construido conjuntamente, o que
leva a apresentarmos situacdes como a de Alvares Machado'®, que aparece em nosso
trabalho (capitulo 1) como tendo catadores no local de disposicdo do lixo e que ja
comparece neste capitulo como Associagdo organizada, o0 mesmo para Rancharia."® Em
todos 0s casos a nossa participagdo se deu em um coletivo, envolvendo varias entidades e
as mais diferentes pessoas.

E importante destacarmos, aqui, que a organizagdo dos trabalhadores catadores em
associagdes e/ou cooperativas junto a participagdo no Comité Regional dos Catadores tem
criado um espago de constru¢do de conhecimento e de atuagdo politica que permite
estabelecer uma nova territorialidade do trabalho com os residuos reciclaveis em algumas
cidades. Temos a clareza de que ndo sdo experiéncias redentoras € que se encontram
socialmente envoltas em uma série de contradi¢des. No entanto, acreditamos também que
esses fatos estabelecem uma base minima para constru¢do de uma (nova) sociabilidade
entre esse grupo de trabalhadores e deles com os demais trabalhadores e demais setores da
sociedade, potencializando um repensar do contexto no qual estamos todos inseridos.

Se o trabalho como catador no lixao ndo permitia construir uma identidade minima
entre os trabalhadores, o processo de organiza¢do das cooperativas e associagdes de
catadores ¢ do Comité Regional tem trazido a possibilidade de juntarmos diferentes
pessoas e grupos de diversas cidades para debater e pensar sobre solu¢des para problemas
que sdo comuns ou particulares, no sentido de procurar apontar e construir solugdes para as
diferentes questdes que para nds se colocam.

As pequenas mudancas a que estamos assistindo na configuracdo territorial do
trabalho dos catadores s3o um aspecto importante a ser ressaltado, pois trazem em si ndo sé
uma transformacdo na estrutura e na forma da organizagdo do trabalho de catagdo e
triagem de residuos reciclaveis. Alteracdo que ndo sé se materializa nos barracdes de
triagem, nos caminhdes utilizados na coleta seletiva, nas musicas que anunciam o servico,
mas também sinalizam para o potencial transformador de um grupo de trabalhadores que
até entdo estava esquecido a alguns quilometros de distancia dos centros urbanos, dentro

dos lixdes municipais.

3% Em Alvares Machado temos apoiado a Associacdo Livre para Meio Ambiente (ALMAM) na organizacgdo
dos trabalhadores e ajudado tecnicamente na implanta¢@o do programa de coleta seletiva.

140 . . A e . [
Em Rancharia temos trabalhado com a Secretaria da Assisténcia Social e com a Associa¢do de Catadores.
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A nova territorialidade acaba possibilitando condi¢des para constru¢cdo de uma nova
identidade e um novo sentido de vida para alguns desses trabalhadores, permitindo a
ampliacdo dos momentos de sociabilidade e as trocas de experiéncias entre os grupos,
situagdes dificeis de ocorrer no atribulado dia-a-dia dos lixdes. Ao construir essa nova
territorialidade estamos levantando as bases para nossa propria reconstru¢do. E como

afirma Santos (2000, p. 96 € 97):

O territorio ndo € apenas o resultado da superposi¢cdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territdrio é o chdo e mais a populacdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio € a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais ¢ da vida sobre as
quais ela flui. Quando se fala em territorio deve-se pois, de logo, entender
que se esta falando em territdrio usado, utilizado por uma dada populacio.
Um faz o outro, a maneira da célebre frase de Churchill: primeiro fazemos
nossas casas, depois elas nos fazem.

Desta forma, afirmamos que as transformagdes sociais adquirem mais forca a
medida que ganham expressdo territorial, ou seja, que se expressam territorialmente,
fazendo dessa nova forma um instrumento a mais no sentido de construir e alcangar o
objetivo desejado. Mas como podemos observar no caso dos catadores de residuos
reciclaveis, esta nova configuragdo nao elimina as contradigdes proprias do movimento da
sociedade, mas lhes colocam outros elementos.

O movimento que trouxe os trabalhadores catadores do lixdo para dentro das
cidades baseia-se, quase que totalmente na mesma logica que os tinha colocado fora do
espaco urbano, no lixdo, ou seja, a ldgica do sistema produtor de mercadorias.

Neste sentido, a participagdo no mercado dos residuos reciclaveis se da seguindo as
regras que regem a compra e a venda das demais mercadorias e nesse caso especifico, esta
sob o comando e controle das grandes industrias recicladoras. Mas esse novo territorio
propicia aos trabalhadores catadores que participem de um processo coletivo de construcao
de conhecimento, permitindo melhores condi¢gdes para entender e se ver na ldégica em que
estamos todos inseridos, exercitando, intragrupo, a solidariedade contraria a logica do
mercado.

A principal vocacdo desses novos territdrios estabelecidos pelos catadores em
varios municipios tem sido a da constru¢do de conhecimento para agdo, seja nas reunides
internas nas associacdes ou nas reunides do Comité Regional. Assim, a nossa pesquisa se

revela e encontra sentido quando discutimos as questdes que comparecem para o coletivo a
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partir dos conhecimentos geograficos, ou seja, quais s@o os elementos, as determinagdes e
as relagdes sociais e politicas que estdo por traz da territorialidade que assume o fendmeno
em questdo. Reconhecer e identificar essas mediacdes nos possibilita colaborar e
enriquecer o debate de idéias.

Conhecer melhor os agentes, as agdes e a situagdo estrutural do problema que
queremos resolver de maneira a alcangar os objetivos propostos tem se mostrado para nds
um exercicio extremamente enriquecedor do ponto de vista tedrico e politico, nos ajudando
a demarcar no campo da Geografia e da politica a nossa posi¢do no que diz respeito ao
desvendamento da realidade e a transformacdo da sociedade, sem desprezarmos as
contradi¢des que nos envolvem.

Contradi¢des que se apresentam quando o processo de organizagdo politica dos
catadores aponta muito mais para um rearranjo organizativo do trabalho, que ao levar os
catadores a sua formalizacdo faz com que os custos disso recaiam sobre o proprio
trabalhador. No entanto, o contato e a relagdo com outros grupos sociais em movimento
podem levar as acdes politicas reivindicatdrias e contestatdrias para além da forma e do
lugar do trabalho dos catadores, o que nos permitiria agir também no processo social de
exclusdo e ndo s6 em uma das suas manifestacdes mais cruéis, que é o trabalho no lixo e o
desperdicio gerado pelo consumo desigual e descontrolado.

Acreditando nisso, percebemos que se torna cada vez mais importante para os
trabalhadores catadores, nas cooperativas e também como movimento social, buscar a
interlocugdo com outros agentes sociais, com outros trabalhadores organizados
pertencentes a outros movimentos sociais, partidos etc, para que desta forma possam, mais
do que ampliar aliangas politicas, estabelecer novos elementos para moldar sua identidade
enquanto movimento, servindo de referéncia e de interlocutor para os trabalhadores

catadores e ndo-catadores que permanecem fora do processo organizativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O capital encontra no processo de exploracdo do trabalho o terreno fértil para sua
continua e ampliada reprodugdo. Quanto mais esse processo se acelera, quanto mais
prosperam suas forcas, mais a miséria se abate sob o trabalho. Nao obstante os avangos
tecnoldgicos que propiciam a diminui¢do quantitativa do trabalho na producdo das
mercadorias, mais dependentes se tornam os trabalhadores por estarem inseridos na logica
do capital. O desemprego causado pela reestruturagdo produtiva e pelas novas tecnologias
no processo produtivo tende a crescer junto as novas formas de exploracdo do trabalho
precario.

Desta forma, a medida que cresce o poder do capital pelas maos dos trabalhadores,
aumenta a pobreza para os que vivem do trabalho. A medida que aumenta a produtividade,
cresce o desemprego e o desperdicio do que € produzido, pois como o sentido da produgdo
de mercadorias ¢ a reproduc¢do ampliada do capital, diminuir a vida util destas ¢ forcar o
consumismo e acelerar o movimento de reprodu¢@o. Um dos resultados desse processo ¢ a
crescente geragdo de residuos e dos problemas causados pelo lixo em todo mundo.
Contraditoriamente, cresce também o nimero de pessoas que ndo consomem o suficiente
para sua sobrevivéncia. No Brasil apesar de todos os problemas causados pela geragdo de
residuos e o descarte de lixo, milhdes de pessoas vivem na miséria.

E neste contexto que observamos o crescimento dos indices de reciclagem de
alguns tipos de residuo no Brasil, que longe de representar uma tomada de consciéncia da
sociedade com relacdo ao lixo, tem como elemento principal para esse aumento o trabalho
de catacdo realizado nos lixdes e nas ruas das cidades brasileiras, base de sustentacdo de
um circuito econémico que tem como principal demandante as industrias de reciclagem,
que tendem a continuar crescendo a medida que as condi¢des para reprodugdo do capital
nesse ramo continuem favoraveis. A ampliacdo dos tipos de residuo a serem recuperados
seguird essa mesma légica, inclua-se também a manutenc¢do da precariedade do trabalho na
catacdo como fator fundante desse mecanismo.

Um trabalho realizado em condicdes extremamente degradantes e marcado pelos
baixos rendimentos obtidos pelos catadores, que em alguns casos ndo conseguem receber o
suficiente para se alimentar. No entanto, nessa condi¢do de miséria, garantem os ganhos de
outros agentes como os atravessadores e os empresarios que controlam o processo de

industrializacdo, cuja garantia do lucro estd fortemente assentada na utilizagdo desse
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verdadeiro exército de trabalhadores, na recuperagdo dos residuos sem nenhum custo
contratual. A industria de reciclagem obtém o fruto do trabalho dos catadores sem

necessariamente té-los como empregados ou forga de trabalho.

Esse seu poder varia de acordo com a complexidade do circuito economico,
podendo mudar de um tipo de material para outro. Como exemplo temos o plastico, em
torno do qual se estruturam vdrias pequenas empresas de processamento, o que ja ndo
acontece, por exemplo, na siderurgia ou na reciclagem dos metais. Porém, claro esta que
nenhuma destas industrias recicladoras esta livre das oscilacdes do mercado nacional e
internacional, das situa¢des econdmicas que levem a diminuicdo do consumo e a
conseqiiente queda na geracdo de residuos, ou ainda da alta do custo de importagido de
alguns materiais. No entanto, se houver diminui¢do dos lucros dessas empresas, o prejuizo
tende a ser repassado com rapidez a todos os envolvidos no circuito, atingindo com maior
forca os trabalhadores que vivem da catacdo, que verdo os precos pagos pelos

atravessadores despencarem.

A precariza¢do do trabalho do catador se faz entdo fato marcante nesse circuito
econdmico. Quanto mais precaria a situacdo em que se realiza essa atividade, quanto mais
préximo ao limite da sobrevivéncia ela se estabelecer, maior serd a lucratividade do capital
aplicado nesse setor. O trabalho do catador nos lixdes é simplesmente um meio que, se ndo
produz diretamente valor, ajuda a recuperar para o circuito econdmico os valores que
haviam se transformado em lixo. Assim, como elemento que atua entre o processo que gera
desperdicio e o que se ocupa da revalorizagdo de algumas mercadorias, o trabalhador

catador ¢ colocado no mesmo patamar que o lixo e ali muitas vezes se confunde com ele.

Além dos elementos mencionados, o circuito econdmico, que envolve a reciclagem
e que ganha a sua expressdo territorial mais visivel na atividade dos trabalhadores
catadores, envolve ainda os poderes publicos dos municipios, que, como vimos, estao
inclinados a buscar a solugdo mais rapida, mas nem sempre a de menor custo para os
problemas relacionados ao lixo e aos trabalhadores catadores. Geralmente as intervengdes

sd0 pontuais e ndo consideram a complexidade dos problemas.

Em alguns casos, para o fim do trabalho da cata¢do nos lixdes, a solu¢do adotada ¢
o cercamento e a expulsdo dos trabalhadores, uma medida que diminui os problemas das
prefeituras com d6rgdos ambientais fiscalizadores, relegando aos catadores a sua propria

sorte. Utilizando-se do discurso de que hd uma obrigatoriedade de fazer cumprir a lei, as
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prefeituras se eximem de qualquer responsabilidade com os transgressores, que nestes
casos sdo os catadores. Sem duvida essa serd uma tendéncia das administragdes publicas
para lidar com esse problema, sobretudo porque ndo dispdem de pessoal capacitado para
pensar alternativas e querem resolver rapidamente o problema. Desta forma, sem
organizacdo e agdo politica para reivindicar outra postura por parte das administracdes

publicas, os catadores ndo poderdo ter acesso nem mesmo ao trabalho no lixo.

Ainda como alternativa para solug¢do dos problemas causados pelo lixo e pelo
trabalho da catacdo nos locais de disposi¢cdo, a instalacio de usinas de triagem e
compostagem apareceu como um fato redentor. Estimuladas pelas promessas de ganhos
com a venda do lixo, pelas propagandas dos vendedores a respeito das benesses desse
empreendimento, varias prefeituras adquiriram essas estruturas que deveriam tornar
possivel a melhora das condigdes de trabalho com o lixo, mas mostraram-se ineficientes e

deficitarias.

Na tentativa de que sejam diminuidos os prejuizos, algumas prefeituras tendem a
uma ‘““associagdo” com catadores para que as usinas sejam mantidas. A administragdo
municipal geralmente se responsabiliza pela manutencdo e os catadores ficam incumbidos
de realizar o trabalho de triagem. Esse verdadeiro lixd3o mecanizado permite a prefeitura
fugir da sua responsabilidade legal junto aos trabalhadores. Sem pagar salarios ou os
encargos trabalhistas diminui o prejuizo, mantém os trabalhadores em condi¢des precarias
e proclama a sociedade que apresentou uma solugdo viavel para estes. A transferéncia das
usinas para os catadores nesses moldes tem sido a saida para as prefeituras para livrarem-se

de parte dos problemas.

Para os catadores, trabalhar nas usinas ndo os livra de continuarem mantendo
contato direto com o lixo, j& que o mecanismo para triagem na separacdo dos reciclaveis ¢
parecido com o que ocorre no lixdo. Enquanto o trabalho de triagem dos residuos nio for
associado a uma acdo prévia de descarte e coleta seletiva ndo haverd mudangas nessa

condig¢do de trabalho com o lixo.

Desta forma, seja na relagdo com os empresarios do setor ou com o poder publico
municipal, os trabalhadores catadores, como elo mais fraco desse sistema, sofrem as
conseqiiéncias mais duras das mudangas que envolvem o setor, seja diretamente no
trabalho de cata¢do quando o poder publico intervém fechando os locais de disposi¢do dos

residuos, ou pela diminui¢cdo dos ganhos quando o mercado se arrefece. Com objetivo de

286



transformar esta situacdo, os processos de organizagdo politica e de trabalho dos catadores
sd0 acdes que se revelam de grande importancia.

A tendéncia a organizagdo dos trabalhadores catadores em cooperativas/associa¢des
coloca um novo elemento no mercado de residuos reciclaveis, o que implica também em
uma nova territorialidade e em modificacdes no processo de trabalho na atividade da
catacdo, acabando por trazer mudangas para o funcionamento da coleta de lixo domiciliar
urbano quando a organizagdo destes estd associada a instalagdo de um programa de coleta

seletiva de residuos reciclaveis domiciliares.

As experiéncias organizativas envolvendo catadores e programas de coleta seletiva
de reciclaveis vém se expandindo, sendo um fendmeno presente em diversas cidades
brasileiras, com diferentes especificidades, mas quase sempre com os objetivos de
melhorar as formas de recuperacdo dos reciclaveis, diminuindo os problemas causados

pelo lixo no ambito municipal e melhorando as condi¢des de trabalho dos catadores.

Porém, essa relacdo que parece poder se estabelecer em interesses mutuos entre
catadores e prefeituras mascara na verdade objetivos conflitantes. Por um lado, elas
precisam dar respostas a sociedade local para os problemas que envolvem os catadores € o
lixo, sem que isso se reverta em custos, por outro, os catadores buscam melhorar as suas
condi¢des de trabalho, organizando-se e propondo os programas de coleta seletiva. Mas,

sem condic¢des financeiras para estruturarem-se buscam apoio da prefeitura para isso.

Como resultado desse impasse ¢ que surgem varias dificuldades para as
consolidagdes das cooperativas/associacdes e dos programas de coleta seletiva, dando
margem a situagdes em que tudo acaba sendo estruturado precariamente, com prejuizo para
os catadores: programas de coleta seletiva em que ndo ha descarte seletivo; catadores com
crach4 que permitem a coleta seletiva dentro dos lixdes; cooperativas/associagdes que nao

tém sede e triam os residuos em quintais baldios.

Esses fatos demonstram a necessidade de organizacdo dos trabalhadores catadores
ndo s6 como grupo para execu¢do do trabalho, mas como coletivo que apresenta ou quer
discutir um projeto mais amplo. Do contrario serdo envolvidos em situacdes que tendem a

maquiar e ndo a solucionar a questao.

O mesmo acontece com relacdo a participacdo no mercado dos reciclaveis. As
cooperativas/associacdes de catadores bem estruturadas, que representam uma mudanga na

organiza¢do do processo de trabalho, se inserem no mercado local dos recicldveis sem
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modifica-lo radicalmente, havendo grandes dificuldades de romper com as amarras que
prendem os catadores na relacdo comercial com intermediarios que compram grandes
quantidades, mesmo que nessa relagdo passem a obter, as vezes, melhor preco pelas suas
mercadorias. A propensdo € o estabelecimento de uma disputa no campo da catagdo dos
reciclaveis dentro das cidades, entre os trabalhadores organizados coletivamente e os que
trabalham de forma individual.

No caso das cidades onde a organizagdo dos catadores ocorre concomitantemente a
programas de coleta seletiva ha também a concorréncia com os catadores esporadicos, ou
com pessoas que ndo praticavam essa atividade, mas passam a fazé-la 3 medida que
percebem a relativa facilidade de recolher os residuos reciclaveis nas portas das residéncias
para posteriormente comercializd-los. Para o intermediario essa disputa ndo significa
nenhum tipo de problema.

Desta maneira, a saida desta situag@o para os trabalhadores catadores nao estd s6 na
nova forma de organizacdo do trabalho e em uma inser¢do diferenciada na atividade da
catacdo. Para uma transformacéo real das suas condi¢des se faz necessdria a amplia¢do do
debate com outros segmentos da sociedade e a dissemina¢do do conhecimento entre os
grupos, organizados ou ndo, de forma que possam criar condi¢des para pensar para além
das condi¢des de realizagdo do trabalho, colocando em questdo as proprias estruturas
sociais que geram e mascaram a pobreza.

No que diz respeito a organizacdo para acdes politicas mais amplas, a formagado de
cooperativas/associacdes pode ser um passo importante. Isso porque ao passar a debater
coletivamente sua propria inser¢do no circuito econdmico da reciclagem, entendendo as
formas de organizacdo e exploragdo do trabalho dos catadores, podem-se juntar
informagdes e passar a construir uma base tedrica que permita o entendimento de questdes
mais amplas do processo social que os envolve.

Assim, a organizag@o politico-social dos trabalhadores catadores pode se estender
para além das paredes das cooperativas e chegar as ruas e as portas daqueles que os véem,
mas ndo os enxergam. Uma ag¢do politica que pode fazer com que se dissipem as amarras
que fazem com que grande parte da sociedade ndo perceba a situagdo em que estes
trabalhadores se encontram.

Ressaltamos aqui a importancia da organizacdo do Movimento Nacional dos
Catadores, como elemento importante para ampliagdo do debate com a sociedade sobre a

situacdo dos trabalhadores e, ainda, como potencializador das condi¢cdes de mobilizacio
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dos préprios trabalhadores, de forma que possam exigir das instancias de poder politicas
sociais inclusivas, que sirvam de apoio a transformagao dessa realidade.

Mas para que haja a efetivacdo dessa organizacdo como movimento social, torna-se
necessario consolidar a relagdo com suas bases politicas, que sdo trabalhadores,
melhorando a troca e a fluidez das informacdes para o debate e tomada de decisdes. Do
contrario, cria-se o risco de estabelecer-se uma via de mao unica em que as posigdes sdo
tomadas e executadas de cima para baixo.

Mesmo diante desse contexto social em que o jogo de forgas apresenta contradi¢des
infindaveis, acreditamos que os trabalhadores catadores, que representam um dos aspectos
da sociedade desigual, destrutiva e geradora de desperdicio, podem ser sujeitos de acdes
transformadoras se ampliarem as suas exigéncias para além do local e das condigdes de
trabalho. Juntando-se a outros grupos socialmente organizados, poderdo colocar em
questdo a esséncia do destrutivismo e do desperdicio, podendo assim vislumbrar a
alternativa anti-capital.

Neste sentido, os catadores precisam perceber e colocar para toda a sociedade as
contradi¢des que envolvem o negdcio da reciclagem, explicitando, por exemplo, que para o
capital, o processo de reciclagem ¢ um meio de reproducdo ampliada, que nada tem a ver
com a prote¢do ambiental, mas que se apropria dessa faceta. Deixando claro que quando ha
diminui¢do dos ganhos, a utiliza¢do dos residuos reciclaveis como matéria-prima deixa de
ser atraente, o capital volta a sua atengdo para a exploragdo de matéria-prima virgem,
independentemente dos impactos que isso podera causar para o meio ambiente.

Hé4 ainda um outro elemento, que ¢ a taxa de diminui¢do da vida util das
mercadorias que sdo produzidas para durarem menos ou para serem descartadas. Dai,
mesmo com o crescimento dos indices de reciclagem dos materiais ndo ha diminui¢do da
exploracdo de matéria-prima virgem para producdo de novas mercadorias. O consumo
destrutivo continua a acelerar ¢ a demandar por uma producio também destrutiva.

A taxa de utiliza¢do decrescente ndo fica restrita as mercadorias produtos do
trabalho, atinge todas as outras de maneira geral, incluindo-se a propria forca deste, que
como qualquer outra mercadoria poder ser subutilizada, aprofundando a precariza¢do das
condi¢des de trabalho.

Desta forma, mesmo entendendo que a reciclagem dos materiais desempenha um
papel importante na diminuicdo dos problemas relativos ao lixo, acreditamos que

deveriamos trabalhar para a reducdo da quantidade de residuo gerada, seja pela reutilizacdo
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dos objetos, pela diminuicdo do consumo por parte daqueles que podem consumir, posto
que grande parte dos brasileiros ndo tem renda para isso, seja pela resisténcia a situagdes
como a obsoletizagdo de objetos ainda em condigdes de uso, contraposi¢do ao apelo do
consumismo. Situacdo que nos coloca o problema de trabalhar pela redugdo do consumo
por parte de alguns e lutar para que tantos outros possam pratica-lofazé-lo, de forma a
satisfazer suas necessidades basicas.

Na solugdo dessa equacdo estd a mudanga do proprio modo de producgdo vigente,
que estabelece padrdes inaceitaveis de consumo para alguns e relega outros a miséria
absoluta.

O fato é que, mesmo que haja todo um aparato ideoldgico, politico, econdmico e
midiatico que sustenta a atual forma do sistema produtor de mercadorias, nos impressiona
a maneira de como escapa, para muitos, a contradicdo entre a crescente producdo e o
aumento da exclusdo de camadas cada vez maiores da sociedade do acesso aos bens
produzidos, o que deixa claro que para o sistema do capital ndo importa nada, além da sua
reproducdo ampliada.

Desta forma, no circuito econdmico que envolve todas as agdes voltadas para a
reciclagem dos materiais no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao trabalho sob o capital,
temos um duplo desperdicio: o trabalho morto incorporado nos residuos descartados e o
trabalho vivo dos catadores, que sdo for¢ados a ir para os locais de disposi¢do de lixo. O
trabalho vivo dispensado buscando o trabalho morto descartado para continuar a dar vida
ao sistema que os execra.

A imensa quantidade de trabalho incorporado nos objetos que sdo descartados ndo
desperta nos trabalhadores, nem na sociedade em geral, nenhum tipo de indignag@o ao que
se refere a esse fato. Isso porque, esta mesma sociedade e mesmo aqueles que trabalharam
diretamente na producdo dessas mercadorias ndo véem nelas outro sentido do que aquele ja
realizado, ou seja, como mercadoria foi produzida e cumpriu seu papel enquanto valor de
troca. A relacdo do trabalhador com o produto de seu trabalho é a forma de realizacdo do
capital. O produto de seu trabalho ndo lhe pertence, portanto, ndo lhe interessa o que com
ele seja feito. Nao ha razdo para se questionar o porqué de se produzir para desperdigar,
para jogar no lixo.

O mesmo se aplica aos trabalhadores catadores nos lixdes, expulsos ou impedidos
de participar do mercado de trabalho formal pelo capital, que dada a quantidade da oferta

da mercadoria forca de trabalho podem escolher o que consumir, sendo obrigados a ir
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literalmente para os lixdes. Mesmo sendo seres humanos que em si manifestam a vida, com
todo seu potencial, ndo podem realizd-lo sem que seja como potencialidade a servigo do
capital. Sdo assim dispensados e todo seu poder criativo devera ser utilizado para procurar
no meio do lixo o que ainda pode voltar a mover o sistema produtor de mercadorias.

Neste sentido as questdes relativas a geracdo de residuos e descarte de lixo e a
miséria ndo podem ser resolvidas se abordarmos somente o fendmeno aparente,
acreditando que solucionaremos a questdo agindo somente nas manifestagdes dos
problemas. Torna-se necessario atuar na transformagdo dos processos que os geram, que
dao a eles uma conformidade que parece correta a partir da observagdo superficial.

Falar do trabalho no lixo e do proprio lixo sem abordar a logica do sistema produtor
de mercadorias ndo nos permitird pensar em acdes transformadoras que dardo um outro
sentido a produgdo e ao consumo, que ndo a propria reproducdo do capital. Procurar
entender o trabalho precario na catagdo, sem discutir as mediagdes e conflitos existentes
entre capital e trabalho, nos levaréd a agdes paliativas e que tendem a ajustar os conflitos e
ndo aprofunda-los na busca de suas superagoes.

Para reversdo desse quadro, devemos reorientar o sentido do trabalho e da
producdo/reproducdo para que se volte verdadeiramente a satisfagdo das necessidades

humanas, sem distingao.
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Apéndice - Questionario



LEVANTAMENTO SOCIO — ECONOMICO

1. IDENTIFICACAO:

Nome:

Estado Civil: Casado(a) () Solteiro (a) ( ) Divorciado/Separado ( )
Outros ( )

Naturalidade Idade

Sexo: Masculino () Feminino ()

Endereco: N°® Bairro

2. SITUACAO DE MORADIA:

Casa Propria () Aluguel ( ) Cedida ( )

Tempo de moradia no local

Mora com parentes () No lixdo ( )

3. QUADRO FAMILIAR:

3.1 Quantas pessoas moram na casa

Nome Parentesco | Idade

Escolaridade

Cursando

Possui Documentos

CPF

RG

TITULO

CTPS

CERT. DE NASCIMENTO

4. FONTE DE RENDA:

4.1 A familia depende da renda do trabalho no lixdo exclusivamente ( ) Sim

( )Nao

Nome Atividade no Lixao QOutras fontes de renda
Exclusiva | Parcial |Renda Quais Fixa Valor
Sim |Nio
Renda mensal total da familia RS
4.2 O que voceés retiram do lixdo?
4.3 Vocés vendem o que retiram do lixao? ( ) Sim ( ) Nao

Onde? uem compra?
p




Qual preco? Qual forma de recebimento ? A

familia consome algum produto encontrado no lixao?

5. SITUACAO PROFISSIONAL:
5.1 O que vocé e os demais membros de sua familia faziam antes de virem trabalhar no

lixao?

NOME PROFISSAO | TEMPO DE SERVICOS |[MOTIVO DA SAIDA

5.2 Motivo da vinda para i lixao:

NOME DESEMPREGO RENDA LIBERDADE FALTA DE OUTROS
FAMILIAR | DE HORARIO | OPORTUNIDADE

5.3 Acompanha o lixdo ? Sim ( ) Nao ( ) Ha quanto tempo?

5.3 Qual o meio de transporte que utiliza para ir até o lixdo?

Nenhum apé ()

Bicicleta ()
Carroga ()
Onibus ()
Carona ()

Veiculo proprio ()

6. SITUACAO DE SAUDE

6.1 Alguém na familia tem algum problema de satde que exige acompanhamento médico

e/ou medicacdo constante? Sim () Nao ()

Quem? Qual o problema? Que medicagdo
utiliza? Como adquire o medicamento? Como faz o
acompanhamento? Outras Observacgdes:

7. PROGRAMAS ASSISTENCIAIS:
7.1 Alguma crianca participa de projetos ou servicos da Prefeitura Municipal ou alguma
instituicdo social?

Sim ( ) Nao ( ) Qual o projeto ou servigo?

7.2 A familia participa de algum projeto ou servigo assistenciais da Prefeitura Municipal ?
Sim ( ) Nao ( ) Qual o projeto ou servigo? Hé quanto

tempo? Quais os membros da familia?




ANEXOS



Anexo I - Questionario Carta para os prefeitos



Carta para os prefeitos dos municipios representados no Comiteé.

Assis, 1 de Setembro de 2003

Prezado Senhor:

As dificuldades, cada vez maiores de inser¢do no mundo do trabalho, tém levado
muitas pessoas a buscarem na catacdo de materiais reciclaveis uma forma de obter trabalho
e renda.

Esses trabalhadores, os catadores, diante das inimeras dificuldades que encontram
para desenvolver suas atividades, vém se organizando nos municipios (em associagdo ou
cooperativa) e também nas regides, nos estados, inclusive em nivel nacional, no
Movimento de Catadores.

Para que se organizem, diversas institui¢cdes - universidades, igreja, ONGs e poder
publico - tém contribuido prestando-lhes assessoria. A cada municipio, evidentemente,
corresponde uma realidade, por exemplo: em Assis, a Cooperativa ja constituida, resultou
de uma ag¢do conjunta da Céritas Diocesana e da Unesp com o apoio do poder publico
local. Recentemente a COOCASSIS (Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis
de Assis) e Prefeitura firmaram convénio, no qual a COOCASSIS vem operacionalizando
a esteira de triagem e as prensas do Parque de Triagem e Compostagem de Lixo. Em Santa
Cruz do Rio Pardo, o grupo que se auto organizou obteve apoio do poder publico na
constru¢do de uma estrutura fisica adequada a triagem, enfardamento, armazenamento e
comercializacdo dos materiais.

Em diversos outros municipios a organizacdo dos catadores ja foi deflagrada.
Espera-se que os resultados sejam tdo bons quanto os acima citados.

Reconhecendo a importancia que tais apoios tém na organizag@o dos catadores e na
melhora de suas condi¢des de vida, o Comité Regional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis do Sudoeste Paulista toma a iniciativa de contatar Sua Exceléncia, para se
apresentar e solicitar o apoio que a causa merece.

Este Comité, composto por catadores e apoiadores dos municipios que participaram
do I Encontro Regional de Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado em junho do
presente ano na Unesp de Assis, tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento
social, politico e econdmico dos catadores e de suas cooperativas ou associagdes.

Aproveitamos o ensejo para enviar nossos protestos de estima e consideragio.

Secretaria do
Comité Regional dos Catadores de Materiais Reciclaveis do
Sudoeste Paulista

Email: coopcatador(@assis.unesp.br
COOCASSIS - Av. Mario De Vito — 594 - Parque Universitario - 19800 000-Assis - SP.

Exmo. Senhor
Prefeito Municipal de............



Anexo II - Proposta da Carta de Principios Eticos



Proposta da Carta de Principios Eticos das Cooperativas, Associacdes e Grupos em
organiza¢io do Movimento Nacional dos Catadores e Catadoras de Material Reciclavel.

1  -COM RELACAO A CATEGORIA:

e Assumir o trabalho e o nome da categoria de Catador de Materiais Reciclaveis como
profissao.

e Ter conhecimento da CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupacdes), que reconhece e
descreve a atuagdo do Catador de Materiais Reciclaveis no mercado de trabalho.

e Ser um profissional Catador(a) da Material Reciclavel organizado em uma Cooperativa,
Associacdo ou Grupo que seja auto gestionario e orientado pelos principios da Economia
Solidéria.

2- COM RELACAO AOS COMPANHEIROS(AS) DE TRABALHO:;

e Ser solidario a todos os catadores (as) em sua organizacdo e crescimento.

e Participar de atos e agdes que promovam a inclusdo social de catadores(as) que vivem do
trabalho nas ruas e lixdes

e Respeitar ¢ manter um relacionamento de companheirismo e solidariedade, sem
discriminagdo, com aqueles catadores(as) que ainda ndo estdo organizados e com os catadores

moradores de rua

e Respeitar os Pontos de Coleta dos Catadores (as) organizados e ndo organizados.

3- COM RELACAO AS COOPERATIVAS, ASSOCIACOES E GRUPOS EM PROCESSO
DE ORGANIZACAO;

e As Cooperativas, Associa¢des e Grupos em processo de organizagdo devem: Ser compostas
e dirigidas exclusivamente por Catadores(as) de Materiais Reciclaveis.

e Basear a organizag¢do de sua atividade produtiva nos principios da Economia Solidaria.

e Desenvolver praticas solidarias, incentivando a troca de experiéncias relacionadas a formas
de producdo, comercializagdo, tecnologia, modelos de administragdo e gestao.

e Manter em suas sedes sociais a simbologia do Movimento Nacional dos Catadores(a)
através de bandeiras, uniformes, grafitagem etc.



e Manter um espago de formacdo e informagdo para todos os Catadores(a) participantes das
Cooperativas, Associacdes e Grupos para apresentar e discutir as agdes e objetivos do
Movimento Nacional dos Catadores no nivel municipal, regional, estadual e nacional.

e Ocupar-se com a capacitacdo continua de seus sécios para o trabalho, criando programas
internos para a sua seguranga, saude e desenvolvimento social dos mais pobres e necessitados.

e Aceitar e incluir entre seus sdcios, de maneira prioritaria, os catadores de lixdes ou de rua
avulsos em situacdo de exploragdo que queiram participar do processo de capacitagdo para
cooperar-se.

4- COM RELACAO AO TRABALHO.

e Manusear de maneira organizada, limpa e segura os residuos nas ruas e galpoes.

Estar consciente do valor e da utilidade publica dos servicos prestados pelo desempenho da sua
atividade profissional, que proporciona beneficios econdmicos e ambientais para toda a
sociedade.

e Zelar pela satde e preservacdo ambiental evitando a pratica e impedindo atos que possam
comprometer ou prejudicar a vida em sociedade.

e Naio praticar qualquer ato que, direta ou indiretamente, possa prejudicar os legitimos
interesses de sua categoria profissional.

e Proceder de maneira idonea no exercicio de sua atividade profissional, prevenindo
acidentes, evitando situagdes ou exposicdes a riscos a saude pessoal, familiar ou publica.

e Comercializar os recicldveis com compradores que ddo um destino ambientalmente
adequado aos materiais e que ndo utilize mao de obra infantil.

e Respeitar os acordos entre grupos sobre a distribui¢do de pontos e areas de coleta, levando
em conta a necessidade de sobrevivéncia de todos e a localidade histérica e prioritaria dos
catadores nas regides das cidades.

5- COM RELACOES AS PARCERIAS.

e Estabelecer parcerias e acordos que contribuam com a comunidade, com a categoria como
um todo e que sejam ambientalmente responsaveis.

eEstabelecer parcerias em que os parceiros se comprometam com os catadores(a) de Materiais
Reciclaveis através de um termo de compromisso.

e Ter como critério para o estabelecimento de parcerias com universidades ou centros de
pesquisa: a contribuicdo efetiva que os projetos possam trazer para o desenvolvimento das
Cooperativas, Associagdes e Grupos de Catadores(as) e a garantia do repasse dos resultados da
pesquisa para os grupos.
e  Divulgar solidariamente para a rede das Cooperativas Associagdes e Grupos ligados ao
Movimento Nacional dos Catadores (as) de Materiais Reciclaveis informagdes sobre
parcerias, projetos de financiamento, etc.



e  Buscar informagdes sobre a idoneidade e (ética) dos que propdem parcerias, sua trajetdria
e se estdo de acordo com os conceitos e principios do movimento dos Catadores(a) de
Material Reciclavel.

6. COM RELACAO AS POLITICAS PUBLICAS E ATOS PUBLICOS

e Comprometer-se com a luta para o desenvolvimento e reconhecimento da categoria,
participando e contribuindo nas discussdes e a¢des do Movimento Municipal, Regional,
Estadual e Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

e Participar das discussdes para a constru¢do de Politicas Publicas nos dmbitos Municipal,
Estadual e Nacional tendo como referéncia a postura do Movimento Nacional de Catadores(as)
expressa na Carta de Brasilia, Carta de Caxias e demais documentos construidos em ambito
Nacional ou Regional.

e Criar meios para estabelecer trocas de informacdes sobre Politicas Publicas entre as
Cooperativas, Associagdes e Grupos ligados ao Movimento Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis, promovendo uma rede de discussdo e articulagdo entre elas.

e QGarantir que todo Ato Publico que tenha a participagdo do Movimento Nacional com sua
simbologia seja aprovado pelo Comité Regional e que as informagdes sejam encaminhadas a
Secretaria Nacional Itinerante.

e As articulagdes de Politicas Publicas e manifestacdes ndo deverdo ter ligacdo religiosa ou
partidaria



Anexo III - Declaracio de Principios e Objetivos do MNCR



DECLARACAO DE PRINCIPIOS E OBIJETIVOS DO MNCR

ARTIGO 17~ O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR,
trabalha pela 'auto-gestdo e organizacdo' dos catadores através da constituigio de Bases
Organicas, em que a 'participacdo’ de todos 0s(AS) catadores(AS) que querem ajudar a
construir a luta de seus direitos, seja um direito internamente garantido, mas também um
dever do catador como Base Organica, com um critério de democracia direta’ em que todos
tem voz e voto nas decisdes, conforme critérios constituidos nas bases de acordo;

ARTIGO 2°- O MNCR tem na 'acdo direta popular” bem como em outras formas
organiza¢do um principio e método de trabalho, que rompe com a apatia, a indiferenga e a
acomodag¢@o de muitos companheiros(as), que parta desde a construcdo inicial dos galpdes
e sua manutengdo, nao esperando que caia tudo pronto do céu, e até as mobilizagdes nas
grandes lutas contra a privatizacdo do saneamento bdsico e do lixo, contribuindo para a
preservacdo da natureza, mas também lutando pelo devido reconhecimento e valorizacdo
da profissdo dos catadores ;

ARTIGO 3 °~ - O MNCR busca garantir a 'independéncia de classe” em relagio aos
partidos politicos, governos e empresarios, mas também lutando pela gestdo integrada dos
residuos solidos com participagdo ativa dos catadores organizados, desde a execugdo da
coleta seletiva com catadores de rua, até a triagem e o beneficiamento final dos materiais,
buscando tecnologias viaveis que garanta o controle da cadeia produtiva, firmando com os
poderes publicos contratos que nos garantam o repasse financeiro pelo servigo prestado a
sociedade, ¢ cobrando das empresas privadas, produtora industrial dos residuos o devido
pagamento pela nossa contribui¢do na reciclagem.

ARTIGO 4~ - No MNCR, ao contrario do individualismo e da competi¢do, buscamos o
'apoio mutuo” entre os companheiros(as) catadores(as) , e praticando no dia a dia das lutas
a 'Solidariedade de Classe®® com os outros movimentos sociais, sindicatos e entidades
brasileiras e de outros paises. E desta forma ir conquistando "o direito a cidade", local para
trabalho e moradia digna para todos, educacdo, saude, alimentacdo, transporte e lazer, o
fim dos lixbes e sua transformacdo em aterros sanitdrios, mds com_a_transferéncia dos
catadores para galpdes com estruturas dignas, com coleta seletiva que garanta a
sustentacdo de "todas as familias"”, com creches e escolas para as criancas.

O catador organizado, jamais serd pisado!
Pela construg¢do do Poder Popular!
Viva o MNCR !!!

Significado dos nossos principios:

"

1 o i A .
"Auto-gestdao" € a pratica econdmica em que os trabalhadores sdo os donos das
ferramentas equipamentos de produg@o. Auto-gestdo ¢ o modo de organizar o trabalho sem



patrdes, tendo a decisdo, o planejamento e a execucdo sob controle dos proprios
trabalhadores.

? "Democracia direta" é forma de decisdo tomada pela participago coletiva e responsavel
da base. Uma decis@o pode ser feita por consenso ou por maioria de votos, mas sempre
deve respeitar antes de tudo a exposi¢do das idéias e o debate.

> "A¢do direta" ¢ um principio e método que carrega o sentido do protagonismo do povo
auto organizado, ou seja € o povo que deve fazer diretamente as transformagdes, com o
exercicio de suas proprias forcas, unido, organizagdo e agdo, sem viver esperando para que
os outros fagam por nos, que caia do céu como um milagre ou um presente, sem que nos
esforcemos para isso;

A acdo direta pode ser da pessoa para o grupo, do grupo para a base, da base para o
movimento, ¢ do movimento para a sociedade;

*"A independéncia de Classe" ¢ o principio histérico que orienta a luta do povo na busca
pela nossa verdadeira emancipagdo das estruturas que nos dominam; Significa que a unido
do povo, nossa luta e organizacdo, ndo pode ser dividida por diferengas partidarias, nem se
deixar manipular ou corromper pelas ofertar que vem das classes dominantes, governos e
dos ricos;

Nao significa ignorar as diferencas, sabemos que elas existem e sdo saldaveis, porem estas,
ndo podem ficar acima do movimento a ponto de dividido. O acordo com este principio € o
que pode contribuir para que ndo sofreremos manipulagdes futuras;

>0 "Apoio Mituo" ou Ajuda Mutua ¢ o principio que orienta nossa atitude para a pratica
que contribui para a construcio da solidariedade e da cooperagdo, € contrario aos principios
da competicdo, do egoismo, do individualismo e da ganancia;

b b

% A "Solidariedade de Classe" ¢ o principio histérico da unidio de todos os pobres. Sabemos
que a sociedade que vivemos esta dividida em classes: pobres e ricos, Opressores e
oprimidos, os que mandam e os que obedecem. Nosso povo faz parte das classes
Oprimidas, somo um setor dentro delas, porem existem varios outros setores de classes
oprimidas pelo sistema capitalista, como: os sem terra, os sem teto, os indios, os negros e
quiilombolas, os trabalhadores assalariados, etc. E importante compreendermos isso pois
em nossa luta sozinhos, ndo venceremos, a verdadeira vitoria s pode ocorrer com uma
profunda transformagdo da sociedade, ou seja, onde ndo existam mais ricos ou pobres,
opressores € oprimidos, mas sim liberdade e igualdade. Para construirmos essa nova
sociedade temos que construir na luta a "solidariedade com todos os setores das classes
Oprimidas".
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