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‘Reconectar-se com a teia da vida significa construir,
nutrir e educar comunidades sustentaveis, nas quais
podemos satisfazer nossas aspiragdbes e nossas
necessidades sem diminuir as chances das geracdes
futuras. Para realizar essa tarefa, podemos aprender
valiosas ligdes extraidas do estudo de ecossistemas, que
sdo comunidades sustentaveis de plantas, de animais e
microorganismos. Para compreender essas licoes,
precisamos aprender os principios basicos da ecologia.
Precisamos nos tornar, por assim dizer, ecologicamente
alfabetizados. Ser ecologicamente alfabetizado, ou “eco-
alfabetizado”, significa entender o0s principios de
organizagdo de comunidades ecologicas (ecossistemas) e
usar esses principios para criar comunidades humanas
sustentaveis. Precisamos revitalizar nossas comunidades
— inclusive nossas comunidades educativas, comerciais e
politicas — de modo que os principios da ecologia se
manifestem nelas como principios de educacido, de
administracao e de politica.”

Fritjof Capra. A Teia da Vida: Uma Nova Compreensao
Cientifica dos Sistemas Vivos. 142 ed. Sao Paulo:
Pensamento-Cultrix LTDA., 2007. P. 231.



RESUMO

Trata-se de uma monografia na qual foi realizada uma incursdo no historico e no
trato juridico dado aos residuos gerados nas cidades atrelada a fungdo dos
catadores, passando desde a origem dessa relagao até a atualidade. Foi constatado
que foi criado um sistema juridico que determina solugéo a toda esse problematica.
Ademais, buscou-se demonstrar ndo somente a inclusdo social de um grupo
marginal a sociedade por meio do seu trabalho com os residuos, mas também que
essas figuras passaram a assumir um papel extremamente relevante perante a
sociedade, com potencial de estimular a economia, os valores sociais e ambientais.
Assim, foi conscientizado que as figuras analisadas merecem tutela juridica pela sua
relevancia e ndo somente pela sua miserabilidade. Por ser um tema relativamente
recente, foi efetuada a exploragdo de um conteudo ainda pouco explorado,
principalmente quando observadas as produgdes juridicas e doutrinarias, portanto, a
elaboracdo desta obra necessitou de um aprofundamento extra-juridico e uma
analise propria da legislagao existente. A pesquisa foi efetuada por diversos meios,
abarcando leituras de livros, artigos, jornais etc; foram assistidos diversos
documentarios, entrevistas e outros videos; e também foram realizadas algumas
entrevistas semi-estruturadas e participacdo em debates, os quais ndo foram
apresentados diretamente no trabalho, mas consolidaram o entendimento aqui
expresso. O resultado dessa imersdo tematica foi a percepgdo de que os antigos
catadores passardo a ser somente de materiais reciclaveis e reutilizaveis, pois
somente estes possuem fungdo econdmica, social e ambiental. Da mesma forma,
deverao buscar a total formalidade, tendo em vista que somente as associacdes e
cooperativas formadas por essas figuras serdo beneficiadas pelas normas que
tratam sobre o tema. Outra constatacao foi a imposi¢cao e necessidade de inserir os
catadores no gerenciamento dos residuos solidos para dar a efetiva destinagao
adequada dos residuos solidos. A conclusdo mais relevante € um encadeamento de
causas e consequéncias geradores de um sistema interdependente: somente é
possivel garantir um meio ambiente saudavel por meio da adequada coleta e
destinacdo dos residuos, s6 com a coleta dos residuos adequados se efetivam as
cidades sustentaveis, a coleta de materiais reciclaveis e reutilizaveis devem ter
como figura os catadores de materiais reciclaveis, portanto, os catadores quando
sdo incluidos passam a poder exercer a cidadania e obter a sua dignidade, o que
por fim, efetiva um dos fundamentos do nosso pais, a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Residuos Solidos. Cidades Sustentaveis.
Catador de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis. 5. Sustentabilidade. Dignidade da
Pessoa Humana.



ABSTRACT

It is a monograph in which an incursion was conducted on the historical and legal
treatment given to waste generated in cities linked to the role of scavengers, passing
from the origin of this relationship to the present. It was noted that was created a
legal system that determines the whole solution to this problematic situation.
Furthermore, we sought to demonstrate not only the social inclusion of a marginal
group of society through his work with waste, but also that these figures began to
assume an extremely important role in society, with potential to stimulate the
economy, social and environmental values. Therefore was conscientized that the
analyzed figures deserve legal protection for their relevance and not only by their
miserability. For being a relatively recent theme was effected the exploration of a still
yet explored content, mainly when observed the legal and doctrinal productions,
therefore the elaboration of this work required an extra-legal deepening and a proper
analysis of the existing legislation. The research was performed by several means,
spanning readings of books, articles, papers, newspaper and other documents, have
been watched several documentaries, interviews and other videos and were also
realized some semistructured interviews, as well were featured participation in
debates, wich were not presented directly in this work, but they consolidated the
understanding here expressed. The result of this thematic imersion was the
perception that the ancients scavengers will become to be only the reusable and
recyclable materials, cause only these have economical, social, environmentall
function because only these have economic, social and envorinmental function. The
same way they should seek the total formality, considering that only associations and
cooperatives formed by these figures will be benefited by the rules that deal with de
theme. Another conclusion was the imposition of the need to insert the scavengers in
the management of solid waste to give efective destination and disposal of solid
waste. The most relevant conclusion is the chain of causes and consequences of an
interdependent system of generators namely: It is only possible to guarantee a
healthy environment by means of the adequade collection and disposal of waste.
Only with the adequate waste collection will become effective the sustainable cities.
The collection of recyclable and reusable materials should have as figure the pickers
of recyclable materials therefore when the scavengers are included now be able to
exercise their citizenship and get their dignity which ultimately effective one of the
foundations of our country, the dignity of the human person.

Keywords: Environmental Law. Solid Waste. Sustainable Cities. Reciclable and
Reusable Garbage Pickers. Scavengers. Sustainability. Dignity of the Human
Person.
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1. INTRODUGAO

A presente obra visa aprofundar, demonstrar a confluéncia e tutela juridica
sobre temas que se encontram em voga na atualidade: as cidades sustentaveis, a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e a insercdo socioecondmica dos

catadores de materiais reciclaveis.

O intuito principal da presente obra € analisar como o sistema juridico patrio
possibilita a implantagcdo e impde um o desenvolvimento das cidades sustentaveis,
dando finalidade adequada aos residuos por meio dos catadores de materiais

reciclaveis.

Restou demonstrado por esta pesquisa, que junto a necessidade de
direcionamento adequado dos residuos, existem figuras na sociedade que sao
marginalizadas, os catadores de materiais reciclaveis, porém extremamente
necessarios para a realidade atual, tendo em vista a deficiéncia do sistema de coleta

seletiva promovida pelos municipios.

Em razdo dessa necessidade de instrumentos para as cidades sustentaveis,
acompanhada pelo ndo reconhecimento de tais agentes sociais, demonstraremos
como pode-se dar e utilizar a legislagao patria para trabalharem em favor da mesma
finalidade.

No primeiro capitulo, apresentaremos os fatos historicos e juridicos sobre os
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (posi¢ao socioecondmica e tutela
juridica) e alguns exemplos que demonstram a gravidade de um direcionamento

inadequado dos materiais descartados.

Apos apresentar a problematica que o tema envolve, € necessario fazer com
que o leitor compreenda o tema em questdo, cabendo entdo conceituar os termos
fundamentais da presente monografia, o que sera feito no capitulo dois, com o fim
de delimitar a abordagem juridica (que sera o tema do capitulo trés). Seréo definidos

e conceituados os bens ambientais, as cidades sustentaveis, a diferenciacado e
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conceituagao das espécies de catadores, residuos, lixo, rejeitos entre outros.

Ja no terceiro capitulo, serdo apresentados os instrumentos juridicos nacionais
que constroem o direcionamento adequado dos residuos solidos, os seus diversos
meios, as finalidades da Lei Federal n° 12.305/2010 e o papel do catador de

materiais reciclaveis dentro do atual sistema legal.

Essa cadeia fatica, ainda em construcdo e com recente tutela juridica,
possibilita aos catadores exercer a sua fungdo como agentes socioambientais, com
um conjunto de instrumentos que visam inseri-los na sociedade com acesso a todos

os direitos garantidos a qualquer pessoa humana.

Com isso, buscaremos demonstrar que a nacao brasileira esta construindo um
sistema normativo que possibilita e até impde a construgdo de uma sociedade que

tutela o meio ambiente e garante os direitos sociais aos agentes envolvidos.

Toda a analise juridica tera embasamento na Lei Fundamental da nacgéo
brasileira, a Constituicdo Federal de 15 de outubro de 1988. Sob o prisma
constitucional, observaremos a confluéncia do sistema infraconstitucional,
principalmente, a partir das Leis Federais n° 12.305/2010, n° 10.257/2001, n°
11.445/2007 e n°® 9.638/1981 e os Decretos Federais n° 7.404/2010, n° 7.405/2010 e
n° 7.217/2010.
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CAPITULO |

2. FATOS HISTORICOS

Conforme mencionado na introdugdo, neste capitulo abordaremos os fatos
histéricos que consolidaram o panorama social, econdmico e juridico que envolve os
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Em outro topico do presente
capitulo serdo apresentados alguns casos de alta relevancia, principalmente sob o
viés de contaminagdo do meio ambiente e oferecimento de risco a vida humana,
assim como sera demonstrada a dificuldade em remediar aqueles locais em que os

residuos foram descartados de forma indiscriminada.

2.1. Historico dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Nos primérdios da relagdo humana sempre existiu um polo enfraquecido, mais
fragil e desamparado, aquele considerado como paria pela sociedade e, portanto,
aquém as relagdes sociais. A referida camada da sociedade sobrevive, em muitos
casos, com os restos do consumo de um outro ser humano, portanto, sdo seres

humanos em situagdes sub-humanas.

S&o diversas as razbes de exclusdo, algumas decorrem de um sistemas de
castas, como na india, outras s&o oriundas dos reflexos da escravidéo, deficiéncia
fisica ou mental, origens familiares, podem até ser vinculadas a fatores econdémico-
sociais relacionados a falta de qualificacéo técnica para inser¢cdo no mercado formal,
da mesma forma, pode haver um sistema econdmico que necessite de pessoas
marginalizadas para que exer¢am fungdes vitais para a sua sustentabilidade. Como
simbolo, tem-se a figura do mendigo, existente desde os relatos mais remotos da

histéria humana, espécie de relagdo (des)humana que persiste até os dias de hoje, o
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respeitavel Vernaculo Cristdo, a Biblia, apresenta diversas passagens sobre essa

figura, por exemplo:

“Havia um homem rico que se vestia de purpura e de linho finissimo, e que todos os
dias se banqueteava e se regalava.

Havia também um mendigo, por nome Lazaro, todo coberto de chagas, que estava
deitado a porta do rico.

Ele avidamente desejava matar a fome a fome com as migalhas que caiam da mesa
do rico...Até os cées iam lamber-lhe as chagas.”

Lucas 16:19-21"

A passagem biblica demonstra a discrepancia social existente na época, em
que as doengas de pele, genericamente chamadas de chagas ou lepra, faziam com
que o individuo fosse excluido e dependesse dos restos dos outros.

Contudo, os fatores de exclusao variaram ao longo da histéria, por mais que a
marginalizagdo socioecondmica de pessoas persista com variagbes em diferente
épocas e em cada nucleo cultural. Podemos exemplificar por meio da relagéo entre

servo e senhor na ldade Média, conforme o interessante relato de Leo Huberman:

“Os camponeses eram mais ou menos dependentes. Acreditavam os senhores que
existiam para servi-los. Jamais se pensou em termos de igualdade entre senhor e
servo. O servo trabalhava a terra e o senhor manejava o servo. E no que se
relacionava ao senhor, este pouca diferenga fazia entre o servo e qualquer cabeca de
gado de sua propriedade. Na verdade, no Século Xl, um camponés francés estava
avaliado em 38 soldos, enquanto um cavalo valia 100 soldos! Da mesma forma que o
senhor ficaria aborrecido com a perda de um boi, pois dele necessitava para o
trabalho da terra, também o aborrecia a perda de qualquer de seus servos — gado
humano necessario ao trabalho na terra. Por conseguinte, se o servo néo podia ser
vendido sem a terra, tampouco poderia deixa-la. “Seu arrendamento era chamado de
‘titulo gie posse’ mas , pela lei, o titulo de posse mantinha o servo, ndo o servo ao
titulo.”

E exatamente desta figura social, considerada como objeto de uso, excluida de
qualquer oportunidade de dignidade, nasce a figura social que tratamos, o catador.
Ja no artigo cientifico elaborado por Luiz Claudio Moreira Gomes, encontramos um
trecho que exemplifica com clareza o que buscamos apresentar:

“Tanto as pessoas que trabalham com lixo como os locais em que ele é disposto
recebem tratamento negativo similar ao de pessoas e espacos ligados a outras
“producdes” da sociedade igualmente antigas e indesejadas, como cemitérios,

manicoémios, hospitais terminais, prisdes, areas de prostituicdo e albergues para
mendigos. S&o lugares malditos, relegados, de preferéncia aos “cantos” e a

' CASTRO, Frei Jodo José Pedreira de, O. F. M. e equipe auxiliar da editora(revisores). Biblia
2 HUBERMMAN, Leo (autor) e DUTRA, Waltensir (tradutor). Histéria da Riqueza do Homem. 112
ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976. P. 17.
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“periferia” da cidade. Aqueles que trabalham nesses Iugare3s séo discriminados, e em
muitos casos considerados cidad&os de terceira categoria.”

A figura do catador remonta ao passado de forma que ndo ha como precisar a
data de sua origem, pois o ignorado pela sociedade ndo esta nos relatos do
passado, remetem somente aos fatos grandiosos, como guerras e conquistas, a vida
e rotina da alta corte etc, tais informagdes sdo minuciosamente registradas, ja a vida
do miseravel ndo. A conclusdo da origem remota dos catadores ndo é tese aqui

inventada:

“E importante apontar que a recuperagdo de materiais extraidos do lixo é uma
atividade milenar: desde os tempos antigos, os destituidos obtinham sua
sobrevivéncia das sobras da sociedade (DIAS, 2002). A atividade de catagdo no
Brasil e a sobrevivéncia de milhares de pessoas por meio do lixo ja vém ocorrendo
ha muitas décadas. Em Belo Horizonte, por exemplo, a catacdo de lixo remonta
desde o final da década de 1930 (DIAS, 2002). No entanto, somente nas duas
ultimas décadas a atividade ganhou atencdo publica e reconhecimento como um
problema social.”

Diversas poesias tém como tema a relacdo desumana do que é considerado
inutil por uma camada da sociedade e outra que sobrevive deste “inutil”, dos restos.
O poema “O Bicho”, elaborado por Manuel Bandeira, datado de 27 de dezembro

1947, expressa o0 espanto obtido com a situagao:

“Vi ontem um bicho

Na imundice do patio

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Nao examinava e nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho n&o era um cao,

N&o era um gato,

Nao era um rato,

O bicho, meu Deus, era um homem.”

® GOMES. Luiz Claudio Moreira. A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Jardim
Gramacho — COOPERGRAMACHO: uma nova identidade social a partir do trabalho cooperativo.
Trabalho publicado nos anais do XVII COngresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia
nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.

* PEREIRA, Maria Cecilia Fomes; e TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. A inclusdo de
catadores em programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. -
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011&Ing=pt&nrm=iso — acessado em 20 de julho de 2012, as 15: 25 hrs.

> BANDEIRA, Manuel. Estrela da Vida Inteira. 20° ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. In
ALVES, Sérgio Luis Mendonga. Estado Poluidor. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003. P.
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Com essa referéncia, de forte conteudo, ndo restam duvidas quanto a
existéncia do catador como figura existente a séculos ou milénios, a depender da

interpretacdo do que é catador (conceito trabalhado no capitulo Il, item 3.6, P. 78).

Fundamentada na origem remota do catador, aliado a revolugdo industrial e ao
sistema capitalista que preponderou durante o século XX em diante, o sistema
econdmico tomou nova propor¢ao, passou a predominar com uma nova engenharia,
tendo como estimulo vital a relagdo de produgdo e consumo massivo. Com essa
nova engenharia, foram elaboradas novas estratégias, como a obsolescéncia
programada dos produtos, o marketing intensivo criador de novas “necessidades”,
entre outras que na verdade, confirmam a tese de que “a reciclagem esconde trés
problemas centrais: a necessidade de redu¢cado do consumo; de rever os padrdes de
producdo, como as estratégias produtivas de descarte e da obsolescéncia
planejada; e a exploragcédo do trabalho de individuos marginalizados pela sociedade
(LAYARGUES, 2002; LEAL, GONCALVEZ e THOMAZ JUNIOR, 2009).”°

Posto isso, dentro da nova logica econdmica, os sujeitos marginais ao sistema
econdmico sdo, sob uma analise fria e calculista, um 6nus econdmico e social, pois
nao produzem, ndo possuem mais valia, seu potencial para trabalho ndo é
minimamente qualificado para estar inserido socialmente, € um ser humano reduzido
a nada. Além de ndo apresentarem a configuragdo profissional adequada para o
mercado formal, adoecem, n&do recolhem tributos, sujam as areas publicas, ocupam
propriedades publicas e particulares, provocam desvalorizagdo imobiliaria (quando
concentrados em um local), ndo possuem potencial de consumo, enfim, a sua

existéncia € um 6nus ao poder publico e aos particulares.

Em confluéncia para a resolugdo desses acontecimentos, o paradigma da

escassez de matéria prima passou a ser consolidado. Em 1972, com a publicacéo

nl

da obra “Os Limites do Crescimento”’, comissionado pelo Clube de Roma, que

concluia pela existéncia de consumo insustentavel de matéria prima. Ja em 1987, a

6 Op. Cit. http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
3951201 1000300011&Ing=pt&nrm=iso — acessado em 20 de julho de 2012, as 15: 25 hrs.

" MEADOWS, D. L., MEADOWS, D. H., RANDERS, J. & BEHRENS, W.W. Limites do
crescimento - um re/atorlo para o Projeto do Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. S&o
Paulo: Ed. Perspectiva, 1972.
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ideia de que os recursos naturais sdo limitados foram fortalecidos pelo Relatério de
Brundtland (ou “O Nosso Futuro Comum”)®, elaborado pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU e presidida pela Gro Harlem
Brundtland. Embasado em tais documentos, a sociedade internacional passou a
observar os recursos naturais sob outro enfoque, para tanto, entende ser
fundamental economiza-los, € necessario existir um desenvolvimento que nao

prejudique as geragdes da humanidade que estao por vir.

A logica da produgdo e consumo apresenta como a melhor forma de
economizar matéria prima, buscar estender a vida util dos produtos ou criar meios
de inserir novamente no comércio o produto que perdeu utilidade. Estender a vida
util dos produtos nao € interessante para um sistema fomentado pelo estimulo ao
consumo continuo, portanto, a reciclagem se tornou o meio mais interessante a
l6gica vigente, pois garante maior longevidade e potencial econémico ao residuo e
nao ao produto. Deste modo, a reciclagem garante a estrutura de mercado e fornece
a “solugcao” econbmica e ambiental para o que era considerado anteriormente como

um obstaculo.

A partir da consolidacdo desta teoria, passaram a ocorrer investimentos
intensos em tecnologias com o intuito de reduzir, reutilizar e reciclar materiais que
perderam a sua utilidade direta. Os novos processos industriais elaborados criaram
a possibilidade de dar potencial econdmico direto ao que antes era inservivel, ou
seja, com a tecnologia atual, o “inutil” passa a servir novamente de matéria prima,

com intuito de inserir novos produtos no mercado, fomentando a economia.

Fundamentado no paradigma dos recursos escassos, a reciclagem passa a se
tornar um novo nicho de mercado. Entretanto, a coleta e tratamento de residuos &
um procedimento oneroso e complexo que requer o exercicio de cidadania de toda a
populagdo para sanar o problema, que em muitos casos n&o ocorre, principalmente
sem tecnologia adequada, assim poderia haver a inviabilizagdo da reciclagem. Por
esse obstaculo nasce a possibilidade de remediar dois problemas: i. a necessidade
de aumentar a vida util da matéria prima por meio da reciclagem ii. e “inserir” parte

dos excluidos da sociedade no sistema econdmico. O que era um énus para todo o

® WCED Our common Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.
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sistema econdmico, passa a ser util, pois realizara um papel que atende a alguns
interesses setoriais, assim, neste vacuo socioecondmico, o “excluido” pode se tornar

mao de obra para a coleta de “matéria-prima”.

A colocagdo sobre a possibilidade da reciclagem é bem colocada quando se
afirma que a “reciclagem de lixo urbano figura como atividade emergente apés
movimentos ambientalistas e de preservagdo ambiental. Embora gere vantagens
ambientais indiscutiveis, sobressaem os aspectos econdmicos. A catacdo de
materiais reciclaveis constitui, para muitos trabalhadores, unica forma de garantir

sobrevivéncia e possibilidade de inclusdo num mercado de trabalho excludente.” °

Com essa breve exposicédo, o historico dos catadores merece referéncias a
datas especificas, tendo em vista que o seu nascimento aparenta surgir do nada
para aqueles que viveram essa transicdo de forma desapercebida, no entanto, surge
de uma batalha diaria pela sobrevivéncia e garantia de direitos fundamentais:

“Transicdo essa que perdura por mais de 50 anos, a reciclagem iniciou-se
timidamente da década de 1970 e “Embora a catacdo seja tal como a atividade de
vendedor ambulante, realizada informalmente, a partir da década de 1980, os
catadores comegcaram a se organizar em cooperativas ou associagdes, na busca pelo
reconhecimento dessa atividade como profissdo. Nos anos 1990, com o apoio de
instituicdes ndo governamentais, foram promovidos encontros e reunides em varios
locais do pais com essa finalidade. Novos parceiros foram incorporados, e o ano de
2001 culminou com a realizagdo do "1° Congresso Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis e a 12 Marcha da Populagdo de Rua" (Magera, 2003, p.105).

Com o fortalecimento dessas manifestagbes, criou-se o movimento nacional de
catadores.” °

Destarte, € notodrio que o tema aqui tratado n&o é uma novidade, ja possui mais
de 20 anos de evidéncia, contudo, passou a tomar conhecimento popular

recentemente, assim como adquiriu trato juridico especifico nos ultimos anos.

Na década de 1980, os catadores passaram a se organizar em grupos, a
maioria por meio de cooperativas. Um exemplo merecedor de citacdo é a

Cooperativa dos Catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais

° MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de; e MACEDO, Katia Barbosa. Catador de material
reciclavel: uma profisséo para além da sobrevivéncia?. -
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000200009&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 27 de julho de 2012, as 18:53 hrs.

"% |dem. Ibidem.




17

Reaproveitaveis (COOPAMARE), instituida em 1986, trata-se de uma das pioneiras

na area e serve de parametro para outras que visam O suCesso.

Outro exemplo é a ASMARE, originada em Belo Horizonte, no inicio da década
de 1990, demonstra exatamente o que ocorre com os catadores de todo o Brasil e
provavelmente, todo o mundo, a exclusdo social intensa, seguida de pressdes dos
préprios catadores junto a instituicdes beneficentes que conscientizam a populagao

até alcancar um nivel minimo de influéncia sobre o poder publico’".

" O artigo cientifico elaborado por Maria Cecilia Gomes Pereira e Marco Antonio Carvalho
Teixeira, demonstra a trajetoria da associagéao:

“A dindmica de organizagédo de catadores de Belo Horizonte teve inicio quando algumas irmas
beneditinas da OAF migraram para a capital mineira e, por intermédio da Pastoral de Rua da
Arquidiocese de Belo Horizonte, iniciaram, como em Sao Paulo, um trabalho com a populagdo
de rua que sobrevivia da cata de materiais no lixo (JACOBI e TEIXEIRA, 1997).

A Pastoral de Rua iniciou os primeiros contatos com esse grupo, que a principio reagia de forma
arredia, em virtude das situagdes de violéncia e opressao que estavam acostumados a sofrer por
parte do poder publico local. Os catadores eram vistos pela populagcdo e pelo poder publico
como "vagabundos" e "delinquentes" que sujavam a cidade, de modo que as politicas adotadas
para a questdo envolviam agdes denominadas "operagao limpeza", que os retiravam a forga do
centro da cidade (JACOBI e TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002; GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA,
2008; PEREIRA, 2011).

Diante desse contexto, a Pastoral comecgou a desenvolver um trabalho sociopedagégico com os
catadores, buscando mostrar, por meio de praticas socioeducativas, a importancia do trabalho
que realizavam, estimulando-os a formar uma associagao para lutarem por seus direitos. Esse
processo ofereceu as bases para a constituicdo da ASMARE no ano de 1990 (JACOBI e
TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002; GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008; PEREIRA, 2011).

A organizagao dos catadores iniciou-se com uma atuacgéo reivindicatéria junto ao poder publico
municipal durante a gestdo do entédo prefeito Eduardo Azeredo (1990-1992), realizando intensa
mobilizagdo, por meio de atos publicos, ocupagdo de espagos para a futura triagem de
reciclaveis e protestos encaminhados a Camara Municipal. Essa atuagcéo buscava forgar o poder
publico a romper com uma postura de discriminagédo e violéncia (GONCALVES, OLIVEIRA e
SILVA 2008). Nesse processo, a Pastoral sensibilizou outros atores e os catadores passaram a
contar, também, com o apoio de organiza¢gdes da sociedade civil local, como a Associagado
Mineira de Defesa do Meio Ambiente (AMDA) e a Pastoral de Direitos Humanos. Além disso,
conseguiram apoio de alguns membros da Camara Municipal, entre eles o entdo vereador Patrus
Ananias, do PT.

Esse processo de mobilizagdo viabilizou em 1990, por ocasido da votacdo da Lei Organica do
Municipio (constituigdo municipal), a inclusdo de instrumentos para a implantagdo de uma futura
coleta seletiva no municipio, com preferéncia por cooperativas de trabalho na realizagdo da
coleta e comercializagdo de materiais reciclaveis (JACOBI e TEIXEIRA, 1997). Outra conquista
dos catadores ocorreu em 1992, quando teve inicio a construgdo de um galp&o para triagem de
residuos pela prefeitura (GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008).

A partir de 1993 a relagdo com o poder publico muda de forma significativa. Patrus Ananias,
eleito prefeito de Belo Horizonte por uma coligagdo de partidos de esquerda, viabiliza, em sua
gestdo, a criagdo do programa de coleta seletiva municipal, firmando um convénio com a
Asmare. Entre os membros da equipe da nova administragdo municipal, Heliana Katia Tavares,
que antes apoiava os catadores como militante de uma ONG ambiental, foi nomeada
superintendente da autarquia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU).

Foi firmado um convénio entre prefeitura, Pastoral de Rua e Asmare. As atribuicbes do poder
publico consistiam em criar as condigdes necessarias ao funcionamento da associagao, tais
como: prover toda a estrutura logistica e operacional de suporte ao trabalho dos catadores,
incluindo os galpdes de triagem, implantacdo de contéineres para recebimento de materiais
separados pela populagdo, caminhdes para a coleta dos reciclaveis; assessoria no processo de
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Os locais pioneiros foram, notoriamente, as capitais do sul e sudeste brasileiro:

“As primeiras experiéncias associativas de catadores no Brasil iniciaram-se em Séo
Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte. Em S&o Paulo, por meio do trabalho de apoio a
populagcdo de rua, desenvolvido pela Organizagdo de Auxilio Fraterno (OAF), foi
criada a Associagao dos Catadores de Papel, em 1986. Mais tarde, em 1989, esta se
tornou a Cooperativa dos Catadores de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis (Coopamare). Neste mesmo ano, durante a gestao Luiza Erundina
(1989-1992) foi implantado o primeiro programa de coleta seletiva da cidade, no
entanto, nas gestbes seguintes sofreu varias descontinuidades e retrocessos
(JACOBI e VIVEIROS, 2006). Em Porto Alegre, no ano de 1986, foi criada a
Associagdo dos Catadores de Material de Porto Alegre, na llha Grande dos
Marinheiros, com o apoio do trabalho eclesial de base da Igreja Catdlica. Em 1990 foi
implantada a coleta seletiva no municipio durante a gestdo petista de Olivio Dutra
(1989-1992) (MARTINS, 2004). Em Belo Horizonte, depois do trabalho de apoio aos
catadores realizado pela Pastoral de Rua, em 1990, foi constituida a Associagéo dos
Catadores de Papel, Papelao e Material Reaproveitavel (Asmare). Em 1993, foi
construido o programa de coleta seletiva de Belo Horizonte em um trabalho conjunto
com a Asmare durante a gestdo de Patrus Ananias (1993-1996) (PEREIRA, 2011).""?

capacitacdo dos catadores associados, por meio de trabalho conjunto entre a Secretaria de
Desenvolvimento Social e a SLU; e repasse de recursos financeiros mensais para a manutengao
das instalagbes. Também coube a prefeitura divulgar a coleta seletiva e mostrar a populagéo a
importancia do trabalho da Asmare, ressaltando os beneficios ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes dessas atividades. A Pastoral de Rua ficou responsavel pelo cumprimento de todas
as obrigagbes assumidas pela Associacdo, apoiando os catadores em seu trabalho e
organizagdo. A Asmare, por sua vez, responsabilizou-se pela realizagdo da coleta de reciclaveis,
pela manutencéo do galpao, pela organizagao do cadastro e identificagdo dos associados, além
de buscar ampliar a presencga da Associagao por intermédio de nucleos de trabalho em pontos
estratégicos da cidade, assim como zelar pelo bom andamento de todo o trabalho (JACOBI e
TEIXEIRA, 1997; DIAS, 2002).

A forma como é concebido um problema social ou a categoria em que é inserido influencia o
tratamento que Ihe é dado mediante politicas publicas, como ressaltam Kingdon (1995) e Fuks
(2000). Em Belo Horizonte, quando os catadores eram vistos como "vagabundos e delinquentes”
que sujavam o centro, as acdes adotadas eram de represséo e violéncia (JACOBI e TEIXEIRA,
1997; DIAS, 2002; GONCALVES, OLIVEIRA e SILVA, 2008). Ja a partir de 1993, o problema
passou a ser concebido da légica da necessidade de inclusdo social desse grupo, sendo
adotadas agdes inclusivas no dmbito do programa de coleta seletiva.

A insercdo da questdo na agenda governamental local teve como principais atores a Pastoral de
Rua, os catadores organizados por meio da Asmare, a AMDA, representada por sua presidenta
Heliana Katia Tavares — posteriormente integrante da burocracia estatal municipal — e um
membro do legislativo local, o vereador Patrus Ananias, eleito, em seguida, prefeito de Belo
Horizonte.”

Por fim faz outra manifestagao conclusiva: “O convénio com o poder publico ofereceu as bases
para o desenvolvimento da Asmare e para o crescimento da organizacéo, tendo a associagao se
tornado referéncia na unidade federativa e no pais. O convénio entre Asmare e poder publico se
mantém até hoje, passando por algumas mudangas e adequacgdes. A experiéncia da Associagao
levou a um processo de organizagdo dos catadores em ambito municipal.” - A incluséo de
catadores em programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. -

Pereira, Maria Cecilia Fomes; e Teixeira, Marco Antonio Carvalho. A inclusdo de catadores em
programas de coleta seletiva: da agenda local a nacional. -
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011&Ing=pt&nrm=iso — acessado em 20 de julho de 2012, as 15: 25 hrs.

"2 Idem. Ibidem.
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Portanto, a década de 1990 serviu de base para o trabalho coletivo dos
catadores, que passaram a lutar pelo direito de voz publica. Foram diversas as
denuncias sobre as situagdes precarias da populagao catadora.

Em 1998 foi criado o Forum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), por iniciativa da
UNICEF (United Nations Children's Fund), com o objetivo de “erradicar o trabalho de
criangas e adolescentes em lixdes; estimular a insergdo social e econdmica de
catadores em programas de coleta seletiva; e mudar a forma de destinagdo do lixo
no pais, eliminando os lixdes e adotando aterros sanitarios.”’*> Como desdobramento
do féorum nacional, foram desenvolvidos diversos foruns estaduais por todo o pais,

pulverizando na mente da populagdo uma realidade, até ent&o, ignorada.

No fim da década de 1990, os catadores passaram a se articular, por ja
existirem organizagdes locais, ao ponto de conseguirem se unir em um quadro
nacional, dando a origem embrionaria, em novembro de 1999, ao Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), durante o 1° Encontro
Nacional de Catadores de Papel, em Belo Horizonte - MG.

Somente em junho de 2001, durante o 1° Congresso Nacional de Catadores de
materiais, em Brasilia, foi efetivamente formalizado o MNCR. O congresso contou
com aproximadamente 1600 participantes e 3000 na Marcha Nacional da
Populagdo de Rua, no dia 7 de junho. O fruto do evento foi a Carta de Brasilia', a
qual apresenta diversas reivindicagdes: garantia de repasse de recursos para
fomentar empreendimento de catadores de materiais reciclaveis; inclusdo da classe
no Plano Nacional de Qualificacdo Profissional; auxilio no aperfeicoamento
tecnologico; elaboragdo de uma politica nacional de coleta seletiva; erradicagcao dos
lixbes em todo o pais e auxilio das familias ali inseridas; garantia de subsidios e
financiamentos as empresas de catadores para ter dominio na cadeia de reciclagem;
garantia de residéncia, educagao, creches, computagdo dos moradores de rua na
contagem do IBGE, direitos trabalhistas, atendimento ao SUS etc.

'3 |dem. Ibidem.
" http://www.mncr.org.br/box_1/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia - acessado em 21 de
julho de 2012, as 16: 23 hrs.
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A pressao popular realizada em meados de 2001 acarretou em diversos
desdobramentos positivos a classe dos catadores de materiais reciclaveis. Um dos
primeiros aspectos relevantes ocorreu em 2002, com o reconhecimento do catador
de materiais reciclaveis como uma ocupacao profissional, por mais que continuasse
desamparado em todos os aspectos legais, se tornar uma classe profissional com
cadastro serviu de motivagao para fortalecer os lagos do MNCR e aumentar a auto-
estima dos catadores. Tal reconhecimento se deu por meio do cadastro nacional,
realizado pelo Ministério do Trabalho, passou a ser oficializado pela CBO'®, sob o n°
5192'°.

Esse reconhecimento foi um dos primeiros marcos institucionais para a
inser¢cdo do catador no mercado de trabalho formal, germinando a possibilidade a
aquisicdo de direitos. Entretanto, a simples inser¢cdo da figura do catador na CBO

ndo gerou beneficios concretos e esperados.

Em janeiro de 2003 foi realizado o Primeiro Congresso Latino-Americano de
Catadores de Materiais Reciclaveis, em Caxias do Sul — RS, contou com a presenga
de catadores de diversos paises. O resultado do Congresso foi a Carta de Caxias'’,
documento que estipula o compromisso internacional, em especial, latino-americano,

de 18 metas em prol dessa classe trabalhadora e da sociedade em geral.

Destarte, com a inexisténcia de alteragdo do quadro totalmente excludente e a
pressdo popular organizada, foi elaborado, na esfera federal, o Decreto sem
numero, de 11 de setembro de 2003, que criou o Comité Interministerial da Incluséo
Social de Catadores de Lixo (CIISC)."® O decreto prevé trés finalidades do comité:
implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania, voltado ao combate a fome,

15 Classificacdo Brasileira de Ocupagbes - CBO é o documento normalizador do
reconhecimento (1) , da nomeacéo e da codificagdo dos titulos e conteddos das ocupagdes do
mercado de trabalho brasileiro. E a0 mesmo tempo uma classificagdo enumerativa e uma
classificagdo descritiva. (1) Reconhecimento para fins classificatérios, sem fungdo de
regulamentacao profissional.” - http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/informacoesGerais.jsf#3
- acessado em 25 de julho de 2012, as 19: 40 hrs.

'® http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaRecursosTrabalho.jsf -
acessado em 25 de julho de 2012, as 19: 40 hrs.

' http://www.mncr.org.br/box_1/principios-e-objetivos/carta-de-caxias-do-sul/ - acessado em 8
de agosto de 2012, as 7:35 hrs.

'8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2003/Dnn9975.htm - acessado em 2 de agosto de
2012, as 21:34 hrs.
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a inclusdo dos catadores, a extingdo dos lixdes, a gestdo adequada dos residuos
sélidos nos municipios; definir mecanismos de monitoramento e avaliagdo da
implantagéo de tais agdes; e definir mecanismos de monitoramento e avaliagdo das

acdes articuladas.

O referido Decreto faz a primeira mengao legislativa voltada diretamente aos
catadores, atendendo parcialmente a Carta de Brasilia e a de Caxias, mas de forma
timida e atabalhoada, pois cria um comité para regulamentar grande parte das
exigéncias apresentadas, ndo atende diretamente ao pleiteado nos encontros
anteriores, pois cria um meio e ndo a solucdo. Além disso, trata os catadores apenas
como um grupo de desamparados sociais, que necessitam de medidas de combate
a fome e ndo como uma classe trabalhadora que merece amparo legal para exercer
a sua profissao, ou seja, estimula a insergdo dos catadores nos grupos beneficiados

por acdes afirmativas e ndo cria estimulos para a dignificagdo de seu trabalho.

De qualquer forma, o decreto serviu de meio para abertura de dialogos entre o
poder publico e os catadores de materiais reciclaveis. Aqueles que passaram a
integrar o CIISC foram as pessoas que acabaram por sair do FNCL, contratados
para trabalhar em ministérios que integram o Comité. “Ja aqueles integrantes que
ndo eram do governo comeg¢aram a ser convidados a reunides do CIISC como o
MNCR, o UNICEF, o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE),

entre outros.”®

Com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em janeiro de 2004, a figura dos catadores foi inserida em diversas medidas
desenvolvidas pelo referido 6rgédo, que criou diversos mecanismos de inclusao

socioprodutiva de catadores, desde a esfera municipal até a federal.

Entre a criagdo do MDS e o Decreto Federal n° 5.940/06, ocorreu o Segundo
Congresso Latino-Americano em 2005. Em 2006 ocorreu a marcha em Brasilia,

contanto com a presenca de aproximadamente 1.200 catadores, que apresentaram

19 Op. Cit. - http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 3 de agosto, as 22:45 hrs.

%0 http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/ - acessado em 5 de agosto de 2012, as 23:21
hrs.
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diversas reivindicacbes ao Governo Federal, por exemplo, a criacdo de 40.000
novos postos de trabalho de catadores por todo o Brasil, além daquelas
anteriormente nao atendidas, como alimentagdao, moradia, inclusdo no processo de

gestdo de residuos etc.?’

Sob o efeito das manifestagdes populares, em conjunto com o MDS e o CIISC,
foi criado o Decreto Federal n® 5.940/06, que impde a todos os 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal, direta e indireta, que realizem a separacdo dos
residuos reciclaveis na fonte, e, doem a associac¢des e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, desde que: as organizagbes de catadores estejam
devidamente formalizadas, que tenham a catacdo como unica fonte de renda, nio
possuam fins lucrativos, possuam infraestrutura para realizar a coleta, a triagem e a
classificacdo dos residuos reciclaveis e que apresentem o sistema de rateio entre os
associados.?? O decreto prevé ainda, que a separacdo e destinacdo dos residuos
reciclaveis aos catadores seja implantado por todos os o6rgaos e entidades da
administragao publica federal, direta e indireta, no prazo de 180 dias, contados da
publicagdo do mesmo, ou seja, todos os 6rgédos deveriam fornecer os seus materiais
reciclaveis a partir do fim de abril de 2007 as cooperativas e associagdes de

catadores de materiais reciclaveis.

Em 8 de janeiro de 2007, foi publicada a Politica Nacional de Saneamento
Basico, Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estipula a coleta de
residuos como atividade de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ademais,
0 mais importante foi a alteragdo que a lei realizou na Lei Federal n° 8.666/1993,
pois inseriu o inciso XXVII no art. 24, que trata das hipéteses de dispensa de
licitacdo, permitindo que seja dispensada na hipétese de contratar as organizagdes
de catadores de materiais reciclaveis para prestar servicos de coleta seletiva,

facilitando, desta forma, a “inclusao social” e sua remuneragao.

Com os avangos dos anos de 2006 e 2007, os catadores passaram a ter mais

acesso ao auxilio do Poder Publico, as verbas publicas, contudo, a efetivacdo das

1 http://www.mncr.org.br/box_1/sua-historia - acessado em 8 de agosto de 2012, as 7:40 hrs.
%2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm - acessado em 6
de agosto de 2012, as 23:43 hrs.
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previsdes legais deixaram a desejar. Muitos 6rgdos n&o possuem destinagéo de
seus residuos, outros ndo assumem o ‘“risco” de contratar a catacdo da coleta
seletiva, enfim, as timidas e esparsas previsdes legais ndo foram suficientes. Neste
meio tempo, foram realizadas diversas agdes voltadas aos catadores, como em
2006, que o BNDES criou uma linha de financiamento prépria para o setor de
reciclagem, assim como outros exemplos:
“Entre as acdes voltadas para os catadores desenvolvidas no MDS, inserem-se: o
convénio (2004-2007) firmado entre a Caritas Brasileira e o MDS, por meio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), para a implantacdo da Coleta
Seletiva Solidaria na Esplanada; convénio com a OAF para capacitagdo de
liderangas, fortalecimento do Movimento Nacional de Catadores e estudo do custo do
posto de trabalho do catador; pesquisa para quantificagcdo e caracterizagdo da
populacdo em situagdo de rua das capitais e principais cidades brasileiras; edital da
UNESCO para projetos de apoio a organizagédo dos catadores e a populagéo de rua,
visando ao fortalecimento institucional dos catadores, propiciando encontros
nacionais, articulagbes estaduais e capacitagbes; projeto BID/FUMIN, de apoio a
organizacdo de cadeias produtivas em comunidades de catadores, com o
desenvolvimento de atividades que promovam a integracdo da familia na
comunidade, assim como o incentivo a melhoria das condi¢gdes habitacionais; criagao
do Férum Participa, um forum permanente de articulacdo de parcerias, voltado para
discussbes de geracdo de trabalho e renda, organizado pela SAIP e que conta com
representantes da sociedade civil e de empresas publicas e privadas. Neste férum, a

Fundacdo Avina atua no fortalemmento do MNCR e na integracdo com os
movimentos da América Latina.”

Ja em margo de 2008, foi realizado o terceiro Congresso Latino Americano de
Catadores de Materiais Reciclaveis em Bogota — Colémbia, contando com a
presenca de catadores de 15 paises, marcando a manifestacdo da classe dos

catadores como um movimento de expressao e integracao internacional.

Outro evento relevante ao movimento nacional é a feira tecnolégica social
Reviravolta Expocatadores®, que contou com a sua primeira edigdo em outubro de
2009, na Vila Guilherme, Zona Norte da Grande Sao Paulo. Evento realizado pelo
MNCR, no qual ocorre o encontro, intercambio de experiéncias, tecnologias e ideias
sobre os catadores de materiais reciclaveis, com o intuito de divulgar e fortalecer a
profissionalizagdo do setor®. Ja nesse encontro foi amplamente discutido o Projeto

de Lei n° 203/1991, que visava implantar a Politica Nacional de residuos Sdlidos,

z Op. Cit. -http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
3951201 1000300011&Ing=pt&nrm=iso — acessado em 10 de agosto de 2012, as 21:26 hrs.

0 termo reviravolta ¢ utilizado no sentido de alteragéo na vida do catador e de paradigmas na
sociedade. - http://expocatadores.com.br/2010/06/ola-mundo/ - acessado em 12 de agosto de
2012, as 08:46 hrs.

% http://expocatadores.com.br/2010/08/balanco-da-expocatadores/ - acessado em 12 de agosto,
as 9:05 hrs.
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com o intuito de inserir o catador dentro da cadeia de gestdo dos residuos,
reconhecendo a coleta como um meio de geragdo de trabalho e renda. Além da
presenca de diversos paises e aproximadamente trés mil pessoas, compareceram
diversas figuras publicas, como o ex-ministro Patrus Ananias e o ex-presidente Lula,
que realizou um discurso se comprometendo a implementar, por meio do BNDES e
outros bancos, mais R$ 225 milhdes para auxiliar os catadores, ressaltou também a
dignidade e a falta de reconhecimento do trabalho dos catadores®. As autoridades
ali presentes assinaram documentos que visavam implantar “os seguintes projetos e
iniciativas: protocolo para implantagdo do Plano Nacional de Coleta Seletiva, com a
Eletrobras, BNDES e lItaipu Binacional; projeto de fortalecimento das cooperativas
com a FBB, com verba da Secretaria de Economia Solidaria e do Ministério do
Trabalho; contratos de concesséao de colaboragao financeira ndo reembolsavel, para
aumentar a capacidade produtiva de quatro cooperativas, assinado com o BNDES;
termo de cooperagdo mutua entre a Fundagdo Nacional de Saude, o MNCR e
cooperativas; e acordo de cooperagao para implementagdo do Programa Cata

Acdo.”%

O ano de 2010 foi um divisor de aguas para a categoria, pois em junho de 2010
foi publicado o Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta
a Politica Nacional de Saneamento Basico. Nesse decreto, a catacdo de residuos
solidos ¢é considerado servico publico de saneamento basico, e refere-se
especificamente, no artigo 2°, § 3° que s&o prestadores de servigo publico de
manejo de residuos solidos, as associagdes ou cooperativas que executem a coleta,
processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis e
reutilizaveis®®. Torna-se necessario refletir sobre tais disposicdes, pois quem presta
servigo publico, necessariamente recebe contrapartida do poder publico, neste caso,

especifico, ndo ha necessidade de licitagdo, como ja descrito acima.

No corrente ano, o grande marco legal foi a aprovagao do Projeto de Lei (PL)
n° 203/1991 (originado pelo PL n° 354/89), em uma quarta-feira, em 7 de julho de

% http://expocatadores.com.br/2010/06/discurso-do-presidente-da-republica/ - acessado em 11
de agosto de 2012, as 22:15 hrs.

27 Op. Cit. -http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 6 de agosto de 2012, as 21: 45 hrs.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm - acessado em 8
de agosto de 2012, as 24:13 hrs.
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2010 pelo Senado Federal, que, quando aprovado e publicado, se tornou a Lei
Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, decorrente de um projeto de lei que tramitava ha
aproximadamente 20 anos e foi finalmente promulgada, por influéncia de diversas
frentes sociais, inclusive, pela pressao dos catadores. A referida lei impds diversos
meios para insergdo do catador de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos
solidos urbanos, tema que sera abordado com maior profundidade no capitulo 3 da
presente obra.

Na Expocatadores de 2010, em dezembro, o evento ja contava com um quadro
de pessoas publicas mais vasto, diversos Ministros, prefeitos, o ex-presidente Luis
Inacio Lula da Silva e a atual Presidenta Dilma Rousseff que discursou e ressaltou
que “é muito importante que os catadores e as catadoras tenham acesso as
mesmas condi¢des profissionais de financiamento que qualquer profissdo tem”, e
segue, “esse NOSSO compromisso que eu quero dizer para vocés que eu vou
continuar, de assegurar que a inclusdo de vocés seja uma politica permanente de
financiamento, de apoio, de assisténcia, de integracdo aos servigos de educagéo e
de saude.” Nesse mesmo evento forma assinados diversos convénios entre diversos
orgaos publicos e cooperativas, além disso, ocorreu a assinatura pelo ex-presidente
da Republica, Lula, do Decreto que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Solidos, Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, assim como
também assinou o Decreto que instituiu o programa Pré-catador, Decreto Federal n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010%.

Tais normas constroem um emaranhado legislativo muito positivo aos
catadores de materiais reciclaveis, que serdo devidamente analisadas no capitulo 3

do presente trabalho.

Em 20 de jullho de 2011, foi expedida a Portaria Interministerial do Ministério
do Meio Ambiente junto ao Ministério do Desenvolvimento Social, sob o n°® 265,

atende ao decreto criador do Programa Pro-catador e cria o Regimento Interno do

2 http://expocatadores.com.br/2011/09/apresentacao-expocatadores/ - acessado em 13 de maio
de 2012, as 13:37 hrs.
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Comité de Inclusdo Social e Econdmica dos catadores de materiais reciclaveis

(ClISC), com o fim de executar e monitorar o programa.

Nasceu, em 2012, o Movimento Limpa Brasil, voltado a conscientizagdo da
populagcdo na problematica dos residuos, para realizar a catacdo por um dia e
fomentar a cidadania®*. A iniciativa percorre todo o Brasil, conta com o auxilio de
pessoas famosas, como Chico Buarque, Tido Santos (catador que ficou famoso no
Documentario Lixo Extraordinario), Cassio Reis, Milton Nascimento etc. O
movimento expressa grande relevancia, pois qualquer pessoa pode realizar por um
dia e de forma simbdlica, o que os catadores de materiais reciclaveis realizam
diariamente, sensibilizando a populagcado sobre a relevancia da destinacdo adequada
dos residuos e do trabalho realizado pelos catadores. Ocorrera em novembro de
2012, na Expo Center Norte - SP*', a terceira edigdo da Reviravolta Expocatadores,

dando continuidade as conquistas ja efetuadas pelo movimento.

Sob esse panorama juridico e social, os catadores de materiais reciclaveis
estdo tutelados por um conjunto de legislagdes que tecem a hipotese de uma
suposta ascensao socioeconémica, possibilitando um processo de dignificagdo. Os
catadores passam a ter, gradualmente, visibilidade da populagdo e do governo,
fatores que séo relevantes, tendo em vista que “para uma condi¢do objetiva se
tornar problema, é necessario que a sociedade a reconhegca como um problema
social. S6 quando um assunto é construido socialmente como um problema é que
ele tem chance de entrar na agenda governamental.”*? Reconhecido o problema na

esfera internacional, o poder publico passou a dar aten¢ao ao problema.

A organizacdo do Movimento dos Catadores de Materiais Reciclaveis e a
pressao sobre o poder publico foram fundamentais para todas as conquistas obtidas

by

até o momento, necessaria para impor garantias a uma classe que sempre foi
ignorada pelo poder publico e utilizada pelos envolvidos na cadeia da reciclagem.

Deste modo, a “insergéo, no caso de catadores, pode ocorrer pelo protagonismo do

% http://www.limpabrasil.com/site/ - acessado em 12 de agosto de 2012, as 9:49 hrs.
http://expocatadores.com.br/2012/04/vem-ai-expocatadores-2012/ - acessado em 12 de
agosto, as 11:10 hrs.

Op. Cit. -http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512011000300011&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 9 de agosto de 2012, as 20:55 hrs.
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grupo em uma luta para ndo se tornarem meramente uteis aos mecanismos de

reproducdo capitalista, mas sim para exercerem seus direitos como cidad&os.”?

Contudo, a caréncia de amparo aos catadores ainda € um fato, trazendo
duvidas quanto a possibilidade de obter direitos realmente dignificantes. Nascem
diversas outras duvidas quanto ao futuro dessa classe, mesmo que a cata, por mais
regulamentada que seja, ndo é um trabalho que respeita as garantias fundamentais
(artigo 5° da CRFB/88) ou os direitos sociais (artigo 6° da CRFB/88) pela sua prépria
esséncia. Um trabalho que faz com que um ser humano carregue até 500
quilogramas por dia ndo pode ser considerado digno. De outro lado, o panorama

atual transparece um momento favoravel a essa classe de trabalhadores.

Com base no histérico descrito, sobressaem diversas duvidas: E possivel
existir dignidade e reconhecimento social para essa profissdo? Sera que tal
profissdo pode ser tutelada de forma a garantir todos os direitos merecidos? Uma
profissdo que em sua origem €& explorada pode ser transformada em uma profissao
justa? As cidades possuem infra-estrutura para dar a destinagcdo adequada dos
residuos sem o auxilio dos catadores? Quais s&o os instrumentos necessarios para
garantir a viabilidade da atividade de catagdo? Qual a responsabilidade do poder
publico sobre a coleta dos residuos?

Embasado em tais questionamentos que a presente obra nasce e obtém
desenvolvimento, para responder, duranteo seu desenvolver e seu fim, as duvidas

levantadas.

Recordamos que a fungdo na presente obra ndo € somente demonstrar o
abuso ou a falha sobre o trato social ou a politica de inclusdo social brasileira, mas
apresentar a existéncia de um problema ambiental, social e econémico, e, ressaltar

a possibilidade de resolver um problema, principalmente social.

Com essa breve explanacdo sobre a histdéria dos catadores de materiais

reciclaveis e o levantamento de algumas duvidas, o item que segue apresenta

3 |dem. Ibidem.
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diversos casos que demonstram a relevancia do trato adequado dos residuos e

necessidade do cuidado com os seres humanos envolvidos neste processo.

2.2. Casos Relevantes

Posterior a abordagem histérica sobre o trato dos residuos e os catadores,
apresentamos aqui, de forma objetiva, fatos ocorridos que transparecem a
relevancia da destinagdo adequada dos residuos solidos e a figura do catador como
parte diretamente afetada pelo trato inadequado dos residuos.

2.2.1. Césio 137

O caso do Césio 137 obteve repercussao internacional, em razdo da gravidade
do fato e prejuizo a saude de diversas pessoas, a causa foi destinagdo inadequada

de uma capsula de césio, como demonstra o trecho compilado:

“Em 17 de setembro de 1987, foi encontrada, nos depdsitos de lixo do Instituto de
Radiologia de Goiénia, uma capsula de césio pesando cerca de cem quilos. Dois
sucateiros - Roberto Santos Alves e Wagner Mota Pereira - encontraram o estranho
objeto e o venderam ao dono do ferrovelho, Devair Alves Ferreira. No ferrovelho, a
capsula foi aberta e, depois da ruptura de sua camada de chumbo, do seu interior foi
retirado um objeto do tamanho aproximado de um ovo e com um intenso brilho,
chamado pelos fisicos de alma de iridio. Esta denominagédo é atribuida a camada
selante, usada para envolver o material radioativo. A camada, composta por uma
rigida substancia, teve que ser rompida com os golpes persistentes de uma marreta,
operagdo que durou uma noite. Quando finalmente conseguiram abrir a camada,
encantados com o brilho do seu conteldo, Devair e seus ajudantes pensaram ter em
méos algo de grande valor. Desconhecedores da letalidade que a substancia portava
e fascinados pelo p6 translucido, fizeram-no passar de mdo em méao. A esposa de
Devair, Maria Gabriela Ferreira, passou o p6 pelo seu corpo, como se fosse uma
purpurina. Leide das Neves, uma menina de seis anos, ingeriu o pé junto com um
alimento. Apos alguns dias, as pessoas que tiveram contato com o pd apresentaram
os sintomas da intoxicagao por radiagdo. Maria Gabriela relacionou a presenga dos
sintomas com a descoberta da substancia e levou a capsula para a Coordenadoria
de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude do Estado - local onde foi
diagnosticada a contaminacdo pelo césio 137. Foram contaminadas 244 pessoas.
Quatro delas morreram logo apds o contato direto com a capsula de césio. Mais de
cem pessoas passaram a receber atendimento médico na Fundagdo Leide das
Neves - fundacao criada naquela ocasido para atender as vitimas da contaminagao e
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que levou o nome da segunda vitima fatal, uma criangca - e catorze pessoas, em
estado grave, foram transferidas para um hospital no Rio de Janeiro.”**

Mesmo com toda a repercussao necessaria para determinar uma mudanga das
Politicas Publicas sobre os residuos radioativos, o jornal Folha de S&o Paulo
publicou em 1997, a reportagem Pais nao tem depdsito de lixo radioativo:

“Dez anos apos o acidente radioativo com um capsula de césio-137 em Goiania, o
Brasil continua sem depdésitos definitivos para receber lixo atdbmico variado, com
excecao de um construido exclusivamente para armazenar os dejetos do material
contaminado em Goiania. Em setembro de 87, uma capsula de césio foi retirada do
instituto Goiano de Radioterapia (IGR) por dois catadores de papel. A pega foi
rompida a marretadas e vendida a um ferro-velho. A radiagao provocou a morte de
quatro pessoas e lesbes corporais em pelo menos 16. Mais de 200 pessoas, no
entanto, teriam sido expostas a radiacdo. Esse foi o maior acidente radiolégico do
mundo, segundo o fisico José de Julio Rozendal, que era coordenador do

departamento de instalagdes nucleares da CNEN (Comissdo Nacional de Energia
Nuclear) na época.”®

Percebe-se que nenhuma medida realmente eficaz foi tomada dentro de dez
anos, a unica atitude adotada foi aparentar seriedade ao destinar adequadamente e
somente os residuos decorrentes do acidente ocorrido em Goiadnia. O caso que
obteve repercussao além das fronteiras brasileiras foi remediado, dentro do possivel,
ou seja, isolaram o residuo radioativo, mas n&do conseguiram salvar as diversas

vidas, consequéncia da negligéncia do Poder Publico.

Enquanto o residuo do acidente supracitado foi destinado adequadamente,
apos diversos prejuizos, muitos outros residuos radioativos ainda sdo destinados
inadequadamente, expondo todos os seres humanos a diversos riscos. A principal
camada da sociedade exposta a essa espécie de riscos sdo os catadores, pois séo
o elo vulneravel na cadeia da gestdo dos residuos solidos por possuirem contato
direto com o material descartado, a atividade envolve em sua esséncia a
insalubridade e a periculosidade, o que néo significa que o Poder Publico pode ser
omisso quanto a essa questdo e descartar residuos radioativos de forma

inadequada.

¥ VELLOSO, Marta Pimenta. Da produgdo do lixo a transformagdo do resto. -
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232010000400037&Ing=pt&nrm=iso - Acessado em 23 de agosto de 2012, as 23:22 hrs.

% LOZANO, André. Pais ndo tem depdsito de lixo radioativo. Folha de SZo Paulo, Caderno
Cotidiano, 28/0ut/97, p. 3-1. In ALVES, Sergio Luis Mendonga. Estado Poluidor. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2003. P. 201.
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2.2.2. O problema dos lixoes e os residuos hospitalares

Um caso chocante, merecedor de transcrigdo, ocorreu em Pernambuco e foi
retratado pela Folha de Sdo Paulo, em 1998, sob o titulo “Cidade trata lixo desde
que carne humana foi comida”:

“O sistema de coleta de lixo hospitalar em Pernambuco sofreu alteragcdes a partir de
1994, ap6s a descoberta de que indigentes haviam comido um pedago de carne
humana recolhida do lixdo de Olinda (Recife, PE). Na época, os detritos produzidos
pelos hospitais da cidade eram jogados no depdsito e misturado ao lixo doméstico.
Cerca de 250 pessoas circulavam no local por dia. A catadora Leonildes Cruz Soares
e seu filho Adilson Ramos Soares cozinharam e comeram uma mama amputada
encontrada por ele no lixdo. ‘Assei no 6leo e comi’, disse a mulher, na época. A
denuncia de consumo de carne humana foi feita pela pastora da Igreja Anglicana
Simea de Souza Meldrum, lider de um grupo de evangelizagdo que atuava entre os
favelados moradores do lixdo. Técnicos da Secretaria da Saude de Olinda foram ao
aterro sanitario e encontraram fragmentos humanos, como ‘tecido adiposo (gordura)

com pele suturada (costurada)’. A constatagdo provocou reagdes de indignagéo de
ONGS e organizagdes oficiais. Nenhum hospital, no entanto, foi punido.”*®

Sobressai o fato chocante, percebe-se até que ponto um ser humano pode
chegar quando vive em constante estado de necessidade, sem qualquer politica

publica voltada ao auxilio.

Ao observar a politica de saneamento dada aos residuos, também
encontramos o extremo da omissdo publica. Foi necessario que uma parcela da
populagcdo exercesse a sua cidadania para modificar um panorama “monstruoso” em
pleno século XX: um ser humano necessitou realizar um ato de canibalismo para
sobreviver. Vale ressaltar que na época ja estava vigente a nossa Constituicao
Federal, garantidora da dignidade da pessoa humana, de certo que a louvada

Norma suprema ainda nao surtiu todos os efeitos previstos em seu texto.

Sérgio Luis Mendonga ressalta, em sua dissertacdo de mestrado que “o
residuo hospitalar, proveniente dos estabelecimentos de saude — “nosso sangue,
hemoderivados, excre¢des, secrecoes, restos oriundos de areas de isolamento,
fetos e pecas anatbmicas” - em face da irresponsabilidade de nossos
administradores e empresarios do setor — empreiteiros de obra publica — que nao

cumprem com a legislagédo infraconstitucional e padrbes ambientais, depositam

% GUIBU, Fabio. Cidade trata de lixo desde que carne humana foi comida. Folha de Sao Paulo,
Caderno Cotidiano, 07/fev/98, p. 3-4, apud ALVES, Sergio Luis Mendonga. Estado Poluidor. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003. P. 204.
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residuos organicos ou inorganicos em aterros comuns, aqueles em que os excluidos
da sociedade neoliberal vdo buscar a sua sustentabilidade.”® O Procurador
menciona a sustentabilidade em outro contexto, o da sobrevivéncia, da manutencao
minima de nutrientes para se manter vivo, a busca de restos dos alimentos
descartados que sejam possiveis de ser ingeridos para garantir a manutencédo da

vida, mesmo que desnutrida.

A reportagem demonstra a total inadequagédo dos lixdes, pois em tais locais
ocorrem descartes de todas as espécies de residuos, pois ndo ha qualquer controle
sobre os residuos destinados ao local, portanto, sdo misturados residuos de
qualquer natureza (hospitalares, organicos, reciclaveis, quimicos etc), expondo a
vida daqueles que sobrevivem diretamente do residuos, como os catadores e até
daqueles que, um dia, apds a suposta recuperagao do local, podem sofrer prejuizos,

como o caso de um loteamento sobre a area que foi um lixdo um dia.

2.2.3. Aterro Industrial Mantovani S/C Ltda.

Trata-se de um “aterro”, em verdade, um lix30®, localizado no Sitio Pirapitinqui
(com 25,3 ha), Rodovia Campinas — Mogi Mirim, Km 147, em area rural de Santo
Antdnio da Posse, Sdo Paulo.®® A area foi objeto de descarte indiscriminado de
residuos toxicos, totalizando aproximadamente 320 mil toneladas (declaradas),
agregando borras oleosas, fundos de coluna de destilagdo de solventes, produtos
quimicos, farmacéuticos e metalurgicos, lodos de tratamento de efluentes liquidos,
residuos de acidentes rodoviarios etc.

As responsaveis pelo fato foram 59 empresas®

multinacionais, que se
beneficiaram da inexisténcia de normas legais, na época, que regulamentavam o

descarte de residuos industriais no Brasil.

¥ Op. Cit. P. 116-117.
zz Vide nota de rodapé n° 64.

http://www.acpo.org.br/biblioteca/06 _areas contaminadas_%20saturadas/aterro_montovani_cetri
n.pdf - acessado no dia 26 de agosto de 2012, as 9:15 hrs.

%0 Destacamos os responsaveis: Acebras Acetatos do Brasil Ltda., Akzo Nobel Ltda., Basf
S.A Basf Brasileira S.A., Boehringer Ingelhem do Brasil Quim.e Farm. Ltda., Braz&o Lubrificantes
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O descarte dos materiais acima descritos pelas empresa ocorreram entre os
anos de 1974 e 1987, quando as atividades foram interrompidas em razdo das
fiscalizagbes da CETESB (paralisagdo decorrente do inicio do Monitoramento de
aguas subterraneas em 1985*'), caracterizando atualmente como um “passivo
ambiental de contaminacdo de solo e das aguas subterrédneas por diversas

substancias quimicas organicas e inorganicas.”*?

Com a publicacdo da Lei Federal 6.938/81, o aterro foi licenciado pela
CETESB, o que resultou no impedimento de depdsito de alguns residuos, contudo,
as empresas continuaram descartando residuos toxicos no local. Segundo a
CETESB, apés a paralisacdo das atividades (1987), o 6rgdo mantém constante
“fiscalizagdo e monitorizacdo do local, por meio de inspe¢des técnicas e de
amostragens periodicas de pogos de monitoramento, pogos de abastecimentos de

sitios vizinhos e corpos d’agua.”®

Ltda., Buckman Laboratérios Ltda., CAGIGO Agro - industrial Ltda., Carioquimica - Ind.e Com.de
Prod.Quimicos Ltda., CBTI Companhia Brasileira de Tecnologia Industrial, Ciquine Plasbaté
S.A,, Clariant S.A., Companhia Petroquimica Ciquine, CTM Citrus S.A., DU PONT do Brasil S.A.,
EMBRAER Empresa Brasileira de Aeronautica S. A., National Semicondutores da Ame. do Sul
Ltda., Filtros Mann Ltda., Fronteira Industria e Comércio Ltda., Gulf Lubrificantes Brasil
Ltda., Huzicromo Galvanoplastia Ltda., Hydrosol Produtos Quimicos Ltda., Ind. Campineira de
Sabé&o e Glicerina Ltda., Industria Elétrica Marangoni Moretti Ltda., ltelpa Screens Ltda., ITOIL
Ind. Trat. Oleos Isolantes Ltda., Johnson & Johnson Industria e Comércio Ltda., Johnson &
Johnson S.A., Lubrasil Lubrificantes Ltda., Lubrinasa Lubrificantes Nacionais S.A., Mercedes-
Benz do Brasil S.A., Moinhos Cruzeiro do Sul Ltda. (Cargil), Monte D'este Ind. e Com.de Mat.
Elétricos Ltda., New Part Investimentos e Empreendimentos Ltda., Nobel Quimica Industria e
Comércio Ltda. (Centro), Nobel Quimica Industria e Comércio Ltda. (Anhanguera), Pardal
Produtos Quimicos e Hidrocarbonetos Ltda., Partington Chemicals S.A. Industria e
Comércio, Plestin Industrias Quimicas Ltda., Polipetro Ind. E com. de Prod.Quimicos Ltda.,
PROQUIMA Produtos Quimicos Ltda., PROSINT Produtos Sintéticos S.A., Quimiflex Industria e
Comércio Ltda., Quimpil Quimica Industrial Piracicabana Ltda., Refinaria de Petréleo de
Manguinhos S.A., Regenera Ind. Com. Ltda., Robert Bosch Ltda., Sanofi Synthelabo Ltda., Sao
Paulo Alpargatas S.A., Servind Industria e Com. de Prod. Quimicos Ltda., Sespo Industria e
Comércio Ltda., Sulfabras S.A., Supremais Produtos Bioquimicos Ltda., TEXACO do Brasil S.A.
Produtos de Petrdleo, Texas Instrumentos Eletrdnicos do Brasil Ltda., Vasilhames Sdo Mateus
Ltda., Vitoéria Quimica Tintas e Anticorrosivos Ltda., Wall Quimica S.A.(antiga Vasoil) e Yanmar
do Brasil S.A - informacgéo obtida no site:
http://www.acpo.org.br/biblioteca/06_areas contaminadas %Z20saturadas/aterro_montovani_cetri

E.Qdf - acessado em 26 de agosto de 2012, as 15:33 hrs.

http://www.acpo.org.br/biblioteca/06 areas contaminadas %20saturadas/aterro_montovani_cetri
n.pdf - acessado em 26 de agosto de 2012, as 15:22 hrs.

42 http://www.cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/relacboes-de-areas-contaminadas/16-
mantovani - acessado em 26 de agosto de 2012, as 14:57 hrs.

*3 1dem. Ibidem.
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O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) passou a atuar em 1988,
promoveu uma agéo civil publica distribuida na comarca de Mogi Mirim, que tramitou
na 12 Vara civel sob o n° 480/88.* Somente em 1995 o responsavel pelo Aterro
Mantovani foi condenado a pagar uma indenizagédo para reabilitar a area de forma
integral, o que n&o foi feito até 0 momento sob diversas escusas.

Pela inexisténcia de recuperacao da area, o MPSP e a CETESB resolveram,
em 2000, acionar as empresas responsaveis pela contaminacdo do local,
culminando na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos
autos do IC n°® 01/01 em 11 de setembro de 2001 (tramitou na 1% Promotoria de
Justica de Jaguariuna), com 48 das 59 empresas responsaveis (portanto 11 nao
aderiram ao TAC, sendo que 6 ja estavam com as suas atividades encerradas®).
Foram signatarios do TAC o MPSP, o Ministério Publico Federal e a CETESB como

anuente.

No mesmo ano, foi detectada contaminagao no posto de abastecimento do sitio
vizinho, Santa Adélia, com quantidades de 1,2 - Dicloretano (substancia
cancerigena) acima dos valores recomendados para o consumo humano, segundo a
Portaria do Ministério da Saude n° 1469/00, o mesmo ocorreu com o Sitio Santo
Antonio em maio de 2002.*° Com esses resultados, a CETESB autuou o Aterro e as
empresas envolvidas, totalizando 33 multas, chegando ao quociente de 385.000
UFESP’s.

O TAC assinado foi aditado mais de dez vezes, sem a adequada remediacao

da area, sendo que o escopo principal € “resguardar os receptores de riscos,

44

http://www.acpo.org.br/biblioteca/06 _areas contaminadas_%20saturadas/aterro_montovani_cetri
ﬂ acessado em 26 de agosto de 2012, as 15:22 hrs.

** Foram as seguintes empresas: CAGIGO Agro - industrial Ltda.; Campanhia Brasileira de
Petroleo IBRASOL; Lubrinasa Lubrificantes Nacionais S.A.; Nobel Qmmlca Industria e Comércio
Ltda. (Centro); Nobel Quimica Industria € Comércio Ltda. (Anhanguera) Partington Chemicals S.
A. Industria e Comércio; Regenera Ind. Com. Ltda.; Servind Industria e Com. de Prod. Quimicos
Ltda.; Supremais Produtos Bioquimicos Ltda.; Vasilhames Sdo Mateus Ltda.; e Vitéria Quimica
Tintas e Anticorrosivos Ltdaconsta —

http://www.acpo.org.br/biblioteca/06 _areas contaminadas_%20saturadas/aterro_montovani_cetri
ﬂ acessado em 26 de agosto de 2012, as 15:22 hrs.

® |dem. Ibidem.
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diagnosticar a contaminagéo da area e implantar as medidas necessarias para a sua

reabilitagdo, atualmente em curso.”’

A CETESB, relata em seu endereco virtual que as providéncias adotadas
conforme o TAC deveriam ser:

» Adocgao de todas as medidas cabiveis, para resguardar os receptores
de risco identificados no entorno da area, incluindo o suprimento de
agua potavel para os sitios vizinhos afetados;

» Cobertura dos residuos solidos que ainda se encontravam a céu
aberto na area;

» Estabilizagdo do aterro, incluindo reparagdo e regularizagdo das
camadas de cobertura e implantagado de drenos de aguas pluviais nos
taludes das valas;

* Execucdo de um sistema adequado de drenagem, nas areas laterais
e frontal do aterro, com segregacédo dos liquidos percolados e das
aguas pluviais;

» Tratamento e destinacdo adequada dos liquidos percolados;

* Implantacédo de barreiras hidraulicas para a contencao das plumas de
contaminagao, de modo a evitar a propagag¢ao dos contaminantes para
areas externas a propriedade do Aterro;

* Implantagdo de sistema de bombeamento e tratamento de aguas
subterraneas contaminadas, na regido de maior contaminagdo, para
reduzir sua propagacao;

* Inicio da remocao e destinagdo adequada de residuos pastosos e
liquidos presentes sem cobertura em uma das valas;

* Realizagdo de diagnéstico compreensivo da contaminagcdo e de
estudo de avaliagcao de risco;

* Monitoramento ambiental da area e seu entorno.

Encontram-se em discussdo no ambito do acordo firmado por parte das
empresas que depositaram residuos no local, o Ministério Publico
Estadual, o Ministério Publico Federal e a CETESB acdes a ser
implementadas, com os seguintes objetivos:

+ Complementagdo do diagnéstico da contaminagdo, em especial
quanto a caracterizacio dos residuos depositados, estudo de avaliagao
de risco e proposta de medidas para a reabilitagao definitiva da area;

* Implantagado das medidas para reabilitagdo definitiva da area, a serem
definidas conjuntamente com a CETESB e Ministério Publico.”®

O prazo para o cumprimento do TAC foi de 18 meses, ou seja, em margo de
2003 o TAC deveria estar integralmente cumprido, o que, notoriamente, ndo ocorreu.
Com o diagnoéstico ambiental concluido, diversas outras obrigagdes surgiram.

4 http://www.cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/relacdoes-de-areas-contaminadas/16-

mantovani - acessado em 26 de agosto de 2012, as 14:57 hrs.
8 http://www.cetesb.sp.gov.br/areas-contaminadas/relacdoes-de-areas-contaminadas/16-
mantovani - acessado em 26 de agosto de 2012, as 14:57 hrs.
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Em outubro de 2008, houve a assinatura de “novo aditamento ao TAC?,
prevendo a adogao “emergencial” de medidas de contengdo em curto prazo a fim de
impedir o avango da contaminag&o. Ficou acordado, outrossim, o fornecimento,
pelas empresas, de agua potavel para os sitios Santa Adélia, Dois Irmaos, Santo

Antdnio e Sao José, acometidas pela contaminagao.*®

Dois meses apds a assinatura do oitavo aditamento, em dezembro de 2008, foi
firmado um novo aditamento ao Termo de Compromisso, pelo qual as empresas
signatarias se comprometeram a retirar as borras oleosas ainda depositadas nas
valas abertas do aterro para dar destinacao final ambientalmente adequada a este

residuo.

Das quinze mil toneladas de borras oleosas depositadas no Aterro, até a
assinatura do presente aditamento, apenas 3 mil toneladas haviam sido retiradas®’.

Apenas em setembro de 2009, o Ministério Publico Federal em Campinas (SP)
e o Ministério Publico Estadual (MP/SP) em conjunto com a prefeitura da cidade,
firmaram um Termo de Ajustamento de Conduta para a interdicdo da area em

decorréncia da contaminagdo permanente do solo por mais de trés décadas®’.

Passados os anos e os diversos aditamentos, em 2010 o Jornal Estadao
publicou na internet a reportagem Aterro Mantovani continua sem solugao,

relatando o seguinte sobre as medidas tomadas:

“Mas sao agdes que apenas contornam o problema. A fonte primaria de poluigédo, que
€ o aterro, continua 13, ativa", diz Lucio Flavio Furtado Lima, gerente da agéncia
ambiental de Paulinia (SP). "N&o ha um projeto definitivo de descontaminagéo da
area", diz.

No total, as empresas depositaram no aterro, ao longo dos anos, 326 mil toneladas
de residuos toxicos. Segundo Lima, ha dois anos houve a remogdo de 3 mil
toneladas de borras oleosas, que foram utilizados em fornos de industrias de
cimento. A maior parte dos residuos ainda aguarda uma solugédo adequada.

Uma das propostas das empresas era acondicionar os residuos em uma vala coberta
por material impermeabilizado - que foi descartada pelo 6rgao ambiental. "Sera

49 Informagdes extraidas do artigo: Petrobras adere ao acordo de recuperagdo do aterro
Mantovani em SP. Disponivel em: http://www.abas.org/noticias_d.php?id_news=156 - acessado
em 27 de agosto de 2012, as 18:25.

%% |dem. Ibidem.

*" Idem. Ibidem.
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preciso uma solugao técnica mais eficiente. Mas ndo sabemos quanto tempo sera
necessario para que a area fique livre de contaminagao."”

Mesmo com o sitio embargado, praticamente todas as 320 mil toneladas de
residuos continuam no local, fato que transparece a ineficiéncia do Ministério Publico
e do Poder Judiciario, causando descrédito as instituicbes brasileiras, pois nao
possuem poder coercitivo suficiente para impor aos responsaveis a medida
adequada. Aparentemente o corporativismo internacional consegue superar a rigidez
das instituicdes nacionais, o MPSP justifica a mora em raz&o da transferéncia
continua de cargos, em que um promotor toma um tempo para se inteirar sobre o
caso e quando comega a atuar € transferido. Da mesma forma se encontra o tramite
processual dentro do MP, iniciou em ltu, foi para Jaguariuna e atualmente esta com

o0 GAEMA (Grupo de Atuagao Especial de Defesa do Meio Ambiente) de Campinas.

Enquanto os tramites burocraticos dilatam o prazo para a solugdo, o dano
ambiental continua persistindo e possivelmente, crescendo. Interessante ressaltar
que nao foram constatados nas pessoas que moram na regido qualquer sintoma de
contaminagao, contudo o municipio n&o permite que os moradores usem a agua dos
pocos locais e, contraditoriamente, permite que sejam vendidos os produtos

agricolas.

O artigo 13? Romaria das Terras e Aguas de S&o Paulo, de 2011, ressalta a

gravidade do caso e da omissao perpetrada até o momento:

“O caso completa 37 anos e até hoje os moradores ndo receberam nenhum tipo de
acompanhamento, avaliagdo ou monitoramento da saude. Dois moradores do local ja
faleceram, vitimas de céancer.

O Ministério Publico Federal reconhece os riscos a saude dos moradores do entorno.
Além da presenca de residuos no solo, foi objeto da investigacdo a verificagdo de
contaminantes nas aguas subterrAneas. Os resultados das analises quimicas
realizadas em amostras extraidas dos pogos de monitoramento e dos furos
executados para amostragem dos residuos indicaram a presengca de metais,
compostos organicos volateis e semivolateis no aquifero freatico. O parecer técnico,
referendando o diagndstico ambiental da area, anteriormente realizado, concluiu que
a distribuicdo desses residuos perigosos expde os moradores. Os riscos a saude séo
inaceitaveis, ainda mais fazendo o consumo de alimentos produzidos no local.

Uma série de atos negligentes e omissos de entidades e 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagdo do local arrastou o caso de maneira morosa e descomprometida, desde
o inicio até o término de suas atividades. Moradores do entorno, expostos a
contaminagéo invisivel, ndo tinham nenhum tipo de acesso a laudos e analises. Vinte

52 http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,aterro-mantovani-continua-sem-

solucao,540967,0.htm - acessado em 26 de agosto de 2012, as 15:40 hrs.
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e sete anos apos o inicio das atividades no Aterro Mantovani, ou seja, em 2001,
partes das empresas (48) assinaram um Termo de Ajustamento de Conduta,
comprometendo-se a remediar a area. Os moradores ja ndo podiam consumir a agua
de seus pocos artesianos e nem plantar em suas terras. Um impacto na geragcao de
renda das familias, no valor de suas propriedades, na saude, e principalmente, um
grande impacto emocional. Pensar que durante anos e anos, sem saber, beberam da
agua, respiraram do ar e comeram da colheita plantada em terras contaminadas.
Pensar que no tempo atual, a geracéo de filhos e netos também vive sob a mesma
situagdo. Impossivel classificar tamanha angustia.

Ha casos de cancer, infertilidade e morte por causa da contaminacao das aguas na
regido. Depois da assinatura do TAC, pouco se avangou. Sem poder consumir a
agua de suas casas, 0s moradores recebem um caminhdo de agua por dia para
abastecimento e nada mais.”

Ap6s uma década de celebragdo do TAC, nada foi feito, nenhuma agao

remediadora dentre as tantas previstas foi implantada para remediar os danos

dessa area que configura um dos maiores passivos ambientais no Estado de

Sao Paulo.

Em dezembro de 2011 ocorreu um evento na Comissao de Fiscalizagdo e
Controle da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, contando com a presenga do
presidente da CETESB, Otavio Okano, que explanou sobre o caso:

“Conforme Okano, todas as medidas que estavam ao alcance da Cetesb foram
adotadas. O maior problema, segundo ele, é que as reunides com as empresas
poluidoras (cerca de 62), sdo com os advogados das envolvidas e ndo com seus

técnicos. “Os advogados usam de todos os mecan5i4$mos legais para prorrogar a
solugao definitiva, que é a descontaminagdo da area.”

No mesmo evento, o prefeito do municipio prejudicado relatou a problematica
atuacao do Ministério Publico:

“O prefeito de Santo Antonio da Posse, Noberto de Olivério Junior, sugeriu que os

Ministérios Publicos Federal e Estadual designem um promotor permanente para

cuidar da questéo até sua conclusdo. “Os promotores mudam de quando em quan%o,
e até o novo promotor se inteirar do assunto demora trés, quatro anos”, lamentou.”

Ja o advogado Antonio Fernando Pinheiro Pedro, presente no evento, também

se manifestou:

“Antonio Fernando Pinheiro Pedro defendeu a atuagdo da Cetesb e condenou o

°% 132 Romaria das Terras e Aguas de Sdo Paulo - http://aterromantovani.wordpress.com/ -
acessado em 26 de agosto de 2012, as 18:24 hrs.

> CETESB pede apoio para despoluir Aterro Mantovani. 6 de dezembro de 2011 -
http://www.observatorioeco.com.br/cetesb-pede-apoio-para-despoluir-area-do-aterro-mantovani/
- acessado em 26 de agosto de 2012, as 23:15 hrs.

*® |dem. Ibidem.
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desrespeito aos 12 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados com 48 das
62 empresas responsaveis pela contaminagdo ambiental. “Nao vamos resolver nada
se ndo houver forga politica e vontade do Estado.

“Essa € uma das regides mais ricas do Estado, e os agricultores enfrentam sérios
problemas por conta da contaminagédo do solo e da agua.” Para o advogado, esse
caso representa o total descaso institucional com uma questéo totalmente objetiva.” %

A conclusao do evento foi a necessidade de nova audiéncia com o intuito de
chamar as empresas poluidoras para realizar uma audiéncia publica. Veremos até
quando o prejuizo a populagao ira persistir e até que ponto as negociagdes irdo sem
a devida remediacao da area.

2.2.4. Cidade dos Meninos

O caso conhecido como Cidade dos Meninos ocorreu em Duque de Caxias, no
Estado do Rio de Janeiro, a partir de 1950.

Paulo de Bessa Antunes destaca essa historia como um exemplo de um caso
de danos gravissimos, oriundo da deposi¢cdo inadequada de residuos solidos

quimicos perigosos:

“Até o langamento do livro Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, os
organoclorados eram considerados excelentes produtos para combater pragas e
insetos, ajudando na redugdo de doengas e aumentando a produtividade agricola.
Entre aqueles aplicados no combate as pragas, reinava absoluto o DDT. Hoje, o
produto esta banido gragas a Convencdo sobre Poluentes Organicos Persistentes
(POPS) de Estocolmo firmada por 90 paises, inclusive o Brasil. A ocasido teve como
objetivo a proibicdo de produgdo e uso de 12 substancias orgénicas toxicas (Aldrin,
clordano, Mirex, Dieldrin, DDT, dioxinas, furanos, PCBs, Endrin, heptacloro, BHC e
toxafeno). No caso da Cidades dos Meninos a contaminagéo foi devida ao chamado
po de broca.

A histdria é a seguinte: entre os anos 1950 e 1962, o Instituto de Malariologia, 6rgao
do entdo Ministério da Educacdo e Saude, operou uma planta industrial para a
producdo de Hexaclorocicloexano (HCH) e a manipulacdo de outros compostos
organoclorados, como o diclorodifenilcloroetano (DDT) em oito pavilhdes
pertencentes a Fundacdo Abrigo Cristo Redentor, na Cidades dos Meninos. A area
atual é de mais de 19 milhdes de metros quadrados. Aqui, cabe uma pausa para que
o leitor saiba o porqué da denominagdo Cidade dos Meninos: tratava-se de um
“colégio interno” para criangas pobres, “carentes”, excluidas como se diria de uma
forma elegante, politicamente correta e a la mode. Como existiam pavilhdes
desocupados no loca, decidiram produzir ali organoclorados. A tipica “idéia de jerico”.
Algum burocrata da época deve ter achado que seriam diminuidos custos de
producéo e coisas do género. E assim foi feito.

Como a CPMF, as instalagbes seriam utilizadas “provisoriamente”. O objetivo do
governo era atingir a autossuficiéncia na producdo de pesticidas para controle de

5 |dem. Ibidem.
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endemias transmitidas por vetores — malaria, febre amarela e doenga de Chagas. Em
funcdo de dificuldades econdmicas causadas pelo encarecimento dos custos para
fabricagdo do HCH, a fabrica foi sendo desativada. De acordo coma mentalidade
prevalente na época, nenhum procedimento para encerrar seguramente as atividades
produtivas foi adotada. Pelo contrario, a produgdo remanescente permaneceu
estocada ao ar livre nas antigas dependéncias da fabrica, ou seja, no patio do
colégio.

Mas — desgraga pouca é bobagem — como sabem todos os “condenados da terra”. Ja
que a comunidade local era pobre e desinformada, pegou o produto que estava
estocado no patio da antiga fabrica e comegou a vende-lo para faturar alguns
trocadinhos. Na década de 80, constatou-se que na feira de Caxias, além de trafico
de animais, existia a venda clandestina de pesticida — a produgéo de p6 de broca que
ficara abandonada no patio do orfanato-fabrica. Quando as autoridade publicas se
deram conta da questdo, em fins da década de 80, ainda sobravam cerca de 40
toneladas de produto téxico do local para serem retirados. Como manda a regra
administrativa brasileira, criou-se uma comissdo e instaram-se infindaveis debates
para saber se a questao era federal ,estadual ou municipal. Quase 30 anos ja tinham
passado.

No ano 1990, o Ministério Publico do Rio de Janeiro, solicitou que o Ministério da
Saude providenciasse a desocupacgéo da area onde se localizava a antiga fabrica. A
comunidade local era composta por: menores internos, funcionarios da Fundacao e
do Instituto de Malariologia, que desde 1962 estavam expostos aos produtos toxicos.
Em 1991, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) tornou publicos os resultados de
estudos clinicos-laboratoriais que haviam realizado em 43 adultos e quatro criangas
residentes em um raio de 100 metros do local da fabrica, nos quais foram
encontrados no sangue dos amostrados niveis 65% superiores a concentragdo do
HCH presente no grupo de controle (individuos nao expostos), porém sem correlagéo
com patologias. Em 1993, o juiz da Infancia e da Adolescéncia de Duque de Caxias
determinou a interdicdo das atividades da Fundacdo Abrigo de Cristo Redentor e a
imediata remogdo dos menores. Em 1996 a Fundacdo teve as suas atividades
encerradas. Isso, entretanto, ndo significou a total retirada de pessoas da area, pois
muitos antigos funcionarios permaneceram no local e la estdo até hoje. [artigo de
2005]

No dia 8 de setembro de 1993 foi firmado um Termo de Compromisso de
Ajustamento de Condutas e Obrigagbes (TAC) entre o Ministério Publico Federal, o
Ministério da Saude, O Ministério do Meio Ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (Ibama), A Fundagéo Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente do Estado do Ri ode Janeiro (Feema), A Legido Brasileira de
Assisténcia, a Fiocruz, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e a
prefeitura de Duque de Caxias. Mas o TAC, ao que parece, ndo conseguiu solucionar
o problema mais grave: a continua ocupacéo do local e, consequentemente, o estado
continuo de risco de contaminagao.

A Cidade dos Meninos tem uma populagido residente em imoéveis pertencentes a
Unido de 1.346 pessoas, constituindo 382 familias, compostas principalmente por
funcionarios da ativa e aposentados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
— MPAS (ou 6rgéos ja extintos) e seus familiares. Somente em 1995 deu-se inicio a
um processo de descontaminacdo do solo. Apesar disso, ndo foi eficaz, como
reconhecido pelo proprio Ministério da Saude (2). “Subsequentemente a tentativa de
remediagdo com cal, constatou-se, por meio de alguns estudos que analisaram
amostras do solo loca, que a referida tentativa ndo foi eficaz para promover a
remediagdo e que, inadvertidamente, acabou resultando na formagdo de outras
substancias toxicas decorrentes de reagdes quimicas dos compostos organoclorados
com cal’. Cabe a pergunta: havia condicdo de prever o resultado das reagbes
quimicas que seriam geradas pela remediagdo?

No ano de 1997 foi proposta uma agao civil publica em face da Unido Federal,
buscando dar uma solugéo judicial para o problema. Em fungao da Ac¢ao Civil Publica
n® 97.0104992-6, movida pela Procuradora da Republica geisa Assis Rodrigues, em
tramitagdo perante a MM 72 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro, o
Poder Executivo encaminhou ao Legislativo o Projeto de Lei n° 3.034/2004 — sete
anos apos a propositura da agdo — que “autoriza a Unido a conceder indenizagao por
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danos morais aos ocupantes de imdveis residenciais a ela pertencentes, na
localidade denominada “Cidade dos Meninos”, que tenham sido expostos a
compostos organoclorados”. O PL foi encaminhado aps 02/03/2004, estando laha
mais de um ano parado na Comissao de trabalho e Servigo Publico da Cémara dos
Deputadgs. Espera-se que o relator acelere as providéncias para a aprovagao final
da PL.”

Trata-se de um dos tipicos casos que ficardo no historico de contaminacdes
ocorridas no Brasil. Resta claro que um conjunto de medidas ndo planejadas e
negligentes acarretaram um passivo social imensuravel, que na realidade, ndo ha
como corrigir, como propdem alguns em indenizar as familias contaminadas.
Contudo, recordamos que a saude é um direito infungivel, ndo ha como mensurar
uma doenga adquirida, pois pode gerar reflexos negativos até o fim da vida dos
prejudicados. Destarte, a unica forma de atuar adequadamente é pela prevengéo,
com planejamento e um plano de gestao de residuos.

2.2.5. Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho®

Também conhecido como o Lixdo de Caxias, talvez seja o caso mais
importante do Brasil em relacdo a disposi¢cao inadequada de residuos sodlidos,
tratava-se do maior lixdo a céu aberto da América Latina. Atualmente encontra-se
desativado e, assim como a Cidade dos Meninos, também esta localizado em Duque
de Caxias, RJ.

Jardim Gramacho € um bairro do Municipio de Duque de Caxias, Rio de
Janeiro, Brasil, com uma area de 1.300.000,00 m? que passou a receber os residuos
de diversos municipios (Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nilopolis, Mesquita, Sdo
Jodo de Meriti, Nova Iguagu, Guapimirim, Petropolis e Queimadossg) desde 1976,

> BESSA, Paulo. Cidade dos Meninos, 21 mar 2005, http://www.eco.com.br/todos-os-
colunistas/43-paulo-bessa/16855-oeco 11797, visitado aos 10 de agosto de 2010, apud,
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. P. 771-774.

*® Para compreender a problematica do tema, recomendamos os documentarios Lixo
Extraordinario e Estamira.

9 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1095972-megalixao-no-rio-fecha-sem-dados-sobre-
dano-ambiental.shtml - acessado em 14 de setembro de 2012, as 10: 51 hrs.
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sob a nomenclatura de aterro, contudo era um lix40%, administrado até 1996 pela
Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB).®'

O local nasceu para ser um aterro sanitario, contudo, funcionou como um
vazadouro, caracterizando-se como um bolsdo de miséria, com intenso trafico de
drogas (o trafico controlava e cobrava um certo valor para o ingresso dos catadores
no lixdo), violéncia, poluicbes de todas as espécies e sem qualquer saneamento
basico, seguranga, saude, educagdo etc. A maior parte desta populagéo, vivia,
portanto, direta ou indiretamente do lixo coletado, isenta de qualquer tragco do piso

vital minimo.

Tratava-se de um paraiso de descarte de residuos de forma discriminada, na
qual as pessoas descartadas pela sociedade também la se encontravam (e ainda se
encontram). Sobre as atividade desenvolvidas no local, diversas empresas que
tratavam da sucata aproveitaram a oportunidade para se instalar, acabando por se
tornar um nucleo de descarte e reciclagem, o qual se utilizava da m&o de obra

daquela populagéo antes ignorada.

Com o passar do tempo a populagdo passou a atentar para a problematica
ambiental, deste modo, diversos documentarios, filmes, estudos e trabalhos
académicos tiveram o aterro em comento como objeto de estudos e trabalhos. Com
a divulgagao e exaltacdo dos problemas ambientais e sociais na década de 1990,
somada a diversos fatores como a poluicdo da Baia de Guanabara, foco de
proliferacdo de doencgas, a destruicdo dos mangues da regido e até incidentes com
urubus e avides trafegando proximo ao Aeroporto Internacional Antbénio Carlos
Jobim®, o lixdo (até o momento) passou a ser observado por todos, principalmente

pelo volume de residuos despejados no local na época, aproximadamente 6.000

% Vide nota de rodapé n° 64.

®" Informacbes extraidas de: GOMES. Luiz Claudio Moreira. A Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Jardim Gramacho — COOPERGRAMACHO: uma nova identidade social
a partir do trabalho cooperativo. Trabalho publicado nos anais do XVII COngresso Nacional do
CONPEDI, realizado em Brasilia nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.

2 PORTO, Marcelo Firpo de Souza; JUNCA, Denise Chryséstomo de Moura; GONCALVES,
Raquel de Souza; FILHOTE, Marcelo Isabel de Freitas. Lixo, trabalho e saude: um estudo de
caso com catadores em um aterro metropolitano no Rio de Janeiro, Brasil. -
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X2004000600007&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 12 de setembro de 2012, as 07: 46 hrs.




42

toneladas por dia.®* O conjunto de tais fatos impulsionou a COMLURB a abrir um

processo licitatorio para a gestéao do lixao.

Em 1996, a empresa Queiroz Galvao passou a gerir o lixdo com o projeto de
transforma-lo em um aterro sanitario, englobando diversas medidas, como a
recuperacdo dos mangues afetados, o tratamento do chorume, a canalizagdo dos
gases emanados no local etc. O plano inicial era retirar os catadores que
transitavam nas rampas de trabalho, isto é, dos locais a céu aberto em que os
caminhdes depositavam os residuos que seriam posteriormente espalhados e
cobertos com terra, entretanto, houve resisténcia por parte dos catadores, o que
garantiu o acesso deles ao local para a coleta de materiais reciclaveis, fato este que
dificultou a gestdo do lixdo e impediu a sua transformagdo em aterro sanitario.
Atrelada a essa iniciativa, ocorreu a implementacdo de uma organizagéo
social/cooperativa para a reciclagem dos residuos, envolvendo o cadastro das
pessoas, oferecimento diario de refeicbes, vestuarios e roupas adequadas, EPIs,
banheiros, a concessdo de diversos materiais de trabalho inseridos em galpdes,
como esteiras para a triagem (tais beneficios foram concedidos somente aqueles
que entraram na cooperativa), da mesma forma, ocorreu o afastamento da atividade

aquelas pessoas inaptas a atividade, como criangas, deficientes e idosos.

Mesmo com a iniciativa da Queiroz Galvao, com a finalidade de adequar aos
padrées minimos de sustentabilidade o local, ndo seria correto chamar o local de
aterro sanitario, pois ndo apresenta a total impermeabilizagcdo do solo, assim como
ndo atende outros requisitos para a sua caracterizacdo®. O local passou a ser

considerado um aterro controlado, pois ao menos trata o chorume e o biogas.

® |dem. Ibidem.

® A obra de Marcos Paulo Marques Araljo, Servigo de limpeza urbana a luz da Lei de
Saneamento Basico: Regulagéo juridica e concessdo da disposicao final de lixo, descreve as
espécies de disposigao final do residuo entre as paginas 106 a 108, vejamos:

“O procedimento, mais usual, para a disposic¢ao final de lixo é a construgdo de aterro, que pode
ser: comum; controlado; e, sanitario.

O aterro comum ou lixao, que é uma forma inadequada de disposicao final, representa a simples
descarga do lixo sobre o solo, sem medidas de protecdo do meio ambiente ou da saude publica.
Trata-se, assim, de descarga de residuos a céu aberto ou vazadouro. Os residuos langados
dessa forma acarretam problemas a saude da populagdo, vez que contribuem para a
proliferagdo de vetores de doencgas, geragao de fortes odores e, ainda, poluigdo, principalmente,
do solo, das aguas subterrdneas e superficiais, pela infiltragdo do chorume — que constitui um
liquido de cor preta, mal cheiroso e de elevado potencial poluidor, produzido pela decomposi¢ao
da matéria organica contida no lixo.
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Ja em 2004, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho tinha o seu
fechamento como meta de diversos 6rgdaos, como a Federagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), o Ministério Publico Federal e o Ministério
Publico Estadual. Existiu até a tentativa de forcar a COMLURB a celebrar um Termo
de Ajustamento de Conduta para paralisar o aterro, entretanto, n&do o fez sob a
assertiva de que ndo possuia a responsabilidade exclusiva sobre o local.

Em 2008, o aterro contava com uma populacdo aproximada de 20 mil
habitantes e com, aproximadamente, dois mil catadores. No mesmo ano foi
averiguado que o local recebia um volume de 8.000 toneladas de residuos por dia
‘0 que representa cerca de 240.000 toneladas/més, este volume é transportado por

Nao ha qualquer controle quanto ao tipo de residuo a ser depositado no aterro comum,
verificando-se a presencga, até mesmo, de residuos provenientes de saude e de industrias, os
quais sao classificados, pela literatura especializada, quanto a sua origem, como provenientes
de fontes especiais; 0 que exigiria, assim uma disposicéo final especifica. E comum verificar-se a
presenca de animais e catadores, sendo que estes Ultimos, muitas vezes, residem ali mesmo.

O aterro controlado é uma técnica de dsposi¢cdo de lixo que busca minimizar o impacto
ambiental, vez que tenta diminuir o dano ou risco a saude da populacéo. Este procedimento de
disposicéo utiliza alguns principios basicos de engenharia para confinar os residuos solidos,
como, por exemplo, cobri-los com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada
de trabalho. Entretanto, este aterro produz uma forma de poluicdo localizada, pois a area de
disposicdo € minimizada. Além disso, ndo dispbe de impermeabilizacdo de base — o que
compromete qualidade da agua subterranea -, nem sequer de sistema de tratamento do
percolado - mistura de chorume e agua de chuva — ou, ainda, biogas gerado.

O aterr ocontrolado, portanto, € uam forma “melhorada” de lixdo, ou seja, é preferivel a este, mas
devido a problemas ambientais que causa e aos seus custos de operagdo, é de qualidade
bastante inferior ao sanitario, que sera estudado a seguir.

A NBR n° 8.849, de 1985, da ABNT, institui procedimentos para apresentagdo de projetos de
aterro controlado para residuos sélidos urbanos.

O aterro sanitario € um processo utilizado para disposicdo de residuos no solo, particularmente,
domiciliares, que, fundando em critérios técnicos de engenharia e normas operacionais
especificas, permite um confinamento seguro em termo de controle de poluicdo ambiental e de
protecdo a saude publica. Apesar de ser o método mais simples de disposicao final de lixo, o
respective aterro exige cuidados especiais e técnicas determinadas a serem seguidas, desde a
selecdo e prepare da area até a sua operagdo e monitoramento. Esta técnica requer o
tratamento dos efluentes liquidos e gasosos provenientes da massa do residuo sdélido.

O aterro referido é, basicamente, a forma de disport o lixo sobre o solo, compactando-o com
trator e recobrindo-o diariamente com camada de terra, também compactada com espessura de
20cm para evitar os seguintes problemas: (1) proliferagdo de moscas; (2) aparecimento de
vetores, baratas e urubus; (3) estabelecimento de catadores na area; (4) espalhamento de
papéis, plasticos finos e lixo, pela redondeza, por acdo do vento; (6) criacdo e engorda de
animais como porcos que podem contrair doengas transmissiveis ao homem; e, (7) poluigdo das
aguas subterraneas e superficiais.

O aterro sanitario também serve para recuperar areas degradadas, como, por exemplo,
pedreiras abandonadas, grotas, escava¢Oes oriundas de extracdo de argila e areia de regides
alagadigas.”
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cerca de 600 caminhdes que chegam por dia ao aterro.” % Ja em 2011, o aterro

recebia aproximadamente 9.500 toneladas de residuo domiciliar por dia.®®

Como ja descrito, desde 2004 a hipotese de fechamento do Aterro
Metropolitano do Jardim Gramacho era ventilada. Assim todos os catadores estavam
cientes do assunto de uma forma ou de outra, desde a época, alguns acreditavam,
outros duvidavam, “tanto que no ano de 2005 foi fundada a Associacdo de

Catadores de Material Reciclavel de Jardim Gramacho”®’

, que em 2008 “possuia
cerca de 1.100 catadores identificados e cadastrados, aguardando sua oficializagao.
A Associagao tem como principais objetivos, garantir trabalho para os catadores
apos o término das atividades do aterro; criar projetos de inclusdo social na
comunidade e lutar pela implantacdo da coleta seletiva no Municipio de Duque de

Caxias, realizada e gerida pela Associagao.”®

No domingo de 3 de junho de 2012, o “Aterro Jardim Gramacho” foi fechado
apods 36 anos de intenso descarte de residuos que totalizaram aproximadamente 60
milhdes de toneladas de residuos, sem qualquer protecdo®. O encerramento foi um
real evento, com a presenca, em peso, da midia nacional e até internacional, de
diversos catadores, representantes de associacdes e movimentos sociais, além de
outras inumeras figuras publicas, destacando-se a Ministra do Meio Ambiente,
Izabella Teixeira, que ressaltou: “O governo do Rio vai fechar todos os aterros do
entorno da Baia da Guanabara. Isso € um grande avango para a area ambiental e

para o pais. Vamos usar o modelo do Rio de Janeiro para fechar todos os lixdes do

® GOMES. Luiz Claudio Moreira. A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Jardim Gramacho — COOPERGRAMACHO: uma nova identidade social a partir do trabalho
cooperativo. Trabalho publicado nos anais do XVII COngresso Nacional do CONPEDI, realizado
em Brasilia nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.

% hitp://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/06/apos-34-anos-de-funcionamento-paes-fecha-
o-aterro-de-gramacho.html - acessado no dia 12 de setembro de 2012, as 17: 23 hrs.

®” GOMES. Luiz Claudio Moreira. A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Jardim Gramacho — COOPERGRAMACHO: uma nova identidade social a partir do trabalho
cooperativo. Trabalho publicado nos anais do XVII COngresso Nacional do CONPEDI, realizado
em Brasilia nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.

% |dem. Ibidem.

% Jardim Gramacho ¢ desativado em cerimdnia com prefeito do Rio e catadores -
http://noticias.terra.com.br/noticias/0,,015811038-E1188,00-
Jardim+Gramacho+e+desativado+em+cerimonia+com+prefeito+do+Rio+e+catadores.html -
acessado em 12 de setembro de 2012, as 11:45 hrs.
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pais.”’® Ja o Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro na época, Eduardo Paes,
também estava presente e afirmou que “A prefeitura do Rio de Janeiro vem sendo
criminosa ha 30 anos, depositando residuos sélidos da cidade em outro municipio e

»n71

as margens da baia de Guanabara” ' e continuou se referindo ao aterro “Para

substitui-lo, construimos o Centro de Tratamento de Residuos Soélidos mais

moderno da América Latina”"? (

que sera em Seropédica-RJ).

O aspecto social, ou seja, o destino de aproximadamente 2000 catadores que
trabalhavam no local acarretou diversas discussbes e atrasos no encerramento do
aterro. A “solugédo” encontrada para estancar esse entrave foi a decisdo de conceder
cursos de capacitagdo para garantir aos catadores o exercicio de outras fungdes
profissionais, e, também, indenizar em R$ 14.000,00 cada catador (foram 1.603
beneficiados com o valor) por ter a sua fonte de renda extinguida, o que totalizou o
valor de R$ 23.000.000,00. Solugbes estas que foram concedidas de forma
atribulada e incompleta, alguns catadores n&o receberam os valores enquanto
outros sequer receberam o curso de capacitagao (a proposta € capacitar mais de
1.300 pessoas até o fim do ano de 2012).”

O método utilizado para indenizar os catadores se deu por meio de
cadastramento antecipado e posteriormente deveriam retirar, todos no mesmo dia,
um Cartdo da Caixa Econbmica Federal que concede o direito ao valor acima
descrito. No dia 1° de junho de 2012, os catadores foram receber os seus cartdes
indenizatérios, fizeram uma fila que tomou grande vulto e acarretou em atrasos
(muitos catadores até dormiram na fila para obter o dinheiro), tendo por
consequéncia a revolta de todos os que estavam esperando, desdobrando-se em

um protesto.

70 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/06/apos-34-anos-de-funcionamento-paes-fecha-
o-aterro-de-gramacho.html - acessado no dia 12 de setembro de 2012, as 17: 23 hrs.

! http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/videos/assistir.htm?video=aterro-sanitario-de-
gramacho-e-fechado-no-rio-de-janeiro-04020D9B3064CCC12326 - acessado em 13 de setembro
de 2012, as 11:27 hrs.

2 Jardim Gramacho ¢ desativado em cerimdnia com prefeito do Rio e catadores -
http://noticias.terra.com.br/noticias/0,,015811038-E1188,00-
Jardim+Gramacho+e+desativado+em+cerimonia+com+prefeito+do+Rio+e+catadores.html -
acessado em 12 de setembro de 2012, as 11:45 hrs.

& http://oglobo.globo.com/rio/catadores-do-aterro-de-gramacho-enfrentam-confusao-para-
resgatar-cartao-de-indenizacoes-5094831 - acessado em 12 de setembro de 2012, as 18:29 hrs.
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O gas metano que continua sendo emitido pela decomposicdo do material
organico do aterro, sera canalizados e transformado em energia, a empresa Novo
Gramacho sera a responsavel por explorar o gas durante os proximos 15 anos, o
qual sera vendido para a Reduc. Parcela do valor adquirido (R$ 20.000.000,00)
durante esses anos sera investido em melhorias no bairro do Jardim Gramacho,
dentre as melhorias sera feita a deposicdo de uma camada de 50 cm de argila sobre
todo o “aterro”, com o intuito de realizar um parque ecologico no local que um dia
serviu de descarte de residuos, com recuperagdo vegetal e dos manguezais,

contengdo de chorume, coleta de biogas etc.”

Os residuos que eram destinados ao Jardim Gramacho passaram a ser
destinados para o Aterro Sanitario de Seropédica (a 50 km do Municipio do Rio de
Janeiro, com capacidade de 10.000 toneladas diarias e com vida Gtil de 17 anos”) e
o aterro de Belford Roxo, ambos os locais sdo chamados de Centro de Tratamento
de Residuos, pois possuem diversas medidas de tratamento adequado dos

residuos, como a impermeabilizacdo do solo com mantas plasticas, areia e argila.76

Entretanto, o encerramento ocorreu da forma brasileira costumeira: ndo foi
realizado qualquer estudo sobre as extensbes da contaminacdo decorrente de tal
atividade. E notério que as aguas da Baia da Guanabara foram contaminadas e o
mangue que antes la existia foi praticamente extinto, mas a extensdo destes e
outros danos ainda nao foram averiguados. Conforme manifestagdo do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), ainda ndo existem quaisquer estudos sobre a
contaminagdo da area e somente com esse diagndstico sera possivel realizar a
remediagdo correta da area.”’ Entretanto, o préprio 6rgdo ambiental fluminense
aponta a presencga de diversos metais pesados na regido. Pior ainda €& conseguir

delimitar a contaminacdo de Gramacho ao meio ambiente, porque ao seu redor

& http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/eduardo-paes-diz-que-fechamento-de-gramacho-

representa-fim-de-crime-ambiental-20120603.html - acessado em 14 de setembro de 2012, as
1:00 hrs.

& http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1095972-megalixao-no-rio-fecha-sem-dados-sobre-
dano-ambiental.shtml - acessado em 14 de setembro de 2012, as 10:51 hrs.

7 http://oglobo.globo.com/rio/catadores-do-aterro-de-gramacho-enfrentam-confusao-para-
resgatar-cartao-de-indenizacoes-5094831 - acessado em 12 de setembro de 2012, as 18:29 hrs.
” http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1095972-megalixao-no-rio-fecha-sem-dados-sobre-
dano-ambiental.shtml - acessado em 12 de setembro de 2012, as 19:20 hrs.
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existem 42 lixdes clandestinos, sendo que 21 ainda estdo ativos. O ex-Ministro do
Meio Ambiente e atual Secretario Estadual do Meio Ambiente do Rio de Janeiro,
Carlos Minc, afirmou que o governo do Rio de Janeiro ira fechar todos lixbes/aterros
ao redor da Baia de Guanabara até o final do ano de 201278,

A atitude, finalmente tomada, é louvavel, contudo, de certo as consequéncias
irdo persistir por diversas gerag¢des. Agora, quem ir ao local encontrara uma placa no
local onde foi o maior aterro sanitario da América Latina, com o seguinte conteudo:

“Aterro Metropolitano
de Gramacho

FECHADO
Proibido jogar lixo neste local”

Esperamos que as medidas de doacdo de R$ 14.000,00 aos 1.603 catadores,
a capacitacao de parte deles, fechar os lixdes e inserir uma placa determinando o
seu encerramento ndo sejam as unicas medidas tomadas, pois 0 passivo ambiental
e social persistem, mesmo com a tomada de medidas de carater imediato, que
visam mitigar o prejuizo ambiental e social. Os problemas ainda nao foram
remediados, fator que necessitara de diversas outras medidas de carater

permanente.

Tendo em vista todos os histéricos apresentados, nao resta qualquer duvida
sobre a relevancia e a complexidade que o tema envolve, pois cada espécie de
residuo (hospitalar, radioativo, domiciliar, industrial etc) gerara uma espécie de
prejuizo a saude humana e/ou ao meio ambiente. Deste modo, o trato adequado dos
residuos é condigdo fundamental para atingir as garantias fundamentais previstas

em nossa Carta Magna.

& http://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/videos/assistir.hntm?video=aterro-sanitario-de-

gramacho-e-fechado-no-rio-de-janeiro-04020D9B3064CCC12326 - acessado em 13 de setembro
de 2012, as 11:27 hrs.
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CAPITULO Il

3. CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA ANALISE DO
TEMA CENTRAL ABORDADO NO PRESENTE
TRABALHO

Apos a apresentacdo do panorama atual sobre a relacdo entre a sociedade
com os catadores, torna-se fundamental apresentar os conceitos pertinentes ao
tema, com o fim de delimitar a abordagem tedrica e juridica da presente obra.

3.1. Meio Ambiente

Meio é “aquilo que ocupa posigdo entre duas ou mais coisas” ou ‘regido

espacial que contém ou ndo matéria e na qual ocorrem fendmenos fisicos” ’°.

Ja a palavra ambiente tem como significancia aquilo “que rodeia ou envolve por
todos os lados e constitui 0 meio em que se vive. 2 tudo o que rodeia ou envolve os
seres vivos e/ou as coisas; meio ambiente. 3 recinto, espaco, ambito em que se esta
ou vive. 4 conjunto de condigbes materiais, culturais, psicologicas e morais que

envolvem uma ou mais pessoas; atmosfera.”®

E de certo modo redundante utilizar o termo meio ambiente, contudo, se tornou

0 padrao de expressao sobre a natureza e o meio que cerca os seres humanos, o

" Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Anténio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. P. 1267.

% Idem. Ibidem. P. 112.
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doutrinador José Afonso da Silva®' (JAS) expressa claramente o mesmo raciocinio
quando afirma que é por isso que o termo utilizado para a ciéncia juridica é Direito
Ambiental e ndo direito sobre o Meio Ambiente, quando compila Ramén Martin
Mateo, em sua obra Derecho Ambiental (P. 71).

Independentemente do pleonasmo ocorrido, criou-se um entendimento
especifico sobre meio ambiente que foge aos termos quando separados, quando
agregados formam uma conexdo de valores®. Destarte, pode-se afirmar que meio
ambiente € o “conjunto e elementos materiais e circunstanciais que influenciam um
organismo vivo” ou “conjunto de fatores fisicos, biolégicos e quimicos que cerca os

seres vivos, influenciando-os e sendo influenciado por eles™?.

Em entendimento similar ao aduzido, José Afonso da Silva apresenta o proprio
conceito: “O meio ambiente €, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas.”®*

N&o obstante, a legislagdo brasileira também apresenta o conceito de meio
ambiente de forma similar. A Politica Nacional de Meio Ambiente, criada pela Lei
Federal n° 6.938/1981, em seu artigo 3° inciso |, determina que para os fins
previstos nela, meio ambiente € o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”.

O renomado Paulo Affonso Leme Machado explica que a “definicdo federal &

ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege.”85

8 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 82 ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. P. 17.

%2 |dem. Ibidem. P. 18.

8 Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Anténio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. P. 1267.

® Op. Cit. P. 18.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro. 192 ed., rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Malheiros, 2011. P. 59.
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Ja Paulo Bessa de Antunes entende que “meio ambiente, nos termos de nossa
Constituigdo, deve ser e s6 pode ser compreendido como o elemento fundamental
sobre o qual desenvolve a vida humana”.® N3o ha como concordar com o
entendimento do respeitavel doutrinador, por mais que o meio ambiente tutelado
pela constituicdo seja sob o aspecto antropocéntrico, a natureza, em sentido
ecologico, quando isenta de contato humano, ndo deixa de ser uma espécie de meio
ambiente (tais espécies serdo explicadas no préximo item), portanto, merece tutela
juridica. Mesmo que o enfoque constitucional seja determinar o meio ambiente como
bem essencial a sadia qualidade de vida, vida essa que é voltada diretamente a
pessoa humana (pessoa capaz de ser sujeito de direitos) e n&o aos outro seres
vivos. A estrita tutela ao ser humano, no aspecto juridico ambiental, torna-se
irracional ao ser de conhecimento publico a informacdo de que existem diversas
cadeias de ecossistemas complexas e, parcialmente desconhecidas, de
interdependéncia entre os seres vivos. A partir desse viés nao € possivel deixar de
abranger no conceito de meio ambiente aqueles biomas que ndo possuem contato
direto com o ser humano, como sugere o professor Paulo Bessa de Antunes.
Exemplifica-se pela a simples existéncia dos fungos, bactérias, flora e da fauna que
encontram-se distantes das relagdes humanas; nao seriam elas tuteladas pelo
sistema juridico patrio com fundamento no artigo 225 da CF/88? Entendemos que se
assim nao fosse, o ser humano estaria diretamente fadado a extingdo, pois depende
da polinizagdo realizada pelos animais, da produgdo de oxigéncio dos planctons e
arvores, enfim, a dependéncia dos outros seres vivos € intrinseca a existéncia
humana, portanto, todas as outras espécies de vida sao tuteladas por via reflexa
(independente de certeza ou ndo de sua necessidade a vida humana) e por isso
podemos afirmar que o meio ambiente é conceito que engloba todas as espécies de
vida e ndo somente “o elemento fundamental sobre o qual desenvolve a vida

humana”.

Na mesma linha de raciocinio segue Fiorillo ao afirmar que o conceito da
PNMA foi adequadamente recepcionado pela Constituicdo de 1988 e com a firmeza

constante de suas assertivas, destaca que “a definicdo de meio ambiente € ampla,

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de janeiro:
Lumen Juris, 2000. P. 155 e 167.
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devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico

indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma.”®

Portanto, restringir a conceituagdo de meio ambiente somente ao que envolve
as relagbes humanas, seria abrir margens ao desamparo juridico de um rol de
especies de meio ambiente, tornar-se-ia uma aberracdo conceitual, lacunosa e
omissa. Destarte, entendemos por meio ambiente aquilo que tudo envolve,
englobando todos os recursos naturais e formas de vida, desde aquele mais alterado
pelas relagcdes humanas até aquele nunca afetado por elas.

3.1.1. Espécies de Meio Ambiente

Como ressaltado acima, a Lei Maior brasileira, em seu artigo 225 e a PNMA em
seu artigo 3°, I, conceituam meio ambiente de forma genérica, exatamente com a
finalidade de tutelar todas as espécies de meio ambiente. Dai foram criadas divisbes
tedrica (pois todos possuem a mesma tutela principiolégica) com o intuito de
direcionar de forma adequada cada espécie de dano, segundo doutrina Celso
Fiorillo, “a divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.” ®
Apresenta ainda as quatro subdivisdes de meio ambiente: natural, artificial, cultural

(Fiorillo ainda destaca o virtual como ramificacdo deste) e do trabalho.

O primeiro envolve a atmosfera, a fauna, a flora, recursos hidricos, minérios
etc. O meio ambiente cultural esta tutelado pelo artigo 216 da CF/88, € uma tutela de
bens materiais e imateriais, portanto, atinge uma seara mais abstrata do que os
outros conceitos ao lidar com um bem ambiental imaterial, dentro dessa espécie
alguns doutrinadores fazem menc¢do ao meio ambiente digital. J& o meio ambiente
do trabalho é aquele em que o ser humano exerce o seu oficio, onde labuta para
garantir a sua sobrevivéncia, mas para sobreviver & necessario um meio ambiente

de trabalho que respeite a saude do trabalhador, dai nasce essa ramificagao tedrica.

87 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2011. P. 72-73.
% |dem. Ibidem. P. 72-73.
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Nesta monografia cabe o aprofundamento sobre o meio ambiente artificial, pois os
locais de geracdo dos residuos envolvidos na coleta seletiva predominam nos

ambientes artificiais, que s&o delimitados a seguir.

3.1.1.1. Meio Ambiente Artificial

Como o tema aqui tratado é a cidade e os catadores de materiais reciclaveis,
ndo ha como fugir ao conceito de meio ambiente artificial e suas caracteristicas.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo faz referencia a Lei Federal n° 10.257/2001,

Estatuto da Cidade, como Lei do Meio Ambiente Artificial®®

, portanto, todo ambiente
construido, elaborado pelas méos humanas podem ser considerados como um meio

ambiente artificial.

Em sua obra principal, Curso de Direito Ambiental brasileiro, Fiorillo afirma que
o “meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificagdes (chamado de espago urbano fechado), e

pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto).”90

Portanto, o meio ambiente artificial € o meio construido e alterado pelo ser
humano, por consequéncia, sdo as cidades e o0s nucleos habitacionais, que sao
tutelados pelos artigos 225 e 182 da Carta Magna brasileira, além das legislagbes

especificas.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade comentado: Lei 10.257/2001: Lei do
Meio Ambiente Artificial. 22 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2005.

% Op. Cit. P. 74.
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3.2. Bem

Pode significar um objeto de valor, um aspecto moral positivo, uma substancia
abstrata, um ato benevolente, enfim, bem pode significar um universo de coisas, a
depender da interpretagdo dada por cada ciéncia, assim como pode ser um
substantivo, advérbio ou adjetivo, deste modo, faz-se imprescindivel delimitar o bem
aqui discutido.

3.2.1. Bem Juridico

O significado de bem no mundo juridico expressa um objeto juridico legalmente
tutelado, dependendo da espécie de tutela, pode ser um bem publico, privado ou

coletivo (latu e strictu sensu).

Para Silvio Rodriguesg1, bens juridicos sdo aqueles dispostos na natureza, que
possuem interesse do ser humano ou ndo. Ja o Professor Durval Salge Jr., em sua

dissertacado de mestrado, conclui com o festejado jurista:

“Um dos maiores juristas da atualidade o Prof. Luiz Antonio Rizzatto Nunes®, expée
com grandeza que o bem que ele denomina juridico, seria tudo aquilo que é
protegido pelo Direito, tendo ou n&do conteudo ou valorizagdo econdOmica. Talvez
possa essa Ultima posigdo do Prof. Rizzatto sintetizar com especial brilho todos os
conceitos anteriores, na medida que, atualizada, atinge até mesmo os chamados
direitos da personalidade, como a honra, a vida, a integridade fisica, presentes no
Cédigo Civil Brasileiro (arts. 11 a 21).”%

Portanto, o bem juridico € um valor material ou imaterial que é regulamentado

e tutelado pelas normas juridicas vigentes.

°" RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva,2000. P.109.

%2 RIZZATTO, Luiz Antonio Nunes. Manual de Introdugdo ao Estudo do Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. P. 121.

% SALGE Jr., Durval. Instituicdo do bem ambiental no Brasil pela constituicdo federal de 1988:
seus reflexos juridicos antes os bens da unido. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003. P.
23.
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3.2.2. Bem Ambiental

N&o ha como iniciar a sua conceituagéo, se ndo pela remisséo ao artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

“Todos tem um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”. (grifo ndo do original)

Denota-se que o termo “bem de uso comum do povo” é utilizado no Caodigo
Civil vigente para conceituar os bens publicos. Em seu artigo 99, inciso |,
exemplifica: “tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas”. Entendemos que o
legislador, como de costume, foi impreciso ao determinar o conceito de bem publico,
pois a Carta Magna brasileira afirma que o meio ambiente € de uso comum do povo,
note que nem todos os bens publicos sdo de uso comum do povo, assim como nem
todo o meio ambiente é tutelado somente pelo poder publico (vide as diversas
ONGS criadas para a tutela do Meio Ambiente), portanto, ndo ha como receber o
conceito do legislador infraconstitucional quando faz referéncia aos bens de uso
comum do povo como um bem publico, estes sdo aqueles previstos na Carta

Magna.

Dessarte, o bem ambiental foge a bipolarizagdo dos bens juridicos, nessa linha
ideoldgica ensina o respeitavel Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“Ao estabelecer a exigéncia de um bem que tem duas caracteristicas especificas, a

saber, ser de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, a

Constituicdo de 1988 formulou inovacao verdadeiramente revolucionaria, no sentido

de criar um terceiro género de bem que, em face de sua natureza jLé!Eidica, nao se
confunde com os bens publicos e muito menos com os bens privados.”

Nesta esteira, percebe-se que ndo ha possibilidade do bem ambiental se
enquadrar como um bem juridico comum, foge a essa divisao e supre a lacuna entre

os bens privados e publicos.

O bem ambiental & tutelado como um legitimo direito difuso, que, conforme
apresenta o artigo 81, paragrafo unico, inciso |, do Cédigo de Defesa do Consumidor

94 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil.
Sao Paulo: Saraiva, 2000. P. 85-86.
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(Lei Federal n° 8.078/90), € o bem que possui caracteristicas transindividuais
(ultrapassam o limite da esfera de direito e obrigagdes de cunho individual®), de
natureza indivisivel (ndo ha como mensurar o que pertence a cada pessoa), com
titulares indeterminados e conectados por circunstancias de fato. Essas ultimas
caracteristicas sao bem explicadas por Fiorillo:

“Como salienta Celso Bastos®, trata-se da “descoincidéncia” do interesse difuso com

0 interesse de uma determinada pessoa, abrangendo na verdade “toda uma

categoria de individuos unificados por possuirem um denominador fatico qualquer em
” !797
comum”,

Por mais que se trate de um direito difuso, pode ser exercido, em muitos casos,
como um direito de outras naturezas, entendimento pontificado pelo notavel Nelson
Nery Jr.

“na verdade o que determina a classificagdo de um direito como difuso, coletivo,

individual puro ou individual homogéneo é o tipo de tutela jurisdicional que se
pretende quando se propde a competente agao judicial."98

Por fim, o bem ambiental, segundo a CF/88, é aquele que pode ser acessado,
usufruido e tutelado por qualquer um, desde que respeite os parametros
constitucionais, assim como € essencial a sadia qualidade de vida, ou seja, 0 bem
ambiental trata como pano de fundo, de todos os direitos voltados a garantia da
dignidade humana (artigo 1°, lll, c.c. 6° da CF/88).

% Op. Cit. P. 56.

% BASTOS, Celso. A tutela dos interesses difusos no direito constitucional brasileiro, Vox Legis,
ano XllI, v. 152, ago. 1981.

% Op. Cit. P. 57.

% JR. Nelso Nery. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 62 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004. P. 120.
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3.3. Cidades Sustentaveis

Faz-se necessario destrinchar a expresséo para entendé-la de forma profunda
e objetiva, portanto, apresenta-se aqui de forma separada a cidade, sustentavel e,

por fim, a confluéncia dos termos, cidade sustentavel.

3.3.1. Cidade

A palavra cidade origina-se do latim urbs, tem o significado de “aglomeragéo
humana localizada numa area geografica circunscrita e que tem numerosas casas,
proximas entre si, destinadas a moradia e/ou a atividades culturais, mercantis,
industriais, financeiras e a outras ndo relacionadas com a exploracao direta do solo”
ou “o nucleo original e/ou principal de uma cidade, onde se concentram as mais
importantes atividades administrativas, comerciais, financeiras etc,; centro” ou
“divis&o territorial brasileira, sede de municipio, qualquer que seja 0 seu numero de

habitantes.”®

Observa-se que os conceitos expostos no dicionario Houaiss apresentam as
cidades como um nucleo populacional com diversas atividades, com prestacdes de
servigos, industrias, venda de produtos, mesmo que seja sem a extragdo direta
sobre o solo, ha as mais importantes atividades econdmicas e financeiras. Como
consequéncia de tamanha concentracao de atividades e renda, ha mais consumo,
pois onde ha mais capital havera mais aquisicbes e por consequéncia, mais
residuos. Passada a interpretacédoo literal da palavra, devemos observar como a
doutrina se posiciona quanto o significado sobre o que séo as cidades.

A respeitada Consuelo Y. Moromizato Yoshida, afirma que:

“A cidade é um dos complexos sistemas que compdem o meio ambiente global ou
macrobem ambiental, e consiste em um bem ambiental sintese.

% Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Anténio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. P. 463.
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Como bem ambiental, € bem de natureza difusa, cujas caracteristicas constitucionais
sdo: ser bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (CF, art.
225, caput).

Precursos do estudo do bem ambiental como bem difuso Celso Antonio Pacheco
Fiorillo realga que, em face da Constituicdo de 88, a cidade passa a ter natureza
juridica ambientala ser disciplinada em face da estrutura juridica do bem ambiental
(art. 225 da CF) de forma mediata e de forma imediata em decorréncia das
determinagdes constitucionais emanadas dos arts. 182 e 183, que cuidam da politica
de desenvolvimento urbano.

A cidade, holisticamente considerada, apresenta as mesmas caracteristicas do bem
difuso: consiste em um bem juridico unitério, imaterial, indivisivel e adéspota, ou seja,
ndo é suscetivel de apropriagdo exclusiva. Sob esta perspectiva a cidade néo se
confunde com os elementos corpoéreos e incorpéreos que a integrma (as pessoas, 0s
recursos naturais, culturais/artificiais nela existentes).

E ela consitui um bem ambiental sintese na medida em que reune os diversos
aspectos do meio ambiente (natural, cultural, artificial, laboral), ndo se reduzindo nem
se identificando com o meio ambiente artificial (os espacos, abertos ou fecjados,
construidos pelo homem), que é apenas um dos seus aspectos.

Dentro da visédo ora propugnada, a cidade pode ser definida como um macrossistema
resultante das interagbes dos sub-sistemas constituidos pelos meios fisicos, bibticos
e antrépicos (incluido o espago urbano construido), marcado por tragos culturais,
visando assegurar as condigbes propicias ao desenvolvimento da sadia qualidade de
vida da sociedade urbana.

José Roberto Marques compartiliha deste entendimento, reconhecendo que a
cidade ndo se limita ao aspecto artificial do meio ambiente, devendo ser entendida
como uma conjugagdo de todos o0s seus aspectos. Sdo as construgbes e
equipamentos que, com a observancia dos direito sociais indicados no art. 6° da
Constituigdo Federal, possibilitam a sadia qualidade de vida.”

Sob o aspecto dos bens ambientais, percebe-se que as cidades abrangem
todas as espécies de meio ambiente em somente um, por isso a assertiva de ser um
bem ambiental sintese, no entanto, ndo podemos deixar de afirmar que o meio

ambiente artificial predomina no meio urbano.

Para o respeitavel José Afonso da Silva, sob uma interpretagdo mais voltada
ao lado do urbanismo, cidade tem um conceito diferenciado:

“Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas
politico-administrativo, econdmico n&o-agricola, familiar e simbdlico como sede do
governo municipal, qualquer que seja a sua populagédo. A caracteristica marcante da
cidade no Brasil consiste no fato de ser um nudcleo urbano, sede do governo
municipal.” 101

E conclui:

“Enfim, do ponto de vista urbanistico, um centro populacional assume caracteristicas
de cidade quando possui dois elementos essenciais: (a) as unidades edilicias, ou

"% MARQUES, José Roberto (organizador) Sustentabilidade: e temas fundamentais do direito
ambiental. Campinas, SP: Millennium Editora, 2009. P. 74-75.

T SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 32 ed. Rev. e at. Sdo Paulo: Malheiros,
2000. P. 25.
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seja, o conjunto de edificagbes em que os membros da coletividade moram ou
desenvolvem suas atividades produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais; (b)
0s equipamentos publicos, ou seja, 0os bens publicos e sociais criados para servir as
unidades edilicias e destinados a satisfacdo das necessidades de que os habitantes
ndo podem prover-se diretamente e por sua propria conta (estradas, ruas, pragas,
parques, jardins, canalizacdo subterranea, escolas, igrejas, hospitais, mercados,
pracas de esporte etc.).”'%

Portanto, a infra-estrutura voltada a uma concentracdo de um nucleo
populacional, normalmente municipal, em que s&o realizadas atividades nao
vinculadas ao solo, caracteriza uma cidade sob o vies urbanistico, ja sob uma viés

constitucional-ambiental, € um meio ambiente global e um bem ambiental sintese.

Como ultimo ponto merecedor de destaque, vale mencionar a diferenciacao

efetuada por Celso Antonio Pacheco Fiorillo entre cidade e municipio:

“O conceito juridico de cidade ndo se confundo com o conceito juridico de municipio.
Observados em decorréncia do que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, os
Municipios passaram a ter enorme importancia no dmbito da Republica Federativa do
Brasil, regendo-se por lei organica (art. 29 da Carta Magna), legislando nao s6 sobre
assuntos de interesse local (art. 30), como passando a ter competéncia (competéncia
comum, art. 23 da Constituicdo Federal) para proteger o meio ambiente, assim como
combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, IV). O Poder Publico
municipal, a partir do que determina o art. 182 da Carta Magna, passa a ser o
responsavel pela execug¢do da politica de desenvolvimento urbano (terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, infra-estrutura urbana, transporte, servigos publicos,
trabalho e lazer) destinada a garantir o bem-estar dos habitantes, visando o pleno
desenvolvimento das denominadas fungbes sociais da cidade; o Poder Publico
municieggl passa a ser a partir de 1988, em sintese, 0 GERENTE DAS CIDADES no
Brasil.”

3.3.2. Sustentavel

Sustentavel significa aquilo “que pode ser sustentado; passivel de
sustentacao”, “defensavel, suportavel”’. Tais termos sao inadequados ao que deve
ser exposto, o mais adequado deriva da palavra sustentacdo, que é o
“abastecimento renovado do conjunto das substéncias necessarias a conservagao
da vida; nutricdo, alimentacdo, sustento” ou “ato ou efeito de conservar;

conservacdo, manutencéo.”'%

92 |dem. Ibidem. P. 26.

% Op. Cit. P.26-27.

1% Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Antdnio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Anténio Houaiss de
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Para o célebre doutrinador José Afonso da Silva, sustentabilidade tem
fundamento constitucional, pois o artigo 225 da Carta Magna brasileira determina o
dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragbes, assim fica estampado o “conteudo essencial da

sustentabilidade”'®.

Sustentavel, portanto, € aquilo que sobrevive sem causar prejuizos irreparaveis
a si e a terceiros de forma a fazer uma gestdo ciclica do que é consumido e

produzido, sem a existéncia de externalidades negativas.

O termo em estudo ¢ utilizado de forma banal na atualidade, sem muita cautela
para dar efetividade a sua significancia, fator que pode esvaziar a sua credibilidade e

se tornar mais uma palavra que expressa uma filosofia utdpica e inalcangavel.

3.3.3. Desenvolvimento Sustentavel

Antes de adentrar ao conteudo das cidades sustentaveis, merece ser
destacado o significado de desenvolvimento sustentavel, pois dai nasceu a proposta
das cidades sustentaveis. Entendemos que o desenvolvimento sustentavel € a forma
de desenvolvimento que atenda todas as necessidades atuais de forma a nao
comprometer a capacidade das geracdes futuras de obterem a satisfacdo de suas
necessidades.

O simples desenvolvimento ndo abrangia anteriormente o conceito de meio
ambiente, o unico prisma tutelado era o econdmico, sob o prisma capitalista da livre
iniciativa, embasado no liberalismo econémico. Em segundo plano do
desenvolvimento foi inserido o desenvolvimento social, contudo, ainda insuficiente

para configurar o pleno desenvolvimento.

Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. P. 1797.
1% Op. Cit. P. 25.
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O conceito de cidade sustentavel deriva diretamente do principio do
desenvolvimento sustentavel, originado na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
em Estocolmo, 1972. Ja na conferéncia internacional ECO-92, ocorrida no Rio de

Janeiro, o principio foi expresso em onze de seus vinte e sete principios.

Na esfera nacional, somente em 1988 o principio foi interiorizado como
paradigma constitucional, quando o artigo 225 menciona que é dever de todos
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, ao
mencionar as futuras geragdes, impde o desenvolvimento sustentavel. A finalidade
deste principio ndo € frear a economia, mas garantir a sua longevidade e
estabilidade, por isso determina o uso adequado dos recursos (tutela ambiental)
aliado ao desenvolvimento econémico, raciocinio bem explanado pelo ilustre Celso
Antonio Pacheco Fiorillo:

“Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos, sem que a ordem econdmica

inviabilize um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sem que este obste o
desenvolvimento econdmico.” %

O Procurador de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Sérgio
Luis Mendonga, entende que desenvolvimento sustentavel deve ser concebido como
0 “processo de crescimento econdmico em que se procura preservar 0 meio

ambiente, levando-se em conta os interesses das futuras geragdes, como

positivamente aponta o artigo 225, da Constituicdo do Brasil.”'%’

Nessa esteira, a ordem econdmica, prevista no artigo 170 da Lei Maior, inclui a
tutela ambiental e diversos valores sociais como principios, portanto, valores

intrinsecos que devem permear todas as atividades econémicas, vejamos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e

% Op. Cit.. P. 91
7 ALVES, Sergio Luis Mendonga. Estado Poluidor. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003.
P.37-38.
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prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

Em confluéncia com o artigo exposto, ha o reconhecimento de que somente
pode existir o pleno desenvolvimento sustentavel pela interacdo dos aspectos social,
econdbmico e ambiental. Qualquer atividade que ndo os exerga, é insustentavel.

Entendimento ja existente desde o século passado, mas objetivamente consolidado

»108

no relatério “The Future We Want” ™", elaborado na conferéncia internacional Rio

+20, em junho de 2012, que apresenta claramente a ampliagdo o conceito de

desenvolvimento sustentavel:

“We therefore acknowledge the need to further mainstream sustainable development
at all levels integrating economic, social and environmental aspects and recognizin%
their interlinkages, so as to achieve sustainable development in all its dimensions.”"°
(tradugao nossa)

No mesmo raciocinio segue Sidney Guerra:

“Evidencia-se, pois, que o principio do desenvolvimento sustentavel econtra-se
ancorado em trés pontos fundamentais: o econdmico, o social e o ambiental. Assim ,
o desenvolvimento sustentavel deve contemplar: a sustentabilidade social, por meio
da diminuicao das desigualdades na distribuicdo dos bens e da renda, com incluséo
social da populagdoo marginalizada; a sustentabilidade econémica, que implica a
alocacao e gestdo mais eficiente dos recursos publicos e privados, com a eliminagéo
de barreiras protecionistas entre os paises, a oportunizacdo de tecnologias e a
avaliagdo da eficiéncia econdmica em termos macrossociais; a sustentabilidade
ecologica, que pressupde a racionalizagdo dos recursos naturais, a limitagdo de usos
dos bens esgotaveis ou potencialmente poluidores, a utilizagcdo de tecnologias
ecoldgicas e outras medidas.”'"°

Destarte, apenas garantir o desenvolvimento sustentavel sob o enfoque

econbmico e ambiental seria lacunoso, por exemplo, a populacdo pobre é

1% http://www.uncsd2012.org/content/documents/727 The %20F uture%20We%20Want%2019%20
June%201230pm.pdf — acessado em 19 de agosto de 2012, as 07:31 hrs.

%9 “Nos, portanto, reconhecemos a necessidade de incorporar, como meta principal, o
desenvolvimento sustentavel em todos os seus niveis, integrando os aspectos econdémico, social
e ambiental, reconhecemos as suas interligacbes, de modo a alcangar o desenvolvimento
sustentavel em todas as suas dimensbes.” -
http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20Ju
ne%201230pm.pdf — acessado em 19 de agosto de 2012, as 07:31 hrs.

" GUERRA, Sidney. Residuos Sodlidos: comentario a Lei 12.305/10. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2012. P. 107.
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insustentavel em sua esséncia e por ndo ter acesso as garantias fundamentais e aos
direitos sociais causam diversos impactos ambientais para sobreviver,
principalmente quando abordamos os problemas de saneamento basico. Ja garantir
o desenvolvimento social e econbmico sem a tutela ambiental acabaria por falir o
sistema atual pela escassez de recursos naturais. Também ficaria fragil garantir a
tutela ambiental e social sem uma economia forte para protegé-los (por mais que

exista a teoria do decrescimento econémico).

Por isso que a Constituicdo Federal tem em seu artigo 225 a tutela do meio
ambiente sob o aspecto futurolégico e o artigo 170 que insere condigbes sociais,
ambientais e econémicas para regrar a ordem econdmica, a analise destes dois
artigos transparece a real tutela do principio do desenvolvimento sustentavel
atrelado aos trés aspectos descritos.

A portuguesa Branca Martins da Cruz complementa outros fatores
fundamentais ao desenvolvimento sustentavel ao afirmar que mesmo quando se
trata de um objetivo global, com estratégias internacionais, o desenvolvimento

sustentavel deve ocorrer nas esferas locais e regionais.""

Acrescemos ainda, que
deve ocorrer nas areas rurais, urbanas, industriais, residenciais, comerciais, enfim,

deve permear todas as atividades humanas.

Por fim, resta translucido que o principio do desenvolvimento sustentavel é
valor basilar e estrutura norteadora para todas as atividades humanas, com o intuito

de garantir as bases vitais humanas para as presentes e futuras geragoes.

" CRUZ, Branca Martins da. Desenvolvimento Sustentavel e Responsabilidade Ambiental in

MARQUES, José Roberto (organizador). Sustentabilidade e Temas Fundamentais de Direito
Ambiental.Campinas, SP: Millennium Editora, 2009.
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3.3.4. Conceito de Cidade Sustentavel

Embasado nas definicbes léxicas, uma cidade sustentavel deveria ser um
nucleo urbano com capacidade de conservagao da saude humana e abastecimento
continuo da populagédo, com a internalizacdo das externalidades negativas, isto €,
com o devido tratamento e responsabilizagdo da propria cidade por todos os
passivos gerados, fator que sob um aspecto temporal, garantiria 0 acesso aos

mesmos recursos as futuras geracgoes.

Independente da conclusdo aduzida, existe definicdo legal para a cidade
sustentavel. O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2000) conceitua algo
similar a interpretag&o léxica apresentada em seu artigo 2°, inciso I:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;”

De forma incidental o conceito de cidade sustentavel legal alcanga o
apresentado pela conjuncédo dos termos acima interpretados, pois quando é feita a
referéncia de garantia do direito as cidades sustentaveis para as presentes e futuras
geragdes, o legislador imp6s que as cidades assumam um padrédo sistémico que
consiga sobreviver ao longo do tempo, de forma a existir de forma saudavel para
todas as futuras geracgoes.

O ilustre Regis Fernandes de Oliveira, comenta a primeira diretriz exposta no

artigo 2°:

“O primeiro objetivo é ter uma cidade sustentavel, ou seja, apropriada a fornecer a
seus habitantes as condi¢des minimas de bem-estar, seguranca, vida saudavel etc.
Ha o direito a moradia, mas n&do pode ela ser inapropriada, ou seja, sem esgoto,
agua, luz. Deve haver condi¢bes para o saneamento ambiental, limpeza dos canais
fluviais, canalizagdo adequada etc. Isso para preservar as presentes e futuras
geracgdes (inciso | do art. 2°). Aqui, ha uma norma denominada programatica, ou seja,
estabelece uma acao de governo, sem dizer de onde sairdo os recursos, como serao
feitas as obras, oitivas da comunidade etc. Mas é uma diretriz, um vetor a ser
seguido, Houve, ja, uma definigdo de caminho.

Ha a introdugdo da expresséo “cidades sustentaveis”, o que significa que devam ser
ordenadas, bem regidas, sem se deixar deteriorar ou degradar em suas vias,
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construgdes, permitindo que a vida nas cidades seja o menos sofrid?mpossivel. E
mandamento normativo, cabendo ao administrador obedecer e cumprir.”

Em analise mais minuciosa, o notavel Celso Antonio Pacheco Fiorillo

destrincha cada direito existente das cidades sustentaveis, que constituem o piso

vital minimo, cujo engloba o direito a terra urbana, a moradia, a infraestrutura

by

urbana, ao transporte, ao lazer, a seguranga, e em especial ao saneamento

ambiental, aos servigos publicos e ao trabalho, vejamos:

“3) DIREITO AO SANEAMENTO AMBIENTAL

O direito ao saneamento ambiental estabelecido no art. 2.°, |, do Estatuto da Cidade,
assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais ndo s6 a preservagédo de
sua incolumidade fisico-psiquica (saude) vinculada ao local onde vivem, local este
em que o Poder Publico municipal tem o dever de assegurar condi¢des urbanas
adequadas de saude publica, inclusive relacionadas ao controle de aguas, esgotos,
etc., como a preservacdo dos demais valores adaptados a tutela dos bens
ambientais, adstritas a determinado meio em que referidas pessoas humanas se
relacionam, obrigacdo também imposta ao Poder Publico Municipal no sentido de
fazer cessar toda e qualquer poluigdo em face dos demais bens ambientais
garantidos constitucionalmente (meio ambiente cultural, meio ambiente natural etc.).
Verifica-se que a tutela do saneamento ambiental pressupde o dever do Poder
Pudblico municipal de assegurar condigbes necessarias no sentido de restar garantida
a saude de mulheres e homens das cidades, como componente do PISO VITAL
MINIMO fixado no art. 6° da Constituicdo Federal, muito mais que pura e
simplesmente organizar a denominada higiene publica (conceito hoje superado, em
certa medida), para que a pessoa humana possa ter efetivado no plano juridico seu
bem-estar (bem-estar como estado de perfeita satisfagéo fisica e mental), como valor
assegurado constitucionalmente, inclusive de forma imediata, no ambito do meio
ambiente artificial (art. 182 da CF).

No plano do saneamento ambiental, alguns direitos materiais fundamentais
vinculados a pessoa humana estruturam os valores de bem-estar e salubridade
perseguidos pelo Estatuto da Cidade no que se refere as diretrizes que orientam
seus objetivos, a saber:

3.4) direito ao descarte de residuos, como materiais resultantes da propria existéncia
humana e suas necessidades articuladas dentro da ordem econémica do capitalismo,
cuja coleta se evidencia como dever do Poder Publico Municipal.

6) DIRIETO AOS SERVICOS PUBLICOS

O direito aos servigos publicos, previsto na Lei 10.257/2001, assegura a brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais sua condicdo de consumidor em face do Poder
Publico municipal, que, na condigido de fornecedor de servigos no dmbito das cidades
(rede de esgotos, rede telefénica, gas canalizado etc.), estd obrigado a garantir
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

O direito aos servigos publicos revela a esséncia das cidades como um produto das
relacdbes econbmicas, relagdes fundamentais para a realizagdo do trinémio
VIDA/TRABALHO/CONSUMO, sendo certo que para a maioria esmagadora da
populagdo brasileira os servigos mais importantes sdo realizados pelo Estado
Fornecedor.

O direito aos servigos publicos harmoniza o Estatuto da Cidade com o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), reafirmando aludido direito a luz dos
conceitos que hoje orientam o Estado (e, no caso do Estatuto da Cidade, do Poder
Pdblico municipal) como responsavel na cadeia de consumo, particularmente em
face de sua atuacédo, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou

112

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 22 ed., atual, e ampl.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. Pg. 25.
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sob qualquer outra forma de empreendimento, na condi¢do inequivoca de
fornecedor. E nessa condicdo que temos meios de compreender a competéncia do
Municipio para organizar e prestar os servicos publicos de interesse local
estabelecida no art. 30 da Constituicdo Federal.

7) DIREITO AO TRABALHO

O direito ao trabalho, observado no art. 2°, |, do Estatuto da Cidade, entendido como
toda e qualquer atividade humana vinculada a transformagdo dos recursos
ambientais (basicamente meio ambiente natural), visando satisfazer determinadas
necessidades da pessoa humana, passa a ser integrado a ordem econdmica do
capitalismo, no ambito da lei, dentro da garantia do direito as cidades sustentaveis e,
portanto, como diretriz geral a ser observada no plano da politica urbana em nosso
Pais.

Componentes do PISO VITAL MINIMO garantido no art. 6° da Constituigdo Federal, o
direito ao trabalho estabelece as condigbes econdmicas elementares para que a
cidade possa “viver”, ou seja, através do direito antes referido € que a ordem
econdmica assegura a todos a existéncia digna.

Importante considerar que a lei determina a necessaria participagao do Poder Publico
municipal na relagdo trabalho humanol/livre iniciativa dentro do planejamento das
atividades econOmicas do Municipio, 0 que significa considerar que, a partir do
Estatuto da Cidade, o direito ao trabalho de mulheres e homens no ambito das
cidades reitera o dever do Poder Publico municipal no que se refere a efetividade do
direito antes aludido.”""

Foram destacados aqui os trés direitos, por serem fundamentais para a correta
coleta dos residuos solidos e a inclusao do catador na cadeia, direito decorrente da
imposigao das cidades sustentaveis, como segue demonstrado.

O direito ao saneamento basico e ambiental impde a destinagcdo adequada dos
residuos e o seu devido tratamento, conforme o artigo 3°, inciso |, ¢, da Politica
Nacional de Saneamento Basico, Lei 11.445/2007. A garantia aos servigos publicos
imp&e ao poder publico que realize os servigos de saneamento basico (artigo 23, IX,
da CF/88), dentre eles encontra-se o trato adequado dos residuos. O direito ao
trabalho, além de ser um direito social (artigo 6° da CF/88), também garante aos
trabalhadores a melhoria de sua condi¢ao social (artigo 7°, caput, CF/88), tutela que
garante aos catadores a devida inser¢gao socioeconémica dentro desta cadeia.

Destarte, uma cidade sustentavel deve dar a destinacdo adequada de seus
residuos, buscar fiscalizar a qualidade do ar de diversas formas, fomentar
programas educacionais e culturais, dar atendimento publico de saude digno, enfim,
deve atender todas as premissas do artigo 3° e 6° da CRFB/88, dando efetividade a

dignidade da pessoa humana, conforme o artigo 1°, inciso Ill, do texto constitucional.

"3 Op. Cit. P. 46-47, 52-54 e 59-61.
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3.4. Saneamento Basico

A Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, define em seu artigo 3°,

inciso |, saneamento basico como 0 “conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes

operacionais de:

a)

b)

c)

abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagédo até as ligagbes
prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario de varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;”

Sob o prisma legal, sdo essas atividades consideradas de saneamento basico,

7

conquanto, trataremos aqui, especificamente, sobre o item c, isto &, a limpeza

urbana e manejo de residuos sdélidos e mais especificamente, sobre a coleta,

transporte e beneficiamento dos residuos sdlidos.

Para dar continuidade ao tema, torna-se fundamental apresentar o conceito de

residuos solidos, termos analogos e espécies.
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3.5. Residuos Sélidos e Expressdes Correlatas

Os termos lixo, residuo solido, material reciclavel, rejeito e muitos outros sao
confundidos pelo cidaddo comum, leigo sobre o tema, principalmente porque, em
muitos casos, os termos se confundem. Cabe, portanto, apresentar e delimitar os
conceitos e definicdes dos termos técnicos e juridicos relevantes a finalidade deste
trabalho.

3.5.1. Lixo

O primeiro termo, popularmente utilizado é o lixo, descrito pelo Dicionario
Houaiss como “1 qualquer material sem valor ou utilidade, ou detrito oriundo de
trabalhos domésticos, industriais etc. que se joga fora. 2 tudo o que se retira de um
lugar para deixa-lo limpo 2.1 sujeira, imundice”, também & definido, de forma
figurativa e pejorativa como “coisa ordinaria, malfeita 5 a camada mais baixa da

sociedade; escoria, ralg”.""

Deste modo, pode-se observar a conotagcdo simbdlica do lixo consolidada pela
cultura nacional, até os dicionarios reconhecem a interpretagdo subjetiva dada ao
lixo como o feio, inutil, nojento, sem valor etc. Pior & observar que a simbologia que
paira sobre o lixo acaba por ser transferida as pessoas que trabalham com esse

material de forma tdo digna e desvalorizada.'"®

"'* Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Antdnio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. Pg. 1190.

"°0 artigo Catador de Material reciclavel: uma sobrevivéncia para além da profiss&o?, elaborado
por Katia Barbosa Macédo e Luiza Ferreira Rezende de Medeiros, apresentam a interpretacao
dada a exclusao:

“Contudo, observa-se que os catadores desempenham suas atividades em condigdes precarias,
sofrem preconceitos e possuem baixo reconhecimento do papel que representam na economia e
no meio ambiente, embora tenham a profissdo reconhecida e sejam resguardados por um comité
especifico. (grifei)

Para Miura (2004), o problema hoje n&do esta em reconhecer legalmente o catador como um
profissional, mas sim, em reconhecer seu direito as condi¢gdes dignas de trabalho e de vida para
além da perspectiva estrita da sobrevivéncia.

Segundo Migueles (2004), "para que a sociedade perceba o catador como 'um outro trabalhador
qualquer' é preciso associar o trabalho de catagéo a significados positivos" (p.14).

Esses autores correlacionam o carater excludente do trabalho do catador & seméantica negativa
do lixo, e que essa situacao interfere na imagem que o catador faz de si. Para Migueles (2004), o
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Independente do problema sobre os catadores, o lixo para Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes é concebido sob dois prismas, o social e o cultural:

“O enfoque cultural ou social informa que o lixo é visualizado, pela sociedade como
um conjunto de materiais no estado sdlido, liquido e/ou pastoso, seja da mesma
natureza ou ndo, em grande quantidade, mostrando-se imprestavel para qualquer
fim.
Ja o enfoque ambiental insere o lixo na concepgdo de saneamento ou higiene
ambiental. Esta, por sua vez, representa o somatorio de agdes que tem por fim limitar
e controlar os fatores fisicos que influenciam o cotidiano do homem, preservando, por
conseguinte, o meio ambiente. Consequentemente, o lixo, sob a ética sanitaria,
significa um conjunto de fatores materiais e/ou organicos, sem possibilidade de

reaproveitamento, produzidos pelo homem ou pela natureza, quge16 devem ser
gerenciados para preservar 0 meio ambiente e a saude da populagéo.”

O termo lixo, no atual panorama se tornou uma expressdao popular,
tecnicamente inadequada. Os termos técnicos, inseridos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos sao residuos e rejeitos (sendo que este é uma espécie daquele),
ou tem potencial econémico direto ou indireto, pois com as tecnologias atuais, tudo
tem um potencial agregado, pode servir de matéria prima de reciclagem ou de
energia, portanto, até o “imprestavel” tem uma finalidade adequada.

Paula Tonani faz mengdo ao conceito dado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), que definiu lixo como “qualquer coisa que seu proprietario nao quer
mais, em um dado lugar, num certo momento e que nao possui valor comercial.”""”
Ousaremos discordar até da OMS, pois como segue demonstrado, todo residuo tem

uma finalidade adequada, ao menos sob o prisma da nova conceituagao de residuo.

Deste modo, sob a divisdo de Jorge Ulisses, pode-se afirmar que o aspecto do

lixo ambiental ndo vigora mais na atualidade, porém, no aspecto social a visdo do

trabalho com o lixo interfere tanto na identificagdo do catador com o seu trabalho como no
reconhecimento da sociedade pelo trabalho desempenhado pelo catador.

Catar lixo é considerado por Barros, Sales e Nogueira (2002) uma atividade excludente pela
prépria natureza do tipo de trabalho.” (grifei)
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
71822006000200009&Ing=pt&nrm=iso -acessado em 25 de agosto de 2012, as 8:00 hrs.

""® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Lixo: limpeza publica urbana; gestdo de residuos sob o
enfoque do direito administrativo. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. /n ARAUJO, Marcos Paulo
Marques. Servico de Limpeza Urbana a luz da Lei de Saneamento Basico: Regularizagédo
juridica e concessao da disposic¢ao final de lixo. Belo Horizonte: Férum, 2008. P. 36 e 37.

""" MIRANDA, Luciana Leite de. O que é lixo? Sao Paulo: Brasiliense, 1995. P. 18 (Colegao
Primeiros Passos), apud, TONANI, Paula. Responsabilidade decorrente da polui¢do por residuos
soélidos: de acordo com a Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. 22 ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: METODO, 2011. P.44.
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lixo ainda prepondera, ou seja, ainda é visto como imprestavel, inutil etc. Fator este
que dependera da aplicagdo de politicas publicas de conscientizagdo ja
regulamentadas, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n°
9.795/1999) e a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n°® 12.305/2010).
Enquanto essas leis ndo forem concretizadas, o ser humano que produz o préprio
residuo continuara visualizando o paradigma do lixo como algo repugnante e inutil,
que foge a sua responsabilidade quando descartado e por consequéncia, o catador
nao adquirira reconhecimento como um agente ambiental. Por mais que a
consciéncia ambiental da populacdo tenha quadruplicado nos Ultimos anos''®, é
notavel que ainda nao é suficiente pelo simples caminhar pelas vias publicas e

observar a quantidade de residuos descartados indiscriminadamente.

3.5.2. Residuo Sdélido

Residuo tem como significado o “que resta, que remanesce. 2 aquilo que

resta; resto 3 matéria insoluvel que se deposita num filtro”, “5 qualquer substancia

restante de operagao industrial e que pode ainda ser aproveitada industrialmente”."®

Com fulcro no descrito, pode-se afirmar que residuo € o0 que sobra de um processo
ou procedimento, que pode ser aproveitado de outras formas.

Juridicamente o residuo sélido era definido pelo artigo 1° inciso |, da
Resolugdo CONAMA 5/93, como:

“I - Residuos Soélidos: conforme a NBR n° 10.004, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT - "Residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam
de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos
e instalacbes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas
particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou
corpos d'agua, ou exijam para isso solugbes técnica e economicamente inviaveis, em
face a melhor tecnologia disponivel.”

"8 ALVES, Carolina. Consciéncia ambiental no pais quadruplicou, diz pesquisa. Agéncia Brasil.

17/ago/2012. - http://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-energia/noticias/consciencia-
ambiental-no-pais-quadruplicou-diz-pesquisa?page=1 - acessado em 25 de agosto de 2012, as
8:14 hrs.

"% Conceitos extraidos do Houaiss: HOUAISS, Anténio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles.
Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Antdnio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. Pg. 1651.
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Entretanto, como afirma a Professora Paula Tonani, em sua obra
Responsabilidade Decorrente da Poluicdo por Residuos Sélidos, o conceito da

resolucdo apresentado “...n&o inclui os materiais solidos dissolvidos em esgoto

doméstico, lama ou qualquer outro que possa dissolver ou dispersar em meios

liquidos e gasosos”.'?

A Lei 12.305/2010, trouxe um conceito mais amplo de residuo solido em seu
artigo 3°, XVI, in verbis:

“XVI — residuos sdlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de

atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propée

proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissolidos, bem

como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel

0 seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para

isso solugbes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;”

Assim, mesmo com conceitos muito proximos, atualmente o entendimento de
residuo solido € mais amplo, pois insere liquidos e até mesmo os gases
armazenados em recipientes, fato que permite enquadrar outras espécies de
“sobras” no conceito residuo, o que garante a tutela na Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) sem alterar a esséncia do conceito da propria NBR 10.004
por meio da PNRS.

Paulo Affonso Leme Machado ainda sustenta uma critica ao novo conceito de
residuo ao afirmar que “ndo se leva em conta se o bem descartado é util ou ndo.”"?’
Conclusao correta, conquanto a propria lei determine em seu corpo a utilizagido mais
adequada de cada espécie de residuo e delimita o rejeito como aquilo considerado

inutil, como segue descrito no item 3.5.3.

22 TONANI, Paula. Responsabilidade decorrente da poluicdo por residuos sélidos: de acordo
com a Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. 2% ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: METODO, 2011. P.43.

21 Op. Cit.
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3.5.2.1. Espécies de Residuos Sélidos

A Lei Federal 12.305/10 ainda classifica os residuos solidos pela sua origem e

periculosidade, o que acaba por inovar ou interiorizar na norma juridica valida, eficaz

e vigente alguns conceitos que estavam em outras normas, como a previsao da

Resolugdo CONAMA n° 5/93, em seu anexo um encontra-se a divisdo em letras pelo

critério que atrelava a periculosidade e a natureza da periculosidade, vejamos:

“GRUPO A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a presencga de agentes bioldgicos.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros: sangue e hemoderivados; animais usados
em experimentacdo, bem como os materiais que tenham entrado em contato com os
mesmos; excregdes, secregdes e liquidos organicos; meios de cultura; tecidos,
orgéos, fetos e pecas anatdmicas; filtros de gases aspirados de area contaminada;
residuos advindos de area de isolamento; restos alimentares de unidade de
isolamento; residuos de laboratérios de analises clinicas; residuos de unidades de
atendimento ambulatorial; residuos de sanitarios de unidade de internacdo e de
enfermaria e animais mortos a bordo dos meios de transporte, objeto desta
Resolugdo. Neste grupo incluem-se, dentre outros, os objetos perfurantes ou
cortantes, capazes de causar punctura ou corte, tais como laminas de barbear,
bisturi, agulhas, escalpes, vidros quebrados, etc, provenientes de estabelecimentos
prestadores de servigos de saude.

GRUPO B: residuos que apresentam risco potencial a salude publica e ao meio
ambiente devido as suas caracteristicas quimicas.

Enquadram-se neste grupo, dentre outros: a) drogas quimioterapicas e produtos por
elas contaminados; b) residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos,
contaminados, interditados ou n&o-utilizados); e, c¢) demais produtos considerados
perigosos, conforme classificagdo da NBR 10004 da ABNT (tdxicos, corrosivos,
inflamaveis e reativos).

GRUPO C - rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo os materiais radioativos
ou contaminados com radionuclideos, provenientes de laboratérios de andlises
clinicas, servigos de medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolugdo CNEN 6.05.
GRUPO D: residuos comuns sao todos os demais que nao se enquadram nos grupos
descritos anteriormente.”

A NBR 10.004 e a Resoluggo CONAMA n° 23/96, teve como funcao

predominante classificar as espécies de residuos e utilizou o critério da atividade de

sua origem, constituintes e caracteristicas dos residuos e a listagem de impactos ao

meio ambiente e a saude humana. Denota-se uma classificacdo mais técnica e

criteriosa da NBR 10.004/04, segregou os residuos da seguinte forma:

Residuos classe | — Perigosos: sdo aqueles que apresentam qualquer
periculosidade ao meio ambiente ou a saude humana, para assim serem
qualificados, devem ter toxicidade, inflamabilidade, corrosividade,
reatividade ou patogenicidade.

Residuos classe II: Ndo perigosos.

Residuos classe IlIA (Il para a Resolugdgo CONAMA n° 23/96): né&o
perigosos e nao inertes. Podem ter caracterisittcas como
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biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua. Seriam
exemplos o residuo orgénico residencial, madeira etc.

* Residuos classe IIB (lll para a Resoluggo CONAMA n° 23/96): nao
perigosos e inertes. S&0 aqueles que, dentro de analises de padrdes
ténicos, ndo reagem e nao alteram a sua composicdo bioquimica.
Podemos citar como exemplo os residuos de construgdo civil, como
rochas, concretos etc.

Por mais adequados que sejam o0s conceitos apresentados pela NBR
10.004/04, uma norma técnica nao possui for¢a vinculante como uma lei tem, sendo
assim, é de fundamental relevancia apresentar os conceitos trazidos pela Lei
Federal 12.305/10. No artigo 13 da PNRS, ha divisdo dos residuos quanto a sua
origem (inciso 1) e quanto a sua periculosidade (inciso Il). Os primeiros s&o divididos

em:

A) Domiciliares: os originarios das atividades domésticas em residéncias
urbanas;

B) Residuos de Limpeza Urbana: originarios de varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

C) Residuos sdlidos urbanos: aqueles englobados nas letras anteriores;

D) Residuos provenientes de estabelecimentos comerciais e de servicos:
todos aqueles ndo englobados nas letras b, e, g, h ej.

E) Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os decorrentes da
atividade, excetuados os da letra c, ou seja, excetuados os da letra a e b.

F) Residuos industriais;

G) Residuos provenientes dos servigos de saude;

H) Residuos da construgéo civil;

I) residuos agrosilvopastoris;

J) residuos dos servicos de transporte: originarios de portos, aeroportos,
terminais  alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira;

K) Residuos de mineragéo.

Quanto a periculosidade, dividem-se legalmente, os residuos soélidos, em
perigosos e nao perigosos. Assim, a Lei 12.305/10 considera como residuos
perigosos “aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica

ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, requlamento ou norma técnica” (artigo.
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13° Il, a da Lei Federal n° 12.305/10), e como residuos ndo perigosos 0s nao

enquadrados no conceito anterior.

Como ja ressaltado, na categoria dos residuos soélidos urbanos est&o incluidos
os residuos domiciliares e de limpeza urbana. No entanto, os residuos comerciais
(produzidos, por exemplo, em escritorios, lojas, hotéis, escritérios e restaurantes)
podem legalmente ser equiparados aos residuos domiciliares, pelo Poder Publico
Municipal, quando n&o classificados como perigosos, considerando a natureza,

composic¢ao ou volume (artigo 13, paragrafo unico da Lei 12.305/2010).

Ha um aparente equivoco legislativo que merece destaque. A Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445/07) descreve em seu artigo 3°, inciso
I, os servicos, infraestruturas e instalagbes que sdo considerados como servigcos de
saneamento basico. A alinea ¢ do referido inciso define servigo de saneamento
basico o servigo de limpeza urbana e manejo dos residuos s6lidos como o “conjunto
de atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da

varri¢cao e limpeza de logradouros e vias publicas;” (grifei)

Ora, o artigo 13, inciso |, alinea e, da Lei Federal n°® 12.305/10 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos) afirma que os residuos dos servigos publicos de
saneamento basico sdo aqueles decorrentes de sua atividade, com excecédo dos
residuos domiciliares ou de limpeza urbana, quando determina que n&o estao
englobados nos residuos urbanos (alinea ¢ do mesmo inciso) que engloba os

residuos domiciliares e de limpeza urbana (alineas a e b).

O legislador criou uma aparente contradigdo: em uma lei (11.445/07) afirma
exatamente que € servigo de saneamento basico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos aquele voltado aos residuos domiciliares e aqueles originarios de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas. Na outra norma, exclui os
residuos domiciliares e de varricdo do conceito do residuo de servigo publico de

saneamento basico.
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Na PNRS ha determinacédo de que os residuos do servigo de saneamento nio
englobam os domiciliares e os de limpeza urbana, ja na PNSB afirma-se que os
servigos de saneamento basico (artigo 3, inciso |, da Lei Federal n® 11.445/07), de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (alinea c, inciso |, artigo 3° da Lei
Federal n® 11.445/07) tratam exatamente do lixo doméstico e daqueles contidos no
conceito de residuos de limpeza urbana. Uma lei afirma algo e outra exatamente o

oposto.

Entendemos, em nosso modesto entendimento, que o servico de saneamento
basico n&o exclui o conceito de residuo e tampouco o servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, pois a Politica Nacional de Saneamento Basico
direciona exatamente o servico de saneamento basico e a caracterizagao do residuo
nao pode influir na natureza do servico a ser prestado. Caso a classificacdo dos
residuos influa na natureza do servigo, o Poder Publico ndo estaria obrigado a
realizar coleta dos residuos urbanos (domiciliares e decorrentes de varricdo etc),
mas somente a coleta daqueles residuos dos servigos publicos de saneamento
basico restantes, isto €, efluentes. Destarte, a conceituacido prevista na PNRS néao
pode influir diretamente sobre a prestacdo do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, pois estaria isentando a responsabilidade do Poder
Publico sobre essa espécie de servico.

Entretanto, o que mais aparenta € que o legislador ndo se atentou a alinea c,
inciso |, artigo 3° da Politica Nacional de Saneamento Basico, pois excluiu os
residuos solidos urbanos do servico de saneamento ambiental, contudo, existem
outras alineas do mesmo inciso que tratam de abastecimento de agua potavel (a),
esgotamento sanitario (b) e manejo de aguas pluviais urbanas (d). Acreditamos que
por falta de atencdo, o legislador excluiu dos residuos de servico de saneamento
basico com enfoque nas alineas a, b e d, ndo observando que os residuos urbanos
também s&o abrangidos pelo servico de saneamento basico. Nessa linha de
entendimento, o aplicador da norma deve se atentar a esta “falha” e observar a
alinea ¢ quando for tratar dos residuos urbanos, pois caso contrario, os residuos
excluidos do conceito de residuos de saneamento basico ndo seriam tutelados pelo

servigo de saneamento basico.
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Resta, por fim, apresentar a interpretagdo que integre os textos legais, com o
fim de unificar as leis de forma sistematica, afinando assim, aos principios

constitucionais, pela harmonizacao entre as normas infraconstitucionais.

Acreditamos que o legislador quis englobar no conceito de residuos solidos
todos aqueles previstos no artigo 3°, |, da PNSB, isto €, aqueles efluentes oriundos
de esgotamento sanitario (alinea b), decorrentes de abastecimento de agua potavel
(alinea a) e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (alinea d), portanto,
todos os liquidos decorrentes dos servigos de saneamento basico passaram, a partir
de 2010, a considerados residuos sélidos e a ter regramento atrelado a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Assim, percebe-se que a intengao do legislador foi
positiva, contudo, se olvidou da alinea c, que é a limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.

Deste modo, o legislador necessitou distinguir os residuos “sélidos” em estado
liquido '®*, decorrentes dos servicos acima citados, daqueles residuos solidos
domiciliares e de limpeza urbana, que estdo em estado solido, pois cada um destes
merece a destinacéo e tratamento diferenciado, dai, interpretamos a necessidade de
distinguir na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, os residuos solidos de servigos
publicos de saneamento basico (que terdo um sistema de tratamento de efluentes)
daqueles urbanos, ou seja, domiciliares e de limpeza urbana (que terdo um
tratamento por meio da reutilizagdo, reciclagem, compostagem etc), mesmo que

decorram dos servigcos de saneamento basico, ainda que possuam natureza diversa.

Independente de nossa interpretacdo sobre a possivel desarmonia entre os
textos legais, os residuos objetos do conteudo aqui trabalhado, sdo os residuos
passiveis de coleta pelos catadores de materiais reciclaveis, portanto, sdo aqueles
que nao oferecem qualquer periculosidade, primordialmente os residuos urbanos
(domiciliares e de limpeza urbana), os provenientes de estabelecimentos comerciais

€ servigos, assim como os residuos dos servigos publicos de saneamento basico.

122 Por mais absurdo que aparente ser, este é o termo mais adequado conforme a PNRS, pois a

tutela juridica dos residuos (denominados sdlidos pela Lei Federal n°® 12.305/10) engloba o
estado solido, liquido e gasoso, conforme o artigo 3°, XVI, que conceitua o residuo sdlido. Para
compreender o conceito vide o item 3.5.2.
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3.5.3. Rejeito

A interpretagdo léxica nos tras o significado daquilo “que é langado ou

»123

arremessado”'®, ja no dicionario UNESP da Lingua Portuguesa'®*, o conceito

apresentado é mais amplo, € “residuo”, “restolho”, o ato de rejeitar € “lancar fora de

si”, “ndo aceitar, recusar”, “repelir, desprezar”, “ndo admitir, repudiar’, ou seja, &

rejeitado, expelido para fora do ambiente de sua origem.

Contudo, a PNRS inova o significado de rejeito que transcende a sobra, no
inciso XV do artigo 3°, descreve os rejeitos como “residuos soélidos que depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, n&do apresentem outra

possibilidade que nao a disposigao final ambientalmente adequada.”

O conceito apresentado pela Lei Federal n° 12.305/2010 apresenta, em
verdade, o rejeito como o que era interpretado como lixo, entretanto, até o antigo lixo
possui utilidade energética e portanto, n&o é inutil. Para Sidney Guerra, somente ao

rejeito pode ser dada a terminologia de lixo.'®

Representa o fim da cadeia de gestao dos residuos, nasce com o esgotamento
de todas as possibilidades de tratamento ou recuperagdo, que sejam viaveis
tecnologicamente e economicamente. O residuo deve passar pelo critério de analise
de reciclabilidade na regido de sua produgdo, ou seja, mesmo que exista tecnologia
no mundo para reciclar o residuo, deve-se verificar se ha tecnologia no local e se ha

viabilidade econémica para implanta-la, a existéncia de mercado de consumo do

123 Conceitos extraidos do Houaiss: Houaiss, Antonio (1915-1999) e Villar, Mauro de Salles.

Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, elaborado pelo Instituto Anténio Houaiss de
Lexicografia e banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. Pg. 1638.

'>* Dicionario UNESP do Portugués Contemporaneo, Editora Unesp, 2004, pag. 1.197.

125 “Cumpre também, por opportune, tecer breve consideracdo em relacdo & terminologia
empregada, visto que comumente o senso comum designa como sendo “lixo” todos os residuos
descartados pelo consumidor final do produto ou servigo.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que somente os rejeitos fazem jus a utilizagdo dessa terminologia
(lixo), posto que néo passiveis de reaproveitamento ou reutilizagdo. Em verdade, s&o inserviveis,
ao passo que os residuos sodlidos, pelo contrario, podem ser submetidos a técnoicas de
rtatamento e regressar a cadeia produtiva, na forma de um novo produto ou material-prima,
motive pelo qual estes ultimos inegavelmente ndo podem ser chamados de lixo.” — GUERRA,
Sidney. Residuos Sélidos: comentarios a Lei 12.305/10. Rio de Janeiro: Forense, 2012. P. 83.
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material reciclado etc. Caso n&o exista qualquer meio de reciclagem ou reutilizagéo,

esta caracterizado o rejeito.

Denota-se que é um critério de definicdo mutavel, volatil, diretamente vinculado
aos critérios de viabilidade técnica e econdmica, ademais, pode ser interpretado de
uma forma em um local e de outra forma em outro, em razdo da tecnologia
disponivel no local, assim como, com o passar do tempo, a tendéncia € que os
rejeitos deixem cada vez mais de 0s serem e passem a permanecer mais com o

status de residuos solidos, em razdo do desenvolvimento tecnolégico.

Conforme a previsdo da PNRS, o aproveitamento energético ou disposi¢cao
final somente podem ocorrer no caso de o residuo solido ndo possuir qualquer
utilidade de reuso ou reciclagem, ai é que nasce o rejeito, quando o residuo soélido
deixa de ter qualquer forma de reutilizagdo ou reciclagem tecnologicamente ou

economicamente viavel.'?®

126 Conceito este que entendemos ser interessante pela sua flexibilizacdo em razéo de espaco e

tempo, contudo dispedioso na pratica, pois nasce a necessidade de averiguar a possibilidade
econOmica e tecnoldgica em cada local e sobre cada espécie de residuo.
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3.6. A Figura do Catador de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

Catador é definido como aquele “que ou o que cata”?’

, isto &, o simples termo
“catador” pode caracterizar a cata de qualquer coisa, como algodao, caranguejos,
ouro, lixo, materiais reciclaveis, enfim, a expressao catador n&o designa a figura aqui
tratada (por mais que, durante esta obra, , pois o significado da palavra catador ndo

apresenta caracteristicas especificas.

O catador de lixo, muitas vezes confundido com a figura aqui tratada, € aquele
que cata o que é considerado inutil, sem qualquer valor, mesmo com a tecnologia de
agregar valor ao que € descartado, o catador de lixo € considerado aquele que vive
diretamente do residuo, tem como finalidade dar utilidade direta a tudo o que

encontram para obter a prépria subsisténcia.

Os catadores de lixo coletam restos de alimentos que consideram utilizaveis,
moveis que possam ser transformados, eletrénicos, brinquedos, vestimentas, enfim,
materiais que, conforme a sua capacidade criativa, ainda possuem algum potencial
de reuso. O catador de lixo sobrevive diretamente do que encontra, se alimenta do
lixo, se veste com o lixo, vive no lixo, tudo o que possui deriva da sua coleta,
podendo até, misturar as suas atividades com a coleta de lixo e materiais reciclaveis.
Distingdo que ja foi realizada em outras obras, vejamos:

Faz-se importante distinguir, que existem pessoas que vasculham o lixo em busca de

produtos para consumo proprio, tais como alimentos e roupas e outras que estio a
procura de materiais reciclaveis, que posteriormente serdo vendidos.'?®

Essa figura esta fadada ao desaparecimento, tanto pela presséo exercida pelos
movimentos sociais e o MNCR que buscam trazer dignidade a essa camada da
populacdo, quanto pelas previsdes legislativas constantes na Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, por exemplo, o artigo 48 que proibe a realizagdo de diversas

atividades nas areas de disposigcdo final de residuos ou rejeitos (as quais sao

2 HOUAISS, Antonio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa, elaborado pelo Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia e banco de Dados da
Lingua Portuguesa S/C Ltda. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009. Pg. 421.

'® GOMES. Luiz Claudio Moreira. A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Jardim Gramacho — COOPERGRAMACHO: uma nova identidade social a partir do trabalho
cooperativo. Trabalho publicado nos anais do XVII COngresso Nacional do CONPEDI, realizado
em Brasilia nos dias 20, 21 e 22 de novembro de 2008.
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apresentadas no capitulo lll, item 4.4.) , como a utilizagdo de rejeitos como
alimentos (inciso 1), a fixagcdo de habitagcbes (inciso IV) etc. Também deve-se
recordar que o artigo 54 determina que a disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos devera ser implantada em até 4 anos apos a data de publicagdo da Lei
de Residuos Solidos, portanto, em 3 de agosto de 2014 o Brasil ndo podera, em

regra, ter mais lixdes, o que auxiliara com a extingdo da figura do catador de lixo.

Diverso do catador de lixo, o catador de materiais reciclaveis tem como
diferengca fundamental a fonte direta de sobrevivéncia. Enquanto aquele vive
diretamente dos alimentos e materiais que encontra no lixo, de tudo o que encontra
nos lixdes, aterros, lixeiras etc, o catador de materiais reciclaveis vive indiretamente
do que coleta, pois somente seleciona o que tem potencial econdmico de reciclagem
ou de reutilizagdo, com o fim de reverter todo o material coletado em matéria-prima
para vende-la e reverté-la em dinheiro, deste modo, a sua condi¢gao é mais humana,
pois ndo sobrevive diretamente dos residuos, mas o transforma em poder de

compra.

Note que o catador de lixo esta em condigdo sub-humana, sobrevive
diretamente do que € considerado imprestavel para todos aqueles que possuem
poder de compra'®, ja o catador de materiais reciclaveis seleciona o que ainda
possui valor para o mercado e troca por poder aquisitivo, por menor que seja, e, por
fim, tem a opgéo de reter consigo o que lhe parece util. Deste modo, o catador de
materiais reciclaveis adquire dignidade, mesmo que as pessoas ndo o notem e
desvalorizem a sua funcédo, cria consciéncia de que a sua funcao social é relevante,

pois atua como um agente ambiental e econémico.

O Ministério do Trabalho e Emprego reconheceu a profissdo de catador de

materiais reciclaveis. A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), registrou a

2130

profissdo em pauta sob o n° 519 (a classificagédo internacional é determinada

pelo Codigo CIUO088, sob 0 n° 9161), descreve os catadores como aqueles:

2% Para entender a condicdo sub-humana recomendamos os documentarios “llha das Flores”,

Estamira e Lixo Extraordinario.
30 hitp://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/relatorio/relatorioTemplateWordFamilia.jsf - acessado
em 14 de agosto de 2012, as 23:44 hrs.
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“responsaveis por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material
coletado, selecionar material coletado, preparar o material para expedicdo, realizar
manutengdo do ambiente e equipmentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguran(;a.”131

Também descreve atividade analogas ao catador de materiais reciclaveis como
Catador de ferro-velho, Catador de papel e papeldo, Catador de sucata, Catador de
vasilhame, comercializador, balanceiro, beneficiador, enfardador de sucata
(cooperativa), separador de material reciclavel, separador de sucata, triador de
material reciclavel, triturador de sucata, enfardador de material de sucata, prenseiro

e prensista.

O exercicio desta profissao é feito por:

“profissionais que se organizam de forma autbnoma ou em cooperativas. Trabalham
para venda de materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem. O trabalho é
exercido a céu aberto, em horarios variados. O trabalhador é exposto a variagdes
climaticas, a riscos de acidente na manipulagdo do material, a acidentes de transito
e, muitas vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas surgem especializagdes do
trabalho que tendem a aumentar o nimero de postos, como os de selecionador,
triador, enfardador de sucatas e operador de prensa.”'*?

Ndo ha necessidade de ter escolaridade ou formacido profissional, mas
necessita de uma resisténcia fisica incomum, pois muitos carregam até 500 Kg por
dia. Dentre as atividades estdo a coleta do material reciclavel, a venda, selecéao,
divulgar o trabalho de reciclagem, enfim, todas s&o atividades de um profissional de

catacdo de materiais reciclaveis.

Existem referéncias a outras diferenciagcdes das atividades dos catadores de

materiais reciclaveis, quanto a forma de realizacio:

“A atividade de catacdo e separagao de residuos reciclaveis pode acontecer de trés
tipos. O mais conhecido é o dos trabalhadores catadores carrinheiros, que percorrem
as ruas da cidade empurrando carrinhos de mao, catando residuos e encaminhando-
0s a depositos no perimetro urbano. (GONCALVES, 2005, pg. 33).

Geralmente os catadores estdo ligados a um dono de depdsito de residuos, que
empresta a ele, um carrinho para coleta, sua principal ferramenta de trabalho. Esses
catadores, por ndo terem onde armazenar os residuos, e também pela necessidade
financeira, costumam realizar a venda dos residuos diariamente. (LEGASPE, 1996
apud GONCALVES, 2005, pg. 34).

31 http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf - acessado

no dia 14 de agosto de 2012, as 01:23 hrs.
132 http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaHistoricoOcupacoes.jsf -
acessado em 14 de agosto de 2012, as 23:49 hrs.
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Outra forma de trabalho na catacido e separagao dos residuos reciclaveis é aquela
realizada diariamente nos lixdes. A organizagdo de catadores nos lixdes vai
depender, entre outros fatores: da quantidade de catadores envolvidos; da
quantidade de residuos gerados no municipio; e das agbes do poder publico no
processo de coleta, transporte e disposicdo dos residuos soélidos nos aterros.
(GONCALVES, 2005, pg. 34).

E, por fim temos como alternativa, a forma de trabalho com os residuos, que
considera o descarte e coleta dos residuos, e geralmente s&o realizadas por
Cooperativas e Associagdes de catadores. Esta forma de trabalho funciona com mais
sucesso, se houver um Programa de Descarte e Coleta Seletivos.

Para Gongalves, (2005, pg. 34), a principal diferenga entre esta e as outras formas
citadas, anteriormente, estd no campo do planejamento. Segundo o autor, as trés
formas de coleta de residuos aqui apresentadas nao se excluem, e sim, coexistem
em alguns municipios.”'*

Resta, assim, esclarecida a diferenga entre catador de materiais reciclaveis e
outros catadores, aquele age como um agente ambiental e social, reconhecido pelo
poder publico no dever de auxiliar a coleta de materiais reciclaveis para a sua
destinagao correta. Por isso o poder publico deve fomentar a sua inclus&o social, ja
outras categorias de catadores ndo sdo auxiliados pelo poder publico da forma que
os catadores de materiais reciclaveis séo.

Em 5 de janeiro de 2007, A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida
pela Lei Federal n° 11.445/07, finalmente conceituou, mesmo que indiretamente, os
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis em seu artigo 57, como aquelas

pessoas fisicas de baixa renda'®*

que realizam a atividade de “coleta de lixo”. Ja o
Decreto Federal n® 7.217/10 (que regulamentou a Politica Nacional de Saneamento
Basico), no § 3° do artigo 2°, enumerou as atividades que tais pessoas fisicas de
baixa renda realizam: a “coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis”. Somente em 23 de dezembro de 2010
que o conceito dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis foi
definitivamente consolidado por meio do Decreto Federal n°® 7.405/10, como aquelas

‘pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem,

'3 Fagundes, Diana da Cruz. Gerenciamento de residuos solidos urbanos em Taruma e Teodoro

Sampaio - SP - http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1982-
45132009000200011&Ing=pt&nrm=iso - acessado em 15 de agosto de 2012, as 06:20 hrs.

'3 Baixa renda é uma lacuna legislativa que pode ser preenchida ao sabor de cada um que

interpretar a norma. Ao nosso ver, deve-se entender que pessoa fisica de baixa renda é aquela
que ndo consegue suprir as suas necessidades minimas, ou seja, ndo consegue exercer aqueles
direitos do artigo 6°, que configuram o piso vital minimo, em razdo de sua hipossuficiéncia
econOmica. Deve ser ao menos o critério minimo para configurar a baixa renda, se ndo o
conceito ficaria aberto por demais.
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beneficiamento, processamento, transformacdo e comercializagdo de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.”

3.7. O Conceito Técnico-juridico de Poluicao para a Legislagao

Ambiental

O vocabulo poluicdo pode ser definido como “ato ou efeito de poluir’ ou
“‘degradacdo das caracteristicas fisicas ou quimicas do ecossistema, por meio de
remogao ou adicdo de substancias”, de forma figurativa, temos como “consequéncia

do ato de sujar, macular, corromper, no sentido fisico ou ndo”'*°.

A poluicdo pode ocorrer de diversas formas, como a atmosférica que é a
“‘presenca no ar de particulas em suspensao, liquidas ou sdlidas, ou de gases que
representam a partir de certa concentragcdo um transtorno ambiental”; das aguas,
entendida como a “presenga na agua de agentes toxicos que destroem a fauna e a
flora e tornam a agua impropria para o consumo”; sonora como a “poluicdo
ambiental que consiste em intensidade excessiva de ruidos desagradaveis e/ou

prejudiciais”’*®; enfim, existe poluicdo de tudo que esta no ambiente.

Para José Afonso da Silva, entende fonte de poluigdo como:

“a atividade, o local ou o objeto de que emanem elementos (poluentes) que
degradem a qualidade do meio ambiente. Ndo ha modo simples de discriminar as
fontes de poluicdo. A Maior parte delas é fonte urbana, o que é compreensivel
porque é nas cidades que se encontram a maioria das atividades geradoras de
poluicdo: esgotos, refugos solidos (domésticos, comerciais, industriais), emissdes
industriais, veiculos automotores, hospitais etc.; outras ndo sao urbanas: extragdo de
minerais, agrotéxicos."137

Por mais que o significado de poluigdo (ou fonte de) esteja bem delimitado nos
paragrafos acima, ndo ha como omitir a previsao legal, que serve de diretriz para

todos aplicadores e interpretadores da lei. A Politica Nacional de Meio Ambiente

35 OP. Cit. P. 1520.
%% Op. Cit. P. 1520.
37 1dem. Ibidem. P. 201.
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(PNMA), Lei Federal n® 6.938/1981, define em seu artigo 3°, inciso lll, poluicdo como
a.

“degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e 0 bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos;”

No inciso Il, do mesmo artigo apresenta-se o conceito de degradagao
ambiental que é a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Assim,
conclui-se que a poluicdo é uma espécie de degradagdo ambiental causadora de

prejuizos ao meio ambiente e seu ciclo vital ou a qualquer ser vivo.

Ja o artigo 3° da PNMA, em seu inciso IV, define poluidor como a “pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,

por atividade causadora de degradagao ambiental”.

Percebe-se aqui a confusao do legislador ao conceituar poluidor, pois o artigo
3°, inciso Ill, da PNMA conceitua a poluigdo como aquilo que acarreta sempre algum
maleficio. A simples alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente chama-
se degradagédo ambiental, que em muitos casos, pode ser benéfica a populagéo (por

trazer beneficios sociais e econémicos).

Deste modo, cabe destacar a interpretacdo, ao nosso ver, correta, sobre o
aparente equivoco do legislador. Poluidor € aquela figura que causa poluigdo e ndo
qualquer degradagcdo ambiental, deve causar a degradagado ambiental “in pejus”, isto
€, a espécie de degradacdo que acarrete prejuizo a qualquer ser humano (saude,
bem-estar etc), que prejudique qualquer atividade social ou econémica, que afete a
biota, as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou aquelas atividades
que lancem quaisquer matérias ou energias em desacordo com os padrées
ambientais delimitados. Qualquer ato que configure uma das consequéncias
descritas acaba por caracterizar a poluigdo, que, em muitos casos, € legal, desde
que siga os parédmetros legais e adquira as autorizagdes/licengas ambientais.

Mesmo porqué, a poluicdo é em muitos casos favoravel por trazer beneficios sociais
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ou econdmicos.

Direciona esse entendimento o respeitavel doutrinador Paulo Affonso Leme
Machado que define poluicdo como:

“o langamento de materiais ou de energia com inobservancia dos padrdes ambientais

estabelecidos. Essa colocagdo topografica da alinea é importante: pode haver

poluicdo ainda que observados os padrdes ambientais. A desobediéncia aos padroes

constitui ato poluidor, mas pode ocorrer que mesmo com a observancia dos mesmo

ocorram os danos previstos nas quarto alineas ante1r3i§res, 0 que também caracteriza
poluicdo, com a implicacgao juridica dai decorrente.”

Por fim, compulsa transcrever o posto em boas palavras pelo inclito José
Afonso da Silva:

“Poluicdo sempre existiu e sempre existira, mas, para ser considerada como tal, a

modificacdo ambiental deve influir de maneira nociva ou inconveniente, direta ou

indiretamente, na vida, na saude, na seguranca e no bem-estar da populagéo, nas

atividades sociais € econdmicas da comunidade, na biota ou nas condi¢des estéticas
ou sanitarias do meio ambiente.”"*

A Carta Magna brasileira determina punigdo as espécies de poluicdo que
causem degradacdo em desacordo com as previsdes legais quando determina em
seu artigo 225, § 3°:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.”

Portanto, toda degradacao da qualidade ambiental que lesar o meio ambiente,
de forma ilegal, acarretara punigdes aos poluidores.

Os objetos sob estudo estédo vinculados diretamente a destinagdo adequada
dos residuos solidos urbanos, as degradagdes causada por tais residuos devem ser
prevenidas por meio da destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos, que

requer um envolvimento de toda a sociedade, como sera demonstrado mais adiante.

'3 Op. Cit. P. 566.
3% Op. Cit. P. 31-32.
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3.7.1. Poluigcao por Residuos Sdélidos

Pela amplitude da natureza dos residuos solidos, pode-se esperar diversas
especies de contaminagdes oriundas de seu descarte, abarca a poluicédo do ar, do
solo, da agua (lengois freaticos, mar e mananciais), visual, enfim, a poluicdo dos
residuos € ampla e, em muitos casos, imensuravel, conforme restou exemplificado

no item 2.2. da presente obra.

Para Paula Tonani, poluicdo por residuos solidos se caracteriza como um
dano, que enseja responsabilizagdo proporcionalmente ao prejuizo causado, mesmo
que parcial."*® Ao nosso modesto entendimento, o conceito & genérico por demais
para configurar a poluigdo por residuos solidos, pois pode ser considerado como

qualquer dano, conforme o entendimento de Paula.

Ja Celso Antonio Pacheco Fiorillo, ainda utilizando o termo lixo, mas com o
intuito de referir-se ao residuo solido, alega “que o lixo urbano, desde o momento em
que é produzido, ja possui a natureza de poluente, porque assumindo o papel de
residuo urbano, devera ser submetido a um processo de tratamento que, por si so,

constitui mediate ou imediatamente, forma de degradagéo ambiental.”'*’

Com o devido respeito ao autor, ousaremos apresentar entendimento
divergente, em verdade, todo “lixo” urbano possui a potencialidade de ser poluente,
desde que ndo encaminhado ao tratamento adequado. Utilizando-se da classificagcédo
dos residuos solidos, os residuos urbanos agregam os domeésticos, por exemplo,
grande parte deles abrangem somente material organico, essa espécie, quando
destinada a um processo de compostagem, '*? torna-se matéria prima para
enriquecer o solo, entretanto, quando destinado inadequadamente, causa
concentracdo de chorume e outros detritos que podem acarretar prejuizos
ambientais, dessarte, existem residuos com capacidade de se reintegrarem ao meio

ou de terem a sua vida de utlizacdo dilatada (por meio da reutilizagdo e da

0 Op. Cit. P. 67.

1 Op. Cit. P. 352.

2 Conforme define Celso Fiorillo, compostagem “consiste na transformagdo do material
organico em composto rico em nutrientes indispensaveis aos vegetais, pela atuagéo catalisadora
de microorganismos aerébios e anaerobios.” — Idem. Ibidem. P. 360.
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reciclagem).

Contudo, o doutrinador conclui de forma indiscutivel ao afirmar que a “poluigao,
na verdade, é gerada pelo préprio caos urbano, pela falta de uma politica publica
urbana, incumbéncia do poder publico”.’® Portanto a poluicdo decorrente dos
residuos sélidos abarca diversas espécies de poluicdo, dependera da composicao

bioquimica do mesmo e a forma que € destinado.

Por fim, entendemos que foram conceituados, de forma sucinta, técnica e
juridica, os principais termos que envolvem o tema em pauta, ou seja, 0 meio
ambiente artificial (as cidades ou nucleos urbanos) € gerador de residuos soélidos
urbanos que, se nao destinados de forma adequada, causam poluicdo, sendo que é
responsabilidade do Poder Publico prestar servicos de saneamento basico, dentre
eles, a coleta e destinagdo adequada dos residuos sélidos, tendo como figura

relevante na gestao de residuos os catadores de materiais reciclaveis.

3 1dem. Ibidem. P. 353.
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CAPITULO Il

4. ANALISE JURIDICA DO TEMA SOB ESTUDO

Neste capitulo sera apresentada uma interpretagdo sistematica sobre a tutela
juridica dada as cidades (com o intuito de fazé-las sustentaveis) e aos catadores de
materiais reciclaveis, demonstrando que a finalidade de ambos os aspectos
confluem na destinacido correta dos residuos solidos urbanos, fatores que, quando
trabalhados em conjunto, geram a inclus&o social, o equilibrio econdmico e diversos
beneficios ambientais, atendendo as premissas maiores da Carta Magna brasileira.
Passemos entdo a abordagem juridica.

4.1. Aspecto Constitucional

N&o ha como iniciar uma analise juridica sobre qualquer tema sem partir da
Norma Suprema Nacional, Lei que consolida e irradia ordens restritivas ao Estado,
concedendo-lhe Poder na sua estrita fungdo de dever (deve garantir a prestacao de
servigos publicos essenciais, regular a ordem econdmica e exercer o Poder de
Policia) e aos individuos, garante direitos e algumas restricdes. Deste modo, devem
ser observados os deveres do Estado atinentes ao tema aqui desenvolvido, assim
como aqueles direitos que ndo podem ser ignorados, pois embasam a tematica em

desenvolvimento.

A Carta Magna determinou a constitucionalizagdo da tutela ambiental e gerou
diversos reflexos, vale apresentar a explanagao de Anténio Herman Benjamin sobre
o impacto da constitucionalizagdo do Meio Ambiente:

“Ao mudar de rumo — inclusive quanto aos objetivos que visa a assegurar — a

Constituigdo, como em outros campos, metamorfoseou, de modo notavel, o
tratamento juridico do meio ambiente, apoiando-se em técnicas legislativas
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multifacetarias. Uma Constituicdo que, na ordem social (o territério da protegéo
ambiental, no esquema de 1988), tem como objetivo assegurar “o bem-estar e a
justica sociais” (art. 193), ndo poderia mesmo deixar de acolher a prote¢gdo do meio
ambiente, reconhecendo-o como bem juridico autbnomo e recepcionando-o na forma
de sistema, e ndo como um conjunto fragmentario de elementos; sistema esse que,
ndo custa repetir, organiza-se na forma de uma ordem publica ambiental
constitucionalizada.

Ao abragar essa concepgéao holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente, o

constituinte de 1988 distancia-se de modelos anteriores, praticamente fazendo meia-

volta, especialmente ao admitir que:

- 0 meio ambiente dispde de todos os atributos requeridos para o reconhecimento
juridico expresso, no patamar constitucional;

- tal reconhecimento e amparo se da por meio de uma percepgdo ampliada e
holistica, isto &, parte-se do todo (= a biosfera) para se chegar aos elementos;

- o todo e os seus elementos s&o apreciados e juridicamente valorizados em uma
perspectiva relacional ou sistémica, que vai além da apreensédo atomizada e da
realidade material individual desses mesmo elementos (ar, agua, solo, florestas,
etc);

- a valorizagdo do meio ambiente se faz com fundamentos éticos explicitos e
implicitos, uma combinagdo de argumentos antropocéntricos mitigados (= a
solidariedade intergeracional, vazada na preocupagéo com as geracgdes futuras),
biocéntricos e até ecocéntricos (o que leva a um holismo variavel, mas, em todo
caso, normalmente acoplado a certa atribuicao de valor intrinseco a natureza);

- o discurso juridico-ambiental passa, tecnicamente, de tricotdbmico a dicotémico,
pois, decorréncia da linguagem constitucional, desaparece o ius positivum, ja que
a voz do constituinte expressou-se somente por dispositivos do tipo ius cogens e
ius interpretativum, o que banha de imperatividade geral as normas
constitucionais e a ordem publica ambiental infraconstitucional;

(...)

Da autonomia juridica do meio ambiente decorre um regime préprio de tutela, ja
ndo centrado no meio ambiente como coisa; muito ao contrario, trata-se de um
conjunto aberto de direitos e obrigacdes, de carater relacional, que, como acima
referido, é verdadeira ordem publica ambiental, nascida em bergo constitucional.
Nao é, pois, sem razdo, que José Afonso da Silva afirma que todo o “capitulo do
meio ambiente € um dos mais importantes e avangados da Constituicdo Federal
de 1988”; nesse sentido, salienta Vladimir Passos de Freitas que o constituinte
“dedicou ao tema, antes ndo tratado a nivel constitucional, todo um Capitulo”,
além de ter inovado na forma de reparticao de poderes”.

Capitulo dos mais modernos casados a democratica divisdo de competéncias
legislativas e de implementacdo no terreno ambiental, e a tratamento juridico
abrangente, a tutela do meio ambiente, como sera analisado, n&o foi aprisionada
somente no art. 225. Na verdade, saltou-se do estagio da miserabilidade
ecologico-constitucional, propria das Constituigdes liberais anteriores, para um
outro que, de modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia ecoldgico-
constitucional. Um feito e tanto, que muito deve aqueles que, no Brasil e Ia fora,
impulsionados pela missdo de “celebracido da vida”, para usar as palavras de
Tribe, insurgiram-se contra a ordem juridica antinaureza e, pelo menos
formalmente, venceram.

De toda sorte, o capitulo do meio ambiente nada mais é que o apice ou a face
mais visivel de um regime constitucional, que, em varios pontos, dedica-se, direta
ou indiretamente, a gestdo dos recursos ambientais. Sdo dispositivos esparsos,
que, mais do que complementar, legitimam (fungéo ecolégica da propriedade),
quando nao viabilizam (acéo civil publica e acdo popular), o art. 225. Procedente,
pois a observagao de Luis Roberto Barroso no sentido de que “as normas de
tutela ambiental sdo encontradas difusamente ao longo do texto

constitucional.”'** (grifo n&o do original)

' BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicao Brasileira, apud, CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(Org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.3? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 104-106.
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Demonstrada a amplitude constitucional incidente sobre a tutela juridica
socioambiental, passemos a observar os direitos e deveres incidentes, direta ou

145

indiretamente ™, ao tema sob estudo.

4.1.1. Dignidade da Pessoa Humana

Nada mais adequado que iniciar pelo direito que ilumina todos os demais, trata-
se de fundamento da Republica Federativa do Brasil, abre portas aos outros direitos
aqui estudados, abordamos a dignidade da pessoa humana, disposta objetivamente
no artigo 1°, inciso Ill, da CRFB/88.

A dignidade da pessoa humana é valor considerado de tamanha relevancia
que somente esta encartado na estrutura da Carta Magna de 1988 sob a soberania

e a cidadania (incisos | e Il do artigo 1° da CF/88). A doutrina explana de forma vasta

'**> Podemos exemplificar aqueles direitos que incidem indiretamente sobre o tema com destaque

do artigo 5° e alguns dos seus incisos, presentes na Carta Magna:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer;

XVII - é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criacdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;*

Pode-se dizer que em relagdo ao inciso lll, que qualquer ser humano nao pode ser sofrer
tratamento desumano e degragante, em relacdo aos catadores, devem ser concedidas
condi¢des dignas para o exercicio de seu trabalho, pois na maioria dos casos sobrevivem com
tratamentos desumanos; quanto ao inciso X afirma-se que a honra das pessoas devem ser
respeitadas, o que nao constuma ocorrer com os catadores de materiais reciclaveis; o inciso XllI
garante o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo deste modo, a partir de 2002
(vide pg. 20) os catadores passaram a incidir sob a tutela deste inciso; ja os incisos XVII e XVIII
garantem a liberdade de associacdes e a liberdade de criar associagbes e cooperativas, dad
podemos extrair que é garantia, por via constitucional, a consolidacdo das organizagbes dos
catadores, desde o MNCR até as cooperativas locais.
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sobre a dignidade da pessoa humana, vejamos o que os cientistas do direito

manifestam sobre o assunto.

Alexandre de Moraes expde o seu entendimento sobre a dignidade da pessoa

humana:

“a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento afasta
a ideia de predominio das concepgbes transpessoalistas de Estado e Nagdo em
detrimento da liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual e moral inerente
a pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a

necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres humanos;”*

s

Percebe-se que a dignidade é valor supremo que condiciona o trato das
garantia fundamentais e de todos os outros direitos sociais, é fator agregador de
direitos extremamente relevantes, que nas palavras de Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, constituem o piso vital minimo, in verbis:

“Assim, para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF, art. 1°, lll) necessita que
lhe sejam assegurados os direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna
(educagdo, saude, ftrabalho, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢do a

maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados) como “piso minimo
normativo”, ou seja, como direitos basicos.”*’

Na mesma obra faz mengao por mais de uma vez da necessidade de ter todos
os direitos sociais atendidos para ter a real dignidade:
“Para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF, art. 1°, Ill), necessita que lhe

sejam assegurados os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo. Dai a
existéncia dos direitos estabelecidos em referido dispositivo.”'*®

A conexao efetuada por Fiorillo € de extrema relevancia, porque demonstra
que a dignidade nao é valor virtual e isolado, depende de diversos outros fatores
para que seja realmente efetivado, caso contrario, sera lacunoso e insuficiente,

acarretando em diversas inconstitucionalidades e injusticas. Os direitos sociais,

146 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. P. 21-22.
147 .

Op. Cit.. P. 14.
%8 |dem. Ibidem. P. 24.
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previstos no artigo 6° da CF/88'°, sdo fatores que constituem, de forma genérica, a
dignidade da pessoa humana, por isso, quando um deles for faltante, a dignidade

estara relativizada.

Paulo de Bessa Antunes coloca a dignidade da pessoa humana como baluarte
do sistema juridico patrio, inclusive no que toca a tutela juridica ambiental:
“O direito estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo é fundado no principio da
dignidade da pessoa humana e somente nele encontra a sua justificativa final. Sendo
o principio basilar, dele decorrem todos os demais subprincipios constitucionais, ou

principios setoriais, tais como os principios comumente identificados como principios
de Direito Ambiental.”"®

De forma muito bem colocada pelo doutrinador, a dignidade da pessoa humana
€ principio, ou melhor, fundamento da Republica Federativa do Brasil que deve
permear todas as relagdes juridicas, dessa forma, pode-se afirmar que da digbidade

da pessoa humana decorrem os demais principios.

Nesse desenvolvimento, também se manifestam Thais M. L. Do Carmo e

Fiorillo em outra obra:

“O Direito ambiental brasileiro esta vinculado a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, lll), ou seja, a pessoa humana é a verdadeira razdo de ser do direito
ambiental brasileiro. Claro estd que nossa Carta Magna assegura o valor da
dignidade como aspecto central, “primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto e Ultimo arcabougo da guarida dos direitos individuais”, conforme
a feliz manifestagdo de Rizzato Nunes, que procura estabelecer o comego de sua
sistematizagdo, como temos reiterado, pela referéncia aos direitos fundamentais “na
dupla vertente da técnica juridica de limitacdo do Poder do Estado e de afirmacéo de
um ‘espaco pessoal’ na existéncia da politica”. O direito ambiental brasileiro, por via
de consequéncia, é construido a partir da dignidade da pessoa humana.”™"

Destarte, o principal fundamento do direito ambiental e de todos os outros, a
dignidade da pessoa humana, deve alcangar os catadores de materiais reciclaveis,
pois s&o0 pessoas humanas, sujeitas de direitos e amparadas por toda tutela
constitucional. Tal garantia traduz uma constante busca realizada por essa

“categoria de trabalhadores”, porque uma atividade laboral e econémica de origem

9 “Artigo 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

%0 Op. Cit. P. 24-25.

¥ Op. Cit. P. 55.
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marginalizada acaba por sofrer diversos entraves para ser reconhecida pela
sociedade e pelo sistema juridico vigente. Nessa linha, faz-se fundamental recordar
os preceitos da igualdade (art. 5°, caput, da CF) que acabam por nivelar todas as
diferengas, apenas por este fundamento exemplificativo ja se faz necessario inserir

garantias e direitos aqueles que exercem a atividade de catagao.

Da mesma forma, € possivel afirmar que ndo ha como alguém ter a sua
dignidade respeitada quando se vive em um ambiente insalubre, fato este
configurado em todas as cidades da nacgdo brasileira, pois inexiste cidade
sustentavel no Brasil. Apenas com o fim de exemplificar, nos utilizamos da cidade de
S&o Paulo, que produz uma quantidade de residuos que ndo consegue destinar
adequadamente (atualmente encaminha para municipios vizinhos, como Cajamar), a
qualidade do ar encontra-se fora dos padrbées minimos nacionais e da OMS, a
contaminagdo do solo € histérica pelos antigos e atuais descartes de produtos
quimicos realizados pelas industrias etc. Faz-se visivel a inexisténcia de respeito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida,
portanto, se a pessoa humana vive em um ambiente desequilibrado e prejudicial a
saude, ndo restam duvidas sobre o descumprimento do atendimento a dignidade

humana.

Por fim, €& possivel concluir que nenhum cidadao brasileiro possui a sua
dignidade respeitada de forma plena quando observamos as problematicas sociais,
econbmicas e ambientais de forma aprofundada. Dai se percebe que as politicas
publicas tém muito o que desenvolver, inclusive aquelas pertinentes ao residuos
sélidos urbanos, que deverdo sempre ser pautadas na dignidade da pessoa

humana.
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4.1.2. Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Em grau de semelhante relevancia, pode-se afirmar que o individuo somente
pode ter dignidade quando realiza uma fungéo social, isto é, trabalha e sobrevive
disso, assim como somente possui dignidade quando existe a liberdade de
empreender, dai a mengao da livre iniciativa. Afinado a este entendimento, explana
com notavel precisao Alexandre de Moraes:

“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: é através do trabalho que o
homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais, prevendo a Constituicdo,
em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade do trabalhador (por
exemplo: CF, arts. 5°, XIlII; 6°; 7°; 8°; 194-204). Como salienta Paolo Barile, a garantia
de protecdo ao trabalho n&o engloba somente o trabalhador subordinado, mas

também 1a;czluele autbnomo e o empregador, enquanto empreendedor do crescimento
do pais;”

Conforme interpretacéo ja explanada, o trabalho é instrumento que dignifica o
homem, assim como garante a sua sobrevivéncia. Essa previsdo constitucional se
estende aos catadores, pois como explanou o doutrinador, o direito ao trabalho néo
€ voltado somente aos empregados, mas a todos os trabalhadores, como os
autbnomos, categoria nos quais se enquadram exatamente os catadores,
principalmente quando constituem as cooperativas, porque n&do possuem

empregados e/ou empregadores.

Thais M. L. Do Carmo e Fiorillo abordam o tema sob um prisma mais amplo:

“O Direito ambiental brasileiro esta vinculado aos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (art. 1°, IV), a saber: a economia capitalista que visa a obtencao
do lucro estard sempre presente nas relagbes juridicas ambientais, balizada pelos
valores maiores e superiores da dignidade da pessoa humana, o que significa
harmonizar a ordem econdmica com a defesa do meio ambiente (art. 170, da
Constituigao Federal).”"*®

De outra forma, os valores sociais do trabalho estdo vinculados a outros
valores constitucionais e sempre pautados na dignidade da pessoa humana. Sendo
assim, aos catadores, figuras semi-inseridas na sociedade e em constante processo
de inclus&o, a garantia ao trabalho € algo recente, com aproximadamente 10 anos

de ocorréncia, anteriormente estavam rendidos nas maos de diversos setores ou até

%2 Op. Cit. P. 22.
%% Op. Cit. P. 55.
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mesmo sem qualquer visibilidade social para poder pleitear pelos seus direitos. Dai
podemos concluir que a caracterizagdo da catacdo de materiais reciclaveis como
uma ocupacao profissional, em 2002, foi um fator de extrema relevancia, a partir
desta formalizagao profissional € que se deu o reconhecimento pelo Poder Publico,
abriram-se portas para nascerem instrumentos juridicos de tutela a essa categoria

profissional.

Sob outro prisma, pode-se arguir que a livre iniciativa também garante aos
catadores a criagdo de cooperativas ou associagdes para empreender no nicho de
mercado dos residuos solidos, o que permite uma possibilidade organizacional com
autonomia, garantindo um poder de articulagdo concentrado etc. Ademais, a criagao
de uma pessoa juridica fundada pelos proprios catadores possibilita a ampliacdo das
atividades realizadas com o residuo, ultrapassando a coleta e a triagem, passando a
poder transformar o material em objetos com valor agregado, tornando assim, a
atividade da catacdo como um meio para o catador adquirir mais reconhecimento e

dignidade perante a sociedade.’*

Ampliar a atividade dos catadores para outras tarefas, além da triagem, do
beneficiamento e da selegcdo, passando para a reutilizacdo, a elaboragao e
transformagdo em materiais beneficiados por meio de oficinas de capacitacdo e
outros meios acarretam a dilatacdo das atividade e a possibilidade de agregar mais
renda aos envolvidos, gerando a possibilidade de garantir a dignidade da pessoa
humana, e por consequéncia, os direitos sociais do trabalho e da prépria livre

iniciativa.

' Um documentario que retrata essa possibilidade com extrema humanidade é o “Lixo

Extraordinario”, no qual o protagonista é o artista plastico Vick Muniz.
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4.1.3. Objetivos da Republica Federativa do Brasil — Artigo 3° da CRFB/88

O artigo 3° da Carta Magna do Brasil determina os objetivos fundamentais'*®

gue a nagao deve seguir:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.”

Destaca-se a necessidade de aliar a previsdo constitucional ao exposto
anteriormente, isto €, somente havera uma sociedade livre, justa e solidaria com a
plena dignidade da pessoa humana e da mesma forma, somente havera dignidade
da pessoa humana com uma sociedade livre, justa e solidaria. Deste modo, denota-

se a existéncia de um sistema juridico que cria condigdes interdependentes.

Uma das finalidades do preceito constitucional sob enfoque é erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, ou seja, visa

amparar aqueles em situacao de risco econdmico, conforme doutrina Fiorillo:

“Quanto aos desamparados em razao de sua hipossuficiéncia econémica, receberam
também tanto tratamento constitucional como infraconstitucional, seja para aqueles
de forma mais restrita (art. 3°, lll: erradicar a pobreza como objetivo fundamental da
Republica; art. 5°, LXXIV: assisténcia juridica aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; art. 23, X: combate as causas da pobreza; e particularmente a Lei n.
1.060/50: assisténcia judiciaria aos necessitados), seja para os hipossuficientes
econdmicos vistos dentro de um ordem técnica (arts. 5°, XXXII, § 5°, e 170, V: defesa
do consumidor; art. 175, paragrafo unico, Il: direitos do consumidor/servigos publicos;
e particularmente a Lei n. 8.078/90: Cédigo de Defesa do Consumidor).

A Constituicdo Federal, na linha do que estabelece sobre a dignidade da pessoa
humana, ndo se olvidou daqueles que objetivamente necessitam de tratamento
desigual, exatamente para assegurar o principio de “tratar desigualmente os
desiguais”, como se degreende do que estabelece o principio da igualdade em todas
as Cartas modernas.”"®

Em sua costumeira interpretacdo sistematica da Norma Suprema, Fiorillo

destaca que o artigo 3°, lll, tem o escopo maior de garantir o principio da igualdade,

' Ao nosso modesto entendimento, se s&o objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil, apresentam primazia sobre os diversos outros objetivos que venham a se apresentar
posteriormente, além do que, os outros objetivos, devem, direta ou indiretamente, atender ao
menos a um dos preceitos previstos no artigo 3° da Constituigdo Federal de 1988.

%% Op. Cit. P. 40.
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pois somente erradicando as diferengas econémicas e sociais € que podera haver a
dignidade da pessoa humana e também atender o objetivo de promover o bem de
todos, sem qualquer distingdo ou discriminagao (artigo 3°, 1V). Em outra visédo, José
Afonso da Silva exemplifica os meios para que seja efetivado o inciso Ill do artigo 3°:
“A reducgdo das desigualdades regionais e sociais €, também, um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, Ill) e, ja vimos, por um lado, que os direitos
sociais e os mecanismos da seguridade social sdo preordenados no sentido de
buscar um sistema que propicie maior igualizagdo das condi¢des sociais, e, por outro
lado, consignamos, alhures, a preocupagao constitucional com a solucdo das

desigualdades regionais, prevendo mecanismos tributarios gFundo Especial) e
orcamentarios para tanto (regionalizagéo, arts. 43 e 165, § 1°).”15

No contexto sob estudo, percebe-se que os catadores merecem, como forma
de o Estado cumprir com a erradicagdo da pobreza e reduzir as desigualdades
regionais e sociais, obter beneficios por todos os meios legais possiveis, como, por

exemplo, mecanismos tributarios e orcamentarios.

Voltando atenc&o ao inciso Il do artigo 3°, deve-se atentar as informagdes do
Panorama Nacional dos Residuos Sdélidos no Brasil, relatorio elaborado pela
ABRELPE, no qual ha mencdo de que o Brasil gerou 61.936.368 toneladas de
residuos solidos urbanos no ano de 2011 (60.868.080 toneladas em 2010), mas
coletou somente 55.534.440 toneladas em 2011 (54.157.896 toneladas em 2010),
portanto, deixou de coletar 6.401.928 toneladas de residuos solidos urbanos em
2011 (6.710.184 toneladas em 2010)'®, o que significa uma quantia consideravel de
matéria-prima desperdicada, o que demonstra a falta de cautela em “garantir o
desenvolvimento nacional”, assim como a administracdo publica ainda desatende ao
principio da eficiéncia, constante no artigo 37 da Carta Magna. E certo que a
destinagdo adequada dos residuos gera o desenvolvimento nacional sob o prisma
ambiental, econémico e social, o que atende diretamente ao inciso Il do artigo 3° da
CF/88.

A criagdo de uma Politica Nacional de Residuos Sodlidos determina a
participagdo do Poder Publico (em todas as suas esferas e subdivisbes), das

®7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2009. P. 796.

%8 Informacdes extraidas de: ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2011. Sdo Paulo:
ABRELPE, 2012.



97

empresas e da populagdo em geral, ou seja, todos os agentes envolvidos na cadeia
dos residuos devem cumprir com a sua responsabilidade sobre os residuos,
portanto, todos s&o, direta ou indiretamente, responsaveis pela coleta seletiva™ e
outros servigos que envolvem a gestao dos residuos. Se cada uma das figuras que
envolvem a cadeia dos residuos cumprir com a sua fungao, auxiliarao no trabalho do
catador e por consequéncia, erradicam a pobreza e a marginalizagao, extingue-se
gradualmente as desigualdades sociais, pois garante um meio de aquisi¢do de
renda a uma parcela da populagéo antes abandonada.

Na mesma esteira, a gestdo adequada dos residuos demonstra a necessidade
de conscientizagdo do descarte, o que desagua na educagao ambiental, que acaba,
por muitas vezes, sendo realizada de forma inversa, passa a ocorrer a
conscientizagédo pela necessidade direta de alguns (catadores) e estes passa a ser
educadores ambientais incidentalmente. A conscientizacdo da problematica dos
residuos ocorre também pela via tradicional, com a conscientizagdo marqueteira e
institucional, também sendo fator gerador do bem de todos, pois a destinagao
adequada dos residuos acarreta o bem de todos, mesmo que seja de forma indireta.
Com continua conscientizagdo da populagcdo sobre a questdo do trato de suas
sobras, a sociedade passa a observar a relevancia do tema, que se estende a todos
aqueles envolvidos na cadeia dos residuos, acarretando na extingdo da

discriminagao, ainda persistente sobre os catadores de materiais reciclaveis.

Com essa breve e simpléria explanacdo, percebe-se que enquanto essa
problematica ndo for devidamente remediada, os objetivos da Republica Federativa
do Brasil nunca serédo plenamente atendidos e a dignidade da pessoa humana sera

mantida como letra morta.

% 0 artigo 3°, inciso V, da Lei Federal n® 12.305/10, conceitua a coleta seletiva como a “coleta

de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢cdo;” Termo
que é melhor trabalhado no capitulo Ill, item 4.3.2. da presente obra.
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4.1.4. Da Relevancia da Atividade dos Catadores e da Destinagcao Adequada

dos Residuos Solidos Urbanos sob o Prisma da Ordem Economica

No tocante a ordem econdémica, a CF/88 dispbe sobre o seu fundamento na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, com o intuito de assegurar a
todos a existéncia digna. Os fundamentos, aparentemente opostos, constituem um
capitalismo social, ou uma “ordem econdmica de compromisso”, segundo José
Afonso da Silva.'® Vejamos o dispositivo que pauta essa arguigdo, no qual a nossa
Carta Magna busca valores aparentemente opostos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;

(-...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;

VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagdo de 6érgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

Observado o dispositivo, denota-se a sua conexdo com o artigo 1°, inciso lll, da
Norma Suprema brasileira, no qual o dispositivo acima se utiliza de dois
fundamentos (valorizagdo do trabalho humano e livre iniciativa) para dar efetividade
a este (dignidade da pessoa humana). Fiorillo explana com clareza sobre os fatores

que envolvem tais artigos:

“Seria licito, portanto, afirmar que, em verdade, ndo é o trabalho de per si que é
tutelado, mas sim os efeitos jurigenos decorrentes da situagcdo de trabalhar, no
sentido de que ele estaria ligado a uma necessidade de valoragéo social (protegéo a
saude, seguranca, lazer etc.).

Podemos assim concluir exatamente porque “o trabalho adquire no Texto
Constitucional inumeras feigbes, que embora diferentes, sdo ligadas entre si a
complementares aos objetivos fundamentais da Republica no sentido de assegurar a
todos uma existéncia digna num sistema onde haja justi¢a social.

Assim, ora o trabalho surge, enquanto instrumento de tutela pessoal essencial a
sobrevivéncia do homeme-individuo (por exemplo o direito social do trabalho), ora
surge enquanto politica a ser implementada pelo Estado, numa dimenséao difusa e
essencial aos objetivos apregoados pelo Estado democratico de direito”.

1% Op. Cit.. P. 792.
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Dai a valorizagdo do trabalho humano estar intimamente ligada ao Estado
Democratico de Direito.

Os valores da livre iniciativa também devem ser interpretados em face da Carta
Magna.

Ao assegurar a todos existéncia digna, fundada ndo s6 na valorizagdo do trabalho
humano, conforme j& indicado, mas na livre iniciativa, ratificou a Constituicdo Federal
o direito a vida digna, na medida em que propicia aos seres humanos o pleno
exercicio da atividade econdmica, valorizando ndo s6 o trabalho (trabalho humano),
mas também o capital (livre iniciativa), sempre em conformidade com os ditames da
justica social.

Embora o capitalismo, enquanto opgéo do sistema constitucional brasileiro, possa ter
definicdo ampla, é certo que consiste tdo-somente num elemento da complexa
sociedade brasileira e do Estado Democratico de Direito, em que a ordem econémica
visa proteger, de forma clara e inequivoca, o direito a vida digna.

Resta ainda observar que a ordem econdmica, fundada tanto no trabalho humano
como na livre iniciativa, para efetivamente assegurar a todos a existéncia digna
conforme os ditames da justica social, deve observar os principios descritos nos
incisos | a IX do art. 170 como balizas direcionadas ao capitalismo de um verdadeiro
Estado Democratico de Direito e ndo a um capitalismo superado pelos atuais valores
descritos na Lei Maior do Brasil.”"’

Demonstrada de forma translucida a harmonia criada entre livre iniciativa e
valores sociais do trabalho por meio da dignidade da pessoa humana, o livre-
docente ressaltou que devem ser observados os principios que permeiam a
atividade, deste modo, passemos a observar somente 0s incisos (principios)
pertinentes a arguigdo aqui desenvolvida.

A liberdade de iniciativa econ6mica € valor exaltado pelo artigo 170 em trés
partes, no caput, no inciso IV quando menciona a livre concorréncia e no paragrafo
unico, logicamente cada uma dessas passagens possuem finalidades diversas, mas
o fundamento € o mesmo: a livre iniciativa, que envolve a liberdade de industria,
comércio, contrato e empresa. Vale mencionar que a ressalva do inciso IV condiz

com o § 4°, ou seja, restringe a dominagado do mercado.

O doutrinador José Afonso menciona o principio da integragdo, quando
percebe que estao inseridos como principios da ordem econémica a defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, e a busca do pleno
emprego. Sobre a defesa do Meio Ambiente aduz:

“...é importante destacar aqui que, tendo-a elevado ao nivel de principio da ordem
econOmica, isso tem o efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito do meio

ambiente e possibilita ao Poder Publico interferir drasticamente, se necessario, para
que a exploragdo econdmica preserve a ecologia.”'®

'°T Op. Cit. P. 23-35.
%2 Op. Cit. P.796.
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Na mesma esteira, o ministro Celso de Mello ressaltou em seu voto:

“...a incolumidade publica do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente
econOmica, ainda mais se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a defesa do meio ambiente.”’®

Destarte, compete ao Poder Publico garantir a tutela ambiental sempre que
existir conflito entre Meio Ambiente e o Desenvolvimento Econémico, no qual deve
ser sopesado a prioridade de cada um, mas sempre que possivel, a prioridade sera
buscar aliar ambos. Da mesma forma, todas as atividades econémicas que sejam
benéficas ao Meio Ambiente devem ser estimuladas e fomentadas, deste modo, a
reciclagem e toda a cadeia de gestdo dos residuos merecem maior amparo

institucional e politico, por determinac&o da prépria Carta Magna.

Quanto a reducéo das desigualdades regionais e sociais, remetemos o leitor
para o item 4.1.3., que traduz a mesma inteng¢ao entre o inciso VIl do artigo 170 e 0
inciso lll, do artigo 3° da CF/88. Ja sobre a busca do pleno emprego (inciso VIl do
artigo 170), o renomado constitucionalista também se manifesta:

“A busca do pleno emprego € um principio diretivo da economia que se opde as
politicas recessivas. Pleno emprego é expressdo abrangente da utilizacdo, ao
maximo grau, de todos os recursos produtivos. Mas aparece, no art. 170, VIII,
especialmente no sentido de propiciar trabalho a todos quantos estejam em
condigdes de exercer uma atividade produtiva. Trata-se do pleno emprego da forga
de trabalho capaz. Ele se harmoniza, assim, com a regra de que a ordem econémica
se funda na valorizacdo do trabalho humano. Isso impede que o principio seja
considerado apenas como mera busca quantitativa, em que a economia absorva a
forga de trabalho disponivel, como o consumo absorve mercadorias. Quer-se que o
trabalho seja a base do sistema econdmico, receba o tratamento de principal fator de
producgao e participe do4produto da riqueza e da renda em proporgédo de sua posigao
na ordem econdmica.”'®* (grifo no do original)

Denota-se que o pleno emprego deve ser alcangado por todos os meios
possiveis. Como ja descrito nesta obra, a partir de 2002 a atividade dos catadores

de materiais reciclaveis acabou por ser considerada uma profissdo formal pela

1% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 22.164-0/SP. Antonio de

Andrade Ribeiro Junqueira versus Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. —
www.stf.jus.br - acessado em 11 deoutubro de 2012, as 07:00 hrs.
% Op. Cit. P. 797.
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nacao brasileira, cabendo entdo, ao Poder Publico fomentar a atividade para garantir

o pleno emprego daqueles que ainda se encontram inativos ou no mercado informal.

Como ultimo principio a ser observado, o inciso IX, do artigo 170, determina o
“tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”. Ora, para que 0s
catadores obtenham qualquer oportunidade de inser¢cdo no mercado formal, devem
fundar uma cooperativa ou uma associacao, a partir dessa necessidade, passam a
ser titulares do direito transcrito, pois se tratam de empresas de pequeno porte,

brasileiras e com sede no pais.

Por fim, percebe-se que a atividade da coleta, beneficiamento e reciclagem de
residuos sélidos urbanos reciclaveis, normalmente realizados pelos catadores de
materiais reciclaveis, merecem ser tutelados, também por ordem do sistema

econdmico patrio.
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4.1.5. Da Competéncia Sobre o Trato dos Residuos Sdélidos

Neste item sera demonstrada a existéncia das ramificagdes das competéncias
constitucionais diretas sobre a questao da tutela ao meio ambiente atrelada ao trato

dos residuos solidos urbanos e aos catadores de materiais reciclaveis.

A doutrina subdivide as espécies de competéncias em diversas formas,
algumas mais complexas'® e outras mais simplérias, como a finalidade da presente
obra ndo é discorrer sobre as divisdbes das espécies de competéncia, mas somente
sobre a competéncia de cada ente sobre o trato dos residuos solidos urbanos, nao
iremos divagar sobre as diversas interpretacbes. Passemos entdo a analisar os

artigos que dispéem sobre as competéncias em espécie.

1% Entendemos como a mais completa a seguinte:

“Em matéria ambiental, as competéncias estabelecidas pela Constituicio podem ser
classificadas a partir de duas referéncias distintas, quais sejam: natureza e extenséo.
Considerando a natureza, as competéncias ambientais podem ser classificadas como
executivas, administrativas e legislativas. A competéncia executiva reserva a determinada esfera
do poder o direito de estabelecer e executar diretrizes, estratégias e politicas relacionadas ao
meio ambiente; a competéncia administrativa, por sua vez, traz consigo o sentido de
implementacéo e fiscalizagédo, ou seja, remete ao exercicio do poder de policia pelas entidades
federativas com o propésito de proteger e preservar o meio ambiente; finalmente, a competéncia
legislativa refere-se a capacidade outorgada a um ente da Federacdo para legislar sobre
questdes referentes a tematica ambiental.

Quanto a extensdo das competéncias ambientais podem ser classificadas como exclusivas,
privativas, comuns, concorrentes e suplementares. A competéncia exclusiva, como a propria
denominacgéo indica, exclui os demais entes federativos do seu exercicio; a privativa, embora
também seja especifica de determinado nivel de governo, admite delegagdo ou
suplementariedade; a competéncia comum, também denominada cumulativa ou paralela, é
exercida de forma igualitaria por todos os entes que compdem a Federagéo; a concorrente, por
sua vez, prevé a possibilidade de disposicdo sobre determinada matéria por mais de um ente
federativo, havendo, entretanto, uma primazia por parte da Unido quanto a fixacdo das normas
gerais; finalmente, a competéncia suplementar indica a possibilidade de edicdo de normas que
pormenorizem normas gerais existentes ou supram a sua auséncia ou omissao.

Convém ressaltar que a diferenciagcdo em razao da natureza nao exclui a diferenciacdo em razao
da extensdo. Na verdade, ao determinar, respectivamente, o campo de atuagao e a esfera de
poder capacitada para agir, ambas as classificagbes acabam complementando-se.” -
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro.3? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. P. 228-229.
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4.1.5.1. Competéncia Legislativa

“Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;”

O termo instituir diretrizes & claro, compete a Unido determinar preceitos gerais
sobre os temas em questdo, os quais acabam por enquadrar a gestdo e o
gerenciamento dos residuos em dois pontos, quando menciona o desenvolvimento
urbano e o saneamento basico, pois como ja foi demonstrado na presente obra, os
dois termos abrangem, necessariamente, o servigo de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos (artigo 3°, inciso |, alinea c, da Lei federal n° 11.445/07).

Ja o artigo 24 da CF/88 menciona o seguinte:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(---)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

(---)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;” (grifo ndo do original)

O artigo compilado coloca que cabe a Unido, aos Estados e DF proteger o
meio ambiente e controlar a poluicdo. A producdo de residuos solidos afetam
diretamente o meio ambiente, assim como causam poluigdo, sendo assim, a Carta
Magna reitera o ja exposto no inciso XX do artigo 21, porém concede aos entes
estatais e ao DF o direito de legislar sobre o tema. Quanto aos municipios resta a
competéncia residual e local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&do ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;”

Percebe-se que ndo € possivel efetivar a coleta de residuos sélidos com
apenas um método por toda a nacgao, pelo contrario, a infraestrutura de cada
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local difere muito, o que faz necessario que cada regido ou municipio tratem

sobre o manejo de residuos de forma especifica e diferenciada.

Sob essa premissa, o artigo 30 permite aos municipios que legislem sobre
assuntos de interesse local, ou seja, a produgdo de residuos ocorre em cada
municipio e o Estado ndo possui capacidade de realizar a coleta adequada dos
residuos produzidos em todo o seu territorio, dessarte, cabe ao municipio
realizar, de forma sempre compativel com as disposi¢cdes federais e estaduais,
as legislagdes que tratem do manejo dos residuos solidos de seu territorio.

Da mesma forma, compete aos municipios prestar, permitir ou conceder os
servigos publicos de interesse local. Nessa previsdo se enquadra a coleta e
destinacdo adequada de residuos sélidos, no mesmo entendimento se posiciona

Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“Dai entendermos, como Roque Antonio Carrazza, o verdadeiro contetudo da formula
“assuntos de interesse local”’, apontada no art. 30, I, da Constituicdo Federal, como
aqueles que atendem de modo imediato as necessidades locais, ainda que com
repercussdo sobre as gerais do Estado ou do Pais. Assim, & absolutamente correto
afirmar que o forneciomento domiciliar de agua potavel, o servico de coleta de lixo, o
transito de veiculos e outros tema tipicos do meio ambiente natural, artificial, cultural
e do trabalho no dmbito do Municipio, embora de interesse local, “ndo deixam de
afetar o Estado e mesmo o Pais”.

Claro esta, portanto, que a Carta Magna trouxe importante relevo para o Municipio,
particularmente em face do direito ambiental brasileiro.”'® (grifo n&o do original)

Por fim, percebe-se que todos os entes federativos possuem a sua parcela de
competéncia para legislar sobre 0 manejo dos residuos sdlidos: a Unido para
determinar diretrizes gerais (por isso as normas sdao nomeadas como “politicas
nacionais”); aos Estados cabe legislar conforme a previsdo federal e adequada a
realidade de seu territorio, de forma mais precisa, contudo, sem restringir os
municipios de forma que ndo possam executar as suas obrigagbes; ja aos
municipios, incube legislar de forma minuciosa visando atender a realidade de todo

0 seu territorio.

1% Op. Cit. P. 77.
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4.1.5.2. Competéncia Material

O artigo 23 dispde:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(-...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
(...)

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos;” (grifo ndo do original)

Denota-se que o texto trata da competéncia material, ou seja, de execucgao de
programas que efetivem direitos e ndo a elaboracédo de normas. E comum entre os
entes da Republica Federativa do Brasil, todos possuem o dever de combater
qualquer degradagdo ambiental que acarrete prejuizos ambientais, sociais ou
econdmicos (inciso VI). A poluicdo pelos residuos solidos, portanto, merece combate
por parte de todos os entes publicos, assim como a protecao do meio ambiente e
sabendo que o meio ambiente abrange diversos outros, os entes publicos deverao
cumprir com a disposigao do inciso VI, artigo 23 da CF/88.

Atrelado a tal obrigac&o o inciso |IX determina a competéncia comum para que
sejam promovidos programas de saneamento basico e como ja descrito nessa obra,
0 saneamento basico abrange o servico de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos (artigo 3°, inciso |, alinea c, da Lei Federal n® 11.445/07).

Para integrar a figura do catador de materiais reciclaveis cabe mencionar o
inciso X do artigo 23, que impde aos entes que combatam as causas da pobreza e
os fatores que ensejam a marginalizagdo, apresentando a solugdo no préprio inciso:
promover a integragao social dos desfavorecidos. Ora caro leitor, ao observarmos
uma classe de trabalhadores que vivem da coleta dos restos do consumo de outros
seres humanos e dificilmente conseguem auferir um salario minimo, € patente que
se enquadram na figura marginalizada e, costumeiramente s&o pobres. Deste modo,
nao restam duvidas quanto ao direito de integracdo social dos catadores, além
disso, a obrigacédo de todos os entes da federacéo pelo zelo com a sua integragao

social.
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O artigo 30 mantém sob as rédeas do municipio, em seu inciso VI, o dever-
poder'® de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, o0s servicos publicos de interesse local”. Em complemento a esse
dispositivo, o artigo 10 da Politica Nacional de Residuos Sélidos determina:

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias
de controle e fiscalizagdo dos 6rgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.”

Dessarte, “a competéncia primaria em matéria de residuos é dos municipios,
conforme o artigo 30 da Constituicdo Federal, haja vista que a matéria diz respeito
ao uso e a ocupacao do solo, bem como predomina o interesse local.”’® O artigo 10
também menciona a competéncia dos 6rgaos estaduais e federais (integrantes do
SISNAMA, SUASA e SNVS) quais sejam, a de fiscalizar e controlar a gestao

integrada de residuos soélidos e do proprio empreendedor.

4.1.6. Da Politica de Desenvolvimento Urbano

“O art. 21, XX, da Constituicdo de 1988 declara competir a Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos, enquanto o seu art. 182 estabelece que a Politica de
Desenvolvimento Urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”*

José Afonso da Silva foi preciso ao transcrever e abordar os artigos
mencionados, também faz distincdo de dois sistemas: um nacional ou
macrorregional, quando a Carta Magna prevé a competéncia para instituir diretrizes
gerais a Unido; o outro sob um viés intra-urbano, que impde aos municipios ordenar
as fungdes socais da cidade e garantir o bem-estar. Fatores que ndo excluem os
estados de regrarem sobre o tema, tendo em vista a permissibilidade prevista no
artigo 24, inciso | da CF/88.

%" Apresentamos esse termo de forma inversa das doutrinas de Direito Administrativo, pois

entendemos que o Poder decorre do dever, dai a inversdo necessaria do termo.

18 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 132 ed., rev. e atual.. Rio de Janeiro: Lumens
Juris, 2011. P. 781.

1% Op. Cit.. P. 220.
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Mais adiante, Afonso da Silva afirma que as Politicas Urbanas tem como
finalidade garantir o bem-estar de seus habitantes:

“Sai dos textos constitucionais referidos que a Politica Urbana busca realizar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, sendo que o § 1° do art. 182 define o Plano Diretor como o instrumento
basico dessa Politica. Tudo isso, em ultima analise, quer dizer que a Politica Urbana
tem por objetivo construir e ordenar um meio ambiente urbano equilibrado e
saudavel. E que a qualidade do meio ambiente urbano constitui, mesmo, um ponto
de convergéncia da qualidade do meio ambiente natural (dgua, ar e outros recursos
naturais) e da qualidade do meio ambiente artificial (histérico-cultural), pois a
“‘qualidade de vida das pessoas que se reunem nas comunidades urbanas esta
claramente influenciado por quanto suceda nos meios, natural e obra do Homem, que
se acham diretamente inter-relacionados”.

Perloff lembra, a partir dai, que a qualidade do meio ambiente urbano se torna cada
vez mais um assunto de interesse publico. Por isso é que os planos urbanos, antes
preocupados basicamente com o controle do uso do solo, voltam sua atencao, hoje,
até com certa énfase, para os recursos naturais urbanos. Agua, ar, solo e areas
verdes sdo componentes da realidade urbana e por ela intensamente consumidos. E
especialmente no meio urbano que por primeiro repercute a degradacdo ambiental.
Ai, todas as formas de poluigdo concorrem para a contaminagdo do meio: a poluicdo
auditiva, pela excessiva concentragao de ruidos de diversas fontes; a poluicdo visual,
pela enorme massa de apelos propagandisticos e publicitarios; a poluicdo
atmosférica, proveniente das emissdes fabris e domésticas que remetem ao ar
toneladas de particulas solidas, gasosas ou liquidas contaminadas de elementos
quimicos e toxicos; a poluicdo das aguas, provinda do langamento, descarga ou
emissao de substancias liquidas, gasosas ou sdlidas que contaminam ou destroem
as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas da agua; a poluicdo do solo, pelo
depdsito de residuos de variada natureza e de diversas fontes, alguns patogénicos e
altamente perigosos, como o lixo hospitalar.”’"

Conforme a explanacdo transcrita, a Politica Urbana deve atentar
principalmente aos cuidados do meio ambiente artificial, envolvendo todas as

espécies de polui¢cado geradas por este meio.

Em especial, sobre os residuos solidos urbanos n&o restam duvidas quanto a
competéncia material, pois o artigo 182, caput da CF/88, determina que a “politica
de desenvolvimento urbano” sera executada pelo Poder Publico Municipal,
conquanto, o artigo 21, XX determina a Unido a instituicdo das Diretrizes Gerais (0
que foi feito por meio do Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/01). Nao ha
como haver desenvolvimento urbano sem a destinagcdo adequada dos residuos
produzidos no local, o seu manejo deve integrar qualquer politica de

desenvolvimento urbano.

0 |dem. Ibidem. P. 220-221.
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Um ponto que ja foi apresentado, mas deve ser recordado com a finalidade de
desenvolver a presente arguigao, € que com a determinagao prevista no artigo 21,
inciso XX, da CF, foi elaborado o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01), que
determina o direito as cidades sustentaveis em seu artigo 2°, |, e este abrange o
direito ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos etc.
Consuelo Y. Morimizato Yoshida menciona Fiorillo, de forma a consolidar um

entendimento sistematico sobre a questao das cidades sustentaveis:

“Com a contextualizacdo proposta passam a ser analisadas as fungbes sociais da
cidade, cujo pleno desenvolvimento deve ser ordenado pelo politica urbana, como
destacado (CF, art. 182). Elas n&o se restringem as fungbes urbanas elementares
(habitagéo, trabalho, recreagéo e circulagdo), mas devem abarcar todos os aspectos
que possibilitem o exercicio dos direitos fundamentais garantidos na Constituicdo,
concentrados basicamente nos arts. 5°, caput, e 6° da Constituicdo Federal, que
contempla o que Celso Antonio Pacheco Fiorillo denomina de piso vital minimo.

A exigéncia de atendimento das fungdes sociais da cidade resulta no direifo a
cidades sustentaveis que, nos termos do Estatuto (art. 2° 1), abrange, para as
presentes e futuras geragoes, os direitos fundamentais a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer. O mesmo autor caracteriza cada um desses direitos
fundamentais que integram o piso vital minimo em relagdo ao direito a cidades
sustentaveis.”'”"

Mesmo com a conclusdo apresentada pela autora, faz-se relevante apresentar

o entendimento da origem das cidades sustentaveis pelo proprio Fiorillo:

“Referido direito a cidades sustentaveis tem sua natureza juridica claramente
estabelecida ndo s6 no plano constitucional (arts. 182, 183 e 225 da CF), mas
particularmente em decorréncia do que determina o art. 53 da Lei n. 10.257/2001,
que, ao acrescentar um novo inciso ao art. 1° da Lei n. 7.347/85, outorgT:la carater de
direito metaindividual (difuso/coletivo) & denominada ordem urbanistica.” ">

Em outra passagem, o doutrinador menciona o direito ao descarte dos residuos
como parte do saneamento ambiental, que integra o direito a cidades sustentaveis:

“No plano do saneamento ambiental, alguns direitos materiais fundamentais
vinculados a pessoa humana estruturam os valores do bem-estar e a salubridade
persesguidos pelo Estatuto da Cidade no que se refere as diretrizes que orientam
seus objetivos:

(-...)

4) direito ao descarte dos residuos, engaunto materiais resultants da prépria
existéncia da pessoa humana e suas necessidades ,articuladas dentr oda ordem

e YOSHIDA, Consuelo Y. Moromizato. Sustentabilidade Urbano-Ambiental: os Conflitos
Sociais, as Questdes Urbanistico-Ambientais e os Desafios a Qualidade de Vida nas Cidades,
apud, MARQUES, José Roberto (organizador). Sustentabilidade: e temas fundamentais do
direito ambiental. Campinas, SP: Millennium Editora, 2009. P. 86.

"2 Op. Cit. P. 542.
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econOmica do capitalism, cuja coleta se evidencia como dever do Poder Publico
municipal.”173

Destarte, a Politica de Desenvolvimento Urbano, executada conforme a
estipulacdo do Plano Diretor de cada municipio, deve sempre abranger a coleta
dos residuos sélidos urbanos, pois enquadra-se dentro do saneamento
ambiental, assim como é fator fundamental para garantir o exercicio da dignidade

da pessoa humana, o que acaba por integrar o piso vital minimo.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/01
(norma que materializa a determinagédo do artigo 182 da CF quando menciona
que as diretrizes serdo fixadas em lei), determina em seu artigo 1°, paragrafo
unico, a regulamentagdo do equilibrio ambiental do meio urbano, assim como
‘determina as diretrizes do meio ambiente artificial, fundado no equilibrio
ambiental (paragrafo unico do artigo 1°) e em face do tratamento juridico descrito
nos artigos 182 e 183 da CF.”"* Em continua explanacéo Fiorillo conclui:

“Destarte, na execugéo da politica urbana, torna-se verdadeiro afirmar que o meio
ambiente artificial passa a receber um tutela mediata (revelada pelo art. 225 da
Constituicdo Federal, em que encontramos uma protecdo geral ao meio ambiente
como tutela da vida em todas as suas formas, centrada na dignidade da pessoa
humana) e uma tutela imediata (que passa a receber tratamento juridico aprofundado
em decorréncia da regulamentagdo dos art.s 182 e 183 da CF), relacionando-se
diretamente as cidades, sendo, portanto, impossivel desvincular da execugdo da
politica urbana o conceito de direito a sadia qualidade de vida assim como do direito
a satisfagcao dos valores da dignidade da pessoa humana e da propria vida.

Dai restar bem posicionada a concepgdo de que a execugdo da politica urbana
determinada pela Lei 10.257/2001 devera ser orientada em decorréncia dos
principais objetivos do direito ambiental constitucional e especificamente pela
realizacio dos valores estabelecidos pelo art. 1.° da Carta Magna.”"”®

Nessa esteira, conforme o ja explanado nesta obra (vide capitulo 2, item 3.4.4.,

p. 64), o Estatuto da Cidade garante em seu artigo 2° 1, o direito as cidades

sustentaveis, abrangendo o direito ao saneamento ambiental e a infraestrutura

urbana, o que somente podera se materializar por meio da coleta de residuos

solidos de forma adequada. Sob essas premissas é que a Politica Urbana devera

garantir a coleta adequada dos residuos solidos com a insergdo dos catadores de

materiais reciclaveis, pois também deve garantir o direito ao trabalho.

'3 |dem. Ibidem. P. 548-549.
' Op. Cit. P. 29.
5 |dem. Ibidem. P. 30.
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4.1.7. Constitucionalizagao da Tutela Ambiental

As constituigdes anteriores ndo faziam mencgao direta a tutela ambiental, mas a

partir de 1988, o Meio Ambiente obteve relevancia eregida a esfera constitucional,

deste modo, pode-se afirmar que o direito ambiental foi constitucionalizado.

Recordamos, conforme demonstrado no capitulo Il, item 3.1.1. (P. 53), que o meio

ambiente ndo é somente aquele natural, mas envolve o cultural, do trabalho e o

artificial, portanto, a tutela constitucional ao Meio Ambiente € mais ampla do que a

simples tutela dos recursos naturais e dos seres vivos. Vide o fundamento de tutela

constitucional ao Meio Ambiente (com destaque das passagens relevantes ao objeto

sob estudo):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

V - controlar a produgédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente;

(-...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.”

O texto possui alguns pontos que devem ser destacados. O primeiro € a

palavra “todos”. Qualquer ser humano € senhor de tutela ambiental, tendo em vista o

enfoque antropocéntrico de nossa Carta Magna. Paulo Bessa de Antunes discorre

com clareza sobre a amplitude da palavra “todos”:

““Todos”, tal como presente no artigo 225, tem o sentido de qualquer individuo que se
encontre em territério nacional, independentemente de sua condi¢&o juridica perante
0 nosso ordenamento juridico. “Todos” quer dizer todos os seres humanos. Aqui ha
uma evidente ampliacdo do rol dos direitos constitucionalmente garantidos, pois,
diferentemente dos direitos eleitorais e os de controle da probidade administrativa,
ndo se exige a condi¢cao de cidadao. Veja-se que, quando se trata da definicdo de
direitos e obrigacdes, a CF estabelece claramente o destinatario da garantia ou do
comando. Assim é que os direitos e garantias definidos no artigo 5° ndo se destinam
a toda e qualquer pessoa; os seus destinatarios séo os brasileiros e os estrangeiros
residentes no Pais. Um estrangeiro que esteja simplesmente de passagem pelo Pais,
em tese, ndo €& destinatario do artigo 5° da Lei Fundamental. A agdo popular
constitucional, por exemplo, s6 pode ser proposta por cidaddo que, no caso € o
eleitor em dia com as suas obrigagbes eleitorais. O artigo 225, ao se utilizar da
expressao “todos”, buscou estabelecer que mesmo os estrangeiros nao residentes no
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Pais e outros que, por motivos diversos ,tenham tido suspensos os seus direitos de
cidadania, ainda que parcialmente, sdo destinatarios da norma atributiva de direito ao
MA ecologicamente equilibrado.”'"®

Em suma, percebe-se que o constituinte entendeu que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um direito universal, que foge as fronteiras
territoriais das nacodes, constitui um direito difuso, principalmente quando diversas
nagcdes ratificam diversos tratados internacionais voltados a protecdo do Meio
Ambiente.

Contudo, existe posicionamento discordante pela doutrina, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo afirma que com o entendimento apresentado por Bessa de Antunes
acarretaria na eliminagao da soberania nacional, pois o texto do artigo 225 menciona
o0 Meio Ambiente como “bem de uso comum do povo” e o que caracteriza povo é 0
conjunto de pessoas que falam a mesma lingua, ttm os mesmos costumes e habitos
assemelhados, afinidade de interesses, historia e tradigdes comuns, s&o estes quem
s&o capazes de exercer a titularidade do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado.
Por isso, parcela da doutrina entende que somente os brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil € que s&o titulares dos direitos ao Meio Ambiente
Ecologicamente equilibrado.

“‘Bem de uso comum do povo” também transfere a informac&o da existéncia de
um direito difuso, que foi claramente conceituado pelo inciso |, do paragrafo unico,
do artigo 81 da Lei 8.078/90:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;”

O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/90) definiu os
direitos difusos de forma clara, entretanto, apresentou termos que integram os
direitos difusos e necessitam de maiores esclarecimentos. Tema que é abordado

com maestria pelo douto Celso Fiorillo, iniciemos com a transindividualidade:

76 Op. Cit.. P. 72.
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“O citado art. 81 da Lei n. 8.078/90, ao preceituar que os interesses ou direitos
difusos s&o transindividuais, objetivou defini-los como aqueles que transcendem o
individuo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigagbes de cunho
individual. Como bem ensina Rodolfo de Camargo Mancuso, s&o os “interesses que
depassam a esfera de atuacdo dos individuos isoladamente considerados, para
surpreendé-los em sua dimensao coletiva.”"’”

Sobre a natureza indivisivel, o doutrinador explica a impossibilidade de ciséao
dos direitos difusos, “trata-se de um objeto que, ao mesmo tempo, a todos pertence,
mas ninguém em especifico o possui”'’®, apresenta ainda o entendimento de José
Carlos Barbosa Moreira: “E uma espécie de comunh3o, tipificada pelo fato de que a
satisfagdo de um so6 implica, por forga, a satisfacao de todos, assim como a lesao de

um s6 constitui, ipso facto, lesdo de inteira coletividade”.'®

Os titulares sao indeterminados ao considerarmos que se o direito difuso
ultrapassa o individuo, ndo € sabido ao certo quais s&o os seus titulares e por isso,
nao é possivel saber quem é afetado por ele. Em verdade, a indeterminabilidade se
faz pela extensdo da influéncia dos ecossistemas sobre o planeta, ndo ha limite de
influéncia de um ecossistema sobre o outro e assim, os sujeitos influenciados nao

podem ser determinados de forma objetiva.

Ao mencionar a interligacdo por circunstancias de fato, impende apresentar
novamente o posicionamento de Fiorillo:
“Nesse contexto, temos que os titulares estdo interligados por uma circunstancia
fatica. Inexiste uma relagéo juridica. Experimentam a mesma condi¢do por conta
dessa circunstancia fatica, que no nosso exemplo, é a poluicdo atmosférica.
Como salienta Celso Bastos, trata-se da “descoincidéncia” do interesse difuso com o

interesse de uma determinada pessoa, abrangendo na verdade “toda uma categoria
de individuos unificados por possuirem um denominador fatico qualquer em

Comumu.u180
Percebe-se entdo que o Direito Ambiental € direito difuso e mais do que isso,
deve estar acompanhado de algumas caracteristicas essenciais, como o dever ser
“ecologicamente equilibrado”. Essa mencgao esta estritamente vinculada a finalidade
de ser “essencial a sadia qualidade de vida”, novamente, Fiorillo faz interpretacao

fundamental ao tema:

7 Op. Cit.. P. 56.
'8 |dem. Ibidem. P. 57.
:;z Op. Cit.

Idem. Ibidem. P. 57.



113

“...devemos compreender o que seja essencial, adotando um padrdo minimo de
interpretacdo ao art. 225 em face dos dizeres do art. 1°, combinado com o art. 6° da
Constituicdo Federal, que fixa o piso vital minimo. Com efeitos um dos principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é o da dignidade da pessoa humana,
e, para que uma pessoa tenha tutela minima de direitos constitucionais adaptada ao
direito ambiental, deve possuir uma vida n&o s6 sob o ponto de vista fisiolégico, mas
sobretudo concevida por valores outros, como os culturais, que sao fundamentais
para que ela possa sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura
constitucional. E é exatamente por conta dessa visdo que apontamos o critério de
dignidade da pessoa humana, dentro de uma visdo adaptada ao direito ambiental,
preenchendo o seu conteido com a aplicacado dos preceitos basicos descritos no art.
6° da Constituicio Federal.”®

Desse modo, para que sejam garantidos todos os direitos que, por via reflexa,
envolvem o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, n&do ha como terminar sem a conclusao do proprio caput do artigo
225 da CF/88: é dever de todos (Poder Publico e a coletividade) defender e
preservar o Meio Ambiente para as presentes e futuras geragdes. Tanto é assim que
o § 3° do artigo 225 da CF/88 determina a puni¢cdo nas trés esferas aqueles que

assumirem condutas consideradas lesivas ao meio ambiente.

Acompanhando o raciocinio, em razao do principio da cooperacao/participacao
e 0 da publicidade, com o intuito de impedir a isencdo de punibilidade pela escusa
de desconhecimento da lei, o § 1° inciso VI, do artigo 225 da Carta Magna

determina a educagao ambiental a todos, por meios formais e informais.

Por fim, é possivel concluir que a Carta Magna ja havia determinado a tutela de
todos os direitos aqui expostos, mesmo que de forma genérica e abstrata (como
todas as normas juridicas costumam fazer): i. A dignidade dos catadores de
residuos sélidos, pois sdo seres humanos, cidaddos iguais a qualquer outro
brasileiro, portanto, protegidos pelo sistema normativo patrio; ii. A destinagao
adequada dos residuos sélidos, tendo em vista que sao fatores causadores de
degradagao ambiental, danos ao Meio Ambiente e a saude humana; iii. O direito as
cidades sustentaveis, que sao essenciais a sadia qualidade de vida e essenciais a
dignidade da pessoa humana.

'®1 |Jdem. Ibidem. P. 65.
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Como é de costume dos Poderes da Republica Federativa do Brasil (Executivo,
Judiciario e Legislativo - artigo 2° da Constituicdo Federal)), o que n&o é
regulamentado com exatiddo e exaustdo, ndo é executado de forma adequada,
assim como n&o é imposto pelos magistrados, dai sempre surge a necessidade de
legislar sobre o que ja é intrinseco aos direitos e deveres previstos na Norma

Suprema brasileira.

4.2. Lei Federal n° 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS)

Como ja descrito no historico, depois de aproximadamente 20 anos, foi
promulgada a Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, Lei Federal n°® 12.305,
em 2 de agosto de 2010, em atengdo ao artigo 24, VI, da Carta Magna, deu

regramento nacional a problematica dos residuos.

Em atencédo ao ja disposto na Carta Magna, Celso Fiorillo ressalta que a lei de

residuos solidos é totalmente pautada na CF/88:

“Assim, as regras juridicas que se aplicam aos residuos soélidos continuam a
ter génese constitucional em face da tutela juridica do meio ambiente artificial;
0 que a Lei n. 12.305/10 instituiu foram tdo somente normas destinadas a fixar no
plano inferior “principios, objetivos e instrumentos”, bem como “diretrizes relativas a
gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis” (art. 1°), o que devera ser feito em harménio com os Planos Diretores (art.
182, § 1° da CF) e sempre com a finalidade de estabelecer uma politica de
desenvolvimento adaptada a garantia do direito a cidades sustentaveis (art. 2°, |, da
Lei n. 10.257/2001 — Estatuto da Cidade).'®

Sendo assim, a Politica Nacional de Residuos esta totalmente harmonizada
com o sistema juridico patrio, ndo restando quaisquer duvidas sobre a sua

constitucionalidade.

182 Op. Cit. P. 370.
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A lei impds diversas obrigagdes que sujeitam todas as figuras da sociedade a
assumirem as suas responsabilidades em relagdo a participacdo que possuem na
cadeia de producdo de cada residuo, quais sejam: ‘pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de
residuos soélidos e as que desenvolvam acgées relacionadas a gestéo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos.” '®® Geradores sdo aqueles previstos no artigo
3°, IX da Lei, sdo “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos por meio de suas atividades, nesta incluido o consumo”, percebe-se
entdo que os consumidores sao considerados como geradores de residuos solidos,

devendo, portanto, responsabilizar-se, na medida de sua responsabilidade.

Conforme o relatado, a PNRS incide diretamente sobre todos os geradores de
residuos e aos que exercem atividades de gestdo ou gerenciamento de residuos

solidos'®, independentemente de sua natureza juridica.

Ndo foi a primeira norma a abordar o tema residuos'® e tampouco os
catadores, mas somente a partir desta norma é que foi consolidado um sistema que
une as diversas legislacbes esparsas que tratam de forma pontual sobre os
catadores ou os residuos. Faremos aqui uma abordagem geral dos aspectos
principais da norma atrelados a uma analise especifica de como os catadores foram
inseridos no sistema legislativo de forma a auxiliar na construcdo das cidades
sustentaveis, por meio da atividade de destinacdo adequada aos residuos solidos

urbanos.

'8 Artigo 1°, § 1°, da Lei Federal n® 12.305/10.

'8 A PNRS diferencia o conceito de gestéo e gerenciamento de residuos sélidos em seu art. 3°:
“X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos sodlidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;”

'8 A Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei Federal n® 11.445/07 ja determinava em seu
artigo 3°, |, alinea C ja definia:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

(...)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varri¢gdo e limpeza de logradouros e vias publicas;”
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Para efetivar uma analise integrada, torna-se fundamental observar o Decreto
Federal 7.404/10 em conjunto com a Lei Federal n® 12.305/10. Além de tal Decreto,
seréo observados os Decretos Federais n° 7.405/10, n® 5.940/06, n® 7.217/10 e a Lei
Federal n® 11.445/07.

4.2.1. Precedentes

Pode-se afirmar que tanto os catadores quanto os residuos ja possuiam tutela
juridica, mesmo que de forma parcial e com previsbes pontuais em leis esparsas,
como a Lei Federal n° 11.445/07 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.217/10)
e o0 Decreto Federal n°® 5.940/06. Vejamos as normas anteriores a PNRS que

incidem sobre o tema sob estudo.

4.2.1.1. Decreto Federal n° 5.940 de 25 de outubro de 2006

Em outras normas os catadores de residuos solidos ja possuiam alguns
estimulos, € o caso do Decreto Federal n° 5.940/06 que instituiu “a separacéo dos
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacoes e

cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”'®.

Esta norma trouxe inovacdo quando observada sob o prisma da insergcio
socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, além de criar o conceito de
coleta seletiva solidaria (conceito explanado no item 4.3.2. deste capitulo, p. 141).
Também inova com a imposicdo da formalizagcdo da atividade dos catadores de
materiais reciclaveis (caracteristica também presente na PNRS), pois somente

aqueles que integrarem uma cooperativa ou associagdo poderdao usufruir dos

18 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm - acessado em
15 de outubro de 2012, as 23:43 hrs.
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beneficios do decreto, além dessa necessidade, a norma impde o atendimento

daqueles requisitos previstos no artigo 3°."®’

O artigo 6° do referido decreto impde aos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta o dever de implantar a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os as associagbes e

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Pode-se afirmar que a tutela dada aos catadores pelo decreto em estudo foi
insuficiente e timida, apesar da intencao ter sido louvavel, considerado o fato de que
a lei impde a coleta seletiva somente sobre os 6rgéos e entidades da administragao
publica federal, dessa forma os particulares ndo foram incluidos nessa lista e
tampouco os entes publicos estaduais e municipais, portanto, a margem de inclusao
dos catadores foi extremamente diminuta, contudo, tal problema ja foi alterado pela

PNRS, como sera demonstrado adiante.

'¥7«Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal direita e indireta as associagcbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que
tenham a catagdo como unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

lll - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo unico. A comprovagédo dos incisos | e Il sera feita mediante a apresentacdo do
estatuto ou contrato social e dos incisos Ill e IV, por meio de declaragcdo das respectivas
associagdes e cooperativas.”
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4.2.1.2. Lei Federal n° 11.445/07 — Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB)

Em atengdo as determinagbes explanadas no artigo 21, inciso X, da CF, qual
seja, a competéncia da Unido de instituir diretrizes basicas sobre o saneamento
basico, o legislador elaborou a Lei Federal n° 11.445/07, instituidora da Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

Tal norma foi voltada a todos os aspectos do termo (saneamento basico),
inclusive sobre a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, que foi configurada
como um dos itens que integra o proprio servigo de saneamento basico (artigo 3°,
inciso |, alinea c), englobando o “conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas”.

Além da caracterizagdo do manejo de residuos solidos e a limpeza urbana
integrarem o conceito de saneamento basico, a PNSB acabou por inserir como um
dos principios fundamentais do servigco publico de saneamento basico a limpeza
urbana e o manejo de residuos solidos (artigo 2°, inciso Ill), o que tornou a PNRS
inseparavel da PNSB, fato que se fez notorio ao observarmos os dispositivos dos
artigos 2°; 3°, inciso XIX; 5° 7°, inciso X; 19, incisos V e Xlll, e § 1°;, 26, todos da
PNRS.

A propria PNSB delimita, em seu artigo 7° e incisos, as atividades que
compdem o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos

urbanos, in verbis:

“Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢ao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei;

lll - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”
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Destarte, segundo o artigo 2°, § 3°'®, do Decreto que regulamentou a PNSB
(Decreto Federal n° 7.217/10), todas aquelas atividades exercidas pelos catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis estao inseridas no conceito de servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, tais como a coleta, o
transbordo, transporte, processamento e triagem, portanto, o catador passa a
assumir compromisso social sob o aspecto da responsabilidade compartilhada sobre
os residuos sélidos, tema que € aprofundado no item 4.3.3., do presente capitulo (P.
143) desta obra.

Até sobre a questdo remuneratéria a PNSB dispds, no inciso Il do artigo 29
determina que os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos
urbanos terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, mediante,
sempre que possivel, cobranga por taxas ou tarifas e outros pregos publicos (dai a
permissividade concedida a polémica “taxa do lixo”, instituida pelo governo da Marta
Suplicy). O Decreto Federal n°® 7.217/10, que regulamenta a PNSB, determinou no
artigo 14, que “a remuneragao pela prestagéo de servigo publico de manejo de residuos
sélidos urbanos devera levar em conta a adequada destinagdo dos residuos coletados,
bem como podera considerar o “nivel de renda da populacdo da area atendida”; as
“caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas”; o “peso ou volume
médio coletado por habitante ou por domicilio”; ou o “mecanismos econémicos de
incentivo a minimizagdo da geragcdo de residuos e a recuperagdo dos residuos
gerados.” Tais critérios sdo alternativos para determinar a remuneragdo pela
prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos solidos urbanos, portanto,
direcionado também aos catadores.

188 «Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

(...)

VIII - prestador de servigo publico: o 6rgao ou entidade, inclusive empresa:

a) do titular, ao qual a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo publico; ou

b) ao qual o titular tenha delegado a prestagéo dos servigos, observado o disposto no art. 10 da
Lei n° 11.445, de 2007;

(...)

§ 3° Para os fins do inciso VIII do caput, consideram-se também prestadoras do servigo publico
de manejo de residuos sélidos as associagdes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, que
executam coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis.”



120

Outro fator merecedor de destaque é a inclusdo do inciso XXVII, no artigo 24
da Lei Federal n® 8.666/93, por meio do artigo 57 da Lei Federal n°® 11.445/07 —
PNSB. O artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93 discorre sobre os casos de dispensa
de licitagao, vejamos o conteudo do inciso XXVII:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

XXVII - na contratagcdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.”

Quanto a novidade da dispensa de licitagao, a finalidade foi de permitir de uma
s0 vez a inclusado dos catadores de materiais reciclaveis na prestacao de servigos de
saneamento basico e a sua participacdo, pois associacdes ou cooperativas
instituidas por pessoas de baixa renda nao teriam capacidade, tanto técnica quanto
financeira, de participar de processos licitatorios, em razdo da complexidade que
envolve o processo licitatério, que necessita de contratacdo de mao de obra
extremamente qualificada, o que acarretaria na impossibilidade de participacdo na
prestacado dos servigcos de coleta de residuos solidos.

Outro aspecto curioso € que ja em 2007 os catadores de materiais reciclaveis
ja sdo conceituados como “pessoas fisicas de baixa renda” que coletam materiais

reciclaveis.
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4.2.2. Principios Pertinentes ao Tema Previstos na PNRS

Quando uma norma é inserida em um sistema juridico, passa a integrar um
conjunto de estruturas normativas que as condicionam e influenciam, mas o que
principalmente realiza este papel sdo os principios, que Celso Anténio Bandeira de
Mello define com extrema clareza:

“Principio é, pois, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdoo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensido e

inteligéncia delas, exatamente porque define a Idgica e a racionalidade do sistema
normativo, conferindo-lhe a ténica que Ihe da sentido harménico.”"®

Dada a relevancia aos principio conforme a explanagao colacionada, merecem
ser observados os principios expostos no artigo 6° da PNRS, pois apresentam
claramente a vertente do direito ambiental, entendimento que é do préprio Celso
Fiorillo, quando explana que “em decorréncia de sua evidente natureza juridica
ambiental, aplicam-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos todos os principios

constitucionais do direito ambiental brasileiro”."®°

Demonstrada a relevancia e o posicionamento principiologico da Lei de
residuos, vale destacar aqueles diretamente relacionados aos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, as cidades sustentaveis e a coleta de materiais
reciclaveis e reutilizaveis. Deste modo, serdo aqui serdo demonstrados somente
aqueles principios que guardam conexao direta com o tema abordado, dai a razédo
do titulo.

189 MELLO, Celso Antoénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. Sido Paulo:

Malheiros, 2009. P. 53.
%0 Op. Cit.. P. 370.
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4.2.2.1. Protetor-recebedor

Um dos principios mais interessantes inseridos pela PNRS é o protetor-
recebedor (artigo 6°, inciso Il, parte final da PNRS), ao nosso ver significa que
aquele que exercer atividade benéfica ao meio ambiente deve ser recompensado,
nas palavras de Paulo Affonso “os termos que compdem o principio mostram, no
sentido somente literal, que quem protege, merece receber.”” Paulo de Bessa

Antunes também se manifesta sobre o principio:

“Por sua vez, o principio “protetor-recebedor” volta-se para a compensagao daqueles
que prestam “servigcos ambientais” para a coletividade e, por isso, merecem
pagamento pela agdo desempenhada €, portanto, o inverso do entendimento
brasileiro que tem sido adotado para o principio do poluidor—pagador.”192

Sidney Guerra faz contraponto entre o poluidor-pagador e o protetor recebedor,

além de lecionar sobre o assunto:

“No que concerne ao principio do protetor-recebedor, cuida-se de um axioma novo do
direito ambiental, que representa uma mudanga paradigmatica na protecao
fundamental, transpondo as barreiras de mera repressédo (atuagdo pods-dano) e
funcionando como uma ferramenta de desestimulo (preventiva) que inibe as praticas
lesivas ao meio ambiente ndo s6 pela possibilidade de aplicagdo dos meios
coercitivos, como também pela possibilidade de perda dos incentivos econdmicos.
Conceitualmente, o principio do protetor-recebedor consiste na outorga de incentivos
em favor do agente que estimular a preservacdo ambiental ou deixar de utilizar
determinado recurso ambiental em prol do meio ambiente.

Conclui-se, pois, que os principios acima indicados sao tratados no mesmo tépico
por serem complementares, ou seja, o primeiro, de teor negativo/punitivo, implica
apenacao do causador da degradacdoo ambiental, enquanto o segundo, de viés
positivo/compensatério, garante ao agente uma contrapartida pela utilizagdo
ambientalmente adequada dos recursos naturais.

O principio do protetor-recebedor foi introduzido no direito ambiental brasileiro apds a
percepg¢do de um novo panorama, configurado nas situagbes em que o assentimento
das san¢bdes ambientais se demonstrava suportavel quando comparado aos ganhos
econdmicos provenientes de determinadas atividades, ocasido que a aplicagdo do
principio do poluidor-pagador se demonstrava ineficaz.”'®

Alguns criticam esse principio sob o argumento de que a protegcdo ao meio
ambiente ja € e sempre foi obrigagdo de todos, de outro lado, sendo obrigagéo,

todos os que a respeitam deveriam ser ressarcidos.

T 1dem. Ibidem. P. 597.
%2 Op. Cit. P. 778.
% Op. Cit. P. 105.
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Independentemente das argumentagdes favoraveis ou n&o, o principio foi
consolidado e se encontra vigente, podendo ent&o incidir e favorecer os catadores
de materiais reciclaveis, tendo em vista que a natureza intrinseca de sua atividade

caracteriza-se como protetora do meio ambiente.

4.2.2.2. Visao sistémica

O referido principio consigna que a gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos envolvem diversas areas de conhecimento e diversas realidades, passando
desde os aspectos ambientais, econémicos, culturais, tecnoldgicos até os sociais.
Um exemplo claro da consolidagdo desse principio € a propria insercdo dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, pois caracteriza uma viséo

socioecondmica de insergao.

De outro lado se pode argumentar que pelo direito ambiental ser uma ciéncia
juridica multidisciplinar, assim como a tematica dos residuos solidos, somente
quando se observa todos os aspectos que envolvem a realidade dos residuos é que

havera eficiéncia no trato dos residuos.

4.2.2.3. Desenvolvimento Sustentavel

O referido principio ja foi exaustivamente abordado no capitulo Il, item 3.3.3.
portanto, para evitar com quea obra figue magante, remetemos o leitor para a pagina
61 desta obra.
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4.2.2.4. Ecoeficiéncia

O termo nos remete diretamente ao principio da eficiéncia, disposto no artigo
37 da Carta Magna, que condiciona a administragdo publica a atuar dessa forma,
contudo, a ecoeficiéncia é a eficiéncia voltada a preservagédo ecoldgica, do meio
ambiente. Pode-se dizer que, sob o prisma da administragcdo publica, € uma
ramificacdo do principio da eficiéncia, porém a ecoeficiéncia abrange a todos e nao

somente a administragao publica.

Também observamos que esta atrelado ao principio do desenvolvimento
sustentavel, conquanto, além de ser sustentavel, os atos voltados ao trato dos
residuos deve alcancar a primazia, que somente ocorre pela consolidagdo da
eficiéncia. Nao bastara a sustentabilidade da gestdo e gerenciamento dos residuos
produzidos pela sociedade, a eficiéncia que da causa, por exemplo, ao
encadeamento previsto no inciso Il do artigo 7° da PNRS, porque determina que nao
pode haver a reciclagem se ainda é totalmente viavel a reutilizagdo; da mesma
forma se da com a reutilizagdo, se existir a possibilidade de se reduzir ou até nao
gerar o residuo, sera mais benéfico, mais “ecoeficiente” e por isso a reutilizagao

devera ficar em segundo plano.

Portanto, em respeito ao principio da ecoeficiéncia, se nao existir a
possibilidade de ndo gerar, nem reduzir um residuo, a atuagdo dos catadores de

materiais reciclaveis e reutilizaveis passa a ser fundamental.

Na verdade, o préprio inciso V, do artigo 6°, da PNRS, ja explica a significancia
da ecoeficiéncia, é a “compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducido do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacado estimada

do planeta”.
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4.2.2.5. Cooperagao entre diversos setores

Esse entendimento esta disperso por toda a PNRS, partindo da propria ideia da
responsabilidade compartilhada, dos acordos setoriais, da inclusdo dos catadores de

materiais reciclaveis etc.

Para Sidney Guerra o “principio da cooperagdo consiste na conjugagao das
forcas dos diferentes setores da comunidade, incluindo-se, portanto, o poder publico,
empresas e a sociedade civil no desenvolvimento de uma nova e ajustada politica

publica de gestdo e gerenciamento dos residuos.”'®

Pode-se afirmar que o principio é ramificagdo do préprio principio da
participagdo e da cooperagao, existentes no ramo do direito ambiental, ja previstos
desde Estocolmo, nos principios 24 e 25. A diferenga é que a cooperagéo envolve

uma cadeia especifica daqueles envolvidos com os residuos solidos.

4.2.2.6. Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

O tema é explanado no item 4.3.3. (P. 143) dessa monografia, mas de forma
resumida, pode-se afirmar que é o conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos.

Por ser um principio, deve permear todas as atividades que envolverem os

residuos solidos na nacao brasileira.

% |dem. Ibidem. P. 109.
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4.2.2.7. O reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania

Por ser um longo principio apresenta diversas facetas extremamente
interessantes, pois antes o residuo era visto como lixo, conforme explanacao
constante no capitulo Il, item 3.5. e seus subitens (pag. 68-78), mas com 0s novos
paradigmas de sustentabilidade o residuo passou a assumir outras caracteristicas,
passou a ser visto como util e este principio demonstra as diversas utilidades que o

residuo sélido reutilizavel e reciclavel apresenta e fomenta.

Trata-se de um bem econdmico porque acarreta na economia de matéria-
prima, fazendo com que a extracdo da natureza seja menos necessaria, acarretando
em uma economia de matéria-prima a longo prazo. Gera também a projegao dos
produto ecologicamente correto no mercado, em razdo da difusdo politicamente
correta dos produtos “sustentaveis”. Ademais, gera renda para todos aqueles que
prestam servigos de manejo de residuos solidos.

Sob o aspecto social ha o viés de dependéncia de alguns e o educativo para
todos, que também estdo atrelados. A resolugdo dos problemas ambientais
decorrentes dos residuos somente terdo fim com a total conscientizacdo da
populacdo sobre o tratamento adequado que se deve dar aos mesmos, de outro
lado, alguns dependem dos residuos para ter o minimo de inclusdo social, como € o

caso dos catadores.

Na mesma esteira apresenta-se o viés de gerador de trabalho e renda: todos
aqueles que prestam servigcos que envolvem os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis possuem a garantia de trabalho e renda, vide as associagbes e
cooperativas de catadores que dependem da existéncia dos residuos para gerar a
prépria renda, trabalho e cidadania aos catadores, pois quando atuam de forma
desorganizada e separada nada conseguem, a ndo ser o minimo para sobreviver,

sem qualquer condigao digna de trabalho.
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A somatéria da inser¢cdo social, garantia de trabalho e renda acabam por

promover a cidadania de forma indireta e atendem a um Fundamento da Republica

Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso Il da CF), a cidadania.

Os demais principios possuem alta relevancia, contudo ndo possuem conexao

direta aos catadores, podem acabar por incidir sobre os mesmos em situagdes

faticas, mas nao alteram a relacédo entre os catadores, as cidades sustentaveis e os

residuos de forma direta.

4.2.3. Dos Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

S&o diversos os objetivos da PNRS, previstos no artigo 7° da lei, acabam por

totalizar 15 objetivos, destacaremos apenas os principais, assim a analise sera mais

objetiva:

“Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducéo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(...)

V - reducgéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagao dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adogao de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperac¢ao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

XII - integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;”
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4.2.3.1. Protecgao da saude publica e da qualidade ambiental

O primeiro inciso acaba por caracterizar o objetivo primordial da PNRS, garantir
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
pois somente atendendo esse preceito € que se materializara o artigo 225 da CF/88,
dando efetividade a protecado da saude publica e da qualidade ambiental.

Bessa'® entende que esse & o principal objetivo da PNRS, tendo em vista que
a disposigao inadequada de residuos tem acarretado diversos problemas de saude
publica. E a repeticdo de um dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Carta
Magna e por extenséo visa concretizar o previsto no inciso Il do artigo 1° da CF/88.

Além do direito de proteg¢do da saude publica que € materializado pela
destinagdo adequada dos residuos solidos e a disposigao final dos rejeitos, também
se efetiva o direito a qualidade ambiental, também garantida pelo artigo 225 da
Norma Suprema brasileira. Somente com o trato adequado dos residuos € que se
tera atendido o principal objetivo da PNRS, pois o descarte inadequado dos residuos
e rejeitos acarreta em inumeros passivos ambientais, passando da contaminagéao do
solo, da agua, do ar e afetando diretamente a saude do ser humano, portanto,
quando se fala em saude humana, segue intrinseco o conteudo da qualidade
ambiental, que somente sera atingida com a destinagdo adequada dos residuos
(que é concretizada com o auxilio dos catadores).

4.2.3.2. Encadeamento de prioridades sobre a gestdo e gerenciamento dos

residuos

Ultrapassando o previsto no inciso |, do artigo 7°, a PNRS tem como objetivo
dar uma sequéncia de prioridades aos residuos, ou seja, dependendo da viabilidade
técnica e econdmica, deve ser seguida uma determinada ordem escalonada de
prioridades, que € a nao geragdo, a reducgdo, a reutilizacdo, a reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente

% Op. Cit. P. 779.
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adequada dos rejeitos (também é a ordem de prioridades da gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos conforme o artigo 9° da Lei Federal n°
12.305/10). Paulo Bessa de Antunes se manifesta sobre o dispositivo do artigo 9°:

“Sabemos que o residuo é um subproduto de uma determinada atividade e,
muitas vezes, processos ineficientes fazem com que a prépria matéria-prima
possa se transformar em residuo com perdas econbémicas e ambientais
significativas. Assim, a ordem de prioridade para o gerenciamento e gestédo
dos residuos sodlidos, tal como estabelecida na lei, segue uma ldogica
econdmica e ambiental precisa e que merece aplauso. Note-se que, por ser
diretriz, a norma nao impede que sejam gerados residuos, até mesmo porque
seria uma norma natimorta. O que a norma busca é que qualquer atividade
seja praticada com o mais elevado nivel de eficiéncia econdmica e ambiental,
0 que levara, logicamente, ao meno indice de desperdicio que é diretamente
proporcional @ menor geracdo dos residuos.”'*

Em atencdo ao ja arguido, essa ordem da efetividade ao principio da
ecoeficiéncia, no qual se deve primar pela melhor utilizagcdo dos recursos naturais,
se for possivel n&o utilizar a matéria-prima, assim sera feito, caso contrario, busca-

se reduzir, ndo sendo possivel, reutilize e assim por diante.

Sidney Guerra sustenta que o inciso Il do artigo 7° é a instituicdo dos 3 R’s:

“Registre-se que a sequéncia de agdes previstas no dispositivo em apreco (art. 7°, I,
da Lei 12.305/2010) é, em parte, uma reproducado da teoria denominada Teoria dos
3 R (redugéo, reutilizagéo e reciclagem), cuja concepc¢éo inicial ndo se sabe de onde
adveio, mas que é muito citada por varios autores epsecialsitas em gestdo ambiental
quando o assunto é residuo sélido.

Nesse particular, destaca-se o estudo publicado na Revista Eletrénica do Mestrado
em Educagdo Ambiental, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que,
fazendo referencia a Philippe Pomier Layarargues, indica que “a compreenséo da
necessidade de gerenciamento integrado dos residuos soélidos proporcionou a
formulagédo desta chamada Politica ou Pedagogia (dos 3 R’s), que inspira técnica e
pedagogicamente os meio de enfrentamento da questdo. Segundo esta politica,
primeiramente deve-se tentar reduzir o volume de residuos gerados (tanto em nossas
residéncias quanto nas industrias), depois deve-se utilizar ao maximo os residuos e,

» nl

por fim, deve-se apelar para a reciclagem”.

Atualmente ndo ha mais que se falar somente nos 3 R’s, a esséncia da ideia
ainda permanece, mas o objetivo da PNRS é clararamente mais amplo. Primeiro
deve-se primar em n&o gerar antes de reduzir (primeiro R dos trés), da mesma
forma, a filosofia dos 3 R’s passa a ser utdpica quando se observa aqueles acasos

em que n&o ha mais como reciclar ou fazer algo com o residuo, a partir dai o que

"% 1dem. Ibidem. P. 781.
97 Op. Cit. P. 124.
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resta € a sua transformagdo em energia por meio da disposicdo final

ambientalmente adequada.

Este objetivo é de alta relevancia, pois determina uma ordem prioritaria, o que
acaba por condicionar todos os Planos de Residuos Sdélidos, fato que também
garante a inclusdo dos catadores quando determina como as terceiras e quartas

prioridades a reutilizagao e a reciclagem dos residuos solidos.

4.2.3.3. Reducgao do volume e de periculosidade dos residuos perigosos

O inciso V apresenta a diminuicdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos, portanto, sdo dois aspectos. O primeiro condiz com a quantidade e o

segundo ¢é atrelado ao grau de risco que o residuo gera.

Tais diminuicbes auxiliam na preservacdo do meio ambiente, assim como
induzem a melhoria tecnologica. Outro aspecto € o grau de periculosidade que os
proprios catadores de materiais reciclaveis acabam correndo, quando menos

perigoso o residuo, melhor sera para eles.

4.2.3.4. Incentivo a industria de reciclagem

A previsdo do proprio inciso VI apresenta a finalidade, qual seja, “fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados”.
Tal incentivo acaba por fomentar diversos outros fatores, como a sustentabilidade
econdbmica do gerenciamento de residuos sdlidos, tanto por meio do retorno
econdmico diretamente dos residuos, como os incentivos econémicos para aqueles

que efetivam a atividade de reciclar.

Além dos incentivos as industrias de reciclagem, este objetivo acaba por
incentivar indiretamente todas as atividade que envolvem a coleta e o tratamento

dos residuos soélidos reciclaveis e reutilizaveis. Dentre elas, auxilia também a
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atividade dos catadores de materiais reciclaveis, pois quando ha incentivo as
industrias de reciclagem, sera maior o investimento na area em razdo de sua
viabilidade econdémica e por consequéncia havera mais demanda de materiais
reciclaveis no mercado, cabendo aos catadores se organizarem para conseguirem

atender as demandas de mercado e crescer junto com as industrias.

4.2.3.5. Gestao integrada de residuos sdlidos

O “conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
caracteriza a gestdo integrada de residuos sélidos, que € um dos objetivos da
PNRS.

Um modelo de administragdo dos residuos de forma mais adequada acaba por
abarcar todas as figuras da sociedade que estdo envolvidas na cadeia dos residuos,
dai também pode-se extrair a figura do catador como participe.

4.2.3.6. Articulagdao entre as diferentes esferas do poder publico e do setor

empresarial

A finalidade da articulacdo € e sempre sera dar cumprimento a toda a PNRS,
sem essa articulacdo ndao havera como implanta-la. Vale ressaltar que a articulagcao
€ um desdobramento do principio da cooperagdo, além de efetivar a
responsabilidade compartilhada.

Destaca-se que também é técnica e financeira, ou seja, o governo deve, em
regra, trocar informagdes e tecnologias com o setor privado e vice-versa, sob o
aspecto financeiro, cabera ao Poder Publico conceder beneficios financeiros, como

isencdes tributarias ou outras coisas similares.
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4.2.3.7. Capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos

Para que a PNRS seja devidamente cumprida, faz-se fundamental que existam
profissionais capacitados na area, tanto na esfera auxiliar (administrativa e juridica)
quanto nas areas técnicas (biologia, gestdo ambiental, engenharia ambiental etc),
préprias para a execugao da gestao e gerenciamento dos residuos solidos.

Para os catadores este objetivo esta materializado no artigo 2° inciso I, do
Programa Pré-Catador, decreto Federal n° 7.405/10, da mesma forma dispde o
artigo 44, Il do Decreto Federal n° 7.405/10, que determina que as politicas publicas
voltadas aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis observara o estimulo a
capacitacdo dos mesmos. Deste modo, o objetivo de capacitar tecnicamente as
pessoas que atuem na area de residuos solidos esta previsto em diversos outros

diplomas legais no que pertine aos catadores.

Este objetivo ja esta sendo cumprido diretamente pelo Ministério do Meio
Ambiente, que esta concedendo cursos para prefeituras e governos estaduais na
elaboracdo dos planos de gestdo dos residuos solidos.'®® O que merece aplausos
por estar qualificando os funcionarios publicos para elaborarem os planos, por outro
merecem critica, pois estdo capacitando tecnicamente somente os funcionarios
publicos, excluindo muitos cidaddos interessados em integrarem esse nicho de

mercado, pois hdo podem se inscrever no curso.

4.2.3.8. Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos

solidos

Impende assinalar que a prestacado destes servigos € publica, portanto, devem
agir com a maxima eficiéncia (artigo 37 da CF) e mais, com ecoeficiéncia, a

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalidade s&o caracteristicas

198 http://www.mma.gov.br/informmalitem/8534-res%C3%ADduos-sélidos-nova-turma - acessado

em 23 de outubro de 2012, as 22:07 hrs.
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préprias de um servico eficiente, na verdade, todos os servigos publicos devem atuar
sob essas condigdes, assim Sidney Guerra manifesta:
“Nesse sentido, merece destaque a previsao legal do art. 6°, § 1.°, da Lei 8.987/1995,
segundo o qual “servigco adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagcao e modicidade das tarifas”.
No que concerne a regularidade do servigo publico de limpeza e manejo de residuos,
entende-se que, além de ser continuo, deve ser concebido respeitando uma série de
medidas aptas a solucionar ou prevenir as interrupg¢des ou perturbacoes.
A continuidade significa que o servigo publico deve funcionar de formacontinua e
ininterruptamente, ou estar a disposi¢ao para funcionar quando acionado, enquanto
permanecer o interesse publico que fundamentou sua criagado ou instituigcao.
A caracteristica da funcionalidade guarda estreita correlagdo com o principio da
eficiéncia, raz&do pela qual o servigo publico de limpeza e manejo de residuos deve
atingir o fim para o qual foi instituido em condigbes eficazes.
Por fim, a universalizacdo do servigo publico de limpeza e manejo de residuos tem
pertinéncia com a ideia de generalidade e igualdade, motivo pelo qual a prestagédo do

referido servico deve ser igual para todos e livre de quaisquer privilégios ou
favorecimentos.”'®®

Dessa explanacao € possivel tirar diversas conclusdes. A primeira € que o
legislador, ao elaborar a lei de residuos, omitiu a necessidade de atender a outros
requisitos, que estao dispostos no artigo 6°, § 1° da Lei Federal n°® 8.987/1995, tais
como a atualidade, seguranga, atualidade etc. A segunda conclusdo € de que
quando existe a prestagao de servigos publicos nos municipios brasileiros, a regra
geral dos fatos é tais servigos sejam inadequados, pois nunca conseguem ser
regulares, continuos, seguros, eficientes, atualizados, corteses na prestacédo ou
modicos ao mesmo tempo, sempre carece de alguma dessas caracteristicas. A
terceira é a caréncia de existéncia do servigo de coleta e manejo de residuos soélidos
€ profunda na nagéo brasileira, em um pais que ainda ndo conseguiu fornecer
sequer saneamento basico a toda populacédo, nasce uma lei que impde um servigo
de trato dos residuos de forma perfeita, ainda bem que se trata de um objetivo, ou
seja, € uma norma que impde o “dever-ser”, uma meta a ser atingida, pois se fosse

uma imposi¢ao imediata seria uma norma fadada ao fracasso.

Vale ressaltar que os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis prestam
servigos de manejo de residuos solidos, portanto, conforme § 3°, do artigo 2° do
Decreto Federal n°® 7.217/10, prestam servigos publicos e para tanto, deverdo seguir

essas premissas acima expostas, no que for cabivel.

% Op. Cit. P. 131.
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4.2.3.9. Prioridade nas aquisi¢bées e contratagbées governamentais

O dispositivo legal que determina a prioridade € o inciso XI do artigo 7° da
PNRS, sendo que este é ramificado em duas possibilidades de prioridades de
aquisi¢des: (a) aos produtos reciclados e reciclaveis, assim como para os (b) bens,
servigcos e obras que considerem critérios compativeis com padrées que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Como determina o significado de prioridade, o Poder Publico ao adquirir um
bem ou um servico, devera preferir aqueles sustentaveis. Trata-se de mais um
mecanismo de incentivo, por via reflexa, de estimulos econdémicos, financeiros e
mercadoldgicos. Além da instituigdo do objetivo previsto no inciso VI, que estimulou
a industria da reciclagem, o inciso Xl instituiu o consumo prioritario dos produtos

reciclados e reciclaveis.

Além dos incentivos as industrias de reciclagem, a prioridade nas aquisi¢cdes
prioritarias de produtos reciclados e reciclaveis, incentivam indiretamente a atividade
de coleta e tratamento dos residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis, o que auxilia
também a atividade dos catadores de materiais reciclaveis, pois quando ha incentivo
ao consumo, sera maior o investimento no ramo, em razdo de sua viabilidade
econbmica e por consequéncia havera mais demanda de materiais reciclaveis no
mercado, cabendo aos catadores se organizarem para conseguirem atender as

demandas de mercado e crescer junto com as industrias.
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4.2.3.10. Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos

Trata-se do objetivo mais importante para a presente obra, assim como
também é o mais complexo, pois apresenta os catadores atrelados a
responsabilidade compartilhada, o que faz com que o tema se torne mais complexo,
pois os catadores devem estar previstos em todos os planos de residuos sdlidos,
inclusive os de gerenciamento, portanto, as empresas devem inserir dentro do seu
Plano de gerenciamento integral de residuos solidos as atividades realizadas pelos

catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Assenta Sidney Guerra que “uma das principais mudangas ocasionadas pela

edicdo da Lei 12.305/10 foi a elevacédo dos catadores a atores indispensaveis para a

consecucao dos fins a que se destina a PNRS.”?%

O professor Guerra continua explanando sobre o tema:

“Tamanha é a importancia dada a essa categoria profissional, que o legislador, além
de lista-los como ferramentas de apoio aos varios instrumentos previstos na Lei
12.305/10, como, por exemplo, a coleta seletiva (na forma do art. 11 do Decreto
Federal n® 7.404/2010) e a logistica reversa (consoante a disposi¢do do art. 18, § 1.°,
do Decreto 7.404/2010), dedicou aos catadores um titulo préprio dentro do Decreto
7.404/2010, in casu o Titulo V do Capitulo llI.

O Titulo dedicado aos catadores tem inicio no art. 40 do diploma regulamentador,
sendo este uma reprodugédo dos dispositivos acima indicados tanto em re;ac’ao a
coleta seletiva quanto em relagédo a logistica reversa, e apresenta o catador como
figura indispensavel a implementac&o dos referidos sistemas.*"

A integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis como um
dos objetivos da PNRS foi previsto em todos os instrumentos de implantagdo da
destinacdo adequada dos residuos, a previsdo sobre a inclusdo € esparsa e sera
pontualmente demonstrada ao longo da presente obra.

Enfim, todos os incisos expressam o objetivo de obter a melhoria da gestéao e
gerenciamento dos residuos sdlidos, desde melhorias tecnoloégicas, como a redugao
da periculosidade dos residuos, até capacitacdes, incentivos etc.

29 Op. cit. P. 133.
21 | dem. Ibidem. P. 133.
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4.3. Da Insercao do Catador de Materiais Reciclaveis por meio da
PNRS

Por meio de pressdao de diversos setores sociais, inclusive o MNCR
(Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis), os catadores foram
inseridos em diversos artigos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, assim,
passaram a ser figuras essenciais para a gestdao e gerenciamento dos residuos

solidos urbanos.

Existem muitos dispositivos da lei que abordam os catadores sob um viés
permissivo, como se existisse a opgao do empreendedor de inseri-los ou ndo (vide
artigo 33, § 3°, lll da Lei Federal n°® 12.305/10 ou artigo 20, § 3°, do Decreto Federal
n° 7.404/10), porém, foi um erro na redacdo elaborada pelo legislador, pois a
integracdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis € um dos objetivos
da PNRS (artigo 7°, Xll da da PNRS), portanto, uma imposig¢ao legal e ndo opgao

daqueles que devem cumprir a norma.

Além de ser um objetivo da PNRS, o artigo 8°, inciso IV da PNRS, determina
que “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” como um
de seus instrumentos, logo se percebe que a politica de residuos beneficia os
catadores (sob a argumentacgao de inclus&o social) e se utiliza deles para efetivar as
suas finalidades (barateia os custos e terceiriza os servigcos de coleta, triage e
beneficiamento dos residuos), pois ao ser um instrumento, serve de meio para

alcangar os seus objetivos.

Paulo Affonso Leme Machado explana com maestria sobre a insergdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na Lei Federal n® 12.305/10,

vejamos:

“O intérprete da lei ndo pode ocultar sua emogao ao constatar que os catadores de
residuos sdlidos reutilizaveis ou reciclaveis foram mencionados, pelo menos por doze
vezes, pelos legisladores brasileiros. Os que se dedicam a coleta, transporte e
disposig¢édo final dos residuos — os lixeiros — sempre mereceram ser credores de
reconhecimento social e publico. Contudo, na lei comentada, enfoca-se uma
categoria especial de lixeiro — o catador.
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Os catadores passam a integrar as ag¢des que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, Xll); o incentivo a criagdo de
cooperativas ou de outras formas de associagcédo para figurar como instrumento da
Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 8°, IV); o plano nacional e os planos
estaduais de residuos sélidos devem conter metas para a eliminagao e recuperagao
dos lixdes, aliadas a emancipag¢do econdmica dos catadores (art. 15, V e art. 17, IV);
para a captagdo de recursos da Unido pelos Municipios havera prioridade para
aqueles que implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas e
outras formas de associac¢des de catadores (art. 18, § 1°, Il); programas e ag¢des para
a participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores, a
serem inseridos no plano municipal de gestao integrada dos residuos soélidos (art. 19,
XI); no plano de gerenciamento de residuos solidos serdo estabelecidos, em
regulamento, normas sobre a exigibilidade e o conteudo relativo a atuagcédo das
cooperativas ou outras formas de associagao de catadores (art. 21, § 3°, I); cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos abrangidos
pelo sistema de logistica reversa atuarem em parceria com as cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores, com relagdo a embalagens plasticas, metalicas
ou de vidro (art. 33, § 3°, lll e § 1° do mesmo artigo); como fim de cumprir o contetdo
do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (art. 36, | a V), o titular
de servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos dara
prioridade a organizagdo e ao funcionamento de cooperativas ou associagbes de
catadores (art. 36, § 1°); o Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, com prioridade, a implantagédo de infra-estrutura fisica
e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores, formada por pessoas de baixa renda (art. 42, caput e inciso Ill); no mesmo
sentido que o afirmado no art. 42, prevé-se a possibilidade da instituigdo de normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente, em
parceria com cooperativas ou associa¢des de catadores (art. 44, 1), e finalmente, a
lei consignou que mesmo inexistindo o regulamento previsto no art. 21, § 3°, |, ndo
ficara obstada a atuagdo das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 50).%%

Paulo Affonso apresenta de forma concisa todos os dispositivos que preveem
os catadores na PNRS, os quais serdo apresentados nesta obra, mas além das
previsdes na Lei Federal n® 12.305/10, o seu decreto regulamentador, n° 7.404/10,
apresenta 22 mengbes aos catadores ao longo de seu texto. No mesmo dia do
decreto regulamentador, foi criado o Decreto Federal n°® 7.405/10, que instituiu o
Programa Pro-Catador, portanto, a PNRS foi um advento impar aos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, pois ensejou a ampliacdo da tutela aos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Sidney Guerra se coloca sobre o
tema:

“Diante do novo panorama instituido pela PNRS, os catadores deverao se apresentar
de forma organizada em cooperativas ou associa¢des, garantindo assim ganhos para
si proprios. Ademais, devem ser ressaltados aspectos positivos para a classe, tais

como: reducdo de riscos a saude e a vida, aumento da renda, fornecimento ode
treinamento e capacitagdo. Essas acgbes trardo beneficios também para o poder

22 Op. Cit.. P. 599-600.
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publico por possibilitarem o aumento da quantidade de residuos reciclaveis, a
melhoria da qualidade da matéria-prima reciclada etc.”

Conforme o ja explanado, a tentativa imposicéo de organizagédo dos catadores
ja havia sido intentada por meio do Decreto Federal n® 5.940/06, contudo, a PNRS
dilatou a imposicédo, pois o beneficio anterior era voltado somente aos 6rgaos
publicos federais, agora € voltada a todos os envolvidos no ciclo dos residuos, deste
modo, os catadores que ndo integrarem qualquer instituicdo formal ndo terdo
nenhuma inclusdo ou beneficio previsto na PNRS ou qualquer outra norma conexa.
Sidney Guerra menciona somente alguns beneficios, mas ao longo discorrer dessa
obra, sera visto que existem outros. Passemos a analisar como a PNRS inseriu os

catadores nos seus principais instrumentos.

4.3.1. Planos de Residuos Soélidos

S&o diversas as espécies de planos, totalizam seis, todos previstos no artigo
14 da Politica Nacional de Residuos Solidos:
“Art. 14. Sao planos de residuos solidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;
[l - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos soélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.”

Nao € pertinente discorrer sobre cada um dos planos aqui expostos, pois
fugiriamos a finalidade da obra aqui desenvolvida. O relevante € demonstrar que os
planos visam consolidar o previsto no artigo 7° da lei, isto €, busca alcancar os
objetivos da PNRS, assim como as diretrizes (artigo 9° ao 13 da PNRS) e os
principios da PNRS (artigo 6°).

Dentre as finalidades da PNRS que estdo manifestas nos planos de residuos

soélidos, encontram-se os catadores de materiais reciclaveis, que sao o ponto central

23 Op. Cit.. P. 82.
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deste trabalho, portanto, as determinag¢des da lei voltadas a insercao dos catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis serao objeto de exposi¢ao deste item.

Vale ressaltar que o “plano de residuos é documento formal e vinculativo que
reproduz o modelo de gestdo e gerenciamento de residuos adotados por
determinado ente federativo ou setor empresarial, por meio do qual sdo enumeradas
todas as acdes indispensaveis para o alcance das pretensdes e proposicdes nele

inferidas.”?%

No Plano Nacional de Residuos Sdlidos devera haver a previséao de “metas
para a eliminagdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipagao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (artigo
15, inciso V, da Lei Federal n°® 12.305/10). Essa simples previsdo legal insere um
conjunto de valores e determinagdes. A primeira é a eliminagdo e recuperagédo dos
lixdes, ou seja, a sua extingdo atrelada a sua remediagdo. Em segundo plano,
consolida o raciocinio de que nao bastara extinguir e eliminar os lixdes, pois existem
pessoas que vivem diretamente deles, dai, fez-se necessario inserir a inclusdo social

dos catadores, com o intuito de garantir a sua emancipagcdo econdmica. Veja que o

termo emancipacédo econémica esta em total concordéncia com as disposi¢cdes da
Carta Magna brasileira, ao Plano Nacional de Residuos Sodlidos prever a
determinagcdo do artigo 15, V da PNRS, estara consolidando os Obijetivos
Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, incisos, I, lll e IV da CF),
atendera as exigéncias da Ordem Econdmica (artigo 170, caput e incisos VI, VIl e
VIIl da CF) e principalmente, atendera aos Fundamentos da Republica Federativa do
brasil (artigo 1°, Il, lll e IV da CF).

Da mesma forma € a determinagcao dos Planos Estaduais de Residuos Salidos,
com previsdo no dispositivo do artigo 17, V, da PNRS, determina a instituicdo de
“‘metas para a eliminacéo e recuperacgao de lixdes, associadas a inclusao social e a
emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”,
portanto, da efetividade aos mesmos valores dispostos pela Carta Magna, descritos

no paragrafo acima.

24 Op. Cit. P. 137.
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Os Planos Municipais de Gestao Integrada dos Residuos estdo previstos nos
artigos 18 e 19 da PNRS, o termo “gest&o integrada” € assumido porque 0 municipio
deve elaborar os seus planos pautados na realidade local, portanto, deve analisar
diversas premissas da forma mais minuciosa possivel. Impende apresentar as
palavras de Paulo Affonso Leme Machado ao mencionar a significancia de “gestao

integrada”

“Esse conceito esta definido como conjunto de agbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (art. 3° XI). Assim ha de considerar-se que esse plano ndo é um
documento simplesmente técnico para uso somente da burocracia. A gestédo
integrada, a ser expressa no plano, havera de “buscar solugbes para os residuos
sélidos”, com o envolvimento de todos os setores e de qualquer pessoa,
independentemente de sua posicdo no ciclo de vida do produto.””® (grifo ndo do
original)

Acrescentamos que dentre os setores do texto citado, deve-se destacar, de
forma especial, os catadores de materiais reciclaveis, pois o artigo 19, inciso Xl, os
prevé como um dos conteudos minimos do Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos, determinando que tenham programas e agdes para a participagéo
das “cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis”.

Um aspecto que merece ser ressaltado é que os artigos 16 e 18 da PNRS
condicionam a criagdo dos planos de residuos sélidos estaduais, municipais e do
Distrito Federal para poderem obter acesso a recursos econémicos e financeiros “da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.” (artigos 16 e 18, caput). E medida sabia do legislador que visa criar
estimulo e sancido, dando efetividade ao principio do protetor-recebedor, assim

como instala uma medida de federalismo cooperativo.

Outro ponto a ser observado é a determinacdo de os municipios, o DF e os

estados elaborarem os seus planos de residuos sélidos até o final do ano 2012,

2% Op. Cit.. P. 616.



141

como determina o artigo 55 da PNRS, sob o risco de incorrerem em sangdes

administrativas.

Como explanado com maior precisao no item 4.3.5. (P. 150), o inciso Il, do §
1°, do artigo 18 da PNRS, determina que “ser&o priorizados no acesso aos recursos
da Unié&o referidos no caput” os municipios que “implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.”
Sendo assim, a norma prevé diversas medidas indutoras para a inclusdo dos

catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

No tocante aos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, que devem ser
elaborados por aqueles previstos no artigo 20%° da PNRS (autarquias, empresas
publicas, consércios, fundagdes publicas e até pessoas juridicas de direito privado),
a Lei também determina que seréo estabelecidas em regulamento “normas sobre a
exigibilidade e o conteudo do plano de gerenciamento de residuos solidos relativo a
atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de

20 «Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composi¢cao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal,

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagbes referidas na alinea “” do inciso | do art.
13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.”

Para compreender os incisos |, Il, ‘a’, e o IV, vale transcrever as passagens do artigo 13:

“e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;”
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materiais reutilizaveis e reciclaveis™®’. O artigo 50, de forma a prevenir a tutela dos
catadores, dispoe:
“Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 ndo obsta a

atuagao, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.”

O que o dispositivo legal determina € que mesmo que n&o exista regulamento
que trate sobre a inclusdo dos catadores nos planos de gerenciamento de residuos
solidos (artigo 21, § 3°, inciso I, da Lei Federal n°® 12.305/10), ndo havera qualquer
impedimento sobre a atuacdo das cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Independentemente da previsao do
artigo 50 da PNRS, o artigos 42, 58 e 59 do Decreto regulamentador abordaram a
tematica. O artigo 42, inserido no Titulo V, aborda a acao dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis, in verbis:

“Art. 42. As acgOes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no dmbito do gerenciamento de
residuos solidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010,
deverédo estar descritas, quando couber, nos respectivos planos de gerenciamento de
residuos solidos.”

Ja os artigos 58 e 59 estdo insertos no Titulo VI, que trata dos Planos de
Residuos Sodlidos, Capitulo Ill, que aborda os Planos de Gerenciamento de
Residuos Sodlidos e na Secao Il, que dispbe sobre o “conteudo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos em Relagao a Participacdo das Cooperativas e
outras Formas de Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis”, vejamos os
textos legais:

“Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos solidos dos empreendimentos listados no
art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, podera prever a participagdo de cooperativas ou de
associagdes de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos solidos
reciclaveis ou reutilizaveis, quando:

| - houver cooperativas ou associacbes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos soélidos;

Il - utilizacdo de cooperativas e associagdes de catadores no gerenciamento dos
residuos solidos for economicamente viavel; e

lIl - ndo houver conflito com a segurancga operacional do empreendimento.

Art. 59. No atendimento ao previsto no art. 58, o plano de gerenciamento de residuos
sélidos devera especificar as atividades atribuidas as cooperativas e associagoes,
considerando o contetido minimo previsto no art. 21 da Lei n® 12.305, de 2010.”

27 Artigo 21, § 3°, 1, da Lei Federal n° 12.305/10.
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Portanto, o decreto dispds, mesmo que de forma timida, sobre a exigibilidade e
o conteudo do plano de gerenciamento de residuos solidos relativo a atuagdo de
cooperativas ou de outras formas de associagado de catadores. O artigo 42 e 0 59
traduzem o mesmo mandamento, ao determinar que os proprios planos de
gerenciamento descrevam as atividades dos catadores. Foi uma mengao que
transferiu a responsabilidade sobre as minucias ao proprio plano de gerenciamento,
devendo sempre respeito aos planos estaduais e municipais (que até a presente
data ainda n&o foram apresentados por todos os entes da federagao).

Um aspecto a ser observado s&o os termos “quando couber” do artigo 42 e o
‘podera prever” do artigo 58, essa discricionariedade sugerida n&o pode ser
entendida dessa forma, pois o artigo 7°, Xl da propria PNRS determina a integragao
dos catadores como um objetivo da lei. Dessarte, a interpretacdo adequada aos
dispositivos aparentemente permissivos esta vinculada aos incisos do propio artigo
58, ou seja, devem integrar as associag¢des e cooperativas de catadores sempre que
existirem cooperativas qualificadas para o servigo (inciso ), a utilizagdo das
cooperativas e associagdes nao pode inviabilizar o negécio (inciso Il) e ndo pode
haver conflto com a seguranga operacional do empreendimento, o que,

logicamente, acarretaria em perigo aos préoprios catadores.”®

Na mesma esteira, o artigo 21, § 1°, da PNRS determina que o “plano de
gerenciamento de residuos sdélidos atendera ao disposto no plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio”. Portanto, o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos devera estar em total concordancia com o
Plano de Residuos Sodlidos da Unido, do estado em que estiver inserido e
principalmente, o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos,

2% Em acordo ao entendimento exposto, Sidney Guerra discorre:

“No que tange a participacdo dos catadores, ficou consignado no artigo 58 do Decreto que os
planos de gerenciamento somente poderdo contemplar os referidos atores diante das seguintes
condi¢cdes: a)se houver cooperativas ou associagbes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos soélidos; b) se a utilizagdo das
cooperativas e associagcdes de catadores no gerenciamneto dos residuos sdlidos for
economicamente viavel; c) se n&do houver conflto com a seguranga operacional do
empreendimento.

Tendo atendido esses requisitos, o plano de gerenciamento de residuos solidos devera
especificar as atividades atribuidas as cooperativas e associacdes, consoante a disposigdo do
art. 59 do Decreto 7.404/2010.” (grifo ndo do original) — Op. Cit. P. 171
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o que reflete a necessidade de inserir, de uma forma ou de outra, as cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis no plano de gerenciamento de
residuos solidos, em respeito aos artigos 6°, II, I, IV, VI, VIl e VIII; 7°, XII; 15, V; 17,
V; 18, §1°11; 19, XI; 21, § 3°, I

Por fim, podemos concluir que as cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis devem estar sempre incluidas nos planos, independente de sua
esfera de alcance, visando sempre garantir a atuagdo destes grupos, com o intuito
de atender os principios e objetivos da PNRS, assim como os preceitos

constitucionais ja expostos.

4.3.2. Coleta Seletiva ou Coleta Seletiva Solidaria?

7

O préprio termo conduz a significiAncia da expressdao: € uma forma de
separagao de residuos antecipada, na fonte, que € normalmente realizada pelo
consumidor final de um produto, que deve descarta-lo de forma a facilitar o trabalho

daqueles que pretendem reutilizar ou reciclar o residuo descartado.

Trata-se da primeira fase do sistema de logistica reversa e do processo de
tratamento e recuperagcdo dos residuos, por isso € um dos instrumentos mais
relevantes da PNRS (artigo 8°, inciso Ill, da PNRS). Raz&o pela qual o § 1° do artigo
9° do Decreto Federal n® 7.404/10 determina que “implantacédo do sistema de coleta
seletiva € instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢gao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme disposto no art. 54 da Lei n°

12.305, de 2010.”

A lei sob estudo conceitua coleta seletiva como a “coleta de residuos soélidos
» 209

previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢cao , Paula
Tonani expressa o seu entendimento com maior clareza e objetividade:

“A coleta seletiva é sistema que consiste em recolher separadamente parcela do lixo
considerada prépria para reciclagem, separando-se do lixo seco e lixo orgénico nos

299 Artigo 3°, V da Lei Federal n° 12.305/10.
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locais de geracdo, como residéncias e escritérios. Além disso, pozs,1%ibilita a
reciclagem e diminui o volume de residuos langados em aterros sanitarios.”

A autora menciona ser um sistema, portanto, engloba um conjunto de
atividades e iniciativas realizadas por diversas pessoas (fisicas e/ou juridicas), tema
que sera desenvolvido quando tratarmos da responsabilidade compartilhada (vide
item 4.3.3., P. 143). Também afirma que consiste em recolher separadamente cada
residuo que ainda seja passivel de reciclagem. Ademais, conclui que acarreta
beneficios, como a diminui¢ao de residuos langados de forma inadequada.

Sidney Guerra expressa o seu entendimento acerca da coleta seletiva:

“Revela-se, também, que a instituicdo do sistema de coleta seletiva estimulou um
lado social da tematica dos residuos configurados por duas mudangas
paradigmaticas do quadro atual, a saber: elevagdo do consumidor como personagem
protagonista do sistema de coleta seletiva e consagragdo formal do papel dos
catadores na materializacio desse sistema.”"’

Ai nasce o questionamento da finalidade solidaria da coleta seletiva, em raz&o
da existéncia de haver uma finalidade aparentemente social. Conquanto exista o
conceito exposto pela lei de residuos e pela doutrina, entendemos que ainda é
incompleto, pois ja existia um conceito mais adequado no Decreto Federal n°
5.940/06, que menciona em seu artigo 2°, inciso |, a coleta seletiva solidaria, in
verbis:
“Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados

na fonte geradora, para destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;”

Acreditamos que essa definicdo foi mais feliz do que a apresentada pelo
prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois extrapola a simples conceituacao
da coleta seletiva e insere valor social a esta, configurando a coleta seletiva
solidaria, que nada mais é que a coleta de residuos previamente separados com o
intuito de destina-los as associagdes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

219 Op. Cit. P. 58.
21" Op. Cit. P. 58.
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Em verdade, o legislador deixou de mencionar a coleta seletiva solidaria,
porém, a inseriu de forma intrinseca a sua finalidade quando determinou que seja
implantada “a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda” nos Planos Municipais de Gestado Integrada de
Residuos Solidos (artigo 18, caput, da PNRS).

Deste modo, pode-se concluir que a espécie de coleta seletiva prevista na lei
de residuos é a solidaria, no sentido de que possui ndo apenas a finalidade
ambiental, mas também a de inserg¢ao social de figuras anteriormente excluidas da

economia formal.

4.3.3. Responsabilidade Compartilhada

A Lei Federal n° 12.305/10 define em seu artigo 3° inciso XVII, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como um “conjunto
de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos

produtos, nos termos desta Lei”.

No mesmo juizo, o artigo 25 da PNRS estalebece que o “poder publico, o setor
empresarial e a coletividade sado responsaveis pela efetividade das acdes voltadas
para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos e das

diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.”

A responsabilidade compartilhada € um dos principios da PNRS (artigo 6°, VII
da lei) e esta inserida em praticamente todos os institutos da norma: nos acordos
setoriais (artigo 3° |, Lei Federal n°® 12.305/10), como um dos instrumentos para

alcancar o objetivo de integracdo dos catadores de materiais reciclaveis (artigo 7°,
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212
(

XIl), como causa da coleta seletiva e da logistica reversa® < (artigo 8°, Ill da lei), no

plano de gerenciamento de residuos solidos (artigo 3°, X da PNRS) etc.

A norma insere como responsaveis todos aqueles que estdo envolvidos no
ciclo de vida do produto, isto é, uma “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo
produtivo, o consumo e a disposigao final’?'>. A finalidade desta responsabilidade é
impor aos participantes do ciclo de vida dos produtos a redugdo da geragédo dos
residuos e rejeitos, dos impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental, mas além disso, visa dar destinagc&o final aos residuos e rejeitos para
concretizar todo o sistema proposta na PNRS.

O artigo 31 da PNRS determina diversas obigacbes aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, mas por ndo serem esssas figuras
objeto do presente estudo, ndo avangaremos nesta analise. Deve ser recordado que
os consumidores também assumem papel fundamental e possuem responsabilidade
compartilhada com os demais envolvidos na cadeia dos residuos, mas o seu papel é

o simples descarte adequado dos residuos e rejeitos.

Conquanto o exposto, o dispositivo que materializa e menciona a
responsabilidade compartilhada € o artigo 30 da PNRS, observemos o que o
dispositivo nos apresenta:

“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e o0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
consoante as atribui¢gdes e procedimentos previstos nesta Segao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicéo e os

?12 paula Tonani afirma que “de fato, nasce na legislagdo a obrigacdo compartilhada de

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de criar e estruturar sistemas de
logistica reversa, para retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do serviceo publico de limpeza urbana, e de promover o manejo dos residuos soélidos. — Op. Cit.
P.94

13 Artigo 3°, IV da Lei Federal n° 12.305/10.
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danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de
maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.” (grifo ndo do
original)

Os objetivos consolidam os demais intuitos previstos no préprio artigo 7° da lei,
determina o aproveitamento e a redugcdo dos residuos, sempre dando primazia a

qualidade da vida humana.

Sob um viés juridico, muitos questionam que espécie de responsabilidade o
legislador criou. Seria, uma inovagdo ou uma reprodugdo mau elaborada pelo

legislador? Seria uma espécie de responsabilidade solidaria ou subsidiaria?

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em razdo de ser um direito inserido dentro
do sistema juridico ambiental, reger-se-a pelos principios do direito ambiental
previstos na constituicdo e por consequéncia, “a responsabilidade das pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e das que desenvolvam acgdes

relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos €, em

regra, solidaria e objetiva.”*"*

Por isso, antes de apresentar o entendimento que nos parece mais pertinente,
devemos delimitar ao menos as caracteristicas da responsabilidade ambiental. O
artigo 14, § 1°, da Politica Nacional de Meio ambiente determina:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagcao federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores:

(...)

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acédo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

2 Op. Cit. P. 370.
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Apresentada a vertente ambientalista sutentada pelo doutrinador Fiorillo,
entendemos que ndo é possivel determinar uma responsabilidade solidaria a todos
envolvidos na cadeia dos residuos solidos. Sustentamos esse entendimento por
uma premissa basica de que se o produtor deixar de cumprir as suas obrigagdes em
relagdo ao gerenciamento e gestdo de residuos solidos, o consumidor final nao
poderia ser responsabilizado por isso, assim como seria injusto todos responderem
por um ato de terceiro sem uma relagédo juridica direta quando eles cumpriram
adequadamente com a sua responsabilidade. Dai entendemos que nao pode haver
solidariedade, pois essa responsabilidade € encadeada e individualizada
(determinada pelo préprio artigo 30 da PNRS), como determina a proépria lei, ndo se
trata de uma responsabilidade pela qual um envolvido na cadeia possa cumprir com
a obrigacédo de todos e depois buscar o0 seu ressarcimento, por isso que falar em
solidariedade na responsabilidade sobre os residuos € um equivoco.

Portanto, entendemos que a responsabilidade compartilhada nao foi uma
expressdo equivocada do legislador, pois n&do se enquadra na responsabilidade
ambiental, por ndo existir solidariedade nessa cadeia, ha apenas objetividade, isto &,
nao ha necessidade de expor culpa ou dolo, apenas 0 nexo causal sera suficiente

para responsabilizar o envolvido no ciclo do residuo.

O proprio paragrafo unico do artigo 5° da PNRS determina que a
responsabilidade compartilhada “sera implementada de forma individualizada e
encadeada”, portanto, ndo ha como afirmar que ha solidariedade nesse ramo
juridico. Cada um respondera por suas obrigacoes.

Sidney Guerra se manifesta sobre a responsabilidade compartilhada:

“A partir da diccdo do art. 30 da Lei 12.305/2010, é correto afirmar que a
responsabilidade compartilhada relaciona-se a parcela obrigacional de cada ator
participante do ciclo de vida do produto, de modo que a razao final alcangada pela
soma dessas obrigagbes corresponda a destinagdo e/ou disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos oriundos de seus respectivos produtos.

Com efeito, conforme ja mencionado em tdpico precedente, a responsabilidade
compartilihada pelo ciclo de vida dos produtos é determinada por meio das
atribuicdes definidas no acordo setorial, e por meio deste, serdo contempladas as
obrigacdes de cada agente dentro do planejamento arquitetado no acordo para o
adequado gerenciamento dos residuos segregados.

Operacionalmente a responsabilidade compartilhada representa uma inovagéo, haja
vista que 0s encargos, que antes eram somente do poder publico e de alguns poucos
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setores empresariais, passou a ser distribuido entre todos os demais atores
intervenientes no ciclo de vida do produto.

Assim sendo, pode-se afirmar que a responsabilidade compartilhada “popularizou” o
sistema de gestdo e gerenciamento de residuos, caracteristica esta resultante do
processo de descentralizacdo de responsabilidades entre os diversos participantes
do ciclo de vida do produto. Pretende-se com isso estabelecer um tecido normativo
que percorre todo o circuito que envolve o residuo.”*"® (grifo ndo do original)

Denota-se que a responsabilidade compartilhada, segundo Sidney Guerra é
subdividida em parcelas em razado da atividade realizada sobre o residuo de cada
participante, por isso afirma ser descentralizada e dividida.

|216

Independentemente da digressao efetuada, a responsabilidade civil®™® sobre os

residuos sera sempre objetiva quando relativa a danos causados a terceiros,

conteudo determinado pelo artigo 51 da Lei Federal n® 12.305/10:

“Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os
infratores as sangbes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, e em seu regulamento.” (grifo ndo do original)

Portanto, toda a responsabilizagdo civil, administrativa e penal seguirdo, em
regra, o rito da responsabilidade ambiental, tripartida, com origem no artigo 225, §
3°, da Constituicdo Federal, mas ndo induz a solidariedade.

Quanto a existéncia de responsabilidade subsidiaria, o artigo 29 da PNRS
determina ao Poder Publico a atuag&o subsidiaria no gerenciamento dos residuos
solidos, “com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de
evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento

de residuos solidos.”

Para os catadores, o Artigo 7°, Xll, da PNRS determinou a integragdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agbes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, portanto, a atividade

> Op. Cit.. P. 89

#1° para uma leitura mais aprofundada sobre a responsabilidade civil sobre os Residuos Sélidos,
indicados a obra de Paula Tonani, Responsabilidade decorrente da poluicdo por residuos
soélidos: de acordo com a Lei 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.



151

dos catadores passam a integrar a responsabilidade compartilhada, isto &,
individualizada e encadeada, devendo os catadores serem responsaveis pelas suas
atividades.

Destarte, a responsabilidade compartihada envolve um encargo

individualizado e encadeado?"’

sobre todas as pessoas, fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que estejam envolvidas no ciclo de geragdo de qualquer
residuo ou que prestem servigos publicos de manejo dos residuos, fato este que
sera suficiente para responsabilizar administrativa, civil (esta ndo necessita
comprovar o nexo causal) ou penalmente aqueles que descumprirem com a sua

obrigacao de destinar adequadamente o residuo.

Portanto, os catadores como pessoas fisicas que consolidam uma pessoa
juridica de direito privado, presta servigco de manejo de residuos sélidos, ou seja, um
servico publico, desse modo, pode-se concluir que os catadores poderdao ser
responsabilizados na medida da sua responsabilidade de acordo com a atividade
que devera prestar dentro da cadeia da logistica reversa. Passemos a ver o conceito
e o0 conteudo que envolve mais um dos institutos criados pela PNRS, a logistica

reversa.

2" Ao nosso ver, a simples manifestagdo da palavra “individualizado” ja torna suficiente a

desconstituicdo de qualquer solidariedade, pois a solidariedade presume a partilha de
responsabilidade em sua esséncia, fato que ndo ocorre com a responsabilidade existente sobre
os residuos sélidos, dai devendo ser encadeada, ou seja, cada um respondera pela sua omissao
agao ou omissao.
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4.3.4. Logistica Reversa

Trata-se de um dos instrumentos da PNRS (artigo 8° Ill da Lei Federal n°
12.305/10), conceituada pelo artigo 3°, Xll da PNRS como o “instrumento de
desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.” Em suma, é
um sistema voltado a devolugdo dos residuos decorrentes dos produtos aos
produtores, para que os responsaveis 0s encaminhem adequadamente dentro do
sistema de prioridades previsto no artigo 9° da PNRS.

Como regra geral, quem deve elaborar o sistema de logistica reversa s&o
aqueles descritos nos incisos dispostos no artigo 33, ou seja, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pneus, pilhas e baterias; lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e luz mista; produtos eletroeletrénicos;
Oleos lubrificantes e seus residuos e embalagens, agrotoxicos e todos os produtos
que os envolvem. Além desses, o § 1° do artigo 33 determina a extensdo da
obrigatoriedade aos produtos “comercializados em embalagens plasticas, metalicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.” Deve sempre ser considerada a viabilidade técnica e econbmica da
logistica reversa, bem como o grau e extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados (§ 2°). Instituto que pode ser implementado
com maior facilidade por meio dos acordos setoriais,?'® o préprio Decreto Federal n°
7.404/10, determina nos incisos de seu artigo 15, que o sistema de logistica reversa
sera implementado por meio de acordos setoriais, regulamentos expedidos pelo
Poder Publico e termos de compromissos.

A primeira atividade que envolve a logistica reversa € a devolugdo, apds o

consumo, dos produtos e embalagens pelo consumidor aos comerciantes (artigo 33,

%18 Artigo 8°, XVI da PNRS. Sao definidos como os “atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” pelo artigo 19 do
Decreto Federal n® 7.404/10 e pelo artigo 3°, | da PNRS.
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§ 4° da PNRS); enquanto estes, quando receberem os residuos, deverao efetuar a
devolugdo aos fabricantes ou importadores (artigo 33, § 5°). Devolvido aos
responsaveis, cabera aos mesmos dar a destinagcdo ambientalmente adequada aos

residuos ou a disposicdo ambientalmente adequada aos rejeitos (artigo 33, § 6°).

Demonstrada a natureza e os pontos principais do sistema de logistica reversa,
cabe expor os dispositivos que inserem os catadores de materiais reciclaveis dentro
dessa cadeia. O artigo 18 do Decreto Federal n°® 7.404/10, determina em seu § 1°,
que para auxiliar no retorno dos produtos e embalagens p6s-consumo, deve haver a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associagbes de catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis. O mesmo ocorre com o artigo 33, em seu § 3°,
inciso lll, que afirma que os responsaveis na cadeia da logistica reversa deverao
atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, somente nos casos que tratar os residuos de
embalagens plasticas, metalicas ou de vidros eos demais (§ 1° do artigo 33).
Transparece que a atividade do catador € ponto crucial para instituir a logistica

reversa, tornou agora, ordem legislative que deve ser cumprida.

Resta cristalina a insergdo dos catadores por meio do sistema de logistica

reversa, pois sua atividade é meio para que os responsaveis consigam efetiva-la.
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4.3.5. Instrumentos de Incentivos Econémicos, Fiscais e Crediticios®'®

Para a plena consolidagdo da PNRS existem diversos entraves tecnoldgicos,
sociais, econémicos e culturais, mas com o intuito de mitiga-lo e também de garantir
a plena aplicagdo da politica de residuos, foram elaborados instrumentos

econdmicos pela prépria norma e outras conexas ao mesmo.

Tais instrumentos estdo previstos entre os artigos 42 e 46 da PNRS, 80 e 81
do decreto regulamentador, assim como o Programa Pro-Catador apresenta
estimulos econémicos aos catadores, como sera adiante demonstrado. Uma das
diretrizes da propria Lei Federal n® 12.305/10 s&o os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, previstos no inciso X do artigo 8°.

Passemos a observar o artigo 42 da PNRS:

“Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencgéo e redugao da geracgdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacido de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sdlidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacgao de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.”

No artigo em aprego, permite-se ao Poder Publico criar medidas indutoras de
linhas de financiamento, em especial, o inciso Ill prevé que seja para a “implantagao
de estrutura fisica e aquisi¢ao de equipamentos para as cooperativas e associagoes
de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.” Ressaltamos a necessidade

que os catadores tém de obter auxilio, pois ndo possuem capital concentrado

219 Sidney Guerra faz clara distingdo entre os incentivos:

“Desde logo, impende diferenciar as modalidades de incentivos contemplados na lei, a saber: a)
os incentivos fiscais consistem em cobranga em menor valor ou em nao cobranga de impostos
de competéncia do ente que instituiu o incentivo; b) os incentivos econdmicos consistem na
concessédo de valores pecuniarios em favor de determinado sujeito; c¢) os incentivos crediticios
constituem meios de facilitagcdo para a celebragdo de transagdes com instituigdes financeiras.” —
Op. cit. P. 148.
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suficiente para adquirir os instrumentos adequados e exercerem as suas fungodes
com eficiéncia, o que, por muitas vezes, inviabiliza economicamente a atividade dos
mesmos, dessa forma, por mais que todos os setores necessitem de incentivos e
auxilios econémicos, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sdo os

mais necessitados.

Impende assinalar que a lei menciona que as associagdes ou cooperativas
beneficiadas no inciso lll sejam formada por pessoas fisicas de baixa renda. E
notorio que a finalidade do dispositivo foi garantir a destinagdo da medida indutora
aos estritamente necessitados (aqueles de “baixa renda”), entretanto, como ja
exaltado nessa obra (capitulo Il, item 3.6, P. 78), a propria caracterizagdo dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis os enquadra como pessoas fisicas
de baixa renda, portanto, todos os catadores merecem, desde que organizados em
associagdes ou cooperativas, os beneficios econdmicos previstos no inciso Ill do
artigo 42.

E permitido aos entes publicos criar normas de sua competéncia para conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, incluindo-se aos projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, com prioridade aqueles projetos
que incluam as associagdes ou cooperativas de catadores catadores (artigo 44,
inciso I, da PNRS). Para garantir essa espécie de beneficios e a efetividade da
PNRS, a Lei de residuos priorizou a obtengdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal para os consorcios que envolvam a prestacao de servigos publicos
que envolvam os residuos solidos (artigo 45 da Lei Federal n® 12.305/10).

O artigo 80 do Decreto regulamentador, prevé diversas medidas indutoras para
fomenter as iniciativas previstas no artigo 42 da PNRS acima transcrito, vejamos o
artigo 80:

“Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n° 12.305, de 2010, serdo
fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

| - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Il - cessao de terrenos publicos;

[Il - destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da
administragdo publica federal as associagbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

IV - subvengdes econdmicas;

V -fixagdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de
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sustentabilidade ambiental para as aquisi¢ées e contratagdes publicas;

VI - pagamento por servigos ambientais, nos termos definidos na legislagao; e

VII - apoio a elaboragao de projetos no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes da Convengao Quadro de
Mudanca do Clima das Nagdes Unidas.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas indutoras além
das previstas no caput.”

Percebe-se que tais medidas indutoras sdo um rol exemplificativo, a prépria
norma permitiu outras previsdes (paragrafo unico), contudo, destacam-se dentro
desse rol, alguns beneficios que podem ser diretamente direcionados aos catadores:
a possibilidade de cessao de terrenos publicos para as cooperativas e associagoes
de catadores (inciso Il); incentivos fiscais, financeiros e crediticios (inciso 1); a
possibilidade de agregar valor a atividade por meio de pagamento de servigos
ambientais (VI); além da prépria mengdo a destinagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos o6rgédos e entidades da administragdo publica federal as
associagcbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme a

determinacéo do ja citado Decreto Federal n® 5.940/2006 (inciso IlI).

Além das disposi¢des previstas no artigo 80, que podem ser direcionadas aos
catadores, o inciso |, artigo 81, do Decreto sob analise, permite que as instituicbes
financeiras concedam linhas de financiamento especiais as “cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com o objetivo
de aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestao de residuos solidos”.

O Decreto Federal n° 7.405/10, que instituiu o Programa Pré-Catador, prevé
outros incentivos, tais como a “aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos
voltados para a coleta seletiva, reutilizagdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem
pelas cooperativas e associagcbes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis” (inciso |1V, do artigo 2°); “implantagéo e adaptacéo de infraestrutura fisica
de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(inciso V, do artigo 2°); a abertura e manutencao de linhas de crédito especiais para
apoiar projetos voltados a institucionalizagcdo e fortalecimento de cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (inciso IX, do artigo
2°). Para que tais iniciativas sejam efetivadas, o paragrafo unico do artigo 2°
determina que “as ag¢des do Programa Pro-Catador deverdo contemplar recursos
para viabilizar a participacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
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nas atividades desenvolvidas, inclusive para custeio de despesas com
deslocamento, estadia e alimentacdo dos participantes, nas hipoteses autorizadas
pela legislagao vigente.”

Impende ressaltar que somente serdo concedidos tais incentivos aos Estados,
DF e Municipios se realizarem os Planos de Residuos Sdlidos de suas
competéncias, caso nédo os fagam, ndo terdo chances de obter qualquer beneficio
disposto no artigo 42 da PNRS, conforme previsdo dos artigos 16 €18 da Lei de

residuos.

Em acréscimo, sob uma interpretacdo sistematica entre os artigos 16, 18 e
artigo 55 da PNRS, (que determina que sejam elaborados os planos estaduais, do
DF e municipais dentro de dois anos), aqueles municipio que nao elaborarem seus
planos de residuos solidos até o ano de 2012 nao poderdo adquirir qualquer
incentivo, financiamento ou recursos da Unido destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Essa € a

inteligéncia do artigo 78 do Decreto regulamentador:

“Art. 78. A elaboragao dos planos de residuos solidos previstos no art. 45 é condicéao,
nos termos do art. 55 da Lei n°® 12.305, de 2010, para que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Unido ou por ela controlados,
bem como para que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento destinados, no dmbito de suas respectivas
competéncias:

| - a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos solidos; ou

Il - & limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos.

Paragrafo unico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica condicionado a
comprovacao da regularidade fiscal perante a Unido.”

Outra exigéncia é determinada no paragrafo unico do artigo 78, € condi¢cao
para obter qualquer recurso ou incentivo publico, comprovar a regularidade fiscal

perante a Unido.

O acesso aos incentivos e recursos tera prioridade dada pela Unido e 6rgaos
vinculados aos municipios e ao Distrito Federal que “implantarem a coleta seletiva
com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (artigo
79, 1, b do Decreto Federal n® 7.404/10; artigo 18, § 1°, I, da Lei Federal n® 12.305/10).
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Resta claro que os instrumentos de incentivo econdmico apresentam vasta
tutela aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Os dispositivos legais
impdem a insercdo dos catadores sob duas formas: muitas vezes direcionando
recursos diretamente as associagdes e cooperativas (art. 42 da PNRS; artigos 80, llI
e 81, | do Decreto regulamentador; artigo 2°, IV, V, IX do Programa Pro-Catador) e
em outras cria condicdes de acesso as verbas publicas para terceiros quando
incluirem as associagdes e cooperativas de catadores na sua gestdo e
gerenciamento de residuos (artigos 44, Il e 18, § 1°, Il da PNRS; artigo 51, §1°, IX do
Decreto regulamentador etc), por isso € possivel afirmar que existem estimulos
econbmicos diretos e indiretos para a insercdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Destarte, o sistema juridico determina novamente a
insercdo dos catadores como uma das prioridades para a gestdo adequada dos

residuos solidos.
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4.3.6. Decreto Federal n° 7.405/10 — Programa Pré-Catador

No dia 23 de dezembro de 2010, o ex-presidente Lula instituiu o Programa Pro-
Catador por meio do Decreto Federal n° 7.405/10, aparentemente um presente
natalino, mas como ja demonstrado, foi fruto de muito esfor¢o por parte dos
catadores.

A finalidade do programa ¢é “integrar e articular as agdes do Governo Federal
voltadas ao apoio e ao fomento a organizagédo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢gdes de trabalho, a ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econbmica e a expansao da coleta seletiva de
residuos solidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuagdo desse
segmento.”?® Destarte, ao nosso entendimento, a finalidade do Programa Pro-
Catador € apoiar e fomentar as organizagdes dos catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis por meios diretos e indiretos, diretamente se da por melhorias de
condigbes do trabalho e outras diversas melhorias, ja de forma indireta se dara
ampliando a coleta seletiva com os catadores, as oportunidades de inclusédo social e

econdbmica etc.

Interessante repetir (item 3.6., P. 78) que, segundo o Programa Pré-Catador,
os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis sdo somente aqueles previstos
no paragrafo unico do artigo 1°, que devem ser: pessoas fisicas (1) e de baixa renda
(2) que se dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento processamento,
transformagdo e comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis (3).
Portanto, o conteudo deste decreto somente incide sobre essas pessoas, devendo
se enquadrarem nas trés caracteristicas descritas, caso contrario, ndo poderao ser

beneficiados pelo Programa Pré-Catador.

No tocante aos objetivos da norma, estdo descritos nos incisos do artigo 2° do
Decreto, in verbis:
“Art. 2° O Programa Pré-Catador tem por objetivo promover e integrar as seguintes

acgdes voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
| - capacitacao, formacéo e assessoria técnica;

220 Artigo 1°, caput, do Decreto Federal n° 7.405/10.
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Il - incubagéo de cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem na
reciclagem;

Ill - pesquisas e estudos para subsidiar agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seletiva,
reutilizagdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - implantacdo e adaptacdo de infraestrutura fisica de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizacéo e apoio a redes de comercializagao e cadeias produtivas integradas
por cooperativas e associagbes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VII - fortalecimento da participagdo do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas cadeias de reciclagem;

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacdo de valor ao
trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e

IX - abertura e manutengdo de linhas de crédito especiais para apoiar projetos
voltados a institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associagbes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Paragrafo unico. As agdes do Programa Pro-Catador deverdo contemplar recursos
para viabilizar a participacado dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
atividades desenvolvidas, inclusive para custeio de despesas com deslocamento,
estadia e alimentagédo dos participantes, nas hipdteses autorizadas pela legislagao
vigente.”

Os incisos I, I, Il VIl possuem um certo carater pedagogico e tecnoldgico, com
a finalidade de capacitar os catadores para que realizem suas atividades com as
melhores técnicas existentes. Ja os incisos IV e V sao voltadas para a construgao de
um local adequado para que os catadores possam desenvolver suas atividades,
envolvendo maquinaria e espago adequado. O inciso VIl apresenta manifestacéo
que envolve toda a finalidade inserida na propria PNRS (artigos 6°, Il, IV, VI, VIl e
7°, Xll da PNRS) e em seu Decreto regulamentador.

Quanto ao paragrafo unico, interessante € a mencdo de que o proprio
programa devera arcar com as despesas de deslocamento, alimentagéo e estadia, o
que esta em total acordo com a prépria conceituacdo de catador de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, que é pessoa fisica de baixa renda. Portanto, devem os
catadores ser auxiliados até para as necessidades mais fundamentais, por exemplo,
a situacao hipotética de o Estado conceder um curso de capacitacao aos catadores
em um local distante e os catadores ndo possuirem condi¢gdes econdmicas para
arcar com as despesas de deslocamento, nao faria qualquer sentido o Estado nao
arcar com tais despesas tendo a prépria norma presumido que o catador € pessoa

de baixa renda.
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Para que seja dada efetividade ao Programa Pro-Catador, o artigo 3° permitiu
aos entes da federagao firmarem vinculos entre eles e a propria administracido
publica federal, permitindo assim, com que os municipios insiram os catadores no
sistema de gerenciamento e gestdo dos residuos soélidos. Ressalta-se que o decreto
permitiu a cooperagao entre os 6rgaos ou entidades da federagdo, mas nao as
obrigou, é voluntaria e o meio proprio a ser feito é por um Termo de Adeséao,
conforme determinagao do Cémite Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (antes era denominado de
Cbmite Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, mas ndo podem
mais existir catadores de lixo, por isso o nome foi alterado). Tal cémite tem como
funcado apoiar a inclusdo social e econdmica dos catadores etc (artigo 7° e incisos do
Decreto Federal n° 7.405/10).

Ja o artigo 4° permite que os vinculos sejam firmados entre o Governo Federal
e o0s orgaos ou entidades da administracdo publica de todos os entes federativos,
consércios publicos, cooperativas e associacbes de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, ou até entidades sem fins lucrativos que atuem na
qualificacdo dos catadores. Estes dois ultimos possuem um critério de selecao
diferenciado (artigo 5°), dar-se-a por meio de sele¢do publica de projetos conforme
sera disponibilizado em edital pelo Governo Federal.

4.4. Das Proibicoes da PNRS

As proibi¢gdes apresentadas pela PNRS estdo dispostas nos artigos 47 e 48,

vejamos:

“Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagcdo ou disposicéo final de
residuos solidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nao
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto
pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes
do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.
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§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantagéo de residuos
ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo o6rgéo
competente do Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do
disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Séao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizac&o dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

[l - criagdo de animais domésticos;

IV - fixagdo de habitagbes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.”

Os dispositivos relevantes ao tema sob estudo sao diretamente os previstos no
artigo 48, em especial o inciso Il, de forma indireta, o artigo 47 se faz relevante
porque veda condutas que podem ser praticadas por qualquer pessoa fisica ou
juridica, inclusive pelos catadores. Retornando a atengéo ao artigo 48, percebe-se a
proibicdo de diversas atividades nos locais de disposicdo final de residuos ou
rejeitos, sendo proibida a residéncia, criacdo de animais, a alimentagcdo do matéria
descartado e outras atividades vedadas pelo Poder Publico, dai pode-se entender
que, assim como os lixdes, ndo existirdo mais catadores de materiais reciclaveis nos
locais de disposi¢ao final de residuos ou rejeitos. O inciso Il do artigo 48 proibe a
catacido de materiais nos lixdes, contudo, faz a ressalva da imposi¢do da inclusao
social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, Paulo Affonso afirma:

“A catacao fica impedida dentro das areas de disposicéo final de rejeitos, mas a Lei
nao vedou a apanha desses materiais em areas de disposicdo temporaria de
residuos ou de rejeitos, como, também, ndo estad proibida a catagdo de residuos
reciclaveis e/ou reutilizaveis nas portas das casas, apartamentos e estabelecimentos
comerciais. Ao proibir a atividade do catador no interior do “lixao” a lei é coerente
com todos os seus posicionamentos, como ja foi comentado, referentes a
dignificagdo do catador e de sua associagdo. Omitir-se diante da catagao nos aterros

legais ou ilegais e em areas contaminadas € um maléfico populismo, que significa
improbidade administrativa.”*'

Destarte, resta clara que a catagdo em tais lugares sao estritamente proibidos.

21 Op. Cit. P. 622-623.



163

4.5. Dos Crimes e Infragcoes Sobre a Destinacao Inadequada e a

Disposicao final Inadequada dos Residuos Sélidos?*

Para que uma proibi¢cao seja devidamente respeitada deve haver a previséo de
uma sancao pelo seu descumprimento, sendo assim, a Lei de Crimes Ambientais

(Lei Federal n° 9.605/98) determina em sue artigo 54, § 2°, V, como crime ambiental:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigéo significativa da flora:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

(...)

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.”

Deste modo, aquele que causar poluicdo, por meio de langamento de residuos
solidos, em nivel consideravel a causar risco a saude humana, repondera por um
crime que prevé a pena de reclusdo de um a cinco anos. Tal crime poderia ser

facilmente cometido por um catador de materiais reciclaveis.

Quanto as infragbes administrativas, o Decreto Federal n° 6.514/08 apresenta
diversos dispositivos relativos aos residuos soélidos passiveis de sancao

administrativa, vejamos:

“Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruigéo significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de
reais).

Paragrafo unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serédo

222 «Artigo 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a reutilizagao,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagcdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas
a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e
a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;”
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aplicadas apds laudo técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente,
identificando a dimensao do dano decorrente da infracdo e em conformidade com a
gradacgédo do impacto.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

(...)

V - langar residuos soélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;
VI - deixar, aquele que tem obrigacado, de dar destinagdo ambientalmente adequada a
produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substincias quando assim
determinar a lei ou ato normativo;

(...)

IX - langar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos
hidricos;

X - langar residuos solidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos
de mineracéo;

XI - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes
e equipamentos ndo licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigagcao prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n° 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas
estabelecidas para o referido sistema;”

As sang¢des administrativas foram previstas no polémico Decreto que regula a
Lei de Crimes Ambientais (polemico sob o entendimento constitucional de que um
decreto n&do poderia criar sangdo adminsitrativa), que atende diretamente as
proibicdes determinadas pela PNRS. Criou san¢bes adminsitrativas que atenderam
ao artigo 47 da Lei de Residuos Sélidos, as san¢des foram criadas para cada inciso,
com o valor minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maximo de R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reais).

Portanto, para incorrer em um crime ambiental atinente aos residuos sélidos,
deve haver poluigcdo em niveis que possam acarretar risco a saude humana, ja para
incidir as san¢des da esfera administrativa bastara que seja consumado o ato, desde

que comprovado, independentemente de causar risco a saude humana.

Todas essas sanc¢des podem incidir sobre os catadores, portanto, a atividade

devera ser realizada com lisura, organizacgéo e transparéncia.
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5. CONCLUSAO

Acreditamos que com essa explanagdo, de forma ainda ndo exaustiva,
intentou-se demonstrar uma cadeia de fatos que abrem portas a uma nova
realidade, a realidade dos catadores de materiais reciclaveis como agentes para a
construcdo das cidades sustentaveis e portanto, promotores da saude da populagao.

Referida realidade estd atrelada a diversas variaveis e complexidades,
passando desde a responsabilidade dos extratores de matéria-prima, da educacgao e
conscientizagdo da populagdo até a gestdo dos residuos, que envolvem todas as

pessoas inseridas na sociedade.

Realidade esta que ndo é voluntaria, mas decorre da congregacao de diversas
vontades da sociedade brasileira que a consolidaram como uma imposi¢ao.
Dizemos imposicéo no sentido de que a ideologia da sustentabilidade e qualidade de
vida ja foi tdo perpetuada, de forma tdo suficiente que a sociedade clama por
solugbes voltadas a essa problematica, a qual, se resumiu em um conjunto

legislativo que a imp0s.

As cidades sustentaveis, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o bem-
estar, a inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, enfim, todos os direitos aqui explanados sao ordens do nosso sistema

juridico patrio que visam sempre materializar a dignidade da pessoa humana.

Ja se percebe que ndo bastara o desenvolvimento econémico, até agora a
ideia de crescimento econdmico transpareceu o simples beneficio de elites cada vez

mais distantes e indiferentes da populacgao.

Sob o discurso de “crescer para depois repartir a riqueza” (que ainda nao
deixou de ser algo expresso em diversos meios de comunicagdo), o planeta e a
humanidade ja sofreram por demais, o continuo crescimento econdémico sem
observéancia de outros fatores transparece uma ideologia doentia e megalomaniaca

de rigueza sem fim, sem meta, o que materializa a total insustentabilidade da
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humanidade atual. A priorizagdo dos valores sociais e ambientais urgem e nao

podem mais esperar.

De forma simbdlica, podemos dizer que a miséria das favelas e a fartura dos
banquetes sao insustentaveis, acarretam discrepancias revoltantes, tanto para uns
que se veem em condi¢gdes degradantes, quanto para os outros que vem aqueles
em condi¢des inadequadas como perigosos. Essa realidade é geradora de violéncia
e acarretadora de desequilibrios emocionais, que acabam por permear todas as
relagbes humanas com desconfianga, medo, revolta, desespero, ganancia etc.

Muitos sustentam finais apocalipticos sobre a humanidade, mas o que
realmente pode ocorrer € mais massificagdo do sofrimento, pois quanto mais
agressivos formos com outros seres humanos e com o0 meio ambiente, mais
violéncia havera, tanto por parte da humanidade, quanto pelo planeta Terra que ira

responder com o intuito de reobter o seu equilibrio originario.

Como descrito na epigrafe desta obra, o conceito de ecossistema deve ser
ampliado para todas as vertentes da relagdo humana, pois em um ecossistema nao
existem desperdicios, aquilo que é considerado residuo por um microssistema é
matéria-prima para outro e assim por diante, nestes casos n&o havera impacto

ambiental, mas sim sustentabilidade.

A destinacdo adequada dos residuos solidos envolve toda essa problematica, a
discrepancia social, a indiferenca a natureza com o descarte inadequado dos
residuos, em suma, a insustentabilidade da humanidade. Problema esse que ja é

percebido ha algumas décadas.

No presente trabalho se apresenta uma das vertentes para dar solugdo a um
dos microssistemas insustentaveis da sociedade atual, qual seja, a marginalizagao

dos catadores e o descarte negligente de residuos solidos.

Solugédo que nao foi inventada por nds, mas elaborada por diversos atores da
sociedade, que apds 20 anos, conseguiram fazer com que a Politica Nacional de

Residuos Sodlidos fosse consolidada, assim como outras normas que constituem o
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sistema juridico desse tema. O papel assumido aqui foi contextualizar o leitor e
explicar que o conteudo legal ja existe, ou seja, o primeiro passo foi realizado, cabe
agora, dar efetividade as normas juridicas.

Caso os problemas dos residuos e dos catadores passem a ser atendidos
conforme o exposto aqui e as normas cumpridas, ocorrera a transformacao de um
microssistema socioeconémico, no qual os residuos passarao a ser tratados como
uma “segunda linha” de “matéria-prima”, acarretando na sustentabilidade social,

ambiental e econdmica da atividade que envolve o trato dos residuos.

Quando consolidado esse microssistema, as cidades passardo a ser mais
sustentaveis, pois ndo havera o descarte inadequado dos residuos e uma grande
margem das pessoas mais marginalizadas (os catadores), terdo reconhecimento
social em razado do seu papel assumido, pois serdo responsaveis pela coleta dos
residuos solidos.

Dessa forma €& possivel alegar que os catadores de materiais reciclaveis e

reutilizaveis s&o agentes para a construgédo das cidades sustentaveis.
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