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1. BREVE HISTORICO

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305/10, € norma
geral e constitui no ordenamento patamar minimo que deve ser concretizado pelos entes
federativos no que diz respeito a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos. A lei define responsabilidades do Poder Publico e dos

geradores de residuos, incluindo o setor privado e os consumidores.

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados (61%) continua sendo encaminhada
para aterros sanitarios, com 46,4 milhGes de toneladas enviadas para destinacdo
ambientalmente adequada em 2022!. Por outro lado, areas de disposicdo inadequada,
incluindo lixdes e aterros controlados, ainda seguem em operacdo em todas as regides do pais
e receberam 39% do total de residuos coletados, alcangando um total de 29,7 milhdes de
toneladas com destinacéo inadequada?. Neste contexto, catadoras e dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis se tornam protagonistas nesta politica publica inclusiva.

A Defensoria Publica da Unido possui Grupo Nacional de Trabalho voltando a
promogdo de direitos das Catadoras e dos Catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis —
GT — Catadoras e Catadores, criado em 2015, cujas atribuicdes dos membros, dentre outras,
é a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita, visando a defesa dos grupos sociais
que demandam especial atencdo do Estado, especialmente no que toca a incisdo
socioambiental dos coletivos e das cooperativas e associacOes de catadores e catadoras de
materiais reciclaveis e reutilizaveis nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa —
PNRS (Lei n° 12.305/2010).

1 Panorama 2022 — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais - ABRELPE.
Disponivel em: https://abrelpe.org.br/panorama/. Acesso em: 08 dez. 2022.
2 panorama 2022 — Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE.
Disponivel em: https://abrelpe.org.br/panorama/. Acesso em: 08 dez. 2022.
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2. SOBRE ESTE RELATORIO TEMATICO

O presente relatério foi construido pela Defensoria Publica da Unido, com base na

experiéncia de trabalho dos membros do GTC DPU.

Por meio dele pretende-se contribuir para a protecdo e garantia de direitos das
catadoras e dos catadores, em uma tentativa de fazer coro com as legitimas aspiracdes dessas
trabalhadoras e trabalhadoras manifestadas diretamente pelo Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis — MNCR, pela Associacdo Nacional de Catadores — ANCAT e pela

Unido Nacional das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis — Unicatadores.

Assim, para assegurar que nao existem contradicdes com aquilo que pretendem,
deu-se conhecimento prévio do seu teor ao MNCR e a ANCAT, que concordaram com o

encaminhamento.
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3. NORMAS E POLITICAS PUBLICAS SOB ANALISE

e Portaria Interministerial n® 274/2019 (Recuperacdo Energética de Residuos

Solidos Urbanos)

e Decreto n° 10.936/2022 (Regulamenta a Lei n°® 12.305/2010 que dispde sobre

a Politica Nacional de Residuos Solidos)
e Decreto 10.936/2022 (Regulamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos)

e Decreto n® 11.043/2022 (Dispde sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos -
PLANARES)

e Decreto 11.044/2022 (Certificado Recicla+)
e Programa Lix&o Zero

e Projeto de Lei n®3997/2012, Projeto de Lei n® 295/2011 e Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 309/2013 (insere a/o catador/a de materiais reciclaveis e reutilizaveis

como segurado especial — altera Lei n°® 8.213/91 e a CF)

e Projeto de Lei (PL) n° 639/2015 (Incentiva a queima de residuos solidos para

geracao de energia)

e Projeto de Lei n® 4461/2019 (obriga supermercados a doar reciclaveis as

cooperativas e associacOes de catadoras/es)

e Projeto de Lei n° 6165/2016 (Institui a coleta seletiva solidaria no ambito dos

orgéos federais, prevento a participacdo das/os catadoras/es)

e Projeto de Lei n°® 7127/2014 (institui crédito presumido do IPI)
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3.1. Programa Lix&o Zero e a Portaria Interministerial n® 274/2019

Problemas identificados: Ao estabelecer metas e cronograma para 0
encerramento dos lixdes, o programa nao faz referéncia as catadoras e aos catadores de
reciclaveis, tampouco ao protagonismo que lhes é reconhecido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305/10.

Também é preocupante o incentivo a incineracao de residuos solidos urbanos. Isso
porque tal opgéo vai na contraméo dos mandamentos legais de implantacéo e implementacéo
da coleta seletiva com a participacdo dos catadores. Resultado disso é a possivel perpetuagédo
dos baixissimos percentuais de reciclagem no pais. E que tais usinas indicadas na Portaria
Interministerial n°® 274/2019, provavelmente, utilizardo material reciclavel e reutilizavel
como combustivel, notadamente plasticos, e emitirdo gases poluentes, prejudiciais ao meio
ambiente e a salde publica. Essa preocupacdo esta presente em experiéncias e estudos

internacionais de conhecimento publico.

Recomendac0es: tendo por norte legal o protagonismo de catadoras e de

catadores, faz-se necesséaria a adequacdo do programa para:

a) condicionar o encerramento dos lix8es a prévia inclusdo produtiva de

catadoras e de catadores organizados em cooperativas e associagdes;

b) estabelecer a obrigacdo de contratacdo direta das cooperativas e
associagdes de catadores, e que eventual ndo contratacdo deve ser justificada de maneira
plausivel e consistente, bem como informada pelo devido processo legal, com

contraditorio e ampla defesa;
C) proibir a recuperacao energética por meio da incineracao de residuos; e

d) implementar, de forma solidaria, por todos os entes da federacéo, o
instrumento econdmico (art. 42), prevendo incentivos fiscal, financeiro e crediticio,
condicionados a efetiva participacdo das associacdes e cooperativas na coleta seletiva e

na logistica reversa.
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3.2. Portaria Interministerial 274/2019, Decreto 11.043/2022 e Projeto de Lei 639/2015

Pelas razGes apontadas no topico anterior, considerando que se busca apenas

0 estimulo da incineracao de residuos, recomenda-se:
a) a revogacdo da Portaria Interministerial 274/2019;

b) a revogacdo ou, a0 menos, revisdo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos — PLANARES, com exclusdo dos pontos 1.1.5.4.2 e 1.1.5.4.3, além de
toda e qualquer autorizacdo, incentivo e referéncia a recuperacao energética por meio de
incineragdo e coprocessamento de combustivel derivado de residuo, notadamente por

cimenteiras; e

C) ndo aprovacgéo do Projeto de Lei 639/2015.

3.3. Decreto 10.936/2022 e Projeto de Lei 6.165/2016

Problemas identificados: O atual Decreto regulamentador da PNRS falha ao néo
ter por norte o protagonismo das catadoras e dos catadores. N&o ha detalhamento de como se
dara a execucdo da politica publica inclusiva imposta pela lei, visto que minimiza a relevancia
das catadoras e dos catadores no processo de transicdo para o tratamento ambientalmente

adequado dos residuos sélidos.
Pode-se observar exemplos nos seguintes dispositivos:

a) art. 14, § 3° c/c arts. 36 e 37: prevé a participacdo de “outros grupos
interessados”, em concorréncia com as cooperativas e associacoes de catadoras e de
catadores, na coleta seletiva. As cooperativas e associacdes coube historicamente
concretizar a coleta seletiva; logo, a sua contratacdo direta pode e deve ser levada a efeito
pelo poder publico, sem prejuizo de outros servi¢os que possam prestar para grandes
geradores e empresas obrigadas a logistica reversa. Apenas nos casos em gue nao exista

cooperativa ou associacao se poderia admitir a abertura para “outros grupos interessados”;



b) art. 30, § 2°: afasta-se do PNRS (art. 6°, VIII) ao ndo considerar o valor
social e econdmico dos residuos sélidos, sua natureza juridica e sua apropriacdo pelas

catadoras e os catadores;

c) arts.40a43, e85, I11; ndo reproduz a Coleta Seletiva Solidéaria, tornando
facultativa a destinacdo de descartes da Administracdo Publica federal para cooperativas
e associacOes. Tampouco estabelece obrigagdo de contraprestacdo financeira pelos
servigos prestados por catadoras e catadores, além de criar, para estes, responsabilidades

incompativeis com a ratio de uma politica publica inclusiva;

d) art. 82; ndo prevé, tampouco incentiva, a participacdo das catadoras e dos
catadores na educacdo ambiental voltada para eficiéncia da coleta seletiva e da

reciclagem; e

e) art. 31; incentiva a recuperacao energética pelo aproveitamento do calor
gerado com a incineracdo de residuos, o que atrai as criticas e consideracdes ja antes

expostas nos subtopicos anteriores.

A regulamentacgdo revogada (Decreto 7.404/2010), além de mais consentaneo com
a PNRS, também estabelecia 0 Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis - CIISC, importante instrumento de

participacao e controle social.
Recomendacoes:
a) revogacao do Decreto 10.936/2022, com a repristina¢do do Decreto 7.404/2010;

b) Reinstituicdo, por lei, da Coleta Seletiva Solidaria com a aprovacdo do Projeto
de Lei 6.165/2016, ou, ao menos, a repristinacdo do Decreto 5.940/2006.

3.4. Projeto de Lei 3.997/2012 e Proposta de Emenda a Constituicdo 309/2013

Problema identificado: O universo de catadoras e catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis reune desde quem consegue prestar servi¢co diretamente para



grandes geradores e para o poder publico, até aquelas e aqueles em situacdo de rua. Por este
motivo, é fundamental o acesso deste grupo profissional a previdéncia social, na qualidade

de segurados especiais, sem a exigéncia de comprovacgéo de tempo de contribuicéo.

Ademais, é importante observar na relacdo previdenciaria o desgaste fisico
exigido pelo trabalho que realizam, o que justifica a reducdo da idade minima para a

aposentacéo.

Recomendacéo: articulagdo com o Congresso Nacional para a aprovacao do PL
n. 3.997/2012 e da PEC n. 309/13.

3.5. Decreto 11.044/2022 e Projeto de Lei 4.461/2019

Problema identificado: O Decreto 11.044/2022, que institui o Certificado
Recicla+, ndo aproveita a experiéncia de catadoras e catadores para a certificacdo de praticas

sustentaveis, tampouco determina a sua participacao na gestdo da logistica reversa.
Recomendacéo:

a) Alteracdo dos arts. 13 e 14, § 3°, para incluir cooperativas e associagdes de
catadoras e catadores como entidades gestoras da logistica reversa e aproveitamento desses
profissionais, mediante remuneracdo, na certificacdo das praticas sustentaveis com o selo

Recicla+;

b) Aprovacao do Projeto de Lei 4.461/2019, destinando embalagens de pléstico,
latas de aluminio e embalagens de vidro para entrega a cooperativas de catadoras e catadoras,

ou para a coleta seletiva.

3.6. Lei 11.196 /2005, art. 48, Projeto de Lei 5.196/2016 e demais projetos apensados

Problema identificado: E imprescindivel valorizar e estimular, também pela
tributacédo, o trabalho de catadoras e catadores, bem como a constituicdo de cooperativas e

associacoes.



Recomendacao: a anélise detalhada dos projetos de lei existentes e a formulacéo
de outros que isentem e suspendam impostos, taxas e contribui¢es, ou concedam créditos
tributarios para atividades vinculadas a economia circular levadas a cabo ou com a

participacdo de cooperativas e associagdes.

4. Conclusao e considerac@es sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Quando da elaboracéo da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, ficou
claro que sua implementacdo, e em especial 0o necessario encerramento dos lixdes, nao
poderia prescindir da inclusdo socioambiental das catadoras e dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis que ali desempenhavam suas atividades.

O protagonismo da catadora e do catador na PNRS nada mais é que
reconhecimento de direitos. E, também, o resgate da divida historica que a Republica e a
sociedade brasileira acumularam com aqueles que, na omissdo de sucessivos governos,

realizam atividade de natureza pablica, de incomensuravel valor ambiental.

Ao reconhecer no residuo solido reutilizavel e reciclavel um bem econdmico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, VI1II), ndo cabe na
PNRS qualquer interpretacdo normativa ou medida administrativa que implique na
impossibilidade de exercicio da importante atividade laboral de catadoras e de catadores. A
preocupacdo politica e juridica com a com este grupo tem a mesma relevancia que a lei

confere aos aspectos ambientais.

Por esses motivos, a PNRS estabeleceu que, concomitantemente ao fim dos lixdes,
a Administracdo Publica deve garantir a inclusdo social e emancipacdo econémica das
catadoras e dos catadores (art. 7°, XII). Em outras palavras, respeitados os prazos legais (art.
54), o lixdo s6 podera ser encerrado com a efetiva inclusdo produtiva da Gltima da catadora
(art. 15, V; art. 17, V).

Para garantir a inclusdo produtiva, a PNRS determina ainda que o poder publico

estimule a formacdo de cooperativas e associacdes de catadoras e de catadores e, assim
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organizados, se constituirdo, necessariamente, como parte integrante da coleta seletiva

mantida pela municipalidade (art. 18, § 1°, II)

Também se alcancard a inclusdo produtiva de catadoras e de catadores por meio
da participacao de suas cooperativas e associagdes na logistica reversa exigida, pela PNRS,
aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens (art. 33, §
3°, 11).

Impende ainda que se registre que a obrigacdo legal de inclusdo social e
emancipacdo econémica dos catadores € regida pelo principio da solidariedade, ou seja, todos
os entes da federacdo sdo responsaveis por concretiza-la (art. 1°, caput; 4°; 7°, VIII; 8° VI e
XIX; 10; 12, caput; 15, VI; 17, VI; 19, XI; 25; 29, caput e paragrafo Unico; 42, caput; 44,
caput; 51).

Esclarece-se que a inclusdo produtiva ndo se resume apenas a contratacdo direta
de cooperativas e de associacOes (Lei 14.133/2021, art. 72). Também devem ser estimulados
empreendimentos e a capacitacdo empresarial e profissional de catadoras e de catadores,
incentivos as cooperativas e associagoes, retribuicdo pelos servigcos de agentes ambientais, e
a indenizacdo por eventuais perdas que lhes sejam impostas pelo poder publico por razdes

ambientais.

N&o restam duvidas de que o tratamento adequado dos residuos sélidos € uma
necessidade inquestionavel para a humanidade. A Defensoria Publica da Unido entende e
defende o encerramento das atividades nos lixdes; o tratamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos. Por outro lado, ndo podemos esquecer que esse processo de
transformagao social e cultural envolve ‘“agentes publicos de fato” (as catadoras e os

catadores) responsaveis por fazer aquilo que o poder publico nunca fez.

A catadora e o catador sempre estiveram onde deveriam estar os agentes publicos
responsaveis pela gestdo, gerenciamento e execucao dos servicos afetos aos residuos solidos.
Na omissdo do poder publico é o catador quem realiza o servigo ha dezenas de anos, deve ser

destinatario prioritario de politicas publicas que assegurem o trabalho e vida dignas.
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