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1. Apresentacao

O Anuério da Reciclagem é uma iniciativa da
Associacao Nacional dos Catadores e Catadoras
de Materiais Recicldveis e da Pragma Solucdes
Sustentaveis, tendo como parceiro técnico a LCA
Consultores.

O Anuério 2020 traz uma anélise dos 10 anos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, faz
uma radiografia dos volumes de materiais recupe-
rados pelas organizacdes de catadores, em todo o
Brasil, e apresenta a dimensao econdmica da atu-
acdo dessas organizacdes. Os dados analisados
relativos as organizacdes de catadores referem-se
ao ano de 2019.

A base de dados do Anuario da Reciclagem é com-
posta por 1.829 (mil oitocentas e vinte e nove) orga-
nizacdes de catadores, distribuidas por todo o pais.
Estas informac¢des foram levantadas junto a diver-
S0s projetos e programas de apoio aos catadores,
muitos deles de empresas e organizacdes da socie-
dade civil, que nos confiaram acesso a seus dados.
Outras organizacdes foram localizadas diretamente
por nossas equipes, que fizeram um intenso traba-
Iho de pesquisa em diferentes fontes que ofereciam
pistas e indicativos de existéncia de organizacdes
de catadores.

De posse deste relevante mapeamento, foi realiza-
da uma pesquisa para verificar a regularidade do
CNPJ das organizacdes, além de contato direto com
muitas delas para confirmacao de dados previa-
mente levantados. Trata-se do maior mapeamento
de organizacdes de catadores ja realizado no Brasil.
Do universo 1.829 organizacdes mapeadas, foi pos-
sivel levantar dados de 607 organizacdes, sendo
gue nem todas conseguiram responder a totalida-
de das questdes abordadas.’

Roberto Laureano da Rocha
Presidente Associacao Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis - ANCAT

"No decorrer do documento, indicaremos a amostragem utilizada para anélise de cada dado.

Vale destacar que as 1.829 organizacdes mapeadas
estdo distribuidas por 986 municipios, que rednem
uma populacao de mais de 135 milhdes de pessoas
(65% da populacao brasileira). J& as 607 organiza-
¢Bes que responderam a pesquisa, estdo distribui-
das por 353 municipios, que juntos possuem 96 mi-
Indes de habitantes (46% da populacao brasileira).

Agradecemos a todos os parceiros que colabora-
ram conosco para que o Anuério da Reciclagem
2020 fosse viabilizado, sejam os que colaboraram
financeiramente ou os que compartilharam seus co-
nhecimentos técnicos e cientificos.

Agradecemos também ao Programa Dé a Mao
para o Futuro, Plataforma Reciclar pelo Brasil e ao
Programa Recupera, além da Coalizdo de Emba-
lagens, que forneceram as informacdes de seus
respectivos programas e projetos, o que possibili-
tou uma anélise mais ampla e qualificada sobre o
importante trabalho realizado pelas organizacdes
de catadores apoiadas por estas iniciativas.

Temos certeza de que com a edicao deste ano,
que inclui a plataforma digital e o aplicativo, damos
mais um importante passo para consolidar esta
ferramenta de anélise como o maior repositério de
informacdes sobre a atuacao dos catadores na ca-
deia da reciclagem no pais, dando a esses atores a
devida visibilidade e importancia que possuem para
0 avanco de um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel para o Brasil.

Dione Manetti
Diretor Executivo
Pragma Solugdes Sustentaveis
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2. Os dez anos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos

A implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Sdélidos (PNRS), por meio da Lei 12.305/20102, repre-
sentou um marco histérico para o tratamento de re-
siduos sélidos no Brasil. Apesar de anteriormente
existirem normas que abordassem a questao, estas
eram difusas e geralmente focadas apenas no sa-
neamento basico. Ndo havia até aquele momento
um marco institucional unificado, que orientasse de
modo sisteméatico a disposicdo dos residuos sdli-
dos, contemplando diretrizes, tanto para as esfe-
ras governamentais nos ambitos federal, estadual
€ municipal, como para os agentes privados. Con-
siderando o tamanho do desafio de controlar, de
forma ambientalmente adequada, a disposicao dos
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a existéncia de di-
retrizes unificadas era vista como fundamental.

A lei estabeleceu, em seu art. 9°, o ranking de priori-
dade a ser observado: ndo geracao, reducao, reutili-
zacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Tendo por referéncia essa ordem, a PNRS
elenca, entre seus principais objetivos, a substitui-
cdo de lixdes a céu aberto e aterros controlados,
por aterros que atendam as normas ambientais; o
aumento da abrangéncia da coleta seletiva e a ele-
vacao dos niveis de reciclagem no pais. A promocdo
de inclusdo social e emancipacdo econémica de ca-
tadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis tam-
bém é objetivo fundamental explicitamente desta-
cado pela politica.

A PNRS inovou ao introduzir conceitos modernos
de gestdo ambiental como a logistica reversa, pro-
cesso que visa a restituicdo dos residuos ao setor
industrial, para reaproveitamento ou para a desti-
nacao final adequada e segura. Qutro conceito re-
levante é o de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que atribui a responsa-
bilidade pelos residuos descartados e os danos que
estes podem causar a todas as contrapartes envol-
vidas no processo - desde produtores dos bens,
até consumidores e titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdli-
dos.

2Regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010.

Para o engajamento desses agentes no tratamento
de residuos sélidos, a PNRS prevé a elaboracao de
planos regionais e estaduais para o gerenciamento
dos residuos, além de acordos setoriais que incen-
tivam a assinatura de contratos entre governo e o
setor privado (fabricantes, importadores, distribui-
dores ou comerciantes) para a implementacdo da
responsabilidade compartilhada.

Em particular, prevé a criacdo de um Plano Nacional
de Residuos Sélidos, com ampla participacdo social,
e 0 estabelecimento de metas nacionais para con-
ferir objetividade ao tratamento do tema. O Plano
representa a estratégia de longo prazo em ambito
nacional para operacionalizar as disposicdes legais,
principios, objetivos e diretrizes da politica.

Nao obstante o direcionamento adequado propor-
cionado pela politica, os resultados relativos ao
tratamento de residuos sélidos ficaram aquém dos
objetivos almejados pelo legislador, apresentando
evolucdo timida nessa década. Tanto no que diz
respeito a eliminacdo de modos inadequados de
descarte (lixdes e aterros controlados), quanto na
implementacdo da coleta seletiva, o pais ainda tem
muito a avancar para cumprir as metas da PNRS.
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2.1. A coleta e destinacao de RSU no Brasil entre 2010 e 2018

Um dos objetivos fundamentais da PNRS é que os
residuos sélidos sejam coletados para que tenham
uma destinacao adequada, seja na reciclagem ou
na disposicdo final dos residuos em aterros sanitéa-
rios, de acordo com parametros de sustentabilida-
de ambiental. Como se observa no Gréfico 1, desde
a aprovacao da PNRS, em 2010, a geracao de re-
siduos sélidos urbanos (RSU) aumentou de 167 mil
toneladas por dia para 217 mil toneladas por dia, ou
seja, uma elevacao na ordem de 30%. Diversos fato-
res podem explicar essa dinamica. Espera-se que a
geracao de RSU responda positivamente ao cres-
cimento econdmico, uma vez que mais consumo
tende a gerar maior volume de residuos. De forma
similar, o crescimento populacional e maior urbani-
zacdo também devem levar a uma maior producdo
de RSU.

De fato, o crescimento da geracao de RSU foi mais
intenso até 2014, o que coincide com periodo de
crescimento da economia brasileira, e apresentou
decrescimento nos anos subsequentes, na esteira
da recessdo de 2015-2016. Vale apontar também
que o aumento da geracao de RSU entre 2010 e
2018, de 30%, em muito supera o crescimento da
populacao brasileira (cerca de 7% no mesmo perio-
do), o que levou ao aumento per capita de geracao
de RSU. A evolucdo da renda média da populacdo
também ndo pode ser apontada como motivo para
0 aumento da geracdo de residuos, uma vez que o
PIB per capita se reduziu no periodo (queda de 2%
entre 2010 e 2018). Esse desenvolvimento vai na di-
recdo contraria a PNRS, que tem como um de seus
objetivos a reducdo da geracdo de residuos.

A coleta convencional, por sua vez, avancou de
modo mais intenso do que a geracao de RSU, au-
mentando cerca de 35% entre 2010 e 2018, assim
levando ao incremento do percentual coletado de
89% para 92% no periodo. Entretanto, ao mesmo
tempo, cerca de 17 mil toneladas de RSU por dia
deixaram de ser coletadas em 2018, volume similar
ao de 2010, o que denota uma evolucao positiva,
porém insuficiente, desse indicador.

3 Aterro sanitario € um espaco de destinacdo final de residuos sélidos urbanos que
possui impermeabilizagdo do solo e drenagem dos liquidos gerados. E uma forma
mais adequada de destinagao final que os lixdes e aterros controlados, pois reduz
a contaminagdo no meio ambiente gerada pelos rejeitos.

Grafico 1
Evolugdo dos RSU gerados e coletados no
Brasil em milhares de toneladas diérias - 2010

a 2018 ” 219 215
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Nota: Destinacdo adequada: aterros sanitarios; destinagdo inadequada: lixdes e aterros
controlados. Fonte: Panoramas ABRELPE 2010 a 2019. Elaboracdo: LCA Consultores.

Destinacao adequada

aumentou, mas inadequada
também cresceu.

Os dados do Gréfico 1 informam ainda que a dispo-
sicao correta do RSU continua sendo um problema
no manejo dos residuos. Verifica-se que, apesar do
volume coletado com destinacdo adequada (aterros
sanitérios3) ter aumentado de 85 mil toneladas por
dia para 119 mil toneladas dia, o volume com des-
tinacdo inadequada (lixdes e aterros controlados4)
também se elevou, de 63 toneladas por dia para 81
toneladas por dia. Ou seja, apesar da destinacao
adequada ter aumentado, esse incremento foi in-
suficiente para acompanhar a evolucao da geragao
de RSU.

4 Aterro controlado é uma unidade de disposicdo final de residuos sélidos urbanos
com isolamento dos rejeitos descartados, porém sem tratamento do solo. Essa
forma é uma solugdo intermediéria entre os lixdes e aterros sanitérios, ndo sendo
ainda a maneira mais adequada no que tange a geracao de poluicdo para o meio
ambiente.




Anuario da
Reciclagem

2020

No que se refere a distribuicdo geogréfica da cole-
ta de RSU, verifica-se, no Gréfico 2, que as regides
com maior aumento na abrangéncia da populacdo
atendida entre 2010 e 2018 foram a Norte (de 95,2%
para 97,2%), Sudeste (97,2% para 99,3%) e Sul (97,4%
para 99,3%). A Regido Centro-Oeste, que ja apre-
sentava elevada abrangéncia de coleta urbana em
2010 (98,5%) alcancou uma taxa de 99,3%, em 2018.
J& a populacdo atendida no Nordeste teve variacdo
menos expressiva no periodo, de 97,2% para 97,7%.

Gréfico 2

Evolucdo da taxa da populacdao urbana
atendida por coleta de residuos sélidos, por
regidoes do Brasil - 2010 e 2018

99% 99% 99%
99%
100% 98%

98%
97%
97% 97% 97% 97%
95%
95%
90%

Brasil Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul

Fonte: Fonte: SNIS - Ministério do
Desenvolvimento Regional.
Elaboragéo: LCA Consultores.
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Além disso, no que tange a destinacdo dos residu-
os, entre 2010 e 2018, 400 municipios deixaram de
ter lixdes, enquanto o nimero de municipios que
passaram a ter aterros sanitarios chega a 461. En-
tretanto, como se observa no Gréfico 3, essa me-
Ihoria foi concentrada na Regido Sul do pais, onde
353 municipios passaram a contar com aterros sa-
nitarios e 345 deixaram de destinar RSU a lixdes.
Nas demais regides, verifica-se pouca evolucao en-
tre o cenario de 2010 e o de 2018.

Gréfico 3
NUmero de municipios por tipo de disposicdo
final dos RSU coletados - 2010 e 2018

Nimero de municipios
g
[=3
o
o

2010 2018 | 2010 2018 | 2010 2018 | 2010 2018 | 2010 2018 | 2010 2018

Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste sul

Fonte: Panoramas ABRELPE 2010.

Elaboragio: LCA Consultores () Aterrosaninario () Lixéo e Aterro Controlado
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O mapa na Figura 1 ressalta as diferencas regionais do tratamento final dos RSU. As Regides Sul e Sudeste
concentram a maioria dos municipios com aterros sanitarios e unidades de triagems. No Sul, cerca de 40% dos
municipios possuem como principal destinacdo final as unidades de triagem. J& os municipios que contam
apenas com lixdes - isto é, ndo dispdem de aterros sanitarios — estdo presentes principalmente no Norte e
Nordeste.

Figura 1:
Distribuicdo dos municipios que possuem lixdes, aterros controlados e aterros sanitérios em operacao - 2018

Legenda

Unidades de Lixdes e Aterros Controlados
[

| 2-3

W 47

Unidades de Aterros Sanitarios
e 1
® 2

Unidades de Triagem
o 1-2
® 3-8

® o7

Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional.
Elaboragdo: LCA Consultores

Em resumo, de um lado, observam-se alguns avancos na coleta e destinacao final adequada dos RSU no
Brasil desde a divulgacdo da PNRS, com crescimento do percentual de RSU coletados e aumento do nimero
de municipios com aterro sanitario. De outro lado, entretanto, se nota que tais avancos foram timidos e
heterogéneos, permanecendo ainda grandes desafios para o pais conseguir erradicar a destinacdo inadequada
de RSU.

SUnidades de triagem separam e recuperam os residuos sélidos urbanos por tipo de material para fins de reciclagem.
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Além da destinacdo adequada dos residuos sélidos
coletados, outra questdo de grande importancia
para a PNRS é a expansdo dos servicos de coleta
seletiva, essencial para a intensificacdo da recicla-
gem de residuos ndo orgéanicos. Diferentemente
da coleta comum, a coleta seletiva tem ainda baixa
abrangéncia no Brasil, abarcando apenas 38% da
populacado urbana, em 2018. Essa abrangéncia é es-
pecialmente baixa nas Regides Norte e Nordeste,
nas quais somente 12% e 7% da populagao urbana,
respectivamente, contavam com servico de coleta
seletiva, em 2018, como mostra a Tabela 16.

Tabela 1

Percentual de municipios com coleta seletiva
e populacao urbana atendida pelo servico, por
regidao - 2012 e 2018

Abrangéncia da coleta seletiva de residuos sélidos urbanos

% da populacéo urbana

% de municipios com
atendida por coleta seletiva

coleta seletiva

Regides

2012 2018 2012 2018
Brasil 37% 38% 34% 38%
Norte 15% 14% 1% 12%
Nordeste 14% 10% 9% 7%
Centro-Oeste 19% 28% 23% 40%
Sudeste 45% 47% 39% 42%
Sul 53% 59% 67% 74%

Nota 2: limitado a amostra de municipios que
reportaram dados para o SNIS em 2012 (3.043
municipios) e 2018 (3.468 municipios). Fonte: SNIS
- Ministério do Desenvolvimento Regional.
Elaboragdo: LCA Consultores.

Nota 1: 0 percentual da populagdo urbana
atendida pela coleta seletiva se refere ao
sistema porta a porta.

Entre 2012 e 2018, a evolucao do percentual de
municipios com coleta seletiva foi timida, fato que
se repete no percentual da populacao atendida.
Nesse periodo, a Regido Centro-Oeste foi a Unica
a apresentar desenvolvimento relevante, passan-
do de 19% para 28% dos municipios com servico de
coleta seletiva, porém ainda abaixo da média nacio-
nal. Considerando-se somente 0s municipios que
contam com coleta seletiva para mais de 75% da
populacdo urbana, a média nacional, em 2018, cai
para 21% dos municipios, com a Regido Norte com
3% e a Nordeste com 1%.

80 primeiro ano para o qual o dado esté disponivel é 2012.

De modo similar, a evolucdo da quantidade coletada
por meio da coleta seletiva se mostra aquém do al-
mejado pela PNRS. Entre 2012 e 2018, o aumento da
participagao da coleta seletiva no volume total de
residuos sélidos coletados no pais foi pouco signi-
ficante, atingindo patamar préximo de 3%. Na com-
paracdo regional, conforme o Grafico 4, nota-se que
o0 Centro-Oeste e 0 Sul apresentaram crescimento
acima da média nacional. Dentre os materiais cole-
tados no sistema de coleta seletiva, o principal de-
les é o papel/papeldo, que corresponde a 42% do
total, seguido de plasticos (23%), metais (13%), vidros
(12%) e outros (10%).

Gréfico 4

Evolucdao da participacdo de RSU coletados
pelo sistema de coleta seletiva - 2012 e 2018

Brasil

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

7,9%
Sul

10,2%

. 2012 2018 Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento
Regional. Elaboracao: LCA Consultores
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A coleta seletiva é executada por prefeituras, por
empresas privadas e por organizacdes de catado-
res. A base de dados do SNIS (Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento) compila as in-
formacdes declaradas pelas prefeituras e outros
agentes vinculados aos sistemas publicos. Seus
dados indicam, como se observa na Tabela 2, que
empresas privadas e organizacdes de catadores
sd0, em conjunto, responsaveis por quase 80% da
coleta seletiva no pais. Destaca-se a relevancia das
organizacdes de catadores na coleta seletiva na
Regidao Nordeste, na qual respondem por 63% do
volume coletado.

Tabela 2
Participacdo de cada érgdo executor na coleta
seletiva de RSU, por tonelada coletada - 2018

Distribuicao dos residuos sélidos urbanos coletados pela coleta seletiva

Regido Prefeitura (S e catadores  executores
Brasil 21% 47,7% 30,7% 0,6%
Norte 5,4% 49,9% 44,3% 0,4%
Nordeste 14,4% 22,5% 63,0% 0,1%
Centro-Oeste 34,9% 351% 29,6% 0,3%
Sudeste 22,8% 39,4% 36,5% 1,2%
Sul 19,4% 62,6% 17,7% 0,3%

Fonte: SNIS — Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboracdo: LCA Consultores.

No periodo de 2012 a 2018 se observa uma evolu-
¢3o relevante do nUmero de organizacdes de ca-
tadores e do numero de catadores. Enquanto em
2012 havia cerca de 750 organizacdes, esse numero
saltou para mais de 1200 em 2018. J& o nUmero de
catadores passou de cerca de 23 mil para aproxi-
madamente 27 mil. Em termos de distribuicdo geo-
gréfica, como se verifica no Grafico 5 e no mapa na
Figura 2, as organiza¢des de catadores estao mais
presentes nas Regides Sul e Sudeste, justamente
aquelas com maior abrangéncia de coleta seletiva
(vide Grafico 4)".

“Embora venhamos a tratar sobre a quantidade de catadores e de suas
organizagées no capitulo seguinte deste Anuério, pareceu-nos oportuno registrar
aqui as informagdes existentes, a respeito destes, no ambito SNIS. Os dados
do Anuério sobre o nimero de catadores e suas organizacées s3o superiores
aqueles registrados pelo SNIS.

Gréfico 5
Evolugdo no numero de organizagdes e
catadores, por regidoes do Brasil - 2012 a 2018

Organizagédo de catadores

1,400
1,200
1,000

800

0 an- =

Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

& 2012 = 2013 2014 = 2015 2016 = 2017 = 2018

Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboracao: LCA Consultores.

Catadores (mil pessoas)

Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
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Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboragdo: LCA Consultores.
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Figura 2:
Distribuicdo de organizacdes de catadores por municipios e catadores associados as associacdes

por Unidade Federativa - 2018

Legenda

Associacdes de Catadores por municipio
e 1-3
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® -3
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o
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500 1000 km

13-18
19-35
36-54

BEOODO

Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional.
Elaboracao: LCA Consultores
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Como colocado, os dados utilizados na construgcao
dos gréficos, tabelas e figuras apresentados aci-
ma sdo provenientes do SNIS. Esse sistema, en-
tretanto, retrata de forma apenas parcial o cenério
de tratamento de residuos no Brasil, uma vez que
contempla somente os volumes de RSU coletados
diretamente pelas prefeituras, por organizacdes
de catadores ou empresas privadas conectadas as
prefeituras. Os dados do SNIS ndo incluem a cole-
ta de residuos realizada por empresas privadas e
por organizacdes de catadores ndo vinculadas ao
poder publico, o que acaba por subestimar a funda-
mental participacdo desses agentes no tratamento
dos RSU.

Complementam os dados do SNIS as estimativas re-
alizadas pelas associacdes que rednem as empre-
sas responsaveis pela reciclagem de cada material.
Essas estimativas, divulgadas pelo CEMPRE (Com-
promisso Empresarial para Reciclagem)s, mostram
que o volume de RSU coletado é muito superior ao
informado no SNIS. Isso é evidéncia de que grande
parte da coleta seletiva é realizada por empresas e
organizacOes de catadores sem a participacdo das
prefeituras.

Por exemplo, conforme apresentado no Grafico 6,
em 2017, os dados do CEMPRE indicam 16,4 mil tone-
ladas diarias de coleta seletiva, enquanto o dado do
SNIS é de 4,4 mil toneladas diarias. Ou seja, naquele
ano, os catadores e setor privado nao vinculados
as prefeituras recuperaram 3 vezes mais do que as
entidades ligadas ao setor publico - isso significa o
montante de 12 mil toneladas diarias. Pode-se ob-
servar a importancia desses agentes também nos
anos anteriores.

eDisponivel em: https:/sinir.gov.brimages/sinirLOGISTICA_REVERSA/RELATORIOS_
ANUAIS/Embalagens_em_Geral/RELATORIOFINALFASE1_2017.pdf

Gréfico 6
Evolucao do volume total de coleta seletiva por
agente responsavel - 2012 a 2017

20

120%
16,6 16,6 16,3 15,9 16,4

15,4

100%

80% 80%

60%

5 40%

] 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Catadores e setor privado . Agentes o .
ndo vinculados a prefeitura vinculados & prefeitura % Agentes independentes

Fonte: CEMPRE e SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaboracao: LCA Consultores.

Nesse contexto, verifica-se como o papel das orga-
nizacdes de catadores é fundamental para o atin-
gimento das metas da PNRS de coleta seletiva e
de reciclagem, uma vez que é delas que advém a
maior parte da coleta seletiva dos RSU. Além disso,
vale destacar o papel relevante das organizacdes
de catadores na melhoria das condicdes de traba-
Iho e renda para os catadores, que enfrentam situ-
acao socioecondmica delicada, especialmente em
épocas de queda na atividade econdmica, e tém na
atividade de coleta, triagem e comercializacao dos
materiais reciclaveis importante fonte de renda.
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2.3. Planos de gestao de RSU estaduais e municipais

Segundo o art. 14 da Lei n° 12.305/2010, que institui
a PNRS, os planos de residuos sélidos sdo compos-
tos, além da versado nacional, pelos planos estadu-
ais, municipais, ou intermunicipais e microrregionais,
e pelos planos de gerenciamento. Estes planos tém
como objetivo principal realizar diagndsticos e ce-
narios sobre a situacdo do manejo de residuos sdli-
dos em seus territérios, tracando metas de reducdo
na geracdo de residuos e rejeitos, de reciclagem
e da adequacao de sua destinacao final. A formu-
lacdo destes planos deve sempre acompanhar as
diretrizes e metas do Plano Nacional de Residuos
de Sdlidos, e sdo essenciais para que os estados e
municipios obtenham recursos da Unido para o in-
vestimento em areas relacionadas ao tema.

De acordo com levantamento do Ministério do Meio
Ambienteg, 19 dos 27 estados brasileiros ja elabora-
ram seus planos estaduais de residuos sdlidos, en-
quanto 4 deles estdo em elaboracao e 4 ainda nao
iniciaram, conforme Figura 3.

Figura 3:

Elaboracdo de plano estadual de residuos
séblidos, por estados e com destaque para o
percentual de planos estaduais elaborados
por regiao - 2020

districal de residuos salidos. T

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.
Elaboragéo: LCA Consultores.

Brasil
19de 27

Regido Nordeste
6de9

Regido Norte
4de7

Regido Centro-oaste-_-_

3de4
Legenda Regié30dseufeste
Planos Estaduais de Residuos Sélidos
%
D N&o elaboradas Regigo Sul "@‘ k
3de3 H
I:' Em elaboragao
o 500 1000 km
. Elaborados  —

°Disponivel em: https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/
item/10611-planos-estaduais.html. Acesso em 09/10/2020.

Jéquantoaosplanosmunicipaism,ouintermunicipais
e microrregionais, de acordo com informacdes do
SNIS, 60% dos municipios respondentes informaram
possuir plano de gestdo integrado de residuos
sélidos, seja ele municipal ou intermunicipal,
conforme apresentado no Gréfico 7.

Grafico 7

Percentual dos municipios participantes do
SNIS com plano de gestdo de residuos sélidos
elaborados por regides do Brasil - 2018

79%

60%

55% 58% 60%
I I ) I I

Brasil Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste

Fonte: SNIS - Ministério do Desenvolvimento Regional. Elaborag&o: LCA Consultores.

A Regido Sul se destaca das demais regides tanto
no percentual de planos estaduais quanto de
planos municipais elaborados. Esse resultado é um
indicativo da importancia da elaboracdo dos planos
para avanco nos objetivos e metas da PNRS, visto
que a Regido Sul também desponta na melhora dos
indicadores de tratamento de RSU, como descrito
anteriormente.

© Além dos dados do SNIS, o Perfil dos Municipios Brasileiros de 2013 e 2017
(publicados em 2014 e 2018), pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indica que o nimero de municipios com seu plano
municipal de gestdo de residuos sdélidos elaborado passou de 1865 (33,5%), em
2013, para 3053 (54,8%), em 2017.




Anuario da
Reciclagem

2.4 Sistemas de Logistica Reversa

A PNRS estabelece também o compartilhamento da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos com o
setor privado, por meio de um conjunto de atribuicdes divididas com empresas de setores especificos, visando
a reducdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados. Um dos principais instrumentos dessa acado é a
elaboracdo de sistemas de logistica reversa, que podem ser instituidos de trés formas distintas: regulacdo do
poder publico, acordos setoriais e termos de compromisso.

Os sistemas de logistica reversa estabelecidos por regulamentacdes do poder publico foram os primeiros a
surgir, sendo que alguns existiam antes da lei que estabeleceu a PNRS. Estes estao especificados na Figura 4.

Figura 4

Sistemas de logistica reversa instituidos por regulamentacdo do poder pUblico e seus principais

resultados - 2019

Sistema de Ano Regulamentacdo? Entidade Principais
Logistica Gestora Resultados
Reversa' em 2019°
Defensivo 2002 Lei n°®9.974/2000 Instituto Nacional « 45.563 toneladas recolhidas,
agricolas, seus e Decreto n°® de Processamento sendo 94% encaminhadas para a
residuos ’e 4.074/2002 de Embalagens reciclagem e 6% para incineracdo;
: Vazias (inPEV), pelo
embalagens Sistema Campo +4.500 acdes de
Limpo recebimento itinerantes;
* 411 PEVs (resultado acumulado).
Oleo lubrificante 2005 Resolucido Instituto Jogue « 489.419.000 litros de 6leo
usado ou CONAMA n° 362/2005 Limpo, com metas lubrificante coletados e
contaminado e Portaria definidas pelo destinados adequadamente;
oLuC Interministerial Ministério do
(oLuq) 0 475 Meio Ambiente e « Coleta realizada
n Ministério de em 4.249 municipios.
Minas e Energia
Pilhas e 2008 Resolu¢do CONAMA Green Eletron « 155 toneladas recolhidas e
baterias n° 401/2008 e destinadas adequadamente;
Instrucdo Normativa 41.200.000 d
° « 41.200. e pessoas
Ibama n° 08/2012 atendidas, em 560 municipios;
« 411 PEVs (resultado
acumulado).
Pneus 2009 Resolucao CONAMA Reciclanip, com « 419.220 toneladas recolhidas e
Inserviveis n° 416/2009 e fiscalizagdo do destinadas adequadamente;
Instrucdo Normativa !BAMAt":s 142,058,285 tendid
0 importadores e + 142.058.285 pessoas atendidas,
Ibama n” 01/2010 fabricantes em 1.081 municipios;
« 1149 PEVs (resultado
acumulado).
Medicamentos 2020 | Decreton® Grupo de
10.388/2020 Acompanhamento de

Performance (GAP),
fiscalizado pelo
Ministério do Meio
Ambiente

1 | Proposta do Plano Nacional de Residuos Sélidos de 2020 2 | Os sistemas de logistica reversa apresentadas
- Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em neste quadro sdo todos implementados via
http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/ regulamentacdo do poder publico.
uploads/2020/07/Plano-Nacional-de-Res%C3%ADduos-5%

C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf.

Acesso em 09/10/2020.

3 | PEVs sdo Pontos de Entrega Voluntaria.

Elaboragdo: LCA Consultores.
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Nos ultimos 10 anos, apds a regulamentacdo da PNRS, os acordos setoriais e 0os termos de compromisso
foram as principais formas de instauracdo de sistemas de logistica reversa. Esses acordos contam com ampla
participacao de entidades do setor privado em sua elaboracdo, como empresas e associacdes dos setores
envolvidos, com suporte do poder puUblico. Os principais acordos setoriais e termos de compromisso firmados

estao listados na Figura 5.

Figura 5

Sistemas de logistica reversa instituidos por acordos setoriais e termos de compromisso e seus

principais resultados - 2019

Sistema de Ano
Logistica
Reversa'

Embalagens de 2012
6leo lubrificante

usado ou

contaminado

(OLUCQ)

Lampadas 2014
fluorescentes, de
vapor de sédio e
mercurio e de luz

mista

Embalagens 2015
em geral

Embalagens 2018
de aco

Baterias 2019

chumbo-acido

Produtos 2020
eletroeletrénicos

e seus

componentes

Entidade
Gestora®

Instituto Jogue Limpo

Reciclus

Coalizdo de Embalagens

Prolata Reciclagem

Instituto Brasileiro de Energia
Reciclavel (IBER)

Green Eletron e a ABREE

Principais
Resultados
em 2019°

« 5.036 toneladas de embalagens recebidas,
equivalente a 100.720.866 embalagens, sendo
4.790 toneladas de embalagens destinadas
para reciclagem e 4.310 municipios atendidos;

177 PEVs (resultado acumulado).

« 644 toneladas de lampadas recolhidas e
destinadas adequadamente e 170.219.171
pessoas atendidas, em 429 municipios;

« 1.930 PEVs (resultado acumulado);

« Cerca de 32 kg de mercurio recuperado,
retirado do meio ambiente (dados da
Reciclus de 2017 a 2019).

« 281.110 toneladas de embalagens recolhidas e
destinadas adequadamente e 93.000.000 de
pessoas atendidas, em 277 municipios;

« 895 PEVs instalados (resultado acumulado);

« 502 cooperativas e associagoes de catadores
de materiais reciclaveis apoiadas em acoes
estruturantes.

« 8.000 toneladas de embalagens recolhidas e
destinadas adequadamente e 45.815.161
pessoas atendidas em 36 municipios;

« 94 PEVs e 7 Centros Prolata instalados
(resultado acumulado);

« 50 cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis apoiadas em agdes estruturantes.

« 275.250 toneladas de baterias recolhidas e
destinadas adequadamente e 4.456
municipios atendidos;

* 49.919 PEVs em operacao;
« 145.882,50 toneladas de chumbo recuperado

e retornado ao mercado, retirado do meio
ambiente.

« 332 toneladas recebidas e destinadas
adequadamente 70 municipios atendidos;

« 228 PEVs instalados (resultado acumulado).

1 | Proposta do Plano Nacional de Residuos Sélidos de 2020
- Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em
http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/
uploads/2020/07/Plano-Nacional-de-Res%C3%ADduos-
S%C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf.

Acesso em 09/10/2020.

2 | O sistema de logistica reversa apresentados neste
quadro sao todos implementados via acordo setoriais,
com exclusdo do de embalagens de aco o qual é
firmado por Termo de Compromisso.

Participaram como intervenientes anuentes do acordo
setorial de embalagens em geral as entidades: ANCAT;
ABRE; ANAP; CEMPRE; INESFA e CNC.

3 | PEVs sdo Pontos de Entrega Voluntaria.

Elaboragdo: LCA Consultores.
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Vale ressaltar que existem outros termos de
compromissos em estudo no Ministério do Meio
Ambiente, além da negociacdo com a Coalizdo de
Embalagens para aprovac¢ao da segunda fase do
acordo setorial de embalagens em geral. Existem
sistemas de logistica reversa sendo elaborados ou
implementados a nivel estadual e, recentemente,
também municipal.

Os resultados j& alcancados pelos sistemas de
logistica reversa demonstram a importancia da
responsabilidade compartilhada, fortalecendo nao

apenas uma coleta mais adequada de residuos
sélidos, como também intensificando a reciclagem,
considerando o compromisso do setor privado
em garantir a reciclabilidade dos produtos e suas
embalagens, além de sua reutilizacdo em novos
processos de fabricacdo. A participacdo das
associacbes de classe e sindicatos também é
destaque na elaboracdo e operacionalizacdo dos
acordos setoriais e termos de compromisso, tendo
papel ativo no atingimento das metas de logistica
reversa e coleta seletiva definidas na PNRS.
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3. As catadoras e catadores de materiais reciclaveis no Brasil

O nUmero de catadores no Brasil, entre
autébnomos e organizados, varia conforme estudos
e levantamentos de diferentes fontes. O estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
publicado em 2013, indica a existéncia de 387.910.
Em outro estudo, este publicado em 2012, o
IPEA, considerando a dificuldade de se chegar a
um numero preciso, afirma considerar razoavel
imaginar-se a existéncia de 400 a 600 mil catadores
em todo o pais. Neste mesmo estudo, segundo
dados do IBGE, é registrada a existéncia de 1.175
organizacdes de catadores, que reuniam cerca de
30 mil catadores, distribuidos por 684 municipios.

O Anuério da Reciclagem construiu um banco
de dados com 1.829 organizacdes de catadores,
distribuidas pelas diferentes regides e estados do
pais, coletando informacdes diretamente junto a
607 delas. Dentre estas Ultimas, 408 declararam
0 nUmero de associados, chegando-se a 10.413
catadoras e catadores. Estes niUmeros demonstram
grande coeréncia com aqgueles levantados pelo
IPEA h& quase uma década atrés, j& que o nUmero
da amostra de organizacdes analisadas e de
catadores associados a estas coincidiram em 35%,
em relacao aos dados do IPEA.

A Regido Sudeste é a mais representativa,
concentrando 40% destes trabalhadores, e a Regiao
Norte é a com menos concentracdo, totalizando 5%,
conforme figura 6.

Figura 6

Distribuicdo regional dos catadores das 408
organizacdes que declararam o numero de
associados - 2019

Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem. Elaboragdo: Pragma Solugbes Sustentaveis.

Destaca-se aqui o numero de catadores no estado
de Sao Paulo, que concentra 26% de todos aqueles
identificados no pais, no ambito da amostra
realizada.

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: Pragma Solugdes Sustentéveis.
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Quanto ao nUmero de catadoras e catadores
presentes em cooperativas e associagdes, N0ssos
dados registraram uma média de 25 catadores por
empreendimento, com variagdes importantes, como
no Distrito Federal, em que se registra uma média
de 51 trabalhadores por empreendimento, seguido
por Sdo Paulo, com média de 32. Abaixo, segue a
média de catadoras e catadores por organizacao,
distribuidos nas cinco regides do pais.

Grafico 8
Média de catadoras e catadores por organizacdo-2019

35
26
24
23

20 I 20 I
| I
10
5
0

Sul Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: Pragma SolugGes Sustentaveis.
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Sobre os catadores e catadoras

Dos 10.413 catadores identificados nas 408 organizacdes que responderam esta questdo, 4.694 sao homens,
enquanto 5.719 sdo mulheres, perfazendo, respectivamente, os percentuais de 45% e 55%, conforme podemos

observar no esquema abaixo.

408 10.413

organizac¢des declararam catadoras e catadores
o numero de associados nestas organizacoes

— Genero \

Mulheres Homens

Q5719 O 4694

55% 45%
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Considerando a composi¢cdo de género por regido
do pais, temos a situacdo demonstrada no Grafico 9.

Gréfico 9

Proporcdo entre homens e mulheres nas
organizacbes de catadores por regido do pais (%),
2019

56% 56% 55% 539

0,
40/0 | 440/0 I i | 4i/OI 4i. I

Sudeste Centro-Oeste Nordeste Norte

50%

= Homens = Mulheres

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragéo: Pragma Solugdes Sustentaveis.

Os dados do Anuario da Reciclagem confirmam
gue as mulheres estdo em maior nUmero nas
organizacdes de catadores. Esta é a realidade em
todo o Brasil e comprova o protagonismo das
catadoras nesses empreendimentos.
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Esta sessdao apresenta informacdes a respeito
das estratégias utilizadas pelas organizacGes de
catadores para captacdo dos materiais reciclaveis.
Além disso, traz um panorama das parcerias
estabelecidas pelas organizacdes de catadores
com instituicdes publicas e privadas para realizacdo
de coleta seletiva.

O primeiro dado que apresentamos diz respeito a
origem do material que chega nas organizacdes
de catadores. Dos 336 empreendimentos que
responderam as questdes deste capitulo, 71%
declararam realizar coleta por iniciativa prépria e
apenas 35% disseram receber materiais oriundos da
coleta seletiva, como vemos no esquema abaixo”.

Origem dos materiais que
chegam nas organizagoes
de catadores - 2019

Combinacao de estratégias
de captacao de material por
organizacgdes de catadores - 2019

organizacoes
respoderam a
esta questao

336

declararam possuir
coleta propria

238

realizam ou recebem
coleta de grandes
geradores

170

recebem coleta seletiva
da prefeitura

118

2Esta questdo permitia a escolha de mais de uma opgdo de resposta.

336

168

146

22

organizacoes
respoderam a
esta questao

dos empreendimentos
possuem uma fonte de
origem de materiais

dos empreendimentos
possuem duas fontes de
origem de materiais

dos empreendimentos
possuem trés fontes de
origem de materiais

27



Anuario da
Reciclagem

Destaca-se ofatode que 50%dos empreendimentos
(168) possuem apenas uma fonte de origem de
materiais, o que aumenta sua fragilidade, j& que
qualquer evento adverso pode comprometer seu
desempenho produtivo. Estas estratégias Unicas
podem ser visualizadas no gréfico abaixo, em que
se indica a distribuicdo por fonte de origem de
materiais.

Gréfico 10

Origem de material recicladvel em organizacdes
de catadores com uma estratégia de captacao
de residuos - 2019

100

92

51

25

Coleta seletiva municipal Coleta organizada pela Coleta realizada ou recebida

prépria organizacao de grandes geradores

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaborag&o: Pragma Solugdes Sustentaveis.

Observa-se que, de um total de 168 organizacdes
de catadores que declararam possuir uma Unica
estratégia de captacdo de material, 92 (55%)
realizam sua proépria coleta e 51 (30%) dependem
exclusivamente das coletas municipais.

As que possuem 2 fontes de origem de materiais
estdo distribuidas conforme gréfico 11.

Gréfico 11
Origem do material que chega nas organizagoes-2019

120

101

100

23 22

20 - -
0

Coleta seletiva realizada pela Coleta seletiva realizada pela Coleta seletiva realizada pela cooperativa
prefeitura e pela cooperativa prefeitura e coleta em grandes geradores e coleta em grandes geradores

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: Pragma Solugdes Sustentaveis.

Mais uma vez podemos observar o protagonismo
das cooperativas e associacbes de catadores
de materiais reciclaveis, j&4 que, em 69% (101) das
combinagdes de duas estratégias de captacado de
residuos, temos a coleta seletiva prépria e a coleta
em grandes geradores como as principais fontes de
origem dos materiais.

A combinacdo de estratégias de captacdo de
residuos é um importante fator de fortalecimento
institucional, dado que, no ambito da coleta
seletiva e captacdo de materiais, as organizacdes
de catadores podem sofrer com externalidades
negativas, tais como a reducao na coleta seletiva
realizada por prefeituras municipais, a quebra de
caminhdes ou, até mesmo, a interrupcdo das coletas
domiciliares porta a porta, como ocorreu durante
este ano, em razdo da pandemia do coronavirus.
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Nas ocorréncias em que as cooperativas contam
com as trés estratégias para captacdo do material,
dos 22 casos declarados, 18 empreendimentos
estdo em estados do Sul e Sudeste (7 no Paran3,
6 em Sao Paulo e 5 no Espirito Santo). Nota-se que
ndo ha ocorréncia da combinacdo das trés fontes
de capacitacdo de materiais nos estados da Regido
Nordeste e poucos casos sao relatados na Regiao
Norte (3).

Nos casos em que as cooperativas e associacdes
de catadores, tanto recebem material da coleta
realizada pela prefeitura, como realizam sua prépria
coleta seletiva, ou seja, sao, ab mesmo tempo,
beneficidrios e executores deste servico, temos
mais uma vez maior incidéncia em estados do Sul
e Sudeste e, novamente, com destaque para os
estados de S&o Paulo e Parana. Em 23 casos, 10
ocorrem com empreendimentos do Parand e 9 no
estado de S&o Paulo.

Sobre a relacdo com as prefeituras municipais, 336
organizacdes responderam a questao e 152 destas
informaram ter algum tipo de relacao formal com
a municipalidade. Dentre estas, 59% informaram
ter contrato com a prefeitura, 23% registrou a
ocorréncia de termo de parceria e 17% manifestou
manter convénio com a administracdo local,
conforme veremos no gréfico 12.

Gréfico 12

Existéncia de instrumento legal firmado entre
as organizacoes de catadores e a prefeitura
para realizar a coleta seletiva - 2019

59%

23%

20% 17%

09
Contrato de prestacdo de servicos Termo de Parceria Convénio

Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem. Elaborag&do: Pragma Solu¢des Sustentéveis.

Este indicador certamente demonstra que as
gestdes municipais vém percebendo que as
cooperativas e associacdes de catadores devem
ser encaradas como empreendimentos prestadores
de servico para o municipio e ndo como entidades
sociais beneficiadas pelos mesmos.




Anuario da
Reciclagem

2020

O préximo grafico demonstra a dificuldade que
ainda had de potenciais parceiros ou clientes
visualizarem as cooperativas e associacdes de
catadores como prestadores de servicos. Quando
perguntado sobre a existéncia de contratos para
realizar coleta seletiva com o setor privado, das 362
respondentes, 196 ndo possuem esta natureza de
contrato, conforme podemos ver abaixo.

Gréafico 13

Existéncia de contrato firmado entre as
organizacoes de catadores e o setor privado
para realizar a coleta seletiva - 2019
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Ainda sobre as diferentes estratégias de captacao
de materiais em o6rgdos de governo estadual
e federal, mais uma vez percebemos a baixa
incidéncia deste tipo de parceria.

Gréafico 14

Existéncia de contrato ou termo de parceria
firmado entre as organizagcdoes de catadores
e 6rgados estaduais e federais para realizar a
coleta seletiva - 2019
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Contrato ou termo de parceria para
realizar a coleta seletiva em 6rgdo do
governo Federal

300
250

251
200
150
M
100
50
0
Sim Nao

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: Pragma Solugdes Sustentaveis.
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Os dados coletados demonstram que, embora ainda
de forma timida, as organizacdes de catadores vém
avancando na ocupacao do espaco da prestacao de
servicos de coleta seletiva, seja em relagao ao setor
publico, sejaemrelacdo ao privado. Destacamos que
a contratacao da prestacao de servicos de coleta
seletiva junto as organizacGes de catadores é um
fator fundamental para a viabilidade econdmica
destes empreendimentos, para a qualificacao das
suas atividades e dos profissionais que compdem o
seu quadro societario.
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5. Materiais recuperados e faturamento das organizacoes de

catadores no ano de 2019

Os dados apresentados pelo Anuério da Reciclagem
2020, relativamente aos volumes recuperados,
compreendem informacdes que retratam a atuacao
e 0 desempenho, no ano de 2019, de 607 diferentes
associacbes e cooperativas de catadores,
localizadas em 353 municipios, de 23 estados
da federacdo. O nUmero de organizacdes varia
mensalmente, de modo que, na média, registrou-
se a presenca de informacdes de 495 associacdes/
cooperativas simultaneamente em cada més.

Em conjunto, foram coletadas e comercializadas
quase 355 mil toneladas de materiais reciclaveis,
ao longo do ano de 2019. Além das informacdes de
volume, e seudetalhamento portipo de material, parte
das organizacdes forneceu também informacdes
relativas ao seu faturamento. Foram 408 entidades
que fizeram essa indicacao, somando o montante de
R$ 139 milhdes de faturamento no ano.

Gréfico 15
NUumero de organizacbes (associacdes e
cooperativas) e faturamento mensal médio (em

mil R$) - 2019

Paturamerto
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Nota: De 607 associagdes, 408 indicaram dado de faturamento.
Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragédo: LCA Consultores.

Na distribuicdo regional, a maior parte das
organizacdes pesquisadas estd préxima aos
grandes centros urbanos, conforme pode ser
observado no mapa a seguir. Por concentrarem
a maior parte da populacdo brasileira, essas
localidades contam com maior geracdo de residuos
sélidos a serem coletados.

A Regido Sudeste concentrou 44% das associacdes
e cooperativas pesquisadas, totalizando 270
organizacdes, das quais 129 (equivalente a 21%
do total nacional pesquisado) se encontram no
estado de Sao Paulo. A Regido Sul, a segunda
mais representativa, tem 152 organizacdes. No
outro extremo, a Regido Norte conta com apenas
28 organizacgdes, aproximadamente 4% do total
nacional pesquisado.

Figura7
Distribuicdo das organizacOes pesquisadas - 2019

Norte
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Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: LCA Consultores.
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As organizacdes do Sudeste foram responséaveis
por 49% da receita e por 47% do volume destinado
a reciclagem no ano. J& aquelas localizadas no
Centro-Oeste, Norte e Nordeste — 30% do total de
organizacdes - corresponderam a 27% do volume
recuperado e do faturamento obtido. Tomadas
em conjunto, essas informagdes sugerem que, NO
Sudeste (e, em menor proporcdo, no Sul), o preco
médio do material vendido tende a ser superior ao
das demais regides e/ou que as organizag¢des ativas
nessa regiao coletam maior proporcao de materiais
com precos de revenda mais elevados.

Gréfico 16
Distribuicdo regional do faturamento e volume
recuperado pelas associacoes e cooperativas - 2019

Faturamento

H Centro-Oeste

m Nordeste

m Norte

Sudeste

m Sul

Volume

H Centro-Oeste

m Nordeste

® Norte

Sudeste

u Sul

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem.
Elaboragdo: LCA Consultores.

Considerando os valores absolutos, apresentados
no gréfico 17, verifica-se que a regido com maior
volume de materiais recuperados foi a Sudeste,
chegando a 166 mil toneladas, em 2019. Na
sequéncia temos a regido Sul, com 92 mil toneladas,
seguida pela regido Centro-Oeste, com 51 mil. Ja
as organizacdes do Nordeste destinaram para
reciclagem 27 mil toneladas e as do Norte, 19 mil
toneladas.

Grafico 17

Volume de residuos recuperados pelas
cooperativas e associagdoes em cada regiao - 2019
(em mil toneladas)
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Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragéo: LCA Consultores.
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Em termos de faturamento, também considerando
os valores absolutos, apresentados no Gréafico 18,
0 Sudeste lidera com R$ 68 milhdes faturados com
a venda dos materiais reciclaveis, seguido pela
Regiao Sul, com R$ 34 milhdes e Centro-Oeste, com
R$ 21 milndes. J& Nordeste e Norte apresentaram,
respectivamente, R$ 10 milhdes e R$ 6 milhdes de
faturamento com a venda dos materiais, em 2019.

Gréfico 18

Distribuicdo regional do faturamento e volume
recuperado pelas associacoes e cooperativas, - 2019
(em milhdes)
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Nota: Dados de faturamento foram informados por 408 associa¢des/cooperativas.
Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaborag&o: LCA Consultores.

Os volumes médios mensais recuperados pelas
organizacdes pesquisadas estdo retratados no
grafico a seguir13. Nas Regides Norte, Sul e Sudeste,
os volumes recuperados pelas organizagdes sao
relativamente préximos a média nacional, de 55
toneladas por més. O Centro-Oeste se destaca
por ter organiza¢des maiores, que recuperam 69
toneladas por més, em média, ficando bem acima
da média nacional. A Regido Nordeste, na outra
ponta, figura com o volume médio por organizacao
mais baixo dentre as cinco regides, de 31 toneladas
mensais, o que acaba impactando negativamente a
média nacional.

Gréfico 19
Volume médio mensal recuperado por associacdo
ou cooperativa - 2019 (em toneladas)
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Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem. Elaboragédo: LCA Consultores.

3 Para 51,5% das associacGes/cooperativas, a base da dados do Anuério conta
com informagdes de volume para todos os meses; 35,4%, entre 6 e 11 meses; e
13,1%, menos de 6 meses. O nUmero médio de meses nos quais cada organizacdo
pesquisada reportou informacdes de volume no ano de 2019 é de 9,7.
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Em 2019, o faturamento mensal médio por
organizacéom, por sua vez, também apresenta
comportamento distinto entre as regides (vide
Gréfico 20). As associac8es/cooperativas da Regido
Sudeste obtiveram, em média, faturamento de 37 mil
reais por més, valor 24% superior & média nacional,
de 30 mil reais, e pouco acima do observado pelas
entidades da Regiao Centro-Oeste. As Regides
Norte e Nordeste, por sua vez, figuram como as
com menor faturamento médio mensal, em 2019,
de 21 mil reais e 13 mil reais por organizac¢ao,
respectivamente.

Gréfico 20

Faturamento médio mensal por associacdo ou
cooperativa - 2019 (em mil R$)
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Nota: Dados de faturamento foram informados por 408 associagGes/cooperativas.
Fonte: Banco de Dados do Anudrio da Reciclagem. Elaboragédo: LCA Consultores.

Vale destacar que os numeros da Regido Centro-
Oeste sao muito influenciados pelos volumes e
faturamento das organizacdes de Brasilia, que
contam com melhor estrutura e contratos de
prestacdo de servicos de coleta e triagem dos
materiais, ambos viabilizados pelo Governo do
Distrito Federal.

No que se refere aos volumes por material, o papel
se destaca como o principal item direcionado a
reciclagem, com 191 mil toneladas recuperadas
no ano. Na sequéncia vem o plastico, com 76 mil
toneladas, e o vidro, com 52 mil toneladas. Além
desses, foram recuperadas 3 mil toneladas de
aluminio e 28 mil toneladas de “outros metais”
(que inclui aco, cobre etc.). Por fim, outros materiais
correspondem a 4 mil toneladas.

“Entre as 408 organizacdes que prestaram informacdes de faturamento, 274
participaram do painel durante todo o ano; 107, entre 6 e 11 meses; e 27, menos
de 6 meses. Na média, cada organizagao com informagdo de faturamento esteve
presente no Anudrio por 10,5 meses.

Gréfico 21
Volume total recuperado por material pelas
cooperativas e associacdoes - 2019 (em mil
toneladas)
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Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: LCA Consultores.

O Gréfico 22, a seguir, apresenta a participacdo de
cada material no total recuperado, em 2019. O papel
figura como responsavel por mais da metade de
todo o volume destinado a reciclagem, seguido pelo
plastico (21%) e vidro (15%).

Grafico 22
Volume total recuperado por material pelas
cooperativas e associacdes - 2019 (em mil
toneladas)
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Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragédo: LCA Consultores.
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Quanto ao faturamento por material”® (Gréfico
23), por seu turno, ganha destaque o plastico,
responsavel por 32 milhdes de reais, seguido de
perto pelo papel, com 29 milhdes de reais. Os demais
materiais apresentam faturamento de ordem de
grandeza menor: 5 milhdes de reais de “outros
metais”, 4 milhdes de reais de aluminio e 1 milhdo
de reais de vidro. Desta forma, como se observa
no Gréfico 24, plastico e papel correspondem a
44% e 41%, respectivamente, do faturamento das
organizacdes presentes na base de dados do
Anuério da Reciclagem.

Grafico 23
Faturamento total das organizagdes por
material - 2019 (em milhdes de R$)
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Nota: O nimero de associagdes/cooperativas com informacdes de faturamento desagregadas
por tipo de material é de 281.
Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem. Elaboragao: LCA Consultores.

Gréfico 24
Faturamento total das organizagdes por
material - 2019 (em milhdes de R$)
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Nota: O nimero de associagdes/cooperativas com informagoes de faturamento desagregadas
por tipo de material é de 281.
Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaborag&o: LCA Consultores.

'S Ha dados de faturamento para 408 associages/cooperativas. Destas, 281 contam
com dados de faturamento segregados por material. As demais apresentam
somente a informagao de faturamento mensal.

O material com preco médio de venda mais elevado
(Gréfico 25) é o aluminio: R$ 3,05 por quilo. Os demais
apresentam valores unitarios bem mais reduzidos:
o plastico alcanga R$ 0,92 por quilo; “outros metais”
chegam a R$ 0,41 por quilo, em média, préximo ao
papel, com R$ 0,39 por quilo. Por fim, o vidro atinge
somente R$ 0,08 por quilo. Outros materiais tém
preco médio de venda de R$ 0,54 por quilo.

Gréfico 25
Preco médio de venda dos materiais (R$/Kg) - 2019
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Fonte: Banco de Dados do Anudrio da Reciclagem. Elaboragéo: LCA Consultores.
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Vale ressaltar, entretanto, que os precos médios obtidos na venda de material reciclavel ndo sdo constantes
entre as regides. Como se observa na Tabela 3, o papel, o plastico e “outros metais” tém maior preco médio na
Regido Sudeste. J4 o aluminio alcanca preco mais elevado no Nordeste e o vidro, na Regido Norte. Por outro
lado, papel e aluminio tém precos médios mais baixos na Regido Norte, enquanto o plastico é mais barato no
Centro-Oeste.

Tabela 3
Preco médio (em R$/Kg) dos materiais coletados pelas associagdes e cooperativas, em 2019, por regido

Papel Plastico Aluminio Outros met. Vidro Outros mat.
Centro-Oeste 0,33 0,76 2,97 0,35 0,02 0,31
Nordeste 0,34 1,02 3,78 0,38 0,10 1,22
Norte 0,25 0,85 2,20 0,35 0,15 0,26
Sudeste 0,46 1,06 3,55 0,56 0,09 0,91
Sul 0,41 0,99 2,68 0,37 0,08 0,29
NACIONAL 0,39 0,92 3,05 0,41 0,08 0,54

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragéo: LCA Consultores.
Por fim, a Tabela 4 traz um consolidado do faturamento, volume recolhido e preco médio por regido e materiais.

Tabela 4
Totais de faturamento (em milhdes de R$), volume recolhido (em milhares de toneladas) e preco médio
(em R$/Kg), por regido e material, em 2019.

Material/Regiao CcoO NE N SE S Brasil

Faturamento 6,12 3,47 0,82 10,21 8,52 29,14
Papel Volume 26,79 18,85 12,71 88,81 43,66 190,82
Preco 0,29 0,33 0,19 0,44 0,36 0,36
Faturamento 8,82 1,80 1,80 7,78 1,76 31,96
Plastico Volume 13,83 3,42 3,58 32,68 22,53 76,04
Preco 0,88 1,03 0,63 1,16 0,92 1,00
Faturamento 1,27 0,57 0,12 1,06 1,30 4,32
Aluminio Volume 0,74 0,35 oM 1,26 0,77 3,22
Preco 4,03 3,69 3,24 4,01 3,38 3,66
Faturamento 1,28 0,37 0,12 1,74 1,27 4,78
Outros Metais Volume 4,43 2,17 0,99 12,99 7,31 27,91
Preco 0,67 0,36 0,38 0,62 0,44 0,51
Faturamento 0,04 0,08 0,00 0,64 0,51 1,28
Vidro Volume 48,07 7,87 0,08 30,75 17,44 104,20
Preco 0,06 0,14 0,25 0,12 0,09 oMn
Faturamento 0,02 0,03 0,01 0,08 0,03 0,16

Outros Materiais Volume 0,26 0,09 114 2,19 0,65 4,33
Preco 1,72 0,71 0,19 0,92 0,38 0,64

Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem. Elaboragédo: LCA Consultores.
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No levantamento do Anuario da Reciclagem,
278 organizacdes de catadores disponibilizaram
informacdes sobre renda média mensal. A média
nacional ficou em R$ 932,19, mas essa média sofre
variacbes nas diferentes regides do pais, como
podemos ver abaixo.

Grafico 26
Renda média mensal nas organizacbes de
catadores - 2019
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Fonte: Banco de Dados do Anudrio da Reciclagem. Elaboragéo: LCA Consultores.

Apartirdestasvariacdes, destaca-se o desempenho
do Sul e Sudeste, em que é possivel supor que as
melhores condicdes de infraestrutura e de acesso
a politicas de gestdo de residuos, especialmente
a coleta seletiva, influenciam positivamente a
dindmica produtiva dos empreendimentos de
catadores. Além disso, as organizacbes destas
regides contam com a proximidade da maioria
das induUstrias recicladoras, o que gera melhores
condicdes de mercado no momento da venda
do material, diferente do que ocorre com os
empreendimentos das regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste.

Observamos ainda que cooperativas que sao
contratadas para prestacao de servicos de coleta
seletiva, celebrados com as prefeituras municipais,
também alcancam maior faturamento e renda para
oscatadores.Das 138 organizacdes queranquearam
acima do valor médio de R$ 932,19, 71(51%) possuem
um ou mais tipos de instrumentos legais com a
prefeitura (contrato de prestacdo de servico, termo
de parceria ou convénio). Destacamos ainda que
os estados que apresentam maior nimero de
empreendimentos nesta situacdo sdo: Parana, com
15, Minas Gerais, com 14, e Rio Grande do Sul, com 11.

Portanto, os nUmeros analisados nos levam a
hipbétese de que os dois principais fatores que
incidem sobre a melhoria da renda média sao:
a proximidade com a indUstria da reciclagem
e a efetivacdo de instrumentos legais junto
as prefeituras municipais, com destaque para
instrumentos de contratacao de servigcos de coleta
seletiva.

P
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7. Impacto da atuacao das cooperativas e associacoes de

catadores sobre a emissao de gases do efeito estufa

Entre as principais razdes para a implantacao de
politicas de gestdo de RSU estd a mitigacdo da
emissao de gases do efeito estufa. A reducao de
emissbes de CO2 equivalente (C02e)16 decorrente
da reciclagem de materiais ocorre tanto de forma
direta como de forma indireta':

Efeito direto: Reducdo da geragdo de gases
naturalmente emitidos durante o processo de
decomposicao dos materiais nos locais de descarte
dos residuos sélidos (no caso do papel e papelao).
Efeito indireto: Reducao da producao de materiais
virgens (plastico, vidro, aco e aluminio), a qual é
intensiva em energia (Ribeiro et al., 201418).

Estdo disponiveis alguns métodos distintos para
avaliar as emissdes de gases do efeito estufa
decorrente das atividades de gestdo dos residuos
sélidos. Para a presente secdo, foi empregada
a metodologia desenvolvida pela United Nation
Climate Change (UNFCCC) para calcular emissdes de
projetos de recuperacao e reciclagem de materiais
de residuos soélidos (Recovery and Recycling of
Material from Solid Waste — AMS-IILAJ)°. Trata-se
de uma metodologia robusta, amplamente aceita
pela literatura, e que baseia a geracao das RCEs
(Reducdes Certificadas de Emissdes), possibilitando
a obtencdo de créditos de carbono’’.

A aplicacdo desta metodologia permite estimar
0 CO2e que deixou de ser emitido em razao do
volume de residuos recuperado pela atividade
das cooperativas e associacdes apresentadas
neste Anuéario. A recuperagdo das 355 mil
toneladas de materiais estd associada com o
potencial de redugao de emissdes de 174 mil
toneladas de CO2e (2019). Esse potencial decorre,
principalmente, da diminuicdo da produgdao de
materiais virgens equivalente ao volume coletado

6 CO2 equivalente (CO2e) é uma medida que representa os gases do efeito estufa
em termos equivalentes a um determinado volume de CO2.

" Disponivel em https:/cdm.unfccc.intffilestorage/2/P/
Y/2PYNW9OCMSL14D8JH3BZAVF7TQOKTE6GG/EBI00_repan07_AMS-III.
AJ.pdf?t=SjJ8cWp3ZG51fDBkHAJg38iB8gehRvX8ot3e. Acesso em 13/11/2020.

'8 RIBEIRO, Luiz Carlos de Santana et al. Aspectos econdmicos e ambientais da
reciclagem: um estudo exploratério nas cooperativas de catadores de material
reciclavel do Estado do Rio de Janeiro. Nova Economia, v. 24, n. 1, p. 191-214, 2014.

- 87% do potencial de reducao de CO2e total -,
engquanto os 13% restantes resultam da redugao
do descarte de residuos em locais como aterros e
lixdes, e, consequentemente, do metano emitido
durante a decomposicdo anaerdbica dos materiais.

Gréafico 27

Potencial de reducao das emissdes de CO2e
decorrentes das atividades das cooperativas e
associagoes - 2019 (toneladas de CO2e)

174.309

87.774
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Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem e UNFCCC. Elaborag&o: LCA Consultores.

'® Disponivel em https:/cdm.unfccc.int/methodologies/DB/
R22750M155F84YROD4YVYOSOCLSCII. Acesso em 13/11/2020.

200s créditos de carbono de atividades de reciclagem s3o calculados através
da subtracdo das emissdes mitigadas pela recuperacao dos materiais sélidos
menos as emissdes geradas no processo de reciclagem. No caso em tela, devido
a falta de dados sobre as emissbes de gases do efeito estufa no processo
reciclagem, ndo foi possivel calcular os créditos de carbono. Assim, foi calculado
apenas a reducao das emissdes de CO2e decorrente da reciclagem. Detalhes da
metodologia sdo apresentados no Anexo |.
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Potencial de reducao das emissoes de CO2

1.829 Com potencial de reducao
Organiza¢des cadastradadas de emissaes de 174 mil

no Anuario faturaram

R$547,2 milhes de Reais toneladas de CO2e (2019).

recuperaram

1 milhao e 57 mil
toneladas de reciclaveis
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Conforme apresentado no Gréfico 28, o material que
mais colabora para o potencial reducao de emissdes
é o plastico (50% das emissdes mitigadas totais),
em decorréncia do volume recuperado, em 2019. O
segundo material mais relevante sdo os residuos
metalicos, especialmente em funcdo do alto nivel
energético envolvido na producdo da matéria-prima
virgem. Os metais, dessa forma, contribuem com,
aproximadamente, 36% do potencial de reducao de
emissdes, em 2019.

Gréfico 28
Distribuicdo da reducao das emissdoes de CO2e
das cooperativas e associagdes por material - 2019
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Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem e UNFCCC. Elaborag&o: LCA Consultores.

Tabela 5

Potencial de reducdao das emissbes de CO2e
decorrentes das atividades das cooperativas e
associagoes - 2019

Volume coletado Emissdes

Reciclaveis
Ton. % tCOo2

Plastico -

0
Total 50,4%

PEAD 15.445 3.9% 16.710 9,6%

PEBD 23.613 5,9% 33.253 19,1%

PET 23.452 5,9% 29.049 16,7%

PP + PS 11.831 3,0% 8.761 5,0%

Metal -

Total 31131 7,8% 62.473 35,8%
Aluminio 3.217 0,8% 27.022 15,5%
Aco 27.914 7,0% 35.451 20,3%
Papel 190.822 47,6% 22.827 13,1%
Vidro 104.204 26,0% 1.235 0,7%

Total 400.497 174.309

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem e UNFCCC. Elaboragéo: LCA Consultores.
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8. Expansao dos dados das organizacoes de catadores

Como exposto anteriormente, o0s dados
apresentados sobre a recuperacdo de residuos
sbélidos correspondem ao trabalho de 607
organizacdes em todo pais. Entretanto, fazem
também parte da Base de Dados do Anuério da
Reciclagem outras 1.222 associacdes/cooperativas,
para as quais ndo ha qualguer informacdo
do volume recuperado ou do faturamento no
periodo analisado, totalizando o registro de 1.829
organizacdes mapeadas pelo Anuario. O nUmero
de organizacdes sem informacao disponivel indica
que o impacto das associacdes e cooperativas de
catadores nareciclagem e recuperacao de materiais
deve ser ainda maior do que o descrito.

Para quantificar o impacto gerado por essas 1.222
organizacdes, estimou-se o volume recuperado,
bem como o faturamento, com base no conjunto
de informacdes existentes para as demais
organizacdes. O exercicio considera as médias
mensais de volume recuperado por organiza¢cao em
cada regiao do Brasil, expandindo o dado com base
no nUmero de organizacdes sem informacdo em
cada regi5021. A partir do volume estimado, projetou-
se o faturamento com base no preco médio de cada
regiao.

A estimativa indica que podem ter sido
recuperados, em 2019, 1 milhdo e 57 mil toneladas
de residuos sélidos™ pelo conjunto completo das
1.829 organizacdes. O Sudeste teria se mantido
com o maior volume recuperado (45,2%), seguido do
Sul (28,3%), Centro-Oeste (12,4%), Nordeste (8,3%) e
Norte (5,8%).

2'Das 607 organizagGes com informacdes disponiveis a Regido Norte conta com
28, Nordeste com 89, Centro-Oeste com 68, Sudeste com 270 e o Sul com 152.
Das 1.222 organizagdes sem informagdes disponiveis a Regido Norte conta com
64, Nordeste com 203, Centro-Oeste com 108, Sudeste com 507 e o Sul com 340.

Gréfico 29
Volume estimado deresiduos sélidos recuperados
pelas 1.829 organizacodes, por regiao - 2019 (mil
toneladas)

478,1 Total Brasil: 1.057
Original: 354,6
Adicional Estimado: 702,9
298,9
131,1
88,2
B i
Sudeste Sul Centro-Oeste Nordeste Norte

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragéo: LCA Consultores.

Em relacdo ao faturamento gerado pela destinacao
dos materiais para a reciclagem, os resultados
da estimativa indicam que, em 2019, as 1.829
organizacdes faturaram 547,2 milhdes de reais.
A regidao com maior faturamento foi a Sudeste,
correspondendo a 47,8% do total, seguida do Sul
(28,8%), Centro-Oeste (11,2%), Nordeste (6,7%) e
Norte (5,5%).

Grafico 30

Faturamento estimado com a destinacdo dos
materiais recuperados para a reciclagem pelas
1.829 organizagdes, por regido, em 2019 (milhdes
de reais)

261,6 Total Brasil: 547,2
Original: 138,9
Adicional Estimado: 408,3

157,3
61,2
. 36,9 29’9
Sudeste Sul Centro-Oeste Nordeste Norte

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: LCA Consultores.

22Foram considerados no exercicio os materiais: papeis, plasticos, aluminios, outros
metais, vidro e outros materiais ndo organicos.
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Em relacdo ao numero de catadores, considerando Gréafico 31
gue a andlise de dados foi realizada em 408 NUumero estimado de catadores nas 1.829
organizacdes, 22% do total presente em nosso organizacoes, por regiao - 2019
banco de dados, podemos afirmar que as 1.829
. ~ tividad is d 25000 Total Brasil: 46.199
organizagdes agregam a suas atividades mais de Original: 10.413
. . 20183
46 mil catadores em todo o Brasil. 20000 Adicional: 35.785
15000
12012
10000
6135 5745
5000
. 2124
, - [ [ [
Sudeste Sul Centro-Oeste Nordeste Norte

M Original ™ Adicional

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem. Elaboragdo: LCA Consultores.
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9. Conclusao

Os dados revelados pelo Anuério da Reciclagem
2020 demonstram a importancia que os catadores e
suas organizacdes tém para a cadeia da reciclagem.
Considerando a amostragem utilizada para a
pesquisa que, a depender do item analisado, variou
de 15% a 34% do universo das 1.829 organizacdes
gue compdem o banco de dados do Anuério, temos
uma andlise consistente e com o rigor cientifico
necessario.

Como demonstrado, temos mais de 46 mil catadores
atuando em cooperativas e associacdées em
todo o Brasil, considerando a projecao dos dados
levantados para o conjunto das organizagdes
mapeadas. No mesmo diapasao, podemos estimar
que 1 milhdo e 57 mil toneladas de residuos
sélidos foram recuperadas, no ano de 2019, pelas
organizacdes de catadores, o que representou para
estas um faturamento de 547,2 milhdes de reais
com a venda dos materiais, recursos revertidos em
renda para os catadores.

Para além da dimensdo econdémica, as atividades
das organizacbes de catadores, conforme
demonstrado por este Anuério, sdo indispenséaveis
para a recuperacdo e destinacdo dos residuos
sélidos a reciclagem. Sao estes homens e mulheres
que coletam, triam, enfardam e manipulam de
outras formas os materiais, garantindo assim a
matéria-prima necessaria ao funcionamento da
cadeia da reciclagem.

A Pandemia da COVID-19 descortinou ainda mais
o0 papel fundamental dos catadores na cadeia da
reciclagem, pois a interrupgao das suas atividades
laborais, em razao das medidas de restricao
determinadas pelos 6rgdos publicos, foi sentida
nas diferentes indUstrias que reciclam os materiais
recuperados. Vimos como nunca a mobilizacao
de diversos seguimentos sociais em defesa da
retomada das atividades de coleta seletiva nas
cidades e seu reconhecimento como servico
essencial.

Contudo, no momento de retomada de muitas
atividades, nos deparamos com um grande desafio
a ser enfrentado pelos catadores, que passam a ter
um nivel de exigéncia muito maior para questdes
relacionadas a salide e seguranca do trabalho, mas
nao veem acontecer o aumento das suas receitas
na mesma propor¢ao, o que inviabiliza a adaptacao
das suas organizacdes a nova realidade.

Este tematornaaindamais urgente a pautaquevem
sendo trazida pelos catadores e suas organizacdes
a respeito da necessaria remuneracdo pelos
servicos de coleta e triagem. Historicamente se
afirma, e ndo ha mais o que se provar, que apenas
a comercializacdo dos materiais que entram nas
organizacGes nado é suficiente para garantir a
viabilidade econdémica do empreendimento. Ou
paga-se pelos servicos de coleta ou continuaremos
convivendo com um esforco sobre-humano dos
catadores para fazerem mais, sem terem a estrutura
e as condicbes necesséarias para realizarem o
minimo.

Precisamos avancar com um sistema de logistica
reversa estruturante, que se sustente na atuacao
dos catadores de materiais reciclaveis, que invista
nestes para gerar adicionalidade ao sistema.
Sistemas que buscam sustentacdo apenas na
monetizacao de papéis, sem colaborar efetivamente
para ampliar a capacidade de recuperacao dos
materiais recicldveis, ou seja, sem ter como
acdo prioritadria a estruturacdo das cooperativas
e associacdes de catadores, nao apresentam
perspectivas de sucesso a médio e longo prazo.

Devemos avancar com as iniciativas de economia
circular, repensando a criacao dos produtos e suas
embalagens, trazendo, desde a sua concepcdo até
a venda ao consumidor, a preocupacdo com o seu
ciclo de vida e a sua destinacao ambientalmente
adequada. Precisamos incorporar os catadores
nos debates e na construcdo das estratégias que
buscam materializar a economia circular.
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E urgente que as diferentes esferas de governo
percebam o cardter estratégico da reciclagem
para o pais e para o planeta, compreendendo o
seu potencial de geracao de trabalho e renda, bem
como o seu carater inovador em um mundo que
busca solucdes para interromper a devastacao que
coloca em risco a vida presente e das geracdes
futuras. Hoje ja existem instrumentos legais que
simplificam a contratacdo das cooperativas de
catadores pelo Estado, para realizarem a coleta
seletiva nos municipios, por isso precisamos
promover uma grande mobilizacdo para fazer valer
0 que preconiza a Lei 12.305/2010.

Os catadores s3o atores estratégicos, pois
conhecem como ninguém a reciclagem, sdo
eficientes na realizacdo da coleta seletiva, atuam
como coletores e verdadeiros agentes ambientais
na conscientizagdao da sociedade sobre o seu
papel em relacdo a destinacdo ambientalmente
correta dos residuos. Fazem com que as pessoas
compreendam que a separagdao e destinacao
correta dos residuos é mais do que um ato para
preservar o planeta, trata-se de uma atitude em
defesa da vida.

Temos ainda milhares de catadores que atuam
nas ruas das cidades e nos mais de 3.000 (trés
mil) lixdes que ainda existem no pais. Precisamos
influenciar estes catadores para que se organizem
e melhorem suas condi¢cdes de trabalho e renda.
Mas, para isso, precisamos de cooperativas e
associagdes funcionando com eficiéncia e servindo
como exemplo motivador para que mais e mais
catadores queiram se unir e se organizar.

O Anuédrio da Reciclagem vem, mais uma vez,
demonstrar a sociedade brasileira, com o rigor
técnico e cientifico necesséario, que n3o existe
reciclagem no Brasil sem catadores. Nao existe
sistema de logistica reversa eficiente sem a
participacdo dos catadores. Nao ha solucdo a ser
construida no &mbito da economia circular, que seja
compativel com sua visdo holistica, sem que esta
conte com a participacao dos catadores.

Os catadores de materiais reciclaveis sdo grandes
aliados do planeta e das geracdes presentes
e futuras. Sejamos também seus parceiros e
Nnos conectemos a eles em prol da reciclagem
e da construgdo de uma cadeia socialmente
inclusiva, economicamentejusta e ambientalmente
sustentavel.
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Anexo - Metodologia: Estimativa do volume de emissoes de CO2 e
mitigadas de projetos de Reciclagem e reuso de residuos solidos

Para estimar o potencial de reducao das
emissdes de CO2 equivalente das atividades de
reciclagem viabilizada pela agao das cooperativas
e associacbes da base de dados do anuério, foi
utilizada a metodologia elaborada pelas Nagdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC)23 para
projetos de recuperacdo e reciclagem de residuos
sélidos (AMS-II.LBA.: Recovery and recycling of
materials from E—Waste)24. Essa metodologia é
utilizada pelo Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), que possibilita a geracdo dos “créditos
de carbono” pelas normas estabelecidas no ambito
do Protocolo de Quioto, denominados de Reducdes
Certificadas de Emissdes (RCEs).

Resumidamente, para determinar os créditos de
carbono é necessario, primeiro calcular as emissdes
base, que sdo as emissdes evitadas pelo projeto,
e subtrair as emissdes decorrentes do projeto. O
saldo entre o CO2e evitado e emitido representa as
emissdes passiveis para a geracdo de créditos de
carbono.

No presente estudo, devido a falta de informacdes
para calcular as emissdes do projeto e dos
processos de reciclagem de cada material, foram
estimadas apenas as emissdes base, que foram
evitadas pela recuperagao dos materiais, com base
na metodologia da UNFCCC™,

A emissdo base total de CO2e é definida como o
somatério das emissdes base de cada material:

BEa = BEplésnm,ﬂ + BEpzzpsLﬂ + BEaIuminm,a + BEuutros metais,a + BEmdru,a

Onde a indica o ano associado a reducao das
emissdes. Para cada um dos materiais, hd uma
forma especifica para calcular as emissdes base
de acordo com alguma das metodologias citadas
acima.

23Projetos de recuperagao e reciclagem de residuos sélidos. Disponivel em

https:/cdm.unfccc.int/methodologies/index.html. Acesso em 13/112020.

Também foi utilizada a ferramenta para célculo das emissdes de CO2e mitigadas
por projetos que promovem a reducdo do descarte de residuos em locais
como aterro e lixdes ou projetos que capturam as emissdes de metano de
locais de descarte de residuos (TOOLO4 Methodological tool: Emissions from
solid waste disposal sites: disponivel em httpsz//cdm.unfccc.int/methodologies/
PAmethodologies/tools/am-tool-04-v8.0.pdf. Acesso em 13/11/2020).

24Disponivel em
https:/cdm.unfccc.int/methodologies/DB/R22750M155F84YROD4YVYOSOCLSCII.
Acesso em 13/11/2020.

25Foi feito um ajuste na metodologia, pois, como ndo serdo calculados os créditos
de carbono, foi considerado o total de gases do efeito estufa mitigados,
independentemente da localidade da producdo dos materiais virgens.
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Plastico

No caso do plastico, a reducdo das emissdes pela sua reciclagem é decorrente da queda da producdo de
materiais virgens. Assim, as emissdes base sao associadas ao consumo de energia para a producao de pellets
de plastico a partir de materiais plasticos virgens.

Como ha diferenca no gasto energético na producdo conforme o tipo de plastico (PEAD, PEBD, PET, PP e PS)26,

€ necessario calcular a emissdo por cada um dos tipos. A emissdo total é definida pela férmula abaixo:
BEissticoa = Z Qia xLi x (SECg; x EFgyq + SFCpy; X EFprco2)
1

Onde:

SECs,) = Consumo especifico de eletricidade para a
producado de material virgem do tipo i (MWh / t);

BEpisstico,q) = EmissOes base de plastico no ano a
(tCO,e/ano);

EFe,0) = Fator de emissao para a eletricidade da
rede (tCO2/ MWh)27, comum a todos os materiais;

i = Indice indicando o tipo de plastico (PEAD, PEBD,
PET, PP e PS);

SFCs,y = Consumo especifico de combustivel para a
producao de material virgem do tipo i (GJ / t).
Valores especificados na nota de rodapé 23;

Qua = Quantidade de plastico do tipo i reciclada/
recuperada no ano a (t/ano);

Li = Fator de ajuste para compensar a degradacao
na qualidade do material e a perda de material no
processo de producao do produto final usando
o0 material reciclado (seguindo metodologia, foi
utilizado 0,75);

EFtrcoz) Fator de emissdo da CO2e para
combustivel féssil™.,

Tabela 6
Potencial de redugao das emissd0es de CO2e decorrentes
da coleta de plasticos das cooperativas e associagdes - 2019

L(i) SEC(BI,i) EF(el,a) SFC(BL,i) EF(ff,CO2) BE(plastico,a)
ton - MWh/t tCO2/MWh GJ/it tCO2/GJ tCo2
(a) (b) (c) (@) (e) (f) a*b*(c*d+e*f)
PEAD 15.445 0,75 0,83 0,518 15,00 0,0675 16.710
PEBD 23.613 0,75 1,67 0,518 15,00 0,0675 33.253
PET 23.452 0,75 1M 0,518 15,00 0,0675 29.049
PP + PS 11.831 0,75 0,56 0,518 11,60 0,0675 8.761

Total

Plastico 74.341 87.774

Fonte: Banco de Dados do Anudrio da Reciclagem e UNFCCC. Elaboragdo: LCA Consultores.

2°Na Base de Dados do Anuério da Reciclagem ndo estdo disponiveis dados de
volume coletado na segmentagdo necessaria para realizar o calculo do carbono
equivalente do plastico. Assim, o total de residuos plasticos coletados, em 2019,
foi classificado nas categorias PEAD, PEBD, PET, PP e PS conforme as respectivas
participagdes observadas no Anuério da Reciclagem 2017-2018 (20,3%, 31,1%,
30,8%, 14,3% e 1,2%, respectivamente). Os tipos de plastico ndo classificados em
nenhuma dessas categorias foi desconsiderado para ao célculo de CO2e.

27Foi utilizado o fator de emiss&@o para a matriz elétrica brasileira de 2019, pela
média da margem da operacao mensal disponibilizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes: http:/antigo.mctic.gov.br/mctic/lopencms/
ciencia/SEPED/clima/textogeral/lemissao_despacho.html. Acesso em 13/11/2020.

28Foi utilizado o fator de emissdo informado pela U.S. Energy Information
Administration em: https/www.eia.gov/tools/faqs/fag.php?id=73&t=11.
Acesso em 13/11/2020. A conversdo de Pounds of CO2/Btu para GJ/t foi realizado
pela multiplicagéo pelo fator de conversao de 429,923.
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Papel

No caso do papel e papelao, a diminuicdo do volume
de residuos depositado em locais de disposicdo,
como aterro, lixdao entre outros, devido a reciclagem,
reduz a emissao de metano, um dos gases do efeito
estufa, da decomposicao do material.

Foi adotada a metodologia simplificada para
calcular as emissdes base, definida pela TOOL0O4
Methodological tool: Emissions from solid waste
disposal sites, em que os fatores dependem
principalmente do tipo de clima (tropical, temperado,
polar), seguindo a seguinte féormula:

a
BEcusa= 0o x (1 —fu) x GWPcyy x Z Default; x W;
j=1

Onde:

BE 44, = EmissOes base decorrente do vazamento
de metano gerado a partir do descarte de residuos
em locais como aterros e lixdes (t CO2e/ano);

(Pa = Fator de correcao do modelo para considerar
as incertezas do modelo ano a;

f, = Fracdo de metano capturado no local de
descarte dos residuos, queimado ou usado de
outra maneira que evite as emissdes de metano
para a atmosfera. Como nao foi possivel coletar
informacdes sobre projetos de captura de metano
nos locais de descarte, foi considerado que f, = 0;

GWP,, Potencial de aquecimento global do
metano (GWP¢,, = 25)°°

Default; = Fator que depende da zona climaticae o
ano j desde o descarte. No caso em tela, apenas 1
ano foi considerado desde o descarte, uma vez que
o tempo médio de decomposicdo do papel é inferior
alano™ ;

W, = Quantidade de residuo sélido descartado no
anoj.

Tabela7

Potencial de reducdao das emissdes de CO2e
decorrentes dacoletade papeldas cooperativas
e associacoes - 2019

w() ¢ 1-f(a) GWP(CH4) Default() BE(CH4,a)

ton ° © © © tCco2

(@) (b) (@) (d) (e) a*b*crd*e
Papel 190.822 0,83 1 25 0,0058 22.827

Total Papel 190.822

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem e UNFCCC. Elaboragéo: LCA Consultores.

29Disponivel em https://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-
Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf.
Acesso em 13/11/2020.

*Disponivel em  https/ambientes.ambientebrasil.com.br/iresiduos/reciclagem/
tempo_de_decomposicao_do_materiais.html. Acesso em 13/11/2020.
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Aluminio

Assim como no caso do plastico, a reducdo
das emissdes pela reciclagem é decorrente da
diminuicdo da producao de materiais virgens. As
emissdes base sdo associadas ao consumo de
energia para a producdo de aluminio a partir de

insumos virgens, segundo a equacao:

BEaIuminm,a Qalumim’o,a X SEalumim’o

Onde:

SE juminic = Fator de emissdo de CO2e especifico
para producdo de aluminio (8,40 tCO2/t).

Outros metais

As emissBes base também decorrem do consumo
de energia para a producao de materiais metalicos™
virgens, e possuem mesma férmula que a de
aluminio.

Sendo o SE para aco e ferro considerado é de
1,27 tCOe / t.

Tabela 8

Potencial de redugao das emissdes de CO2e
decorrentes dacoletade metaldas cooperativas
e associacoes - 2019

(i) Q(i,a) Seli) BE(metal,a)
ton CO2/t tCo2
(@) (b) a*b
Aluminio 3.217 8,40 27.022
Ago 27.914 1,27 35.451
Total Metal 31131 - 62.473

Fonte: Banco de Dados do Anuario da Reciclagem e UNFCCC. Elaborag&o: LCA Consultores.

3! Considerou-se que todos os materiais na categoria “outros metais” sdo residuos
de aco e ferro. Esse enquadramento foi realizado com base no fato de que os
residuos de aco e ferro corresponderam a cerca de 99% do total de “outros
metais” conforme apresentado no Anuério da Reciclagem 2017-2018, langcado em
2019.

Vidro

Assim como para aluminio e outros metais, as
emissdes base sdo associadas ao consumo de
energia para a producdo de vidro virgem?’z. A
metodologia é similar a de plastico, com diferenca
que ndo ha consumo de combustivel féssil, nem
diferenca na producao de diferentes tipos de vidro.
Assim, a emissdo referente a producado de material
virgem é estimada a partir da seguinte féormula:

BEigro.a = Qia X Li x SECp; x EFg 4

Li = Fator de ajuste para ajustar a degradacao na
qualidade do material e a perda de material no
processo de producao do produto final usando o
material reciclado (no caso do vidro, de 0,88);

SECs,) = Consumo especifico de eletricidade para a
producao do vidro virgem (0,026 MWh / t).

Tabela 9

Potencial de reducao das emissdes de CO2e
decorrentes da coleta de vidro das cooperativas
e associagoes - 2019

(i) Q(i,a) L) SEC(BI,) EF(el,a) BE(vidro,a)
ton - MWh/t tCO2/MWh tCo2
(@ (b) (© (d) a*b*c*d
Vidro 104.204 0,88 0,03 0,518 1.235
Total Vidro 104.204 - - 1.235

Fonte: Banco de Dados do Anuério da Reciclagem e UNFCCC. Elaborag&o: LCA Consultores.

2As emissdes sdo associadas ao consumo de energia para a produgdo de
recipiente de vidro virgem, correspondentes a preparacao e mistura de matérias-
primas antes da fase de fus&o. As etapas restantes da produ¢do de recipiente de
vidro ndo sdo consideradas porque o uso de vidro reciclado ndo evita a fusdo e as
etapas subsequentes do processo de fabricagdo de vidro.
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