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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO TECNICO - GTT

PARA PROPOR MINUTA DE DECRETO DO PROGRAMA PRO-CATADOR E REVISAO DO DECRETO RECICLA +

FUNDAMENTAGAO LEGAL

- Despacho do Presidente da Republica - DOU 02/01/2023

- Portaria SG/PR n° 2, de 5 de janeiro de 2023

- Decreto 7405, de 23 de dezembro de 2010 - Programa Pro-Catador
- Decreto 11.044, de 13 de abril de 2022 - Programa Recicla+




1 - OBJETIVO DO RELATORIO

O presente documento visa apresentar as atividades desenvolvidas pelo Grupo de Tra-
balho Tecnico - GTT, instituido pela Portaria do Senhor Ministro da Secretaria-Geral da Presi-
déncia, Marcio Macédo, voltadas a proposicao de minuta de Decreto do Programa Pro-Cata-
dor e a revisao do Decreto 11.044/2022, conforme despacho do Senhor Presidente da Repu-
blica assinado no dia 1° de janeiro de 2022.

2 - CONTEXTUALIZAGAO

Desde a década de 1960, diversas experiéncias haviam buscado a aproximacao com
catadoras e catadores e a populacao em situacao de rua. Com a organizacao do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) a partir de 2001, e a fundagao do
Movimento Nacional da Populacao de Rua (MNPR) em 2004, a organizagao politica desses
atores sociais se ampliou exponencialmente e contribuiu para colocar no mapa das politicas-
publicas os temas cotidianos e a visao desses movimentos sociais sobre o Brasil.

Os primeiros mandatos do presidente Lula e de sua sucessora, presidenta Dilma Rous-
seff, propiciaram o reconhecimento da cidadania das catadoras e catadores, combinando
uma organizacao maior do movimento, um reconhecimento do poder publico e o crescimen-
to da importancia do tema do desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira, permitin-
do mudangas significativas na visibilidade politica da agenda da reciclagem no Brasil.

Em esséncia, o processo de interacao constante possibilitou que a reciclagem e o rea-
proveitamento dos residuos solidos fossem tratados de maneira integrada, combinando os
desafios ambientais, econdmicos e sociais da agenda.

Esse processo se fez sentir com um conjunto de inovagdes normativas, do qual a Lei n®
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, € o exemplo maior. Fez-se
também sentir com a aplicagdo de mais de R$ 500 milhdes, entre 2011 e 2016, destinados a
promocao da reciclagem por meio de cooperativas de catadoras e catadores de materiais




reutilizaveis e reciclaveis e ainda consolidou 0 movimento como um ator-chave na discussao
sobre reciclagem e meio ambiente no Brasil.

As respostas positivas, normativas e econémicas, que foram dadas as demandas das
catadores e catadores cessaram como prioridade com o golpe parlamentar de 2016, e foram
enterradas durante os quatro anos do ultimo governo, que optou pela edicao de leis e decre-
tos que nao priorizam as trabalhadoras e trabalhadores desse segmento, responsaveis por
90% de tudo que ¢ reciclado no pais, e pela revogacao de atos normativos que representa-
vam conquistas de direitos das catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Nesse contexto, o Decreto n° 7405, de 23 de dezembro de 2010, que instituiu o Progra-
ma Pro-Catador e criou o Comité Interministerial para Inclusao Social e Econdmica dos Cata-
dores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), em substituicao ao Comité Interministe-
rial da Inclusao Social dos Catadores de Lixo, foi revogado pelo Decreto n° 10.473, de 24 de
agosto de 2020, deixando esse segmento da sociedade desprovido de qualquer politica
publica especifica.

2.1 - 0 DECRETO N° 7.405, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 (PRO-CATADOR)

O Governo Federal possui historico de atuacao com o segmento de catadoras e catado-
res de materiais reciclaveis. A instalacao do primeiro comité interministerial para inclusao
social deste grupo ocorreu em 2003, por meio do Decreto S/N° de 11 de setembro de 2003,
coordenado pelo entao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Desde entao, houve mudancas significativas na gestao de residuos solidos no pais com
a participacao de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, com destaque
para a promulgacao da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que tem dentre seus principios
(art. 6° - VI o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem eco-
ndémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.




E ainda objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 7° da Lei 12.305/2010) a
integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A pauta inicialmente guardou relacao direta com o combate ao trabalho escravo infantil
em lixdes no pais, mas, com o passar do tempo, verificou-se que se relacionava com diversas
outras politicas publicas como condicdes dignas de trabalho, acesso a previdéncia social,
destinacao ambientalmente adequada de residuos solidos, prestacao de servicos ambientais,
dentre outras.

Nessa linha de raciocinio, o Decreto n°® 7.405/2010, ao criar o Programa Pro-Catador e
instituir o CIISC, representou um marco para catadoras e catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, possibilitando a articulacao das politicas especificas de cada uma das pastas
governamentais de modo a apoiar e fomentar a sua organizacao produtiva, a melhoria das
suas condicoes de trabalho, a ampliacao das oportunidades de inclusao social e econdmica
e a expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da reutilizagcao e da reciclagem.

Como dito, a revogacao do Decreto n° 7405/2010 pelo Governo que se encerrou em
dezembro ultimo, sem a criacao de um Programa equivalente, deixou esse segmento da
sociedade desprovido de qualquer politica publica especifica, em um contexto socioecono-
mico ja tao deteriorado em face da pandemia mundial de Covid-19 que assolou o mundo e
que atingiu de forma substancial essa populagao.

Assim, a recriacao do Programa Pro-Catador e do Comité Interministerial € uma das
muitas iniciativas que devem ser adotadas no sentido de atender essas trabalhadoras e traba-

lhadores.




2.2 - O DECRETO N° 11.044, DE 13 DE ABRIL DE 2022 (RECICLA+)

A Lein®12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, aprovada
e sancionada no ano de 2010, foi uma grande conquista para a construcao de um novo
modelo de gestao de residuos, garantindo e priorizando a participacao das cooperativas e
associacoes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

O Decreto n° 11.044, publicado em 13 de abril de 2022 pelo Governo Federal que se
encerrou em dezembro ultimo, embora vinculado a Lei n°® 12.305/10, se apresenta como uma
completa distorcao da PNRS, descaracterizando o papel central das catadoras e catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, dificultando a participacao da categoria na prestacao
de servigos de destinagao correta das embalagens, e colaborando para dificultar a imple-
mentacao da logistica reversa voltada as embalagens em geral.

Dessa forma, o Decreto n® 11.044/2022 coloca as organizagoes de catadoras e catado-
res como apenas uma opcao, dentre outras possiveis, para a realizacao da logistica reversa de
embalagens em geral, em igualdade de condicoes com empresas em projetos relacionados
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e embalagens, descum-
prindo até mesmo o principio constitucional da igualdade, que pressupde que as pessoas
colocadas em situacdes diferentes sejam tratadas de forma desigual. Por evidente nao se
pode colocar em um mesmo patamar empresas e cooperativas de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis para efeito de realizacao de logistica reversa nos termos e
condicdes expostos nas normas.

No capitulo de definicoes, o Decreto conceitua entidade gestora, que € a responsavel
pela estruturacao e implementacao de sistemas de logistica reversa de produtos e embala-
gens, com uma caracterizacao que exclui todas as entidades que desenvolvem ha mais de 10
anos projetos de logistica reversa com organizagoes de catadores, indo, inclusive, contra a
definicao das legislacdes estaduais ja existentes. O Decreto, novamente em desacordo com
a Lei n° 12.305/10, traz a recuperacao energetica como opcao de cumprimento da logistica
reversa de embalagens em geral, sem apontar nenhum mecanismo de controle e garantia de




que nao teremos uma desaceleragao da destinacao de residuos para a reciclagem no pais. As
opgoes por queima de residuos sempre se apresentam como uma solucao simples e rapida,
no entanto, seus prejuizos ao meio ambiente sao tanto ou mais prejudiciais do que o simples
aterramento dos residuos.

Para validacao dos resultados de logistica reversa, o Decreto exige, alem da nota fiscal,
o Certificado de Destinacao Final - CDF dos residuos, documento emitido apenas pelo ultimo
elo da cadeia, aquele da a destinacao final para o material, que na cadeia da reciclagem, inva-
riavelmente, € a industria. Como nao mais do que 10% das organizacdes de catadores pos-
suem operacgoes de venda diretamente para a industria da reciclagem, com esta determina-
cao, o Governo Federal decretou o fim da participagcao das organizacoes de catadores no
sistema de logistica reversa de embalagens em geral.

O Decreto usa um conceito de ‘recuperacao energética” diferente do que € adotado
pela PNRS, que nao autoriza, de modo algum, a queima de residuos solidos, mas apenas a
recuperacao de gases emitidos em aterros e lixdes. Nao faz qualquer sentido utilizar recupe-
ragao energetica na cadeia de reciclagem. Dessa forma, o entendimento € de que o Decreto
n° 11.044/2022 prejudica a participacao nesse processo daqueles que sao os maiores
responsaveis pela reciclagem no pais: as catadoras e os catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis. E, por isso, € objeto de demanda por sua revogagao por parte dessas e desses
trabalhadoras e trabalhadores. Corrigir essas distorcdes constitui-se em objetivo do GTT.

3 - APRESENTAGAO DO GRUPO DE TRABALHO TECNICO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em despacho publicado no DOU em
02/01/2023, determinou a adocao de providéncias pelo Ministro-Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica (SG/PR) para a elaboragcao de proposta de ato normativo
dispondo sobre a recriacao do Programa Pro-Catador e a realizacao de estudos de revisao do
Decreto Recicla+. Em atendimento a determinagao, o Senhor Ministro da Secretaria-Geral da




Presidéncia da Republica, Marcio Macédo, por meio da Portaria n° 2, de 5 de janeiro de 2023,
criou o Grupo de Trabalho Técnico - GTT, sob a coordenacao de sua Secretaria-Executiva
Adjunta, Senhora Tania Maria de Oliveira, para promover o dialogo e obter contribuicoes dos
atores envolvidos.

O GTT contou com a participacao de representantes das cooperativas de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, catadoras e catadores autdnomos, do setor
empresarial que atua na politica de logistica reversa, académicos, pesquisadores, outros
orgaos de Estado, e membros convidados das seguintes pastas:

- Ministéerio do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

- Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome




- Ministério do Trabalho e Emprego
- Ministério das Cidades

- Advocacia-Geral da Uniao

Alem dos ministérios que constam na Portaria SG/PR n° 2/2023, foram acrescidos ao
grupo, nos debates, membros dos seguintes orgaos:

- Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
- Casa Civil da Presidéncia da Republica

- Defensoria Publica da Uniao

O GTT teve o prazo de 30 dias para a realizacao dos trabalhos e para apresentacao do
presente relatorio final, elaborado a partir das contribuicoes de todos os segmentos envolvidos.

4 - ATIVIDADES REALIZADAS E DINAMICA ADOTADA NAS REUNIOES DO GTT

O Grupo de Trabalho Técnico realizou 12 reunides nas dependéncias do Palacio do Pla-
nalto e Anexo, com a participacao, presencial e por videoconferéncia, dos representantes dos
membros governamentais convidados e da sociedade civil. Os membros de governo estive-
ram presentes em todas as reunides e a participacao da sociedade civil foi organizada por
segmento, de forma a contemplar a diversidade de atores, garantir o dialogo e obter o maior
numero de contribuicoes.

Como dinamica, estabeleceu-se que em todas as reunides, apos apresentacao dos par-
ticipantes, seria garantida a fala inicial aos membros convidados: cooperativas, associagoes e
movimentos de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, académicos e
pesquisadores, representantes governamentais e representantes do setor empresarial.




Quadro 1 - Participantes nas Reunides do Grupo de Trabalho Técnico - GTT

REUNIAO DO GTT DATA PARTICIPANTES

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministerio do Meio Ambiente, Ministério do
12 Reuniao 11/JAN/2023 Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministério do Trabalho e Emprego, Advocacia Geral da
Uniao, Ministério dos Direitos Humanos, Casa Civil.

Grupos empresariais: Associacao Brasileira das
Industrias de Refrigerantes e de Bebidas nao Alcoolicas —
ABIR; Compromisso Empresarial com a Reciclagem -
CEMPRE, Associagao Brasileira dos Fabricantes de Latas

w de Aluminio - ABRALATAS
22 Reuniao 12/JAN/2023
Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, Ministerio do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministerio do Trabalho e Emprego, Ministério dos Direitos
Humanos, Casa Civil.

Grupos Empresariais: Coalizao Embalagens, Instituto
Giro, Pragma Solugoes Sustentaveis, Associagao
Brasileira de Embalagens de Ago (Abeaco), Industria Fox,
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Associagao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumes e
Cosmeticos (Abihpec), Central de Custodia de Logistica

32 Reunido 13/JAN/2023 Reversa, Instituto Rever, Central de Custodia da Logistica
Reversa de Embalagens

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministerio do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministéerio do Trabalho e Emprego, Defensoria Publica da
Uniao, Ministério dos Direitos Humanos, Casa Civil.




REUNIAO DO GTT

42 Reuniao

52 Reuniao

DATA

16/JAN/2023

18/JAN/2023

PARTICIPANTES

Académicos e convidados: Universidade de Fortaleza
(Unifor), Centro Universitario Alves Faria (Unialfa), Instituto
Federal de Brasilia, Fundagao Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo (Fespsp), Ipea, PUC-RIo, Ministério
Publico do Trabalho do Parana.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministerio do Meio Ambiente, Ministerio do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministerio do Trabalho e Emprego,

Defensoria Publica da Uniao, Ministerio dos Direitos
Humanos, Casa Civil.

Grupos Empresariais: Coalizao Embalagens, Instituto
Giro, Pragma Solugoes Sustentaveis, Associagao
Brasileira de Embalagens de Ago (Abeago), Associagao
Brasileira das Industrias de Vidro (Abvidro), Associagao

Brasileira das Industrias de Produtos de Higiene, Limpeza
e Saneantes (Abipla) Industria Fox Economia Circular,
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Associagao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumes e
Cosmeticos (Abihpec), Central de Custodia de Logistica
Reversa, Instituto Rever.

Sociedade Civil: Confederacao Nacional de Cooperativas
de Trabalho e Producao de Reciclaveis (Conatrec),
Organizagao de Cooperativas Brasileiras (OCB).

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério Publico do Trabalho do Parana,
Ministério do Meio Ambiente, Ministéerio do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministério do Trabalho e Emprego, Advocacia Geral da
Uniao, Defensoria Publica da Uniao, Ministerio dos
Direitos Humanos, Casa Civil.




REUNIAO DO GTT

62 Reuniao

72 Reuniao

82 Reuniao

DATA

20/JAN/2023

23/JAN/2023

24/JAN/2023

PARTICIPANTES

Cooperativas de Catadores: Uniao Nacional de
Catadores e Catadoras de Material Reciclavel
(Unicatadores), Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), Associacao Nacional de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (Ancat),
Movimento Nacional Eu Sou Catador de Materiais
Reciclaveis.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministéerio Publico do Trabalho do Parana,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministerio do Trabalho e Emprego, Advocacia Geral da
Uniao, Defensoria Publica da Uniao, Ministério dos
Direitos Humanos, Casa Civil.

Convidados: Comissao de Meio Ambiente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Comissao do

Plano de Logistica Sustentavel da Advocacia Geral da
Uniao (PLS/AGU), Ministério Publico do Trabalho do Mato
grosso do Sul, Forum Nacional de Secretarios e Gestores
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministéerio do
Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministerio do Trabalho e Emprego, Advocacia Geral da
Uniao, Defensoria Publica da Uniao, Ministério dos
Direitos Humanos, Casa Civil.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministerio das Cidades,
Ministério do Trabalho e Emprego, Advocacia Geral da
Unido, Defensoria Publica da Unido, Ministério dos
Direitos Humanos, Casa Civil.




REUNIAO DO GTT DATA PARTICIPANTES

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento

Social, Ministério das Cidades, Ministerio do Trabalho e
Emprego, Advocacia Geral da Uniao, Defensoria Publica
da Uniao Ministério dos Direitos Humanos, Casa Civil.

92 Reuniao 25/JAN/2023

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do

102 Reuniao 26/JAN/2023 Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministerio dos Direitos
Humanos, Casa Civil.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministerio do Meio Ambiente, Ministério do

112 Reuniao 27/JAN/2023 Desenvolvimento Social, Ministério das Cidades,
Ministéerio do Trabalho e Emprego, Ministerio dos Direitos
Humanos, Casa Civil.

Governo Federal: Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e Ministerio do Meio Ambiente.
122 Reuniao 27/JAN/2023

Além da presenca nas reunioes, os participantes foram estimulados a enviar contribui

coes por escrito a Secretaria-Executiva Adjunta da Secretaria-Geral/PR. Todos os mate-
riais encaminhados foram analisados pela SG/PR, disponibilizados e discutidos com os mem-
bros governamentais convidados para que, em conjunto, fosse definida a maneira mais ade-
quada de sistematizar e contemplar as propostas nas minutas de Decreto do Programa Pro-
-Catador e do Deareto do Recicla+.




Destaca-se que todos os setores enviaram contribuicoes, a saber: cooperativas e movi-
mentos de catadoras e catadores, grupos empresariais, académicas e académicos, Ministério
Publico Federal e demais orgaos do governo federal, conforme podera ser visto adiante.

5 - PARTICIPAGAO NAS REUNIOES E PROPOSTAS APRESENTADAS

Abaixo serao apresentados a sintese dos principais pontos tratados em cada uma das
reunioes e o resumo das contribuicdes enviadas, por escrito, pelos diversos setores que parti-
ciparam das atividades do Grupo de Trabalho Técnico - GTT.

5.1 = 12 REUNIAO DO GTT (DATA: 11/01/2023)

A primeira reuniao contou com a participacao dos membros governamentais convida-
dos, conforme apresentado no Quadro 1, e teve como objetivo dar inicio aos trabalhos do GTT
para recriacao do Programa Pro-Catador e para revisao do Decreto do Recicla +

A Secretaria-Executiva Adjunta e Coordenadora do GTT, Sra. Tania Maria de Oliveira,
abriu a reuniao apresentando o Despacho do Presidente da Republica e a Portarian© 2, de 5
de janeiro de 2023, onde o Ministro da Secretaria-Geral/PR determinou a criacao do Grupo
de Trabalho Téecnico. Ressaltou a relevancia da recriacao do Programa Pro-Catador e desta-
cou que o tema foi debatido desde a Transicao Governamental. Em seguida abriu-se espaco
para apresentacao dos presentes.

A Secretaria-Executiva Adjunta compartilhou a agenda do GTT, explicando a
metodologia utilizada para divisao de grupos das reunides, convidando os representantes
para participar e contribuir com as reunides seguintes. Relembrou a reuniao ocorrida com os
catadores, na assinatura da portaria, pontuando que € um pedido especifico a revogacao do
decreto que institui o Recicla+*. Requereu o encaminhamento de toda documentacao que




entendam pertinente para construcao do Decreto de recriacao do Programa
Pro-Catador. O representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
que esteve a frente do Comité Interministerial para Inclusao Econémica e Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC), informou que a biblioteca digital da
Presidéncia da Republica possui memorias das reunides e elementos suficientes
para gestoes futuras.

Os integrantes indicaram, para aprofundamento no tema, o estudo do fecha-
mento dos lixdes. Apontaram a importancia da relacao do GTT com o grupo de em-
presarios alinhados com a politica pro catadores. Relembraram projeto de habitacao
para catadores, trazendo informacgao de politica propria do Ministério das Cidades. A
Secretaria-Adjunta pontuou a possibilidade juridica de aperfeicoamento e renovacao
por meio de decreto presidencial.

Como encaminhamento, ficou definido que os documentos de memoaria sobre
o tema e sobre o Programa seriam concentrados em pasta on-line criada pela Secre-
taria-Executiva-Adjunta da Secretaria-Geral, que receberia os documentos e com-
partilharia com os membros do GTT. Também ficou definido que deveria ser realiza-
do contato com cooperativas e pessoas nao vinculadas as associacoes.

5.2 — 22 REUNIAO DO GTT (DATA: 12/01/2023)

A segunda reuniao do GTT, alem da participacao dos membros governamen-
tais convidados, contou com a presenca de representantes do setor empresarial,
conforme apresentado no Quadro 1.

Apos as apresentacdes iniciais, a Secretaria-Executiva-Adjunta e coordenadora
do GTT relembrou o exiguo tempo para criacao e readequacao dos instrumentos
normativos do Programa, apontando a necessidade de pensar na adequagao do




Decreto do Recicla+, pontuando que a reuniao possuia a finalidade de ouvir os empresarios
para construcao de uma politica adequada de inclusao social.

Os representantes da Associacao Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas
nao Alcoolicas — ABIR relatou que as grandes empresas tém maior conscientizacao em reci-
clar, com metas mundiais de logistica reversa. O grupo de empresarios apontou que coleta
seletiva € uma responsabilidade das prefeituras e dos municipios; que sempre houve discus-
sao se as empresas deveriam ou nao pagar pela coleta seletiva, e que comumente as gran-
des empresas possuem projetos ou sistemas proprios de logistica reversa, uma vez que pos-
suem metas de recuperacao de embalagem proporcionais aos numeros que distribuem no
mercado, o0 que leva a realizacao de acordos diretos com os catadores/cooperativas.

Apontaram a importancia de o GTT refletir sobre como formalizar a cadeia da recicla-
gem, nao apenas considerando a dedugao de impostos, mas também a precificacao de
guem compra o material para reciclagem. Apontaram preocupacao com as pequenas em-
presas que nao tém condicdes de gerar grandes créditos adquirindo os materiais e conclui-
ram que o modelo de credito é fragil.

O representante do Compromisso Empresarial com a Reciclagem - CEMPRE pontuou
que ha uma corretagem de créditos que drena o trabalho dos catadores para esse sistema.
Mencionou que ha empresas com grandes investimentos em reciclagem e outras empresas
gue nao possuem a mesma intencao, sugerindo que se deve olhar o Brasil de forma mais
segmentada, uma vez que, de acordo com a sua opinidao, o nivel de engajamento diminui
quando se trata de pequenas e medias empresas, devendo-se buscar caminhos para a inclu-
sao desse segmento posto que, se pequenas e medias empresas tiverem condicdes de se
adequar de outra forma, nao apresentarao resisténcia ao novo programa. Sugere voltar com a
inclusao dos catadores na Classificacao Brasileira de Ocupacdes - CBO.

O representante do CEMPRE relatou, ainda, que as cooperativas de reciclagem pagam
todos os impostos, nao possuindo imunidade fiscal, o que precisa ser revisto. Sugere um olhar




diferenciado para constituicao das cooperativas, com maior acolhimento tributario e outros
incentivos fiscais. Ha resisténcia de catadores em se tornar MEI, demonstrando que € neces-
saria uma simplificacao para formalizacao da categoria.

O grupo de empresarios mencionou a Lei n° 14.260/21, de incentivo a reciclagem, como
oportunidade de se obter incentivo financeiro ao Programa Pro-Catador. Sendo esta conside-
rada a “Lei Rouanet" da reciclagem, com previsao de até 6% de deducao nos impostos para
pessoas fisicas e 1% para pessoas juridicas, permite deduzir os impostos por meio da recicla-
gem, faltando apenas sua regulamentacao. Sera a primeira vez no Brasil que havera instru-
mentos econdmicos no pais para investimento na pauta, com milhdes de reais de renuncia
destinados no orgamento da Unido, esperando a regulamentacao da lei.

Apresentaram o questionamento sobre como as pequenas empresas podem operacio-
nalizar o sistema do Recicla+, considerando tambéem a auséncia de verificagao. Avaliaram que
o decreto atual traz diversos conceitos equivocados e que o Manifesto de Transporte de Resi-
duos - MTR precisa ser revisto, ja que as cooperativas nao conseguem emitir esse documen-
to. Igualmente, mencionaram a necessidade de avaliagao do verificador independente e
afirmaram que o Grupo de Acompanhamento de Performance - GAP nao faz sentido, sendo
necessario dar preferéncia para projetos que envolvam cooperativas.

O representante do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania alertou que em
setembro de 2023 completara 20 anos do decreto da politica de catadores no Brasil e do pro-
cesso de reconhecimento do trabalho dos catadores, que movidos pela necessidade de
sobrevivéncia, impactam consideravelmente nos processos industriais de residuos do pais. Os
catadores sao a ponta vulneravel do processo de industrializagao. Afirmou que € necessario
olhar para a historia de organizacao dos catadores, sendo uma forma de reconhecer os avan-
cos que os catadores produziram, alem das legislacdes e processos empresariais. Aponta a
informalidade e fragilidade dos processos, havendo organizagao e criacao de processos para
estruturacao e profissionalizacao ao longo do tempo. Nesse processo, questiona, ha essa
necessidade de formalizacao das cooperativas, porém como conciliar com a urgéncia da
sobrevivéncia? Por fim, pontuou topicos que considera relevantes: reconhecimento do traba-
lho dos catadores; formalizagao atraves de contratos; reestruturacao do CIISC; transversalida-
de de politicas publicas.




Finalizadas as falas, como encaminhamento, o GTT comprometeu-se a analisar as diver-
géncias municipais, estaduais e federais e promover a harmonizacao das legislacoes.

ENVIO DE CONTRIBUIGOES AO GTT

Os grupos empresariais que participaram da 22 reuniao do GTT também apresentaram
contribuicdes por escrito. Dentre as informacdes gerais, destacam-se:

PROGRAMA PRO-CATADOR
- Catadores sao verdadeiros agentes ambientais e devem ter este reconhecimento;

- Importante o retorno de um comité interministerial, com a participacao da iniciativa privada,
que possa centralizar acdes nesse sentido;

- Ha demanda antiga para construcao de um programa estruturante que possa auxiliar a
categoria, ndo somente para trabalhar o lado social, mas também pautas que contribuam
para novas politicas publicas especificas, como moradia, formalizacao da atividade e me-
lhorias tributarias;




- Lei 14.260/2021 € um importante instrumento econdmico para o Pro-Catador e deve ser
considerado;

- Um dos objetivos do setor € o reconhecimento dos residuos como um bem econémico, que
gera valor social, renda, emprego e impostos.

- Durante a transicao de governo foi usada a expressao "Brasil do Futuro’, sugerimos o nome
do novo programa como "Catador do Futuro”.

RECICLA +
- Ha uma caréncia de instrumentos que possam ser utilizados por pequenas empresas;
- Necessidade de ampliar o conceito de entidade gestora;

- A exigéncia do Manifesto de Transporte de Residuos nao funciona, havendo necessidade de
se pensar como fazer no caso das cooperativas;

- Importante rever o conceito e a operacionalizagao dos "verificadores independentes' (cen-
trais de custodias);

- GAP nao é necessario, a fiscalizacao e o acompanhamento podem ser feitos por érgaos do
governo e/ou sociedade juntos;

- Conceito e utilizacao do black box incerto e indefinido;
- Necessidade de o Ministério Publico averiguar o processo como um todo;

- Nao ha nenhum tipo de incentivo ou vantagem para cooperativas e catadores (PNRS),

5.3 — 32 REUNIAO DO GTT (DATA: 13/01/2023)

A terceira reuniao do GTT, além da participacao dos membros governamentais convida-
dos indicados pela Portaria n° 2, de 05 de janeiro de 2023, contou com a presenca de repre-
sentantes do setor empresarial, conforme apresentado no Quadro 1.




Apos as apresentagoes iniciais, a Secretaria-Executiva-Adjunta e Coordenadora do GTT,
Sra. Tania Maria de Oliveira, seguindo a dinamica estabelecida para as reunides do Grupo,
passou a palavra aos convidados. Seguindo a definicao realizada pelo setor empresarial, o
representante da Pragma Solugdes Sustentaveis fez uma fala abrangente, de forma a con-
templar os principais pontos discutidos pelo setor. Iniciou com o relato de que os ultimos
quatro anos foram dificeis para o tema da logistica reversa, considerando a auséncia de dialo-
go com o governo.

Informaram que a Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (ABRAMPA), lancou modelo de decreto para regulamentar a logistica reversa nos
estados, alguns ja sendo aplicados e outros em fase de regulamentacao, e que seria impor-
tante a Secretaria-Geral/PR se inteirar sobre o assunto. O tema central do setor empresarial
€ o do Recicla+. Propuseram a criacao de um forum sobre o tema, reabrindo a dinamica de
dialogo entre o setor produtivo e o Estado brasileiro.

Reiteraram a importancia da analise das legislacdes estaduais pelo governo federal, a
relevancia do licenciamento ambiental, e que trabalham para a derrubada dos vetos a lei de
incentivo a reciclagem. Destacam, ainda, que o espaco para discussao traz estabilidade para
as empresas atuantes no setor.

Sobre a proposta de criagcao de forum sobre o tema, a Secretaria-Executiva Adjunta
informou sobre o prazo exiguo para elaboragcao do Decreto, o que tornaria inviavel, em um
primeiro momento, a criacao de um forum para discussao deste decreto especifico, o que nao
impede novos encontros e debates sobre o tema e outras politicas na area para regulamenta-
coes futuras. Destacou que a discussao, objeto do GTT, € especificamente a recriagcao do pro-
grama Pro Catador e a revisao do Decreto n°® 11.044/22. Também chamou a atencao para o
fato de que a priorizagao dos catadores desapareceu no Decreto Recicla+, diante de todas as
condicionantes que tornam impossivel o cumprimento pelos catadores informais e para a
maioria das cooperativas. Apontou que o GTT atua buscando consenso, ainda que haja diver-
géncias.




A representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) pontuou
que as falas do setor empresarial guardavam estreita relacao com a atuacao do Ministério e
que, embora extrapolassem o escopo de atuacao do GTT, poderiam se tornar tema de atua-
c¢ao ministerial para atendimento das demandas.

O representante da Pragma Solucdes Sustentaveis informou que seria enviada contri-
buicao por escrito, organizada em pontos convergentes e divergentes entre o setor empresa-
rial, destacando que ha bastante convergéncia. Requereu nova reuniao, no dia 18 de janeiro,
com uma maior representacao, para apresentar ao GTT novo relatorio de contribuicoes assi-
nado pelo segmento empresarial.

Ao final da reuniao, firmaram os seguintes encaminhamentos: criacao de canal de dialo-
go com o segmento para envio do relatorio com contribuicoes e indicativo de nova reuniao no
dia 18 de janeiro de 2023.

5.4 - 42 REUNIAO DO GTT (DATA: 16/01/2023)

A quarta reunido do GTT teve a participacao dos membros governamentais convidados
indicados pela Portaria n° 2, de 05 de janeiro de 2023 e contou com a presenca de académi-
cos e pesquisadores do tema, conforme apresentado no Quadro 1.

Apos as apresentacdes iniciais, 0s pesquisadores e a representante do Ministério Publi-
co do Trabalho do Parang, todos com larga experiéncia sobre o tema, destacaram pontos
considerados relevantes, os quais encontram-se sintetizados abaixo:




A professora da PUC-RIO destacou que se deve pensar o catador como participe do
processo e enquanto sujeito de negocio. Avaliou que precisaria haver alteracao no Decreto n°
11.044/22 (Recicla+), uma vez que os catadores sdo colocados como se estivessem na mesma
condicao que as empresas, tornando inviavel a atividade do catador. Considerando o proces-
so de reestruturacao do Programa Pro-Catador, apontou a necessidade de se promover a
capacitacao dos catadores. Ressaltou, assim como outros professores e representantes
governamentais, a hecessidade de um diagnostico do numero de catadores e cooperativas
no Brasil. Alguns mencionaram a necessidade de realizacao de um censo.

A professora da Universidade de Fortaleza chamou a atencao para o fato de que o per-
centual de catadores associados € muito baixo, o que implica ho reconhecimento de que os
municipios se constituem em elemento chave no cumprimento das politicas nacionais. Res-
saltou como relevante a participacao dos municipios no processo, e que € preciso haver
incentivo para a inclusao dos catadores nessas politicas em ambito municipal. Levantou os
questionamentos: Como fazer com que as cidades se comprometam com a inclusao dos
catadores, havendo seguranca juridica dos sujeitos e das politicas desenvolvidas? Por fim,
ressaltou a importancia de se reconhecer o catador como agente ambiental, promovendo a
sua inclusao social.

A Promotora do Trabalho que esteve na reuniao apontou que nao se pode pensar em
recriacao do Programa Pro-Catador sem rever o que ja foi criado, incluindo normativos ante-
riores e/ou que versem sobre 0 mesmo tema, a exemplo do Recicla+. Pontuou que nao se
pode admitir que o Decreto n° 11.044/2022 (Recicla#) contenha tantas empresas inscritas
como prioridade, sendo necessario tornar obrigatoria a contratagao de associacoes e coope-
rativas. Alertou para o fato de que no referido Decreto existe uma série de elementos permis-
sivos que excluem os catadores da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O professor do Instituto Federal de Brasilia apontou a necessidade de constar, em
ambos decretos, os conceitos sobre reciclagem e logistica reversa, alem de pagamentos por
servicos ambientais urbanos. No que se refere ao Programa Pro Catador, propds a realizagcao
de avancos como: a promocao da reciclagem popular nas cadeias de logistica reversa; a




promogao da alfabetizagao (PROEJA) e fomento da inclusao digital dos catadores; a
participacao do MEC na discussao sobre o tema, com a definicao de uma meta educacional
clara; e a inclusao dos catadores informais que estao nos lixdes e em situacao de rua,
destacando, no entanto, a necessidade de haver um programa de compensacao aos
municipios e nao apenas a sinalizacao de que a inclusao dessas pessoas trata-se de
contrapartida municipal, uma vez que se torna oneroso para o0s gestores municipais e
aumentam as chances de insucesso. Alem da inclusao dos catadores informais, falou da
inclusao daqueles inscritos em cooperativas e, ainda, da necessidade de assisténcia as
cooperativas para que estas possam inserir os catadores.

Os representantes do Ipea falaram da importancia de incluir o Ministério do Planejamen-
to e Orcamento nos debates, em razao da atividade do IBGE, alem da importancia de discutir
acerca dos dados e previsdes orcamentarias para o tema. Houve a sugestao de inclusao dos
catadores na Previdéncia Social, aléem da capacitagcao dos catadores e dos gestores munici-
pais que trabalham com o tema e com esse publico. A sugestao foi de que os temas fossem
pautados pelo CIISC e que o Ipea fosse incluido ha nova composicao do Comité, para realizar
as pesquisas e fornecer os dados.

Assim como seus colegas, o professor da Unialfa sugeriu a retomada do CIISC, com a
promocao do dialogo direto e frequente com os gestores municipais. A professora da Funda-
cao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo mencionou a necessidade de se pensar
sobre o fechamento dos lixdes. Apontou que o Recicla+ dispde sobre sistema de credito de
material de reciclagem, representando a possibilidade de rastreamento deste material e que
nao ha como avancgar sem fazer o setor produtivo se responsabilizar pelo seu produto. A pro-
fissionalizacao do catador e a necessidade de fiscalizagao dos recursos destinados aos movi-
mentos e associacdes tambem foram abordados. Por fim, ressaltou que a interfederalizacao
€ importante, uma vez que o cumprimento da legislacao fica a cargo dos municipios que, no
entanto, nao possuem recursos financeiros, estando quase tao expostos quanto os catadores,
pois absorvem os impactos das lacunas no sistema de residuos.

Como apresentado acima, capacitacao para as catadoras e catadores, recriacao do
CIISC e didlogo interfederativo foram temas recorrentes nas falas dos professores. Na finaliza-
cao da reunido, a Secretaria-Executiva Adjunta da Secretaria-Geral/PR reiterou a importancia
do envio das contribuicoes académicas por e-mail.




ENVIO DE CONTRIBUIGOES AO GTT

- Os professores e convidados que estiveram presentes
na 42 reuniao do GTT também enviaram copias de pes-
quisas, estudos e livros, alem de contribuicées mais
especificas, que sao resumidas abaixo:

Pesquisa realizada pela professora da Universidade de
Fortaleza em 6 cidades de estados diferentes apontou
que, apesar de efetivo, o impacto da Politica Nacional
de Residuos Solidos ainda € pequeno; a participacao
dos municipios € necessaria para adocao, implementa-
c¢ao e manutencgao da politica, inclusive para a organi-
zacao coletiva dos catadores - que € um aspecto
essencial desse modelo; e a importancia de se criar
incentivos e obrigacdes para as prefeituras em relacao
ao modelo de coleta seletiva solidaria com a inclusao
dos catadores;

- Proposta para o Governo Federal criar incentivos para
0S municipios que incluirem os catadores no modelo da
coleta seletiva solidaria e para a organizacao coletiva
dos catadores; fiscalizar as condicoes de trabalho dos
catadores, inclusive para coibir casos de condicoes
analogas a escravidao;

Nomear o decreto a instituir o Programa Pro-Catador
em homenagem ao gestor e advogado Diogo de San-
tana, profundo defensor dos direitos de equidade e
acesso a melhorias para catadoras e catadores no
Brasil (Destaca-se que essa mesma indicacgao foi feita
pelos representantes do MNCR);




- Incluir no CIISC: o Ministério do Planejamento e Orcamento para discutir o orcamento que
contemple os catadores; Ipea e IBGE para a realizagcao de pesquisas; e manter a coordena-
cao do CIISC na Secretaria-Geral da Presidéncia da Repubilica;

- Rever o conceito de entidade gestora para evitar possivel monopolio na emissao dos credi-
tos de Logistica Reversa; excluir a recuperacao energética como uma forma adequada de
destinacao, posto que exclui a funcao do catador de material reciclavel;

- Prever a recriacao do CATAFORTE (Projeto de Fortalecimento do Associativismo e Coopera-
tivismo dos Catadores de Materiais Reciclaveis) e vincular a adesao dos municipios no pro-
grama Pro-Catador ao cadastramento, pelos gestores municipais, dos catadores que sejam
publico de outros programas sociais (assisténcia, saude, educagao, moradia etc.).

- Embora tenham sido enviadas sugestoes especificas relacionadas aos artigos dos Decretos,
elas nao serao aqui apresentadas, mas foram analisadas e consideradas no fechamento das
minutas de Decretos.

5.5 — 52 REUNIAO DO GTT (DATA: 18/01/2023)

A quinta reuniao do GTT foi realizada em resposta a solicitacao apresentada na 32 reu-
niao do Grupo de Trabalho Tecnico e contou com a participacao de membros governamen-
tais e de um grupo ampliado de representantes do setor empresarial que, segundo informa-
coes do segmento, estiveram reunidos em Brasilia no dia anterior para discussao sobre logis-
tica reversa e, portanto, poderiam apresentar suas propostas ao GTT. Também comparece-
ram um representante do Movimento Eu Sou Catador e um representante da Rede Alternati-
va. Todos 0s orgaos e representantes do segmento empresarial que compareceram na 52
reuniao do GTT foram apontados no Quadro 1. Abaixo seguem os principais pontos tratados
na agenda.

A reuniao teve inicio com a apresentacao dos participantes e, na sequéncia, o presidente
da Pragma Solugdes Sustentaveis, em nome do grupo, destacou que foi produzido




documento que reflete as expectativas do setor empresarial em relacao a revisao do Decreto
n° 11.044/2022 (Recicla+), embora nao esgote a agenda da logistica reversa. Afirmou que a
garantia da agenda dos catadores foi a maior preocupacao, juntamente com a seguranca
juridica a ser estabelecida pelo governo. Na oportunidade, reiterou duas falas realizadas em
reuniao anterior, a saber, a de que o documento produzido foi construido de forma a
apresentar os consensos do setor sobre o tema, mas também os pontos sobre os quais ha
divergéncia entre as empresas, representando numero diminuto de itens. O segundo ponto
destacado foi sobre a importancia de o Governo Federal analisar as legislacoes estaduais que
regulamentam o tema.

O representante do Movimento Eu Sou Catador falou sobre a importancia da inclusao
social dos catadores e da realizacao de um diagnostico social, aléem de destacar que a reci-
clagem no Brasil nasce da pobreza e da exclusao social. Ao final, entregou um documento
com contribuicdes ao GTT.

Posteriormente, o representante da Industria Fox ressaltou o risco do residuo eletrénico
para os catadores e para a saude publica de uma forma geral, e a intencao de desenvolver
projeto voltado a remuneracao de catadores com cartao de saude para tratamento. Os repre-
sentantes da Organizagao de Cooperativas Brasileiras (OCB) ressaltaram a caréncia financeira
do setor para o pagamento dos catadores.

A Central de Custodia, por meio de seu representante, destacou a diferenca dos temas
dos decretos do Programa Pro-Catador e do Recicla+ e informou que as embalagens repre-
sentam 70% dos residuos solidos, sendo os outros 30% um problema do poder publico. Res-
saltou a importancia da recriacao do Programa Pro-Catador e a instituicao de outro programa
que tenha a logistica reversa como prioridade, sem esquecer de que se trata apenas de uma
parte do problema, uma vez que € necessaria a articulagao com os municipios.

O representante do movimento Rede Alternativa destacou que a maior preocupacao e
com a nota fiscal, mas que esta nao e a prioridade dos catadores. Falou do momento politico
em que 1% de ICMS era destinado a reciclagem, o que teria possibilitado que os catadores
passassem a contribuir e emitir notas fiscais. Informou também que a carga tributaria relacio-




nada ao PIS e COFINS onera os catadores, que sofrem bitributacao quando emitem nota
fiscal. Por fim, ressaltou a importancia do CIISC para a construcao de politicas afirmativas para
os catadores.

O representante do Ministério do Trabalho e Emprego ressaltou a importancia do GTT e
da diversidade de segmentos presentes nas reunides. Ja o representante do Ministério das
Cidades informou que a pauta dos catadores sera incluida como agenda da Secretaria-Exe-
cutiva da pasta.

Ao final da reuniao, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica recebeu, em meio
eletronico, o documento com as contribuicdes do setor empresarial a revisao do decreto do
Recicla+, assinado pelas seguintes empresas e movimento: Abeaco, Abvidro, Conatrec,
Abrabe, Giro, Eu Sou Catador, Abia, Abrafati, Instituto Pet Brasil, Polen, Abihpec, Anap, Instituto
Pragma, Rec + Abinpet, Aslore, Recicleiros, Sindcerv, Abiplast, Central de Custodia, Instituto
Rever, Viraser, Abir, Coalizao Embalagens e Mapa.SA.

ENVIO DE CONTRIBUIGOES AO GTT

Os participantes da 52 reuniao do GTT tambéem apresentaram contribuicoes por escrito
(constam do Anexo), elencando os pontos de convergéncia do segmento empresarial para
alteracao no Decreto do Recicla+, apresentados resumidamente abaixo:

- Alteracao da definicao de entidade gestora;

- Exclusao de previsao sobre recuperacao energetica, uma vez que nao pode ser entendida
como uma destinacao aceitavel para o sistema de logistica reversa. Aceitar a recuperacao
energeética de residuos para fins de cumprimento de metas quantitativas subverte a defini-
cao de logistica reversa trazida pela PNRS (Lei Federal n° 12.305/2010);

- Extingao do Grupo de Acompanhamento de Performance;

- Prazo para sistematizacao, implementacao e operacionalizacao da ferramenta de emissao
dos Manifestos de Transporte de Residuos (MTR);




- Manutencao da figura do verificador independente, atrelando-o ao Ministério do Meio Am-
biente e Mudanca do Clima; e

- Inclusao de cooperativas de catadores no decreto de logistica reversa.

5.6 — 62 REUNIAO DO GTT (DATA: 20/01/2023)

A 62 reuniao do GTT contou com a participacao de membros governamentais e repre-
sentantes de cooperativas e movimentos nacionais de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e residuos solidos, realizada de forma hibrida, com participacao presencial e por
videoconferéncia.

A reuniao foi presidida pela Secretaria-Executiva Adjunta, que apos abertura com expli-
cacao sobre as atividades ja desenvolvidas pelo GTT, solicitou que os convidados se apresen-
tassem.




Apos as apresentacdes, 0s movimentos convergiram sobre os seguintes pontos: neces-
sidade de maior fiscalizacao de empresas que executam atividades como catadoras e cata-
dores; protagonismo de catadoras e catadores nas politicas relacionadas a residuos e logisti-
ca reversa; preocupacao e inclusao de catadoras e catadores que nao estao formalizados ou
associados; preocupacao com carga tributaria na atividade como catador; necessidade de
pesquisas e diagnosticos sobre a situacao de catadoras e catadores para criacao e efetivagao
de politicas publicas; e estabelecimento de metas de reciclagem de forma a garantir o prota-
gonismo de catadoras e catadores, possuindo relacao com o empoderamento e inclusao
socioecondmica de catadoras e catadores.

Alem desses apontamentos, ressaltaram a importancia de harmonizacao na atuacao
dos entes federativos e maior organizacao da coleta seletiva, com disponibilizacao de infor-
magoes para a sociedade buscando maior engajamento sobre o tema.

O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis apresentou novo docu-
mento com contribuicdes para revisao do Decreto n°® 11.044/2022, elaborado em parceria
com a Promotora de Justica do MPT/PR.

ENVIO DE CONTRIBUIGOES AO GTT

Os representantes dos movimentos de catadores que estiveram presentes na 62 reuniao
do GTT também enviaram contribuicdes por escrito, relativas a propostas de alteragcdes no
proprio texto dos Decretos, as quais foram amplamente consideradas na elaboracao das
minutas de decretos.

Parte expressiva das contribuicdes recaiu sobre o Decreto n° 11.044/2022. No entanto,
nao serao aqui apresentadas detalhadamente, de forma a seguir o padrao do documento,
com a apresentacao do resumo dos principais pontos enviados.




PRO-CATADOR

Consideracdes gerais sobre o Programa Pro-Catador enviadas por representante da
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada - ASCAT/Central de Coo-
perativas de Catadores de Porto Alegre e Regiao Metropolitana - Rede CATAPOA e Equipe de
Articulacao Movimento Nacional das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR:

(..) “Segue anexo a proposta do MNCR elaborada em conjunto com um grupo técnico
de apoiadores de diversas dreas, desde a académica, com participacGo da UFMG,
UNICAMP, UFRGS, técnica de apoio aos catadores em referéncia ao Observatdrio da
Reciclagem Inclusiva e Soliddria, defensores, promotores e outros e claro, do MNCR,
Unicatadores e Ancat.

As discussbes foram em torno da importancia que este decreto terd para o Pais, as
catadoras e catadores e também para 0 meio ambiente (seres humanos e natureza)
colocando a categoria como protagonista na reciclagem popular, pois ndo queremos
SO reciclar, pois ela acontece em outros paises com indices muito maiores que o0
nosso, mas de maneira completamente privada, altamente concentradora de poder,
riquezas e conhecimentos, gerando exclusdo social e controlando o estado, mas
desejamos que a reciclagem se fortaleca e os frutos ndo serem fontes de acimulo
tanto de representacdo, como conhecimentos e riquezas, mas que seja diverso, plural
e distribuido, centrado na incluséo social e econémica.

Assim sendo, faz-se importante viabilizar tanto a coordenacdo do CIISC ser feita por
uma catadora ou catador de materiais recicldveis com conhecimentos e saberes
possiveis para a tarefa, bem como o Departamento de Residuos do MMA, justamente
para dar luz e criar as poténcias para implementar estas propostas no Pais, gerando
renda e distribuicdo de riquezas, inclusdo e combate a fome, protecdio da natureza e
responsabilizando agentes, fazendo da PNRS uma realidade, implementando mode-
Jos de gerenciamento de residuos buscando o conceito de lixo zero.

Entendemos que ndo serd facil a tarefa, entretanto colocamo-nos como for¢a e apoio
para fazer disso uma realidade no pais, podendo o governo contar conosco em
todas as etapas de implantacdo, bem como na solu¢do de possiveis problemas (..)”




RECICLA+

No que se refere ao Recicla+, objeto da maior parte das contribuicoes enviadas pelos
movimentos, as propostas se detiveram na revisdo dos Decretos n° 11.044/2022 e
10.936/2022, conforme abaixo transcrito:

1) Reforgo da prioridade dada pela Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS) aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, tanto na coleta seletiva,
guanto na logistica reversa (modelos coletivos e individuais).

Artigos alterados: art. 14 do Decreto n° 11.044/2022 e arts. 8°, 12, 15, 36, 39, 53, 57, 82 e 86 do
Decreto n° 10.936/2022.

Inclusao de novo artigo no Decreto n° 11.044/2022, determinando que, no minimo, 70% das
notas fiscais e respectivos certificados de destinacao final utilizados para fins de comprovagao
do cumprimento das obrigacdes relacionadas a logistica reversa de embalagens em geral
sejam oriundos de cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais
reciclaveis.

2) Retorno da destinacao integral dos residuos reciclaveis e reutilizaveis dos orgaos e entida-
des da administracao publica federal para as cooperativas e associacdes de catadores. Suge-
re-se também a alteracao do nome e da forma de operacao do programa, de modo a corrigir
os problemas identificados ao longo do tempo em que o Decreto n° 5.940/2006 esteve em
vigéncia.

Artigos alterados: arts. 40 a 43 do Decreto n° 10.936/2022.

3) Remocéo das barreiras para participacdo de entidades de catadores nos sistemas de logis-
tica reversa e de coleta seletiva, visto que o cadastro e habilitacao junto ao Sistema Nacional
de Informacgdes Sobre a Gestao dos Residuos Solidos - Sinir, a utilizacao do Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR e outras dessas exigéncias devem dificultar a participagao dos
catadores, indo na contramao do que estabelece a PNRS.

Artigos alterados: art. 14 (e arts. 40 a 43) do Decreto n" 10.936/2022.




4) Alteracao da definicao de entidade gestora, de forma a possibilitar que outras personalida-
des juridicas de direito privado possam atuar na estruturagao de sistemas de logistica reversa
e emitir créditos de reciclagem, nao havendo razoabilidade dos motivos pelos quais seria
necessaria a restricao imposta no decreto original.

Artigos alterados: arts. 5° e 13 do Decreto n° 11.044/2022.

Definicao sugerida: pessoas juridicas responsaveis por estruturar, implementar e operaciona-
lizar o sistema de Logistica Reversa de produtos e embalagens em modelo coletivo.

5) Eliminacao da possibilidade de recuperacdo energética como forma de atendimento as
metas quantitativas de sistemas de logistica reversa e para fins de emissao de certificado de
créditos de reciclagem. A recuperagao energética de residuos reciclaveis ndao pode ser
entendida como uma destinacao aceitavel nos termos da logistica reversa, cujos materiais
devem, por definicao do art. 3", Xll da Lei federal n" 12.305/2010, retornar ao ciclo produtivo.

Artigos alterados: arts. 3°, 5°, 7, 8" do Decreto n°® 11.044/2022 e arts. 66 e 72 do Decreto n°
10.936/2022.

Inclusao de novo artigo no Decreto n° 11.044/2022, determinando a nao contabilizacao da
destinagcao em aterros e tratamento térmico ou aproveitamento energético.

6) Exclusdao do grupo de acompanhamento de performance. As atribuicdes do grupo de
acompanhamento de performance devem ser repassadas ao Ministério do Meio Ambiente ou
outro orgao do Poder Publico, ja que o controle da politica publica e seus resultados sao atri-
buicdes inerentes ao servico publico e a seus entes e instituicoes.

Artigos alterados: arts. 5°, 14, 17 e 22 do Decreto n° 11.044/2022.

7) Exclusao da figura do verificador independente, transferindo as competéncias previstas no
decreto atual para o governo.

Artigos alterados: arts. 5°, 9°, 12, 15, 16, 17 e 21 do Decreto n°® 11.044/2022 e arts. do Decreto n°
10.936/2022.




8) Incluséo da economia solidaria como forma prioritaria de organizagdo
dos empreendimentos de catadores, de forma a promover a inclusao
socioprodutiva destes profissionais, o que difere do simples empreen-
dedorismo reforcado no texto original do Decreto.

Artigos alterados: arts. 30, 36, 39, 43, 60 do Decreto n°® 10.936/2022.

9) Adequacao das disposicoes sobre gestdo e gerenciamento de
residuos solidos na esfera federal, estadual e municipal,
compatibilizando-as com disposicoes legais.

Artigos alterados: arts. 4°, 11, 30, 33, 34, 37, 44, 49, 50, 51, 53, 57, 60, 63 do
Decreto n° 10.936/2022.

10) Adequacéo das disposicdes sobre instrumentos de implementacao
e operacionalizacao da logistica reversa.

Artigos alterados: arts. 19, 20, 22, 24, 26 do Decreto n°® 10.936/2022.

11) Alteracdo do nome do Certificado de Crédito de Reciclagem -
Recicla+.

Artigos alterados: arts. 1" a 10, 12, 15, 19 e 20 do Decreto n° 11.044/2022.

5.7 - 72 REUNIAO DO GTT (DATA: 23/01/2023)

A 72 reuniao do GTT contou com a participacao dos membros
governamentais convidados e representantes da Comissao Nacional do
Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Publico, represen-
tante do Forum Nacional de Secretarios e Gestores de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Solidos e representante da Comissao do Plano de
Logistica Reversa da Advocacia Geral da Uniao.




Aberta a reuniao com apresentacao sobre o objetivo do GTT, os participantes apresenta-
ram-se apontando experiéncias e trabalhos realizados pelos orgaos representados com o
tema de logistica reversa.

Nos debates realizados, destacaram-se os seguintes pontos: inclusao e maior participa-
cao dos Municipios em politicas de logistica reversa; previsao de politicas publicas para capa-
citacao das catadoras e catadores associados e informais; e harmonizacao das politicas
nacionais com os decretos estaduais ja existentes.

Além disso, pontuaram a necessidade da criacao de metas estaduais de reciclagem por
tipo de material. Contudo, os representantes do Ministério do Meio Ambiente ressaltaram que
a discussao referente a meta deve ser tratada no Decreto n° 10.936/2022.

5.8 — 82, 92, 102, 112 E 122 REUNIOES DO GTT (DATAS: 24, 25, 26 E 27/01/2023,
RESPECTIVAMENTE)

ApOs a realizacao de 7 reunides com diversos atores e recebidas formalmente as contri-
buicdes, foram realizados cinco encontros com os representantes governamentais convida-
dos para discutir os principais pontos apresentados ao longo do processo, construindo con-
juntamente as minutas dos Decretos do Programa Pro-Catador e do Decreto Recicla+.

Resumo dos principais pontos de analise e preocupacao:

- Necessidade de considerar a diversidade de situacdes entre os catadores, o que pressupde
olhar individualizado para os que ja estao organizados em cooperativas € aqueles em situa-
cao de maior vulnerabilidade socioeconémica, e que necessitam, portanto, da atuacao
sinérgica do Estado para a ampliacao da garantia de direitos;

- Necessidade de maior articulacao do Governo Federal com os estados e, principalmente,
com municipios, nos temas afetos aos catadores e catadoras, promovendo o fortalecimento
do pacto federativo para ampliar o atendimento e respostas aos setores envolvidos;




- Importancia de se pensar a coleta seletiva realizada pelos catadores como tecnologia
social;

- Inclusao nos Planos Plurianuais (PPA) de diretrizes e dotacao orgamentaria para as politicas
e programas voltados aos catadores;

- Estabelecimento de periodo de transicao para adaptacao dos atores no cumprimento das
alteracdes promovidas no Decreto n° 11.044/22 (Recicla+);

- Desenvolver banco de projetos e de tecnologias sociais voltadas a coleta seletiva para con-
centracao de estudos e experiéncias sobre o tema. Exemplo: Casoteca de Gestao Publica
da Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP).

- Destaca-se que os resultados das analises de todas as reunides do GTT e contribuicoes
enviadas encontram-se consubstanciados nas minutas de decretos.

6. ENCAMINHAMENTOS DO GTT PARA CUMPRIMENTO TEMPESTIVO:
O GTT encaminhou as seguintes alteracdes normativas:
1) Minuta de Decreto revogando o Decreto 11.044, de 13 de abril de 2022

2) Minuta de Decreto recriando o Programa Pro-Catador (Decreto 7405, de 23 de dezembro
de 2010)

7. ENCAMINHAMENTOS POSTERIORES:

Em virtude do prazo e dos produtos especificos a serem produzidos, eixa-se como pro-
posta a continuidade do debate para ajustes de outras normativas, para que se adequem as
novas diretrizes, sejam atualizadas ou regulamentadas.




1) Revisao do Decreto n° 10.936/2022 (art.40 e paragrafos) em pelo menos dois pontos, obje-
tivando:

a) destinar os residuos do Programa Coleta Seletiva Cidada exclusivamente a cooperativas,
associacoes e outras formas de organizacao popular de catadoras e catadores de mate-
riais reciclaveis, que serao contratadas e remuneradas para realizar o servico de coleta;

b) destinar os residuos dos grandes geradores exclusivamente a cooperativas, associacdes
e outras formas de organizacao popular de catadoras e catadores de materiais reciclaveis,
que serao contratadas e remuneradas para realizar o servico de coleta.

2) Estudo de possibilidades junto ao Programa Bolsa Familia direcionadas as catadoras e aos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis;

3) Regulamentacao da Lei de incentivo a reciclagem, Lei n® 14.260/22;

O Grupo de Trabalho Tecnico encerrou seus trabalhos no dia 02 de fevereiro de 2023, cum-
prindo a tarefa que lhe foi confiada pelo Exmo. Senhor Ministro da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica, por meio da Portaria n® 2, de 5 de janeiro de 2023, em cumprimento ao
despacho do Senhor Presidente da Republica, dentro do prazo de 45 dias.
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