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Apresentacao

O Foérum Centro Vivo e a origem das denudncias

OF6rum Centro Vivo (FCV) é umaarticulacao coletivafundadaem 10 de dezembro
de 2000. A proposta surgiu em maio de 2000, durante o Seminario “Movimentos
Populares e Universidade”, organizado por estudantes da Universidade de
Sao Paulo (USP), pela Central dos Movimentos Populares (CMP) e pela Uniao
dos Movimentos de Moradia (UMM), com apoio e participacao de diversos
professores e professoras daquela universidade.

Sua criacdo estava associada a necessidade de um espago para encontro,
debates, reflexdo, articulagao, fortalecimento mutuo e luta na perspectiva de
democratizacao e defesa dos direitos no centro da cidade, como contraponto a
projetos e acoes publicas e privadas que, em muitos casos, desconsideravam
e afetavam negativamente os grupos mais vulneraveis ou atendiam apenas a
interesses privados e de ordem econdmica e imobiliaria.

Assim, o FCV tem por objetivo articular todas as pessoas e organizacdes que
lutam pelo direito de permanecer no centro e transforméa-lo em um lugar melhor
e mais democratico, contrapondo-se, assim, ao processo de renovacgao urbana e
exclusao que vem ocorrendo em Sao Paulo.

Participam dele dezenas de grupos de diferentes areas de atuacao: movimentos
sociais; pastorais e organizagoes de base; universidades, diretérios académicos
e grémios estudantis; organizacoes nao-governamentais, entidades de defesa
dos direitos humanos, de educacao e cultura; coletivos de arte e grupos de
teatro; e coletivos de midia independente.

O FCV relne pessoas que lutam pelos seguintes principios, definidos e
pactuados em sua Carta de Principios, a partir de ampla discussao entre os
seus participantes:

1 — Lutar por justica social e pela reforma urbana, contra toda forma de
segregacao por classe social, racga, etnia, género, orientacdo sexual e faixa
etéria;

2 — Defender a fungao social da propriedade, contra a especulagao imobiliaria
e a retencao de imoveis vazios, sejam estes pUblicos ou privados;
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3 — Pleitear uma politica de habitagao popular para a area central com ampla
participacao, desde sua formulacéo até a execucéo e gestao;

4 — Apoiar as formas de producao e distribuicao por cooperativas e empresas
autogeridas, baseadas nos principios da construcdo de uma economia
solidaria;

5 — Batalhar pelo uso democratico do espaco publico e, por isso, contra o
controle privatizado das ruas, calcadas e pracas;

6— Garantir a acessibilidade ampla ao centro, privilegiando o transporte coletivo e seu
planejamento, a manutencao dos calcaddes de pedestres e a reducao de barreiras
fisicas para idosos, criancas e portadores de deficiéncia, opondo-se a ampliagao da
circulacao de automdveis particulares;

7 — Defender a preservacao da historia e da memoéria como patrimoénio vivo,
transformado no uso e na apropriacao cotidianos e, assim, colocando-se contra a
sua monumentalizacao e museificagao;

8 — Propugnar por uma politica cultural que inclua o acesso democratico a
producao, circulagao e fruicao dos bens culturais, assim como o direito a
informacao, como instrumentos essenciais a construcdo da cidadania e de
uma cidade justa e solidaria;

9 — Pobr-se contra o tratamento repressivo da populacao na area central
(principalmente do povo de rua, de prostitutas, gays e travestis, criangas e
adolescentes, encorticados, movimentos populares e ambulantes);

10 - Questionar a legitimidade de operagoes urbanas e outras acdes do poder
publico que tenham por fundamento um processo de valorizagao imobiliaria,
mesmo que sob a justificativa de gerarem contrapartidas sociais;

11 — Garantir a participacao popular na Subprefeitura do Centro, nos conselhos
de representantes e no orgcamento participativo, na definicao das politicas
urbanas e no acompanhamento dos investimentos e servigos publicos na
regiao;

12 — Apoiar os movimentos populares e outras formas de luta pelos direitos
sociais no centro (como, por exemplo, o direito a moradia reivindicado nas
ocupacgoes de imoveis publicos vazios realizadas pelos movimentos).

O FCV produziu e langou também, em 23 de outubro de 2004, na Praca da Sé,
0 “Manifesto por um Centro Vivo: o Centro da Reforma Urbana”, que atualiza
alguns elementos importantes, frutos de debates dos membros do férum, bem
como apresenta propostas para um verdadeiro processo de democratiza¢do do
acesso aos direitos no Centro.

A luta pela democratizacdo do centro da cidade — entendida como o direito de morar,
circular, trabalhar e desfrutar da area mais bem servida de infra-estrutura, servigos e
empregos da metrépole — vem de longa data. O Movimento pela Reforma Urbana
no Brasil luta desde a década de 1980 pelo reconhecimento do acesso de todos
e todas as riquezas e potencialidades das cidades, conquistado em 2001, com o
reconhecimento do Direito a Cidade Sustentavel na legislacao brasileira’. O FCV
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entende a discussao do centro de Sao Paulo na perspectiva do Direito a Cidade e
da Reforma Urbana (tema da 22 Conferéncia Nacional das Cidades, promovida pelo
Ministério das Cidades em 2005).

Do ponto de vista da atuacao dos governos locais, diversas propostas e projetos
de “revitalizacao” do centro vém sendo discutidos, amadurecidos e, parcial ou
pontualmente, implementados ha varios anos. Particularmente, a gestao Marta
Suplicy definiu, como uma de suas atuagodes prioritarias, o Programa de Acao
Centro, tendo conseguido aprovar um financiamento de US$ 100 milh6es
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Este programa, nao
obstantes os valores positivos, como a instituicdo de canais de interlocugao e
participacao? e a previsao de producao de habitacao social no centro?, foi alvo
de diversas criticas de entidades e movimentos sociais participantes do FCV,
por diversas razoes, a exemplo da prioridade dada aos aspectos da valorizacao
imobiliaria como indicador de sucesso do programa, além da baixa proporcao
de recursos destinados a programas e projetos de inclusao social dos grupos
mais vulneraveis, comparativamente aos outros investimentos previstos.
Recentemente, também foi aprovado um projeto com financiamento da Uniao
Européia para programas sociais no centro. Este programa foi estruturalmente
alterado nas Ultimas negociagcbes, em 2005, e deixara de contribuir no
atendimento habitacional da populacao de baixa renda do centro.

A atual gestao Serra-Kassab, desde o inicio de 2005, demonstra que possuli
objetivos e forma de atuacao distintos da gestao anterior, reduzindo em muito
o didlogo com os segmentos populares e organizados. Ela cortou canais de
participacao instituidos e vem realizando inUmeras e sistematicas agoes que tém
como consequéncia o deslocamento e a expulsao da populagao mais vulneravel,
mais pobre, com fortes indicios da producéo do fenbmeno da gentrificacao®,
bem como limpeza, de carater nao so fisico, mas também social.

A titulo de exemplo, nota-se que a atuagdo repressiva e violenta da Guarda
Civil Metropolitana e da Policia Militar ganhou muito mais peso dentro deste
contexto, com o acirramento das tensdes sociais na regiao e o aumento da
violéncia institucional. Acbes como as observadas no despejo da ocupacao
Plinio Ramos, na Operacao Limpa no bairro da Luz e no Glicério, além dos
espacos publicos em geral, como baixos de viadutos (construcao de rampas e
muros), pracas, parques (gradeamento, cercamento e instalacdo de cameras)
e calcadas, tém afetado diretamente o cotidiano e a sobrevivéncia dos grupos
mais vulneraveis, como catadores e catadoras de materiais reciclaveis, a
populacédo de rua, criancas e adolescentes em risco, moradores e moradoras
de corticos e habitagbes precarias, trabalhadores e trabalhadoras ambulantes,
além de profissionais do sexo, gays, lésbicas, entre outros e outras.

Outras acoes verificadas, como a interrupcao de programas sociais habitacionais
em curso (por exemplo o Programa Morar no Centro) e a oferta generalizada de
verba de atendimento para que os mais pobres deixem os lugares que ocupam
e voltem as suas cidades de origem (ou as periferias da metrépole), contribuem
para dificultar ainda mais a democratizacao e o livre acesso, a circulacao e o
uso do centro da cidade por todos e todas, como previsto em lei.

Cabe ressaltar que a maior parte das denuncias levantadas refere-se a violagoes
cometidas, em Ultima instancia, pelo Estado brasileiro, em seus trés niveis
(prefeitura, governo do estado e governo federal), a quem cabe, juntamente com
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os poderes judiciario e legislativo, assegurar a garantia dos direitos humanos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais previstos nas leis municipais,
estaduais, federais e nos pactos e tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario. Note-se que a efetivacao destes direitos deve se dar por meio da
formulagao e implementacao de politicas publicas e sociais efetivas, tendo em
vista a populacdo que habita, trabalha e circula no centro da maior cidade da
Ameérica do Sul, na perspectiva da cidadania e da consolidagao da democracia no
Brasil.

Diante dos inimeros casos de violéncias e violacoes trazidos pelas entidades e
pelos movimentos participantes do FCV nas reunides semanais, deliberou-se,
em meados de 2005, pela realizacdo deste Dossié Denlncia, que cumpra o
papel de registrar, apresentar e divulgar de forma organizada e sistematizada
diversos casos de violagdo dos direitos basicos bem como os lamentaveis
retrocessos havidos. O documento apresenta, além dos principios do FCV,
algumas propostas prioritarias quanto a construgao de uma cidade mais justa,
mais democratica, acessivel e feliz.
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Introducao

Por que um dossié das violagdes de direitos humanos ocorridas no centro de
Sao Paulo? Porque é importante apresentar, no seu conjunto, uma série de
acontecimentos que, se forem vistos de maneira fragmentada, ocultam uma
pratica sistematica do poder publico, ou melhor dizendo, uma politica de governo,
que criminaliza as formas de resisténcia popular e desconhece as demandas por
politicas publicas das camadas mais pobres de nossa populacao, demandas
que a nossa Constituicao reconhece como direitos de todos os brasileiros, no
caso de todos paulistanos, sejam eles ricos ou pobres.

Ou sera que os sem teto, os catadores de material reciclavel, a populagao de
rua, as criancas e adolescentes em situacao de risco, os trabalhadores informais
e ambulantes, ttm menos direitos do que a classe média ou as elites de nosso
pais?

A questao dos direitos ndo é um assunto que diz respeito somente aos setores
sociais discriminados e criminalizados que lutam por fazer valer seus direitos. E
um tema da maior importancia para todos cidadaos, para todos paulistanos e
paulistanas. Do respeito aos direitos depende a qualidade da convivéncia entre
todos. E um assunto que afeta a todos. O enorme aumento da desigualdade em
nossa cidade esta provocando uma situagao de guerra social, de violéncia, de
medo, da qual ninguém escapa.

Quando as camadas mais pobres da populacao sao a grande maioria, quando
o desemprego afeta principalmente os menos escolarizados e grande parte da
juventude ndo encontra meios de ingressar no mercado de trabalho; quando
o0 enorme crescimento das favelas atesta a incapacidade do poder publico de
implementar politicas habitacionais para os setores que ganham menos de
trés salarios minimos por familia; quando as criangas nao tém os cuidados
necessarios para seu desenvolvimento fisico e intelectual; instala-se o que
podemos chamar de inseguranga publica.

E preciso enfrentar a questdo da desigualdade. E preciso reconhecer que a
pobreza e a discriminacao nao sao fendbmenos naturais. De fato, elas sao fruto
de politicas publicas. Isso pode ser observado em muitas politicas. Existem,
por exemplo, centenas de milhares de habitacdes no centro de Sao Paulo que
estdo vazias, fechadas, sem utilizacao. Um estoque de riqueza que afronta a
populacdo que nao tem um teto para morar. Muitos destes imdveis nao pagam
sequer os impostos devidos e 0 nosso sistema juridico nao esta aparelhado,
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por razoes de interesse privado, para executar estas dividas. Da mesma forma,
os investimentos nas politicas de mobilidade se concentram em viabilizar a
circulacao dos automoveis e deixam num plano absolutamente secundario o
transporte publico. Educacao e saude publica foram sucateados para estimular
0s que podem pagar a ingressar no sistema privado de atendimento. Quem nao
pode pagar, fica sem. Estabelece-se um circulo vicioso onde os pobres nao sao
considerados nos seus direitos e o que o Estado lhes reserva sao as politicas
de repressao e controle. Temos que reconhecer que estas politicas publicas nao
sao uma novidade, marcam a vida dos paulistanos de longa data. Pode-se dizer
mesmo que elas sempre foram assim. O fendmeno que marca os dias de hoje
€ que este processo chegou a uma escala sem precedentes.

Enfrentar a questdo da desigualdade € o problema central de nosso pais
e de nossa cidade. E a desigualdade que gera a violéncia, é a privacao de
direitos que gera a criminalidade. E é preciso reconhecer também que sdo os
movimentos sociais, as lutas pela cidadania, a demanda por politicas publicas de
equidade, que ainda impedem que ingressemos na barbarie. Estes movimentos
cobram do Estado e dos governos uma melhor distribuicao das riquezas. Estes
movimentos sociais apostam que o Estado seja capaz de restabelecer um
padrao de civilidade que permita a convivéncia entre todos. No centro destes
conflitos esta a questao da democracia. E o grande desafio estad em construir,
pela primeira vez em nosso pais, um regime politico capaz de operar uma melhor
distribuicao das riquezas e dos bens e servigos publicos, um regime politico
capaz de assegurar justica e o respeito aos direitos humanos. Os governos do
Estado de Sao Paulo e de nossa cidade estdo convocados a assumir um papel
central nesta situagao atual.

A histéria nos ensina que a democracia nunca foi outorgada de cima, pelos
poderosos. Ela sempre foi uma conquista que expressou, em cada caso, o
alargamento dos direitos e a inclusao social e politica. Foi assim com o voto,
foi assim com os direitos do trabalho, foi assim com as politicas sociais. E
assim com as demandas sociais que mobilizam os grupos de cidadaos que se
organizam nos movimentos de moradia, hos movimentos dos catadores, em
todas as frentes dos conflitos urbanos.

A questao da exigibilidade dos direitos passa pela conquista de leis que
assegurem direitos, mas mais do que isso, passa pela mobilizacao cidada que
assegure o cumprimento desses direitos. Uma mobilizagao cotidiana, mas que
também se expressa na escolha dos governantes pelo voto, na escolha dos
vereadores e deputados.

A sociedade paulistana é afetada diretamente — toda ela — pela excluséao social.
E para superar os impasses que tornam nossa cidade um palco de conflitos
cada vez mais violentos, a questdo da democracia e da busca da equidade
precisa ser assumida como uma questao nao sé destes grupos mais excluidos
e penalizados pela producao da pobreza, mas uma questao de todos cidadaos
e cidadas paulistanas.

Este dossié, elaborado em conjunto com os movimentos sociais e suas entidades,
€, ao mesmo tempo, uma denuncia de que o conjunto de acontecimentos aqui
relatados expressa uma politica de governo inaceitavel porque promove o
apartheid social e a criminalizacdo dos pobres; e é também uma convocacéao
para a mobilizacdo cidada em solidariedade aos grupos penalizados pela
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auséncia de politicas de inclusao social.

Acreditamos que esta situacao pode ser superada. Acreditamos que Sao Paulo,
uma cidade rica como é, pode ser uma cidade acolhedora, onde a convivéncia
na diversidade seja uma riqueza cultural que beneficie a todos. Mas para isso
precisamos superar o fosso entre ricos e pobres e estabelecer politicas publicas
que garantam a todos o minimo para a vida com dignidade e um futuro melhor
para 0s NOSSOs jovens € as geragdes que virao.
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I. A situacdo dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

Asituacaodosdireitoshumanos
das familias sem-teto e de baixa
renda do centro de Sao Paulo

1. Contextualizacao da situacao dos sem-teto

“Nao queremos R$ 5 mil. Queremos moradia”', disse Sheila da Silva, referindo-
se a verba assistencial que a prefeitura repassa a moradores de favelas para
que voltem para sua cidade natal ou para comprar um imével em outro lugar
- muitas vezes usada para comprar um barraco no mesmo local, saldar dividas
e visitar parentes na cidade de origem.

Na cidade de Sao Paulo existem mais iméveis vazios que familias sem casa para morar.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000)?, o nimero de
imdveis vazios (254 mil unidades) € maior que a estimativa de déficit habitacional da
cidade (203,4 mil unidades).

Quase 10% dos domicilios vagos da cidade estdo no centro, descumprindo
sua fungdo social. Isto, em numeros, representa cerca de 40 mil residéncias
vagas. O maior indice é registrado na Sé, onde 26,84% dos 11.384 domicilios
existentes estdo desocupados. A area considerada pelo IBGE considera como
centro a Administracao Regional (subprefeitura) da Sé, que engloba os distritos
da Sé, Republica, Santa Cecilia, Consolacao, Pari, Consolacao, Liberdade, Bras,
Bom Retiro e Bela Vista.

A grave situacao dos cerca de 600 mil moradores de cortico® (habitacdes
coletivas multifamiliares precarias), das cerca de 1,2 milhdo de pessoas que
vivem em mais de 2 mil favelas na capital®, dos loteamentos irregulares e
precarios, em especial aqueles localizados em area de protecdo ambiental, e
das areas de risco (522 areas com 27.500 domicilios, dos quais 7,5% devem
ser reassentados), bem como dos moradores de rua (8.706 adultos e cerca de
1.000 criancas e adolescentes), expressa o quadro de violagao do direito a um
padrao de vida minimamente adequado na cidade — como é possivel verificar
na tabela a seguir®:

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

! Reportagem  “Serra
enfrenta 0 maior protesto”,
de Silvia Amorim, do jornal
O Estado de S. Paulo,
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2 Déficit Habitacional no
Brasil 2000 — estudo da
Fundacdo Jodo Pinheiro,
realizado apdés o Censo
Demografico de 2000.

3 Segundo estimativa da
Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas
(Fipe) da USP, de 1997.

4 O levantamento do
municipio de Sao Paulo
identificou 2.018 favelas.
Esse estudo foi feito
pelo Centro de Estudo
da  Metrépole  (CEM)
em fevereiro de 2003,
em parceria com a
Secretaria de Habitacao e
Desenvolvimento  Urbano
da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, CD-ROM
“Base cartogréafica digital
das favelas do Municipio
de Sao Paulo”. Ver: http://
www.centrodametropole.
org.br/base_cart.html.

5 Retirada da publicacao
numero 21 do “Observatério
dos Direitos do Cidadao:
acompanhamento e andlise
das politicas publicas da
cidade de Sao Paulo”.
Habitacdo - Balanco da
Politica Municipal 2001-
2003, Instituto Polis/PUC-
SP, marco de 2004.






I. A situacdo dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

Tabela 1: Inadequagio do domicilio, por tipo de assentamento,
Municipio de 530 [Maulo, 2000,

Indicadores| Munacipin | Favela® | Lotcamentos’] Conjunios. | Cortigs® * | Mok
Habsiacionais ile Rz
Nopalscio |10.405.867 | 1.160.597| 1062158 | #9.760 | 38512 | £706
Demiclics | 3030034 201983] 283476 | 24000 | wei7 | 32
Habicance | 143 97 74 74 268 | 271
domieilio
Remds | 1.8 A8 — — —
madin (54}

Fome: FMAE SEHAR Plans Munscipal de Babi oo O "valor somene cm ko de 0% 5k
" unkcnenie 1 permaEe ao oo PACTTHITY)

Com relacdo aos rendimentos, vale destacar que, no Brasil, 84% do déficit
habitacional diz respeito a familias com renda entre 0 (zero) e 3 salarios minimos.
Na cidade de Sao Paulo, das habitagbes precarias em que ha coabitacao
familiar, 45,2% ganham de O (zero) a 2 salarios minimos; 34,4%, de 2 a 5 salarios
minimos; e 18,6%, mais de 5 salarios minimoss®.

Estes numeros mostram a existéncia de uma enorme demanda nao atendida
pelo mercado habitacional privado e nem pelos programas oficiais e publicos.
Revelam também que a producado habitacional nas Ultimas décadas nao
tem diminuido o déficit, uma vez que ha também em curso um processo de
esvaziamento populacional das regides mais consolidadas das metrépoles e
processos de aumento populacional de adensamento nas periferias precarias,
provocados pela atuacao livre do mercado imobiliario e pela auséncia de
planejamento e gestao do territério urbano por parte dos governos’. Apesar de
alguns indicadores quantitativos de atendimento em educagéao e saude terem
melhorado nas Ultimas décadas, o problema habitacional agravou-se em termos
quantitativos (ha maior nimero de favelas, por exemplo) e qualitativos (ha maior
complexidade para atuagao, com existéncia de favelas dentro de conjuntos
habitacionais, corticos em loteamentos periféricos, presenca de trafico de
drogas, aumento da violéncia urbana, maior desemprego e precarizacao do
trabalho, etc.).

Diante desta realidade, para atender as necessidades de moradia — um direito
ainda nao implementado com eficacia pelo poder publico —, pessoas em situacao
de risco e de exclusao social, vivendo precariamente em corticos ou nas ruas,
acabam por entrar em iméveis inutilizados e em estado de abandono até que uma
ordem judicial execute o despejo. Os movimentos de moradia tém realizado, nos
uUltimos anos, ocupagdes de imoveis abandonados por seus proprietarios como
uma forma de pressao por politicas publicas de habitacao e pelo cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade urbana (previstas na Constituicao Federal
e no Estatuto da Cidade).

Como bem notou o relator da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para o
Direito a Moradia Adequada, Miloon Kothari, em visita a Sao Paulo em maio de
2004,

a situacdo de habitagdo em Sao Paulo é bastante séria e tem a ver com
uma negligéncia histérica com a populagdo mais vulneravel. Eu espero
que o governo em todas as suas esferas mude sua atitude, substituindo
a atuacdo reativa e passiva (...) a uma atitude pro-ativa.
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8 Cf. nota 5.

7 H& pesquisas importantes
do Centro de Estudos
da Metropole (CEM) que
mostram esse processo
em curso na regiao
metropolitana de Sao Paulo
(www.centrodametropole.

org.br).  Ver também:
PASTERNAK, Taschner.

Um olhar sobre o urbano:
politicas publicas em Séo

Paulo. In: SORRENTINO,
M. (org). Ambientalismo
e participagao na

contemporaneidade.  Sao
Paulo: Educ/Fapesp, 2001.
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8 Mariana Fix mostra em
livro resultante de pesquisa
— Parceiros da exclusao
— situagbes concretas em
que inumeras familias de
baixa renda moradoras de
favela na regiao da Marginal
de Pinheiros e da avenida
Berrini  acabaram indo
morar em area de protegao
ambiental.

9 Reportagem “Serra
enfrenta o maior protesto”,
de Silvia Amorim, do jornal
O Estado de S. Paulo,
28/01/2006 .

© Como financiamentos do
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e,
particularmente, da Uniao
Européia.
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As violacbes aos direitos humanos dos sem-teto constituem um processo longo e
antigo, que remonta as politicas sanitaristas e higienistas do final do século XIX e
do inicio do século XX. Apesar disso, o centro de Sao Paulo nunca perdeu sua face
popular, devido a prépria constituicao da sociedade brasileira e a propria histéria e
identidade da cidade, que foi construida e cresceu gracas ao trabalho de brasileiros
(e também imigrantes de outros paises) de diferentes partes do pais. Este fato esta
muito bem ilustrado na reportagem “Sao Paulo de todos os brasileiros”, especial
do jornal Digrio de S&o Paulo (22/01/2006) para o 4522 aniversario da cidade, que
entrevistou 27 pessoas dos 27 estados brasileiros que vivem e trabalham na capital
paulista.

Em contraposicdo a prépria formagdo da histéria e identidade da capital
paulista, atualmente a prefeitura de Sao Paulo deixa de investir em uma politica
habitacional de interesse social, obrigagao definida pela Constituicao Federal
e pela Lei Federal n. 11.124/2005 (Sistema Nacional de Habitagcao de Interesse
Social - SNHIS), para oferecer dinheiro para que trabalhadores de baixa renda
nascidos em outros lugares voltem para sua cidade natal.

A populagéo que vive e trabalha no centro de Sao Paulo, liderancas dos
movimentos populares e lideres religiosos, ONGs, defensores de direitos
humanos e diversos especialistas afirmam estar em curso hoje, com o projeto de
“revitalizacdo” do centro, uma verdadeira “higienizacao” ou “limpeza social”.

A “limpeza social” no centro de Sao Paulo faz parte do mesmo processo de
producao da cidade que nao oferece alternativa a populacdo de baixa renda
a nao ser a ocupacao dos locais mais afastados e precarios®, ou que adota
como politica a negacao da responsabilidade do poder publico de enfrentar o
problema do acesso da populagdo mais pobre a moradia e implementar esse
direito gradativamente.

Na contraméao do estado democratico de direito, o subprefeito da Sé, Andréa
Matarazzo, o secretario de Habitagdo de Sao Paulo, Orlando de Almeida Filho,
e o prefeito José Serra investiram nas seguintes agdes, exemplos do modelo
de revitalizacao que promove a expulsao da populacado empobrecida da regiao
central:

1) A interrupcdo de programas habitacionais populares no centro, com a
paralisacao de diversos projetos em andamento;

2) A paralisacido dos mutirdes (projetos autogestionarios);

3) A nao-aplicacéo dos recursos previstos em habitacao: em 2005 gastou-se pouco
mais da metade dos recursos orcados (somente R$ 197 milhdes, de 346 milhoes).
Em relacao as acdes em areas de risco, foram gastos apenas 42% da verba prevista
(R$ 9 milnbes, de 20 milhdes)?;

4) O deslocamento de verbas e financiamentos internacionais originariamente
captados para atendimento habitacional na regiao central para a assisténcia
social'®;

5) Afalta de dialogo e omissao nas negociacoes para atendimento habitacional
das milhares de familias ameacadas de despejo, inclusive ndo dando
prosseguimento a processos administrativos existentes para producao de
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Habitacdes de Interesse Social (HIS), por exemplo, por meio de processos de
desapropriacao existentes;

6) A construcdo de rampas de concreto sob um tlnel na avenida Paulista (ficou
conhecida como “rampa antimendigo”) onde antes dormiam familias sem-teto;

7) A auséncia do poder publico municipal na intermediacdo de conflitos
fundiarios, contribuindo com a ocorréncia de diversos despejos forcados e
reintegracdes de posse violentas, colocando milhares de pessoas na rua,
fragilizando principalmente a situacdo de criangas, idosos e mulheres;

8) A criacao do “kit despejo” ou do “kit volta pra casa”, como foi denominada
pelos movimentos de moradia a iniciativa de pagar valores em dinheiro (de R$
1 mil a R$ 5 mil) para os sem-teto voltarem para sua cidade natal;

9) A descentralizacao da rede de albergues, transferindo-os do centro para a
periferia;

10) A diminuicdo do orcamento da prefeitura destinado a area da habitacao,
chegando-se a menor porcentagem das Ultimas décadas (menos de 2% do
orcamento municipal).

Se o poder publico ndo partir para uma postura pré-ativa visando resolver
o problema da moradia em Sao Paulo, a expulsdo da populagdo das areas
dotadas de infra-estrutura e empregos acarretara cada vez mais o crescimento
extensivo e espraiado da cidade, principalmente por meio da ocupacéo de areas
inadequadas para moradia, como as de protecao ambiental e de risco, pouco
atrativas para o mercado imobiliario, com consequliente aumento da segregacao
sécio-espacial, da tensdo social e da violéncia urbana.

Atualmente, a Constituicdo Federal e a Lei Federal 10.257 de 2001 (Estatuto da
Cidade) dao as bases dos direitos dos cidadaos brasileiros que habitam as areas
centrais das cidades frente aos interesses imobiliarios e projetos de revitalizacao
dos governos. O Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de
Sao Paulo (Lei 13.430/02) e os Planos Regionais estabelecem marcos juridicos que
permitem exigir o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade urbana
mediante a regulamentacao, por lei especifica, dos instrumentos de parcelamento e
edificagdo compulséria, IPTU progressivo e desapropriagao e pagamento com titulos
da divida publica. H4 um projeto de lei sobre estes instrumentos de exigéncia do
cumprimento da funcao social da propriedade parado na Camara Municipal.

Para a efetivagdo da democratizacao da gestao da cidade, bem como do cumprimento
da fungao social da propriedade urbana, séo absolutamente necessarias politicas
publicas continuas e permanentes que contribuam para a diminuicdo da histérica
e estrutural desigualdade social presente na sociedade brasileira e o dialogo
permanente com os setores organizados da sociedade civil.
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Prédio da Rua Plinio Ramos abandonado e lacrado com cimento | 2005
foto: Integracdo Sem Posse

paginas anteriores:

Prédio abandonado e lacrado da Rua Asdribal do Nascimento | 2006
foto: Raphael Maureau

Prédio abandonado e lacrado da Rua Conselheiro Crispiniano (frente e fundos) | 2006
fotos: Ennio Brauns

Prédio abandonado e lacrado da Rua Floriano Peixoto | 2006
Prédio abandonado e lacrado nas proximidades da Av. 9 de Julho e da Rua 13 de Maio | 2006

fotos: Raphael Maureau
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I. A situacdo dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

2. Acoes que potencializam a violacao dos
direitos humanos da populacao sem-teto:
interrupcoes de programas de Habitacao de
Interesse Social na regiao central

2.1. Programa Acao Centro

Em 2004, estava em inicio de implementacdo o programa Acao Centro, que
previa cerca de 130 iniciativas contando com financiamento de US$ 100
milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), envolvendo seis
secretarias da prefeitura na sua execucao. Uma parte importante dos recursos
deste programa, ainda que muito reduzida para as demandas existentes (cerca
de 15%), estava prevista para o investimento em projetos de Habitacao de
Interesse Social (HIS) na regiao central'".

Segundo documentos da prefeitura de Sao Paulo'?, em dezembro de 2004 o
programa contava com mais de US$ 22 milhdes desembolsados. O programa
Acéao Centro havia instituido duas instancias de participacao e controle social e
publico, ambas encerradas pela atual gestao da prefeitura de Sao Paulo em 2005:
o Conselho Executivo Provisério da Acao Centro e o Forum de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Centro.

Em funcao do encerramento dos canais de participagcao e controle social, pouco
se sabe acerca das reais alteracoes do programa junto ao financiamento do BID.
Apesar disso, nota-se que desde o inicio de 2005 a gestao municipal paralisou
alguns programas habitacionais importantes, que tinham como escopo central
o atendimento a populagao de mais baixa renda que habita no centro, entre eles
moradores de corticos e pensoes, catadores de materiais reciclaveis, populacao
de rua e baixos de viadutos e moradores de ocupacoes.

2.2. Programa Morar no Centro

O programa Morar no Centro consistiu em uma forma de intervir no centro por
meio da ampliacao do uso residencial dessa area da cidade, com a construgao
ou a melhoria de alguns imdveis para familias de baixa renda. Seus principais
objetivos consistiam em melhorar as condicdes de habitacao de quem vive
no centro, visando promover a inclusdo social da populacdo de baixa renda
e atrair novos moradores para a regiao, mediante a construcdo de novas
unidades em terrenos vazios e mediante a reforma e reciclagem de prédios
vazios. As intervencdes estavam planejadas tanto para projetos em lotes ou
edificios isolados quanto para intervencdes integradas em conjuntos de quadras
(perimetro).

As intervengOes habitacionais eram de interesse social, levando familias para
uma area com infra-estrutura urbana onde ha oferta de empregos. Havia sérias
contradicdes entre este programa e outras acoes e investimentos da prefeitura.
No entanto, existia um esforco e uma diretriz institucional de dialogar — inclusive
com a criagao do Conselho e Fundo Municipal de Habitagao —, bem como de
realizar atendimento habitacional (em termos quantitativos, este sempre esteve
muito aquém da demanda e das necessidades da cidade, até mesmo porque,
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" O Foérum Centro Vivo
(FCV) participava da
Coordenacao Executiva
Proviséria da Agao Centro
e seus membros sempre
se posicionaram criticando
a pequena parcela de
recursos destinados para
inclusao  habitacional e
social e o grande volume
de recursos destinados a
outros investimentos que
terminariam por valorizar a
regiao como um todo. Com
relagdo a isso, é importante
deixar claro que o FCV
sempre teve uma postura
bastante critica em relagéo
a prépria concepcdo do
programa e as exigéncias
do BID de, por exemplo,
medir o sucesso do
programa como um todo
por meio de indicadores
de valorizagdo imobiliaria.
Sabe-se que a valorizacao
imobiliaria é contraditéria a
manutencao da populacao
de baixa renda por meio
da reabilitacao de corticos

e reforma de prédios
abandonados. Para
aprofundar ver também:

a) O centro da reforma
urbana: manifesto por um
centro vivo - produzido
pelo FCV; b) ARANTES,
P F. O ajuste urbano: as
politicas do Banco Mundial
e do BID para as cidades
latino-americanas. Sao
Paulo, 2004. Dissertacao
(Mestrado e, Arquitetura) —
FAU-USP; c) Cymbalista, R.
Et al. Conflitos em torno do
direito a moradia no centro
de Sdo Paulo. Mapas/Ibase,
Relatério de Projeto. Rio de
Janeiro, 2005.

2 Acao para o Centro de Sao
Paulo. CD-ROM oficial da
Prefeitura Municipal de Sao
Paulo. Sao Paulo: Empresa
Municipal de Urbanizacao
(Emurb), 2004.
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apesar de alguns programas e projetos importantes, a habitacao nao era uma
prioridade para a gestao anterior da prefeitura).

Do ponto de vista da viabilidade econémica, o programa se baseava na politica
de subsidios, destinada a adequar as possibilidades de pagamento das familias,
suas necessidades de area construida e os custos de producdo nas areas
centrais, bem como formas de intervencao urbanas diferenciadas e parcerias
com 0s movimentos sociais e a comunidade. Os recursos previstos provinham
do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), da Caixa Econémica Federal
(CEF) e do Fundo Municipal de Habitacao (FMHIS).

O programa foi elaborado ao longo de 2001 e 2002, sendo que neste Ultimo ano
se iniciaram diversas agdes, subprogramas e projetos:

Cercade 1825 familias foram atingidas pela paralizacao de empreendimentos
que estavam com obras ou projetos em andamento

1. Area comercial do Conjunto Residencial Parque do Gato — locagao social: 468
unidades habitacionais (recursos do BID e municipais).

2. Metr6 Belém — empreendimento em area da Companhia de Habitacao (Cohab)
—locacgéao social: 200 unidades habitacionais (recursos do BID e municipais).

3. Bresser XIV — empreendimento em area da Cohab — locagao social: 120
unidades habitacionais (com recursos do Fundo Municipal de Habitacao).

4. Reforma do Edificio Hotel Sao Paulo - a desapropriacao e a reforma foram
concluidos na gestao passada. A demanda, conforme negociacoes ja realizadas,
€ do Forum dos Corticos e Sem-Teto do Centro. Entretanto, a atual gestao da
prefeitura ndo quer reconhecer esta negociacao, nem respeitar a demanda ja
anteriormente definida: 152 unidades habitacionais (recursos do PAR/CEF e do
municipio).

5. Construcao no terreno da rua Assembléia (terreno municipal) — locagéao
social em projeto no final de 2004, promovido em parceria com o IAB/SP: 160
unidades habitacionais.

6. Vila dos Idosos (Pari 1) - a desapropriacado e o projeto foram concluidos
na gestao passada para inclusao no Programa de Locacao Social. Demanda
do Grupo de Articulagdo para Conquista de Moradia dos ldosos da Capital
(Garmic). O problema esta na revisao da demanda, que a prefeitura quer fazer:
145 unidades habitacionais.

7. Asdrubal do Nascimento - a desapropriagao e o projeto foram concluidos na
gestao passada para inclusao no Programa de Locacgéao Social. A reforma deve
ser feita pelo Fundo Municipal de Habitagdo. A Cohab entrou no inicio deste ano
com licitacdo de obra: 36 unidades habitacionais.

8. Senador Feijé — a desapropriacdo e o projeto foram concluidos na gestao
passada para inclusao no Programa de Locacao Social. A reforma deve ser feita
com recursos do Fundo Municipal de Habitacdo. A Cohab entrou no inicio deste
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ano com licitagao de obra: 45 unidades habitacionais.

9. Riachuelo - a desapropriacéo e o projeto foram concluidos na gestao passada
para inclusao no Programa de Locacao Social. A reforma deve ser feita pelo
Fundo Municipal de Habitagao. A Cohab entrou no inicio deste ano com licitagédo
de obra: 132 unidades habitacionais.

10. Sdo Caetano (PRIH-Luz, terreno) - no final de 2004 estava em processo
de desapropriacao para inclusao no Programa de Locacao Social (atualmente
paralisado): 100 unidades habitacionais.

11. Baronesa de Porto Carrero - intervencao em cortico. Recursos ja aprovados
pelo Fundo Municipal de Habitacao (obras atualmente paralisadas): 27 unidades
habitacionais.

12. Cénego Vicente Marino - terreno da prefeitura. Projeto em execucéo até
2004 (atualmente paralisado) para locacao social: 240 unidades habitacionais.

A Luta do Hotel Sao Paulo e o desrespeito da prefeitura com relagao a
demanda negociada dos movimentos

Cerca de 224 familias do Forum de Corticos e Sem-Teto de Sdo Paulo ocuparam
em 1999 o prédio conhecido como Hotel Sao Paulo, na Praca das Bandeiras.
Segundo Benedito Barbosa, da Uniao dos Movimentos de Moradia de Sao
Paulo, “esta ocupacdao do Movimento de Moradia de Sao Paulo foi um marco
histérico na luta pelo direito de morar no centro da cidade, inclusive porque nesta
ocupacao morreu um garoto de nove anos de nome Alam Michel de Souza, que
caiu dentro de um caixa d’agua abandonada quando brincava com outro
amigo. Nem o despejo que ocorreu semanas depois marcou com tanta tristeza
a nossa luta”. O Movimento Férum de Corticos nunca desistiu de transformar
o Hotel Sao Paulo num projeto habitacional e negociou com o proprietario.
Em 2004, o prédio foi desapropriado pela prefeitura e transferido para a Caixa
Econbémica Federal, a fim de ser transformado em um projeto do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR). A Caixa construiria os apartamentos e a
prefeitura se responsabilizaria por transformar os dois primeiros andares do
prédio em uma creche e um posto de salde, equipamentos que faltam na regiao
central da cidade. Em 2005, a prefeitura acertou com o Movimento a indicagao
da demanda. A lider do Férum, Veronika Kroll, acompanhou a negociagado com
os proprietarios do antigo Hotel Sao Paulo desde que o prédio foi desocupado,
naquele ano. “Carrego isso até hoje. Virou uma questao de honra para nés”,
conta'. No entanto, a prefeitura atual nao cumpriu a sua parte. Nao construiu
0s equipamentos publicos no prédio que ja esta quase pronto e ainda quer
tirar a autonomia do movimento na indicacao da demanda, desrespeitando o
movimento popular.

Um dos problemas enfrentados pelos prédios desapropriados é este: a
definicdo da demanda. A relagao das familias a serem atendidas foi definida na
gestao anterior pelo Forum dos Movimentos do Centro, criado pela Secretaria
de Habitacdo, e encaminhada para a Cohab. A demanda foi definida de acordo
com os critérios da lei do Programa Especial de Habitacao Popular (PEHP),
garantindo a destinacdo dos recursos para o atendimento de familias de
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s Reportagem “Prédio
do Hotel Sao Paulo sera
desapropriado para abrigar
sem-teto”, de Sérgio Duran,
do jornal Folha de S.Paulo,
22/08/2002: “A prefeitura
anunciou  ontem, por
decreto no Didrio Oficial,
a desapropriacao do Hotel
Sao Paulo, na regiao da
Praga da Bandeira (centro).
O objetivo é transforma-lo
em moradia popular. Antigo
hotel de luxo, o edificio é
considerado um simbolo
dos movimentos de sem-
teto do centro. A razdo é a
morte de uma crianca em
novembro de 1999, durante
a invasdo do imovel,
promovida por 224 familias
associadas ao Férum dos
Corticos.  Alam  Michel
Souza Oliveira, 9, morreu
afogado na caixa d’agua
do prédio, durante uma
brincadeira de ‘pega-pega’
com outra crianga do grupo.
Segundo o secretario da
Habitagdo, Paulo Teixeira,
a prefeitura desapropriaré o
prédio por R$ 3,1 milhdes,
valor negociado com os
proprietarios, com quem
conversam h& um ano.
Desse valor sera abatida
uma divida de R$ 500 mil de
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). O imovel
estava fechado havia cerca
de 14 anos. ‘A reforma
serd um passo importante
também na revitalizacao
do centro da cidade’,
afirma Teixeira. Ap6s a
desapropriacao, a prefeitura
ficara com a parte térrea do
antigo hotel e vendera o
restante a Caixa Econdémica
Federal. O prédio tem 22
andares. Em parceria com o
Férum, o banco cuidara do
financiamento da reforma e
adaptacdo do imoével para
receber 160 apartamentos,
de um e dois dormitérios,
que serao destinados
aos sem-teto. No térreo
do edificio, a prefeitura
construira um posto de
saude e uma creche, que
servirao nao apenas aos
moradores mas também
aos projetos sociais da
administracao municipal. A
Caixafinanciara avendadas
unidades pelo Programa de
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Arrendamento Residencial
(PAR). Por meio desse
programa, o mutuario — ou
arrendatario — paga uma
espécie de aluguel, que
gira em torno de R$ 150
mensais. Passados 15 anos
de pagamento regular, ele
se torna proprietario do
imével. Segundo Veronika,
os associados do Foérum
estudam batizar algum setor
do prédio com o nome de
Alam. ‘Vamos negociar com
a prefeitura. A creche seria
o ideal’.”
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renda mensal de até cinco salarios minimos. A participagdo dos movimentos
de moradia e entidades de apoio na definicdo da demanda prioritaria para a
alocacao de recursos publicos concretizou o direito a gestao democratica da
cidade, expresso no inciso Il do artigo 22 do Estatuto da Cidade.

A gestao Serra extinguiu o Férum dos Movimentos do Centro e, sem didlogo
com os movimentos de moradia, esté revendo a demanda de familias a serem
atendidas. No entanto, é importante registrar que, de acordo com os critérios do
programa federal PEHP, a Cohab nao podera destinar estes empreendimentos
para outra faixa de renda.

Contando com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo, foram deixados
em andamento pela gestao anterior diversos processos: o do Hotel Sao Paulo;
os projetos de imdveis localizados nas ruas Cénego Vicente Marino e Carlos
Gomes (ambos areas municipais que seriam destinadas para locagao social);
a desapropriacao do imovel na rua Brigadeiro Tobias; e o projeto do terreno na
rua Sao Caetano, entre outros.

A atual gestao nao tem prestado informacdes a respeito desses processos de
desapropriacoes. No caso do edificio Prestes Maia, em que vivem 468 familias e
que teve o processo de desapropriacao iniciado (a0 mesmo tempo em que paira a
constante ameaca de despejo), a atual gestao da prefeitura, pelo que se sabe, nao
tem dado prosseguimento a desapropriacao do imével por nao haver interesse dos
atuais gestores num empreendimento de HIS na regido proxima ao centro.

Vale destacar que as desapropriagoes, assim como outros mecanismos de
aquisicao de imdéveis que visam reformas ou construgoes para habitacao de
interesse social, sdo fundamentadas no interesse publico de atender a demanda
mais carente da populacéo, contribuindo para a diminuicao do déficit habitacional
e da desigualdade social. Tais medidas vao ao encontro dos objetivos do Plano
Diretor e da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, do Estatuto da Cidade e
da Constituicao Federal, além de atender as obrigacdes do governo brasileiro
como membro das Nagoes Unidas e enquanto signatario de diversos tratados e
pactos internacionais de direitos humanos.

2.3. Perimetros de Reabilitacao Integrada do Habitat
(PRIHs)

O Programa dos Perimetros, inspirado em iniciativas de reabilitacdo de
areas histéricas com inclusao social na Franga, Portugal e Italia, envolve
areas delimitadas nos bairros centrais de Sdo Paulo que se caracterizam
pela degradacdao do espaco urbano com concentracbes de corticos,
imoveis subutilizados e moradias precarias. Nestes perimetros, a prefeitura
(gestao 2001-2004) previu atuacbes articuladas de producao habitacional,
melhoria dos corticos, reabilitacdo do patrimdnio, criacdo e requalificacdo de
equipamentos e areas verdes, bem como melhoria e criacdo de espacos para
atividades econb6micas. Para tanto, estavam previstas intervencoes integradas,
acompanhadas por programas de educacao, salde, capacitacao profissional,
geracdo de renda e programas culturais. A implementacdo do programa dos
PRIHs era coordenada pela Secretaria da Habitacao e Desenvolvimento Urbano
(Sehab) e a gestao participativa para a reabilitagcdo no territorio era realizada
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por um “escritério-antena” (equipe multifuncional da prefeitura) em conjunto
com a comunidade local, buscando a participacao coletiva nas decisoes e a
sustentabilidade das intervencdes. O PRIH foi iniciado em dois perimetros — Luz
e Glicério — e estava previsto também para as regides do Bras, Cambuci, Santa
Cecilia, Bela Vista, Bom Retiro, Barra Funda e Belém | e Il.

Na Luz e no Glicério, foi feita a mobilizacao de todos os setores da comunidade
local - moradores, proprietarios imobilidrios, comerciantes e associagoes -,
visando a construcao conjunta dos levantamentos de problemas, do diagnostico
participativo e do consequente planejamento participativo da reabilitagdo, com
a definicao de acgoes prioritarias.

Os Planos Integrados de Intervencdes resultantes na Luz e no Glicério (conjunto
de projetos de melhoria ambiental, projetos habitacionais e de construcao
social) foram incluidos no financiamento do BID a prefeitura para o programa
Acéo Centro, mas os investimentos publicos e os projetos previstos para serem
financiados pelo BID foram paralisados.

Ja estava em andamento a negociacao de producéo e reabilitagdo de inUmeras
unidades habitacionais para a populacao de baixa renda e média baixa renda
para estes perimetros. A paralisacdo causou a desmobilizacdo dos atores
locais, o descrédito nos entes governamentais e nas politicas publicas, bem
como prejuizos financeiros decorrentes. As instancias de gestao compartilhadas
instituidas por decreto municipal, como o Comité de Reabilitagdo do PRIH Luz,
foram completamente desconsideradas.

Vale destacar que estas areas para as quais a gestao anterior formulou politicas
de inclusdo social, ampliando a rede de atendimento social e abrindo canais de
participacao e didlogo com os érgaos publicos, sdo hoje vitimas da mais severa
politica de higienizagao das Ultimas décadas, bem como do desrespeito aos direitos
constitucionais da populagao'. Diversos imdveis continuam lacrados e vazios apds
o despejo forcado de centenas de familias sem-teto no bairro da Luz.

2.4. Bolsa Aluguel

O programa Bolsa Aluguel foi instituido pela resolugdo CMH n. 04 de 30 de
janeiro de 2004, num contexto de alto nimero de domicilios vazios na regiao
central, de péssimas condicdes de habitacdo nas moradias encorticadas e com
moradores submetidos ao pagamento de aluguéis cobrados acima dos valores
de mercado.

Apesar das limitacdes — 0 Bolsa Aluguel ndo soluciona o problema da moradia em
longo prazo -, o programa inova como mecanismo de apoio a politica municipal
de habitacdo e possibilita 0 acesso da populacao sem renda ou de baixa renda
ao mercado formal de aluguéis por um determinado periodo, até a busca de uma
solucao mais definitiva.

Por um lado, a Bolsa Aluguel atende a oferta e aquece o mercado de aluguéis
e, por outro, cria alternativas para a garantia do direito a moradia adequada
da populagao que informalmente paga muito mais caro pelo metro quadrado
em corticos, onde vive exposta a condicdes muito precarias e sob o temor do
despejo praticado pelos proprietarios particulares.
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' Ver capitulo sobre
0s retrocessos na
democratizacdo do centro
de Sao Paulo.
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's Noticia de Danielle Ribeiro,
daAgénciade NoticiaUOL,em
09 de janeiro de 2006: “O juiz
da 52 Vara da Fazenda Publica
de Sao Paulo condenou a
prefeitura da capital a pagar
aluguéis vencidos e futuros
a um ex-morador de rua que
era beneficidrio do Programa
Bolsa Aluguel, criado na
gestdao da ex-prefeita Marta
Suplicy (PT-SP). (...) Segundo
oadvogadoFranklinKarbstein,
seu cliente Emerson de
Oliveira participa desde 20 de
outubro de 2004 do programa
que deveria lhe propiciar uma
bolsa no valor mensal méximo
de R$ 300 por um periodo de
30 meses. Apés a mudanca
do governo municipal, a
Secretaria de Habitacdo se
negou a dar continuidade ao
programa, ‘deixando Emerson
em situacdo de desespero
e abandono’. Apds quatro
meses de aluguel atrasado
e correndo o risco de ser
despejado, entrou na Justica
e conseguiu voltar a receber
os valores devidos do aluguel
e indenizacao pelos danos
morais causados”.
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O programa viabiliza um subsidio de R$ 300,00 e a garantia para familias
comprovadamente de baixarendaalugarumimével de, nominimo, dois comodos.
Com o prazo de trinta meses, renovavel uma Unica vez, os ex-moradores do
Edificio Sao Vito foram os primeiros beneficiados pelo programa.

No entanto, o mesmo foi interrompido no inicio da gestao Serra. Apds forte
reacao das familias inscritas no programa, bem como dos movimentos de
moradia da cidade, foi regularizado o pagamento das bolsas as familias que
tinham contrato em vigéncia. As familias inscritas foram excluidas do programa,
que foi suspenso para novas inscricdes em 2005.

Com a paralisacao do Bolsa Aluguel, inclusive para os que ja estavam participando
dele, muitas familias n@o puderam arcar com os compromissos assumidos dos
aluguéis de suas moradias, 0 que ocasionou transtornos como despejos e ameacas
aos moradores (afetando o desempenho de criangas matriculadas nas escolas),
além de insegurancga e prejuizos para os proprietarios dos iméveis locados.

Até 2004, o programa Bolsa Aluguel certificou 2.039 familias, assinando o
contrato de 1.309 e deixando 730 pendentes para a assinatura em 2005 — o
que nao ocorreu. Destas 730, duas ganharam na justica o direito a bolsa, com
decisao judicial que obrigava a Cohab a prestar o atendimento, como noticiou
a reportagem “Prefeitura de SP tera de pagar aluguel de ex-morador de rua”'s.
Beneficiarios que deixaram de receber as bolsas estdo conseguindo na justica
o reconhecimento do direito ao atendimento pela prefeitura.

Apesar de terem sido previstos para 2005 mais de 7 milhdes de reais do orcamento
municipal para o Bolsa Aluguel, para o exercicio de 2006 foram previstos apenas
recursos para o pagamento dos subsidios de contratos que ja& estavam em
andamento (cerca de 2 milhdes de reais).

2.5. Programa de Locacao Social

Criado pela resolucao n. 23 do Conselho do Fundo Municipal de Habitagao,
o Programa de Locacao Social apresenta-se com o objetivo de ampliar as
formas de acesso a moradia para a populacdo de baixa renda que nao tenha
possibilidade de participar dos programas de financiamento para a aquisicao
de imdveis ou que, por suas caracteristicas, nao tenha interesse na aquisigao
de unidades habitacionais ja construidas. Objetiva também garantir o acesso a
moradia independentemente do acesso a propriedade, pratica bastante utilizada
em paises como Franca, Bélgica e ltalia.

O programa ¢ dirigido a solteiros e a familias cuja renda familiar seja de até trés
salarios minimos, priorizando pessoas acima de sessenta anos, em situacao de
rua, com direitos especiais e que vivem em areas de risco e de insalubridade. Os
aluguéis, em conjuntos produzidos e geridos pelo governo municipal, devem ter
valores acessiveis as rendas destas familias (o aluguel pode comprometer no
maximo 15% da renda).

Este programa foi discutido nos conselhos e nas instancias municipais de
participacao e controle social e apresentado ao BID pela gestdo municipal
anterior. ApoOs a aprovacao, foi destinado o aporte de recursos para o Projeto de
Reabilitagao das Areas Centrais.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo



I. A situacdo dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

O Locacao Social fazia parte do programa Morar no Centro. Pela primeira vez a
cidade possuiu um programa de reabilitacdo do centro com foco na producao
de moradia para a populagao de baixa e baixissima renda. O programa trabalhou
com uma concepcao integrada de moradia, que abarca a localizagdo adequada;
a facilidade de transporte, lazer, trabalho e geracao de renda; a educacao e a
participacéo na gestao do projeto. O conjunto Olarias, por exemplo, tem espaco
para horta, centro comunitario, area comercial e estacionamento para carrinhos de
catadores de papel.

Sua interrupcao tem gerado incerteza quanto ao destino dos imdveis e das
familias. O programa previa a realizagdo de um trabalho de cunho social,
com vistas a envolver e atender homens desempregados, mulheres, criancas
e jovens. Com a paralisagdo do programa e a auséncia de um trabalho
social (previsto), nota-se um agravamento das condi¢des sociais, de tensao
e de desorganizacdo, bem como indicios de aumento de violéncia nessas
comunidades, particularmente nos conjuntos habitacionais Parque do Gato, no
Bom Retiro, com 486 familias, e Olarias, no Pari, habitado por 137 familias.

Visando atender a populacao de baixa renda, oriunda de albergues e corticos,
0 programa também prevé acompanhamento socio-educativo e gestao
condominial'®. No entanto, o poder publico municipal suspendeu o programa
aprovado pelo Conselho Municipal de Habitacao em janeiro de 2005, frustrando
a construcao de aproximadamente 745 unidades habitacionais de locagao social
que beneficiariam pessoas de baixa renda e moradores de areas de risco e de
insalubridade, priorizando pessoas com mais de sessenta anos e portadores de
direitos especiais.

A suspensao causou inimeros problemas nos conjuntos recentes e em fase de
implementacao. Um exemplo € o caso do Residencial Olarias, que, isoladamente,
ja ensejaria a propositura de acéo civil publica (JTJ 192/227, 203/9).

O caso do Conjunto Residencial Olarias

O Conjunto Residencial Olarias é parte do Programa de Locagao Social criado
pela prefeitura com aprovagao do Conselho de Habitagcao do Municipio de Sao
Paulo. Ele foi entregue no segundo semestre de 2004. Com 137 apartamentos,
residem nele 22 pessoas portadoras de deficiéncia fisica e 51 pessoas idosas.

A partir de 2005, com a mudanca no governo municipal, o programa deixou de
ser observado pela atual administracao, tendo gerado os seguintes problemas,
segundo estudo realizado pelo Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos:

Abastecimento de agua: inadimpléncia com a Sabesp por culpa da
administradora, que deixou de repassar valores pagos pelos condéminos (por
causa da inadimpléncia de outros conddéminos); falta de orientagéo para leitura
de relégios por unidade habitacional; vazamentos; implementacdo de tarifa
social; parcelamento de contas atrasadas.

Abastecimento de energia elétrica: inadimpléncia de contas individuais e
coletivas; falta de apoio de Cohab na negociacao e no parcelamento junto a
Eletropaulo; risco de corte de energia elétrica nas areas coletivas, o que pode
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6. Acompanhamento _sdcio-
educativo — De acordo com
as diretrizes do programa,
o acompanhamento socio-
educativo sera regular e
permanente para estimular
a insercdo social e a
capacitacao profissional
dos seus participantes.
Este acompanhamento
sera realizado pela
Superintendéncia de
Habitacdo Popular (Habi)
ou por entidades sem
fins lucrativos, legalmente
constituidas, com finalidade
estatutaria de apoio a
melhoria das condicoes
de vida da populacao de
baixa renda, desde que
devidamente conveniadas
para este fim.

Gestdo condominial: De
acordo com as diretrizes do
programa, a administracao
do condominio de cada
edificio ou conjunto é de
competéncia da Cohab-
SP, que podera fazé-lo de
forma direta, terceirizada ou
pelos proprios moradores,
em sistema de autogestao.
Em todos os casos, sera
cobrada dos beneficiarios
uma taxa condominial
por unidade habitacional
ocupada, que consiste
no rateio das despesas
comuns do edificio ou
conjunto e sobre a qual
nao incidird o subsidio. A
Habi participard da gestéo

condominial através do
acompanhamento  sécio-
educativo.
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gerar desligamento da bomba d’agua; vistoria dos relégios (pode haver desvio
de energia ou outra irregularidade na medicao e cobrancga, que onera as contas
de consumo individual).

Elevadores sem manutencéo e quebrados ha mais de dez meses: tendo em vista
o objetivo do programa de proporcionar atendimento habitacional as pessoas
com necessidades especiais (deficientes e idosos), nao é razoavel manter
quebrados e sem manutencao os elevadores (lei da acessibilidade 5296, de
18/10/2004). Considerando que na concepcao do Programa de Locacao Social
o prédio é de propriedade da prefeitura, esta é responsavel pela manutencao
dos mesmos, com um papel importante também a ser desenvolvido pelos
moradores.

Riscos: falta de para-raios; falta de manutencao de luz elétrica nas escadarias e nos
corredores; problemas de manutencdo na bomba d’agua; rachaduras nos beirais
nos andares 8, 9 e 10 do bloco 3.

Administracdo do condominio: falta de prestacao de contas para os condéminos
por parte da administracdo anterior e da Cohab; falta da discussao sobre
alternativas de administracdo do condominio; falta de vigilancia das lojas, que
estdo em estado precario, abrigando populagdo em situacao de rua; falta de
esclarecimento sobre a solicitagdo dos condéminos para utilizacao, pela Guarda
Civil Metropolitana, de uma das lojas do térreo, que também proporcionaria
maior seguranga para os conddminos e moradores do entorno; falta de
esclarecimento sobre a solicitacao das demais lojas para atividades de geracao
de renda; omissoes significativas da prefeitura e a auséncia de uma assessoria
para a gestao condominial e de um trabalho consistente de educacéo para o
periodo pds-ocupacao — que estava previsto no programa (até mesmo acordado
com o BID) e nao foi realizado.

Trabalho social: o trabalho social nao esta sendo realizado conforme as diretrizes
do Programa de Locagéao Social, deixando de enfrentar problemas graves dos
conddminos, como os relacionados acima.

Os problemas de falta de trabalho social e de manutencao geraram solicitagdes
dos moradores, que foram protocoladas na Cohab, na Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (Smads) e na Sehab. Sendo insuficientes
e desorientados os encaminhamentos de atendimento por parte da prefeitura,
nota-se, infelizmente, um agravamento da situacdo de precariedade do
investimento publico e aumento da inseguranca dos moradores do conjunto
recém-construido.

A alegacéo da administracdo municipal sobre o trabalho social e os reparos
urgentes a serem realizados é a de que estao em fase de contratacao as novas
empresas que serdo responsaveis pela administracao e manutencao do edificio.
No entanto, considerando que desde janeiro de 2005 a administragcao esta em
fase de contratacao das empresas de manutencéo, nao parece razoavel que até
a presente data isso ainda nao tenha acontecido.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo



I. A situacdo dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

2.6. Mutiroes autogestionarios

Os convénios relativos a programas de construgdo de habitagdo de interesse
social em regime de mutirdo com autogestdo, firmados ao longo de 2003 e
2004 (terceira fase dos mutirdes de Sao Paulo), foram interrompidos em
2005 com a mudanca de gestdo municipal. No total, sdo 31 convénios que
tiveram sua continuidade prejudicada, deixando de atender a uma demanda
de aproximadamente 3.880 familias com renda inferior a trés salarios minimos.
Segundo Maria da Graga Xavier, da Central de Movimentos Populares, os mais
de 107 mutirdes autogestionarios do estado de Sdo Paulo estdo sem verba.
Do inicio da gestdo Serra até junho de 2005, apenas treze tinham recebido
repasse’’.

A Cohab/SP e a prefeitura argumentam que nao é diretriz da gestdo municipal
a construcdo de unidades habitacionais em regime de mutirao e ameagam
revogar 0os convénios existentes caso as entidades selecionadas ndo aceitem
0s encaminhamentos propostos.

Uma alternativa apontada pela Cohab/SP foi tentar utilizar os recursos do
financiamento da Caixa Econémica Federal no ambito do Programa de Crédito
Associativo do Ministério das Cidades (resolucdo n. 460 do Conselho Gestor
do FGTS). Mas isto se mostrou inviavel, na medida em que o valor maximo de
financiamento por familia neste programa nao é suficiente para custear o prego
das unidades habitacionais construidas em regime de mutirdo.

Sem garantir o atendimento de toda a demanda previamente selecionada, a
Cohab/SP apresentou a possibilidade de transferir a iniciativa da producao
das unidades para a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU), sob os critérios de selecao desta. As associagbes de mutirantes
e 0s movimentos organizados véem-se diante da possibilidade de aceitar
uma proposta de aditamento dos convénios, que visa acabar com o mutirdo
(autogestao) e submeter as familias anteriormente selecionadas a novo cadastro
e nova triagem e a aguardar uma futura iniciativa da CDHU, prevista para 2008.

Até o momento, nada foi encaminhado e os mutirdes continuam parados.
Para os movimentos de moradia e as associacdes de moradores, 0s mutirdes
constituem uma alternativa importante para a producdo de habitacdo
de interesse social no centro de Sao Paulo, a exemplo de experiéncias
ja existentes bem sucedidas, como a Celso Garcia e a Madre de Deus.
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7 Reportagem “Prefeitura
nao repassa verba para
projetos  populares, diz
movimento”, de Rafael
Sampaio, Agéncia Carta
Maior, 16/06/2005.

27



28

I. A situacao dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

Direitos violados

Violacao do direito a igualdade e a nao-discriminagao (art.
59, “caput”, da Constituicao Federal): A discriminacao da populacao de baixa
renda (sem-teto, populacao de rua, etc.) mediante a restricao de acesso e a
interrupcao de programas e projetos de interesse publico na regiao central da
cidade, como o caso de projetos habitacionais de interesse social, desrespeita
o direito a cidade e a moradia adequada desta populagéo. O atendimento
exclusivo desta populacdo em regides periféricas e desprovidas de infra-
estrutura e servicos basicos pode caracterizar discriminacdo por parte da
administragao publica.

Violacao do direito a gestao democratica da cidade (art.
29, Il, da Lei Federal n. 10.257/2001): A gestao democratica, que corresponde
a participacao da populagcdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacéo, na execucao e no acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, foi violada pela
atual gestdo municipal com a extincdo do Conselho Executivo Provisério da
Acao Centro, do Forum de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro
e do Férum de Movimentos do Centro, com a interrupcdo dos programas
habitacionais unilateralmente e sem qualquer tipo de consulta ou negociagao
de alternativas adequadas aos seus beneficiarios.

Violacao do direito a cidade sustentavel (art. 22, 1, da Lei Federal
n. 10.257/2001): Foi violado o direito a cidade, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes da populacdo de baixa renda beneficiaria dos programas
citados, impedindo seu acesso a regidao central da cidade, onde, além da
proximidade a oferta de trabalho, poderiam realizar plenamente seu direito a
cidade pelo acesso a infra-estrutura e aos servigos basicos, bem como aos
equipamentos comunitarios de lazer e cultura.

Violacao ao direito a moradia adequada (art. 62 da Constituicao
Federal, art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e
osart. 7° e 8°da Declaracao de Istambul sobre Assentamentos Humanos das Nacoes
Unidas): Interrupcao do atendimento da populagédo de baixa e baixissima renda
por meio de programas de habitacdo de interesse social e de subsidios (locacao
social) para garantia do acesso a moradia adequada por parte da populacao que
nao tem renda compativel com programas de financiamento habitacional. Cabe
destacar que a interrupcéo do atendimento se deu sem garantia de alternativa
habitacional, expondo muitas familias a situacdes de risco e despejos forcados, em
especial criangas (contrariando o Estatuto da Crianca e do Adolescente) e idosos
(contrariando o Estatuto do 1doso).
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3. Despejos forgcados: violéncia institucional
dos poderes judiciario e executivo

Em 2005 ocorreram inUmeras reintegragoes de posse e despejos violentos na
regiado central de Sao Paulo, com o aval do poder judiciario e com a omissao
do poder publico, especialmente da prefeitura municipal, responsavel pelo
desenvolvimento urbano e cumprimento da funcéao social da propriedade. Ao
mesmo tempo em que a prefeitura aplicava uma das politicas mais duras da
histéria para com os pobres, o poder judiciario agia em sintonia, na perspectiva
da limpeza social do centro da cidade.

A despeito das garantias da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade,
bem como da Politica de Desenvolvimento Urbano expressa na Lei Municipal
do Plano Diretor da cidade de Sao Paulo (lei n. 13.430/2002), a prefeitura nao
garantiu atendimento habitacional para as familias de baixa-renda como solugao
alternativa ao despejo forcado dos prédios que ha anos ocupavam no centro,
conferindo-lhes utilizagcao de interesse social.

A pratica de despejos forcados ocorre quando ha remogao de pessoas ou grupos
de suas casas contra sua vontade, constituindo uma grave violacao dos direitos
humanos, particularmente do direito a uma moradia adequada, nos termos da
resolucdo 1993/77 da Comisséo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas e do
artigo 49 da Declaracao de Istambul sobre os Assentamentos Humanos (ONU),
que prevé a “necessidade de promover, com vigor, habitagbes acessiveis e
servicos essenciais aos sem-teto, evitando despejos forcados que contrariam
a legislacao e facilitando o acesso de todas as pessoas, particularmente dos
grupos pobres e vulneraveis, nao apenas a informacgodes sobre leis habitacionais,
inclusive quaisquer direitos subjetivos, como também a recursos quando essas
leis forem violadas”. Vale lembrar que o Estado Brasileiro é signatario de todas
estas convencoes relativas aos direitos econdmicos, sociais e culturais’®.

Imoéveis desocupados nas grandes metropoles poderiam contribuir para a
reducdo do déficit habitacional no pais. De acordo com a ex-ministra interina
das Cidades, Erminia Maricato, o niUmero de domicilios vazios no pais passa de
seis milhdes, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). S6 na cidade de Sao Paulo, sao 500 mil. “Nas metrdpoles, o nimero
de domicilios vazios salta aos olhos. As quatro maiores metrépoles brasileiras
tém mais de 10% de domicilios vazios, e eles se concentram principalmente no
centro velho das cidades. Sao bairros completamente urbanizados, de altissima
qualidade de vida do ponto de vista da infra-estrutura, dos equipamentos e
dos servigos, mas que mantém muitos imdveis deteriorados e fechados”, disse
Maricato. Para ela, a prioridade é ocupar as areas vazias urbanizadas, que tém
alto custo do ponto de vista social'®.

Destacamos a ocorréncia de cinco® despejos forcados de familias organizadas
em movimentos de sem-teto no centro de Sao Paulo, que reivindicavam o direito a
moradia adequada para cumprimento da fungao social da propriedade dos prédios
vazios e 0Ciosos em que viviam e moravam, mediante sua destinacao para projetos
de habitacao popular. As agoes determinadas pela Justica atingiram familias das
ocupacoes nas ruas Plinio Ramos, Paula Souza, Tenente Pena, Brigadeiro Tobias
e do Ouvidor, tendo parte delas ocorrido com violéncia e com o uso da tropa de
choque.
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8 Segundo a Convencao
Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e
Culturais (Comentario Geral
n.4en.7doComité DhESC),
da qual o Brasil € membro, a
préatica de despejo
forcado, por ser medida
de carater excepcional,
para ser  considerada
legal exige ampla garantia
da integridade fisica,
psicoldégica e material dos
ocupantes de casas eterras,
além de dever ser planejada
para controlar severamente
as circunstancias sob as
quais os despejos possam
ser praticados. A legislacao
é aplicavel a todos os
agentesqueatuamemnome
da autoridade do Estado
ou aqueles que possam
ser responsabilizados
pelas agoes. As protecoes
quanto ao procedimento
que devem ser aplicadas
em relacao aos despejos
forcados incluem: 1)
Uma oportunidade para
a consulta genuina as
pessoas  afetadas; 2)
Notificagcao de despejo
adequada e razoavel
para todos os afetados;
3) Informacbes sobre o
despejo proposto e, onde
for cabivel, informacoes
sobre o propodsito que
serd destinado a éarea -
estas informagbes devem
ser postas a disposicao,
em tempo habil, a todos
os afetados; 4) Que os
oficiais do governo ou
seus representantes
estejam presentes durante
o despejo, especialmente
quando grupos de pessoas
estiverem envolvidos; 5)
Todas as pessoas que
realizarem um  despejo
devem estar devidamente
identificadas; 6) Que
os despejos nao sejam
realizadosemcircunstancias
de mau tempo ou a noite,
a nao ser que as pessoas
envolvidas consintam em
assim proceder; 7) Provisao
de remediacbes legais; 8)
Proviséo, caso possivel,
de assisténcia juridica
as pessoas que dela
necessitam para buscar
reparacoes judicialmente.
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Vale destacar que as duras medidas tomadas pelo poder publico (judiciario
e prefeitura) para desocupar imoveis no centro de Sao Paulo, expulsando as
familias que ali viviam sem oferecer atendimento habitacional, atingem tanto os
sem-teto quanto cooperativas de catadores de material reciclavel, movimentos
sociais e entidades que trabalham em defesa dos direitos da mulher, populagao
derua, grupos artisticos e de produgao cultural. E a expulséo da populagao pobre
das areas valorizadas e providas de infra-estrutura da cidade. E, utilizando as
préprias palavras do secretario de Habitagcdo do municipio, Orlando de Almeida
Filho, uma politica de “pulverizacao da pobreza”?'.

No entanto, o que se constata na pratica & que os pobres expulsos do Centro
ressurgem em outros locais, bairros, favelas, areas de protecao ambiental e
debaixo de outros viadutos da cidade.

E certo que, sem politicas publicas efetivas de combate aos problemas da cidade,
garantindo, especialmente, os direitos fundamentais da populagao mais vulneravel
e democratizando o espaco e riqueza da metropole, a presente politica de tratar
os problemas sociais como caso de policia, mediante 0 aumento da violéncia
institucional e discriminagéo da populagao pobre e sua expulsao das areas onde
vive e trabalha, os problemas apenas mudam de lugar, de um bairro para outro,
num processo que contribui cada vez mais para o acirramento da tensao social na
cidade.

3.1. Plinio Ramos

“O Direito a Moradia é mais do que o Direito a Propriedade Abandonada” —frase
escrita em faixa do Movimento de Moradia da Regiao Central (MMRC), exposta
na frente do edificio ocupado da rua Plinio Ramos, no dia do despejo.

O prédio da rua Plinio Ramos, 112, vazio desde 1991, foi ocupado em 2003 por
familias de sem-teto vinculadas ao Movimento de Moradia da Regido Centro
(MMRC). O imével era de propriedade particular e passou a abrigar 79 familias.
Durante a reintegracao de posse, em 16 de agosto de 2005, foram identificados
confrontos muito violentos e a atuacdo da policia superou as expectativas.
Foram detidas vinte pessoas (entre sem-teto e universitarios) e ficaram feridas
25 (20 sem-teto, sendo 5 menores, 3 policiais, 1 repodrter e 1 cinegrafista da TV
Globo)2,

Segundo o advogado André Araujo, o prédio é avaliado em R$ 700 mil e tem
uma divida de R$ 55 mil de IPTU. A advogada Solange de Lira pediu no Férum
Estadual da Crianca e do Adolescente uma concessao de liminar suspendendo
a reintegracao, sob o argumento de que a expulsao das cerca de cem criancas e
adolescentes que viviam hoje na ocupacéo poderia leva-las a perder o ano letivo,
contrariando os direitos garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O pedido nao foi aceito e a ordem de despejo foi mantida. Os dois advogados,
André Arauljo e Solange, atuaram na defesa das familias sem-teto.

Os moradores organizaram no prédio atividades como educacgao infantil,
alfabetizacdo de jovens e adultos, oficina de costura, grupos de mulheres e
jovens, atividades culturais e de formagao politica. At¢é mesmo uma horta
hidroponica vertical foi criada, utilizando paredes da construgao.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

' Clipping Agéncia Brasil,
Imdveis vazios nos grandes
centros podem ajudara reduzir
déficithabitacional, dizministra,
05/04/2005. Ver: http://www.
moradia.org.br/moradia/
clipping/VisualizarClipping.
php?id=1876.

2 E jmportante ressaltar
que estes cinco casos sao
apenas os despejos que o
Férum Centro Vivo (FCV)
acompanhou e registrou.
Na cidade de Sao Paulo,
entre o ano passado e
este ano, a quase absoluta
maioria das ocupacoes de
sem-teto da regiao central
foi despejada, como é o
caso de Campos Sales e
Presidente  Wilson, bem
como inumeras familias
vém sendo despejadas ou
pressionadas a deixarem o
local onde vivem e moram
em troca de dinheiro,
sem a oferta de qualquer
atendimento habitacional,
como o caso de familias
antigas moradoras de
regides onde se concentram
corticos, como o Glicério,
no centro, ou o Jardim
Edith, na avenida das Aguas
Espraiadas (atual Jornalista
Roberto Marinho).

2t Expressao utilizada
pelo secretario durante
conferéncia na  Escola
Politécnica da USP, no dia

19/09/2005.

22 Reportagem “Policiais e
sem-teto se enfrentam no
centro — Batalha urbana:
reintegracao de  posse
de prédio na regido da
Luz deixa pelo menos 25
pessoas feridas; 20 foram
detidos”, de Luisa Brito, do
jornal Folha de S. Paulo,
17/08/2005.
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Policia Militar atira balas de borracha durante despejo da ocupacéao Plinio Ramos | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI S&o Paulo

pagina anterior:

Prédio da Rua Plinio Ramos: “Ocupamos para conquistar nossos direitos roubados pelo capitalismo” | 2005

foto: Henrique Parra

pagina ao lado:

Horta hidropdnica nas paredes da ocupacéao Plinio Ramos, antes do despejo | 2005
foto: Henrique Parra
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De acordo com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, por forca de
uma liminar de reintegracao de posse deferida no dia 15 pelo juiz José Carlos
de Franca Carvalho Neto, da 302 Vara Civel (processo n. 000.03.316241-1) no
dia 16/08/2005, e pela omissao da prefeitura diante da ameaca, este despejo
forgcado envolvendo cerca de trezentas pessoas - entre elas 110 criancas - foi 0
mais violento de que se teve noticia nos Ultimos anos na cidade de Sao Paulo.

Muitos grupos, individuos e movimentos sociais demonstraram solidariedade
aos ocupantes e, no dia do despejo, cerca de duzentas pessoas reuniram-se na
frente da ocupacéao para resistir a reintegracao de forma pacifica. Elas formaram
um cordao humano em frente ao prédio. Dentro do imével permaneciam muitos
ocupantes, que podiam ser vistos nas sacadas. A presenca de mulheres e
criangas era grande.

Os ocupantes reivindicavam a presenca do secretario estadual de Habitagcdo para que
deixassem o local com uma alternativa para onde as familias pudessem ir. O pedido
foi transmitido a policia, que mesmo assim avancou sobre as pessoas na rua.

O batalhdo de choque da Policia Militar usou bombas de gas lacrimogéneo,
gas-pimenta e balas de borracha para desocupar o prédio. Dez viaturas e 120
policiais participaram da acao violenta que resultou em varios feridos, conforme
demonstram as reportagens no final deste capitulo.

A policia investiu em primeiro lugar contra os manifestantes do cordao,
formado por pessoas que resistiam sentadas, pacificamente, usando spray de
pimenta paradispersa-las. Em seguida, lancou bombas de gas lacrimogéneo
e tiros de balas de borracha contra os ocupantes e a populagcéo na rua. A
ordem era para atirar em quem aparecesse nas janelas e sacadas do prédio,
indiscriminadamente. Fotégrafos que estavam na laje de um sobrado ao
lado foram retirados pela policia.

A operacao policial foi executada por 120 policiais comandados pelo Major
Sandro Afonso de Rego, do 112 Batalhdo da Policia Militar. Uma reportagem do
jornal Folha de S. Paulo® registrou que “Moradores disseram ter sido agredidos.
Eles também afirmaram que muitos policiais retiraram a identificacdo dos
uniformes. A reportagem viu policias da forga tatica circulando pela area sem
identificagcao”. Julio César Neves, representante da Ouvidoria da Policia, esteve
no local e disse que as denulncias contra os policias seriam encaminhadas a
Corregedoria.

O PROBLEMA HABITACIONAL DA CIDADE VIROU CASO DE POLICIA. E o que
registraram reportagens da imprensa, como as do Jornal da Tarde: “Guerra
no centro. E policia desocupa prédio — manifestantes dizem que menores
foram espancados”?* — 17/08/2005; e “Verba de habitacao sera a menor dos
Ultimos seis anos” (sobre o orcamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo)
- 07/10/2005.

Com o despejo, os moradores que nao tinham para onde e ir montaram seus
barracos na rua em frente ao prédio, que teve portas e janelas vedados com
tijolos e cimento e permanece vazio. Foram montados 65 barracos, 41 na rua
Maua e 23 na rua Plinio Ramos, parte deles utilizando placas publicitarias de
venda de iméveis de quatro quartos e duas suites, enquanto os despejados
passaram a viver em construcoes improvisadas de um comodo, com mais de
uma familia dentro. Uma familia com trés filhas de cinco, quatro e trés anos
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23Cf. nota 19.

24 Reportagem “Guerra no
centro. E policia desocupa
prédio - manifestantes
dizem que menores foram
espancados”, de Giovanna
Balogh, do Jornal da Tarde,
17/08/2005.

2 Reportagem “Despejados
‘favelizam’ ruas na
capital”, de Luisa Brito, do
jornal Folha de S. Paulo,
13/10/2006.
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Tenente retirando sua identificagdo e guardando no bolso durante despejo da ocupagéo Plinio Ramos | 2005

fotos: Anderson Barbosa




. ool
Al Fey

Policial sem identificagdo durante despejo da ocupagéo Plinio Ramos | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI S&o Paulo
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L
Policiais sem identificacdo durante despejo da ocupacao Plinio Ramos | 2005

fotos: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo
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Policiais jogam spray de pimenta em pessoas sentadas durante despejo da ocupacao Plinio Ramos | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo

paginas anteriores:

Batalhdo da Forga Tatica, com capacetes, cassetetes e escudos X cordao de pessoas | 2005
fotos: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo
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Dignidade - intervencéo do coletivo Elefante utilizando placas de venda de iméveis | 2005
foto: Antonio Brasiliano
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Justica | 2005
fotos: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo




Parte dos méveis dos moradores despejados. Sobraram muitos méveis,
eletrodomésticos e roupas dentro do prédio, nunca recuperados pelos despejados | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI S&o Paulo
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Acampamento na Rua Plinio Ramos, armado ap6s o despejo, diante do prédio vazio e lacrado | 2005
foto: Mariana Cavalcante
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improvisou moradia dentro de um veiculo Brasilia, que “pelo menos nao molha
quando chove”, conforme registro da reportagem “Despejados favelizam as
ruas da capital”®.

3.2. Tenente Pena
Os fatos

Por se encontrar em total estado de abandono, o prédio da rua Tenente Pena,
297, uma antiga metalulrgica falida do Bom Retiro, foi ocupado em marco de 2004
por cerca de oitenta familias, apoiadas pela Unificacao das Lutas dos Corticos
(ULC). O proprietario do imovel, a empresa falida Guilherme J. Khol Material
Elétrico, imediatamente ingressou com pedido de liminar para desocupacéo,
que foi também imediatamente concedida pelo juiz.

Como a massa falida nao possuia valor em dinheiro suficiente para encaminhar
0 despejo, os moradores, organizados em comissao e em parceria com a ULC,
procuraram a prefeitura, o estado e a Caixa Econdémica Federal para realizar um
projeto habitacional no local.

Em julho de 2005, tendo surgido a possibilidade de venda do imével para
pagamento das dividas da empresa falida, os credores levantaram os
meios para execucado do despejo, que aconteceu em 15 de setembro. A
liminar de desocupacdo foi concedida na época da ocupacdo, mas como
os interessados nao providenciaram 0s meios para realizar o despejo,
a populagdo permaneceu no local até aparecer a proposta de venda
do prédio no processo da faléncia (n. 000.96.610479-9, da 112 Vara de
Faléncias Central). Entdo credores, depositario e sindico da massa falida
providenciaram caminhodes e depdsito para executar a retirada dos ocupantes.

Entidades como o Centro Gaspar Garcia, os Movimentos de Moradia, o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe), o Conselho Municipal
de Direitos Humanos e a Ouvidoria de Policia discutiram com o poder publico a
perspectiva de um prazo suplementar para cadastramento das familias no Estado
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano - CDHU - e Secretaria de
Estado de Assisténcia Social - SADS), mas isso nao foi possivel.

Os pedidos foram recusados pela secretaria de Habitacao do Estado de Sao
Paulo, que alegou ndo atender moradores em ocupacoes, e pela prefeitura, que
disse estar com verbas “congeladas”. Por meio do Condepe, foi conseguida
uma reuniao com a SADS.

Foi protocolado pelas entidades apoiadoras um pedido de atendimento social
(abrigamento e inscricdo no programa Bolsa-Emergencial) no dia 05 de setembro de
2005. Houve também uma reuniao no 132 Batalhdo de Policia, na qual ficou combinado
que o despejo aconteceria entre os dias 12 e 16 de setembro. No dia 8 de setembro, os
moradores receberam a informacao, pela SADS, de que as familias seriam atendidas.
Mas so6 foi possivel agendar para o dia 14 uma reunido de encaminhamento.

Nesta data, foi informado que o despejo aconteceria no dia seguinte. A
assessoria juridica oficiou para que fosse disponibilizada uma escola para
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Despejo da ocupagao Tenente Pena | 2005
fotos: Antonio Brasiliano
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abrigamento das familias, como o secretario-adjunto da SADS havia proposto.

A Policia Militar realizou o despejo em 15 de setembro de 2005 sem disposicéo
para o confronto. E importante registrar que nao houve o emprego de violéncia
fisica ou verbal. Mas a desocupacgao deixou mais de oitenta familias na rua.

A negociacao do atendimento habitacional das familias ficou dificil, tendo
em vista que a prefeitura informou que providenciaria o abrigo das familias
(informacao que veio do gabinete do secretario-adjunto da SADS). No entanto,
apos o despejo, Daniel Antonio Salati Marcondes, Coordenador de Assisténcia
Social e Desenvolvimento da Subprefeitura da Sé desmentiu isso, deixando
claro que a prefeitura “nao faria qualquer atendimento”. Em novo contato com
o Estado, na SADS, foi alegada falta de comunicacao entre os poderes, razao
pela qual eles estariam “de maos atadas”.

Os moveis dos ocupantes foram para um depésito, enquanto as familias ficaram
na rua, indignadas. Horas depois, elas receberam uma agente da prefeitura
dizendo que uma escola estadual na Zona Norte estava em condigoes de recebé-
las. As familias aceitaram ir para a escola. O Movimento Unificagdo das Lutas
de Corticos, que estava presente na reuniao, avaliou que, estando na escola,
as familias também teriam condigées de negociar um melhor atendimento
habitacional, que nao fosse de cunho meramente assistencial.

Quando chegaram na escola estadual, as familias foram mal recebidas
pelos funcionarios, que nao queriam abrir o portdo. Foram chamados
agentes das subprefeituras da Zona Norte que ndo tiveram a minima
habilidade para lidar com o caso. Ao mesmo tempo, a comunidade
local passou a investir contra a entrada das familias, fazendo ameacas.

Por volta das 23h00, as familias foram levadas para o galpao da Defesa Civil,
na rua Afonso Pena, onde ficaram até as 18h00 do dia 16/09. Até esta data, os
poderes estadual e municipal ainda discutiam sobre o abrigamento das familias.
A prefeitura destinou para elas um espagco no Boracéia. Os representantes
das familias concordaram em ir para la, com as seguintes condicdes: 1) Nao
ficar em regime de albergados; 2) Obter imediatamente uma reunido com o
Estado e a Prefeitura; 3) Ficar no local somente até o atendimento por parte
do Estado; 4) Deveriam ser imediatamente cadastrados no CDHU e na SADS.

A luta pelo direito a moradia

Os moradores das ocupacdes procuraram, de forma organizada, chamar
a atencao da sociedade civil e do poder publico para o drama que estavam
atravessando: em poucos dias ficariam desabrigados.

Em 08 de agosto, juntamente com a Frente de Lutas por Moradia, realizaram
um grande ato em frente ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, exigindo politicas
habitacionais e o fim das liminares de despejos e reintegracdes de posse.
Foi protocolado um apelo em cada vara do Férum onde existiam agbes de
reintegracao de posse de imdveis no centro.

Em 23 de agosto, o Centro Gaspar Garcia oficiou ao Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe) um pedido de providéncias.
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26 Reportagem
“Acampamento no centro
ganha mais 92 familias”, de
Camila Rigi, do Jornal da
Tarde, 07/10/2005.
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O Condepe agendou reuniao com a Secretaria de Estado da Assisténcia Social.
Havia um programa de atendimento recém-criado para situacdes de risco. A
secretaria recebeu familias das ruas Paula Souza e Tenente Pena, incluindo-as
no programa Bolsa-Emergencial.

Criou-se um mal-estar dentro dos governos estadual e municipal. Para o
secretario-adjunto de Assisténcia Social do Estado, foi absurda a postura
da secretaria estadual de Habitacao e do CDHU em negar atendimento aos
moradores das ocupacodes. O governo municipal, de outro lado, nao forneceu
alternativa de atendimento habitacional. A secretaria de Assisténcia Social
ofereceu vagas temporarias em albergues para as familias despejadas.

Com a pressao imposta, o0 governo municipal acolheu os moradores da rua
Tenente Pena em um espaco coletivo no Boracéia. Os moradores da Paula
Souza e da Plinio Ramos, que estavam acampados nas ruas Plinio Ramos e
Maugd, foram acolhidos no Pari em alojamento cedido pelo Metr6 até finalizacao
dos atendimentos, com carta de crédito do CDHU, conforme promessa do
secretario municipal de Habitagdo, Orlando Almeida Filho.

3.3. Paula Souza

O imoével da Rua Paula Souza, 365, localizado no Bairro da Luz, estava em estado
de abandono e foi ocupado em novembro de 2003 por familias e pessoas sem-
teto.

O proprietario do imovel, a empresa Transbrasil S.A., ajuizou agédo ainda em
tempo de garantir uma liminar, imediatamente concedida pelo juiz da 162 Vara
Civel, sem ao menos considerar o grande numero de familias afetadas e o tempo
de ocupagao no imével.

De acordo com Luciana Bedeschi, advogada e conselheira municipal de habitacao,
0 juiz deveria ter promovido ao menos uma audiéncia de justificacao (ato nao exigido
pelo Cédigo de Processo Civil, que disciplina que o juiz “poderd” convocar audiéncia
de justificacéo ante a concessao, ou néo, de pedido liminar), para buscar uma
negociacao entre as partes e a prefeitura municipal.

A liminar foi concedida em janeiro de 2004. Em julho de 2005, o juiz Aloisio
Sergio Rezende Silveira, da mesma 162 Vara (acao de reintegracao de posse —
processo 000.03.142109-1), excepcionalmente, determinou data e horario para
cumprimento da liminar.

Os moradores do prédio ocupado tomaram conhecimento da acdo porque
foram convidados a participar, em 18 de julho, de reunidao no 112 Batalhao da
Policia Militar, com o objetivo de determinar os procedimentos da desocupacéo.
Presentes nesta reuniao, os advogados do Centro Gaspar Garcia de Direitos
Humanos peticionaram ao juizo, garantindo a suspensao da liminar pelo prazo
de sessenta dias.

Durante o periodo de suspensao da liminar, os moradores organizaram-se em
comissdo e procuraram junto aos poderes executivos estadual e municipal
meios para garantir habitagdo na regiao central. O despejo aconteceu no inicio
do més de outubro.
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Ocupacao Paula Souza| 2005
foto: Tranca RUa
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Gentrificado - lambe-lambe do coletivo Bijari | 2005
foto: Anderson Barbosa
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Despejo da ocupagao Paula Souza | 2005
foto: Anderson Barbosa
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Despejo da ocupagao Paula Souza | 2005
foto: Henrique Parra
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Acampamento na Rua Maud, armado pelos despejados da ocupacao Paula Souza | 2005
foto: Antonio Brasiliano
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Acampamento na Rua Maué | 2005
foto: Antonio Brasiliano




Acampamento na Rua Maué - tomando banho | 2005

fotos: Graziela Kunsch
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Acampamento na Rua Maué - escovando os dentes | 2005
fotos: Graziela Kunsch




observacdo: na ocupacdo Paula Souza cada andar tinha banheiros; alguns cdmodos
tinham banheiro préprio
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Prédio da Rua do Ouvidor | 2005
foto: Graziela Kunsch
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Os moradores despejados do Paula Souza se juntaram ao acampamento das
familias despejadas da rua Plinio Ramos, conforme registrou reportagem de
07/10/2005: “Acampamento no centro ganha mais 92 familias”- Despejadas
anteontem, elas se uniram as 14 familias que ja estavam acampadas nas
calcadas da rua Maua com a Plinio Ramos?.

3.4. Rua do Ouvidor?

O prédio da rua do Ouvidor, 63, foi ocupado por cerca de oitenta familias dos
movimentos de moradia ULC e MMC em dezembro de 1997, apds muitos anos
de abandono por parte do proprietario, a Secretaria de Cultura do Estado de Sao
Paulo. Segundo relato das liderancas, na ocasiao foram encontrados muito lixo
e sujeira misturados com arquivos e documentos de interesse do Estado. Apds
uma exaustiva limpeza do prédio, os objetos encontrados foram devidamente
guardados em local seguro dentro do préprio edificio, e as familias realizaram
divisbes e adequacdes internas para viabilizar a moradia, ainda que em situacao
improvisada.

A desocupacao pacifica da rua do Ouvidor em 11 de novembro de 2005 foi
realizada apds incontaveis tentativas frustradas de negociacdo, com dezenas
de reunides envolvendo os mais diversos niveis de governos. O prédio tinha
um projeto de arquitetura pronto para a reforma (aproveitado por assessorias
técnicas em 2003 e 2004 para o estudo de viabilidade aprovado pela CEF/PAR).
Este foi executado a partir de uma experiéncia inovadora de um Laboratério
de Projeto Integrado e Participativo para Requalificagcao Global realizado em
1999, que contou com a participacao de centenas de estudantes e professores
de diversas universidades, ONGs e entidades nacionais e internacionais. A
experiéncia bem-sucedida da elaboragdo do projeto participativo foi exibida
na 42 Bienal Internacional de Arquitetura de Sao Paulo e gerou também um
livro publicado em dois idiomas para utilizacdo um universidades brasileiras e
européias.

Como, na ocasido da ameaca de despejo em 2005, o prédio ja possuia projeto
com estudo de viabilidade técnica e financeira condizentes com o Programa
PAR da CEF, restava apenas a diretriz do governo do Estado quanto a negociar
o prédio com a CEF, de modo a viabilizar o seu uso social. No entanto, apesar
de incanséaveis esforcos (e muitas horas de trabalho) por parte dos técnicos
arquitetos, engenheiros e advogados, o governo do Estado recusou qualquer
possibilidade de facilitar a viabilizacdo do empreendimento, que se daria por
meio de doacao ou venda do prédio para a CEF, que financiaria a reforma por
meio de programa regular existente.

O processo participativo iniciado no periodo de 1999 contribuiu muito para a
difusdo da tematica dos prédios ociosos e abandonados nas areas centrais e da
importancia de sua destinacdo para cumprimento de interesse publico e social.
A grande visibilidade que o trabalho atingiu (com matérias em jornais e na TV)
contribuiu para o aumento do nimero de pesquisas e de pessoas interessadas
em conhecer e discutir a problematica dos centros consolidados e histéricos
das metrépoles no Brasil.
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escola organizada pelos
moradores, com aulas para
as criancas a tarde e, a
noite, aulas do Movimento
de Alfabetizacao de Jovens
e Adultos (Mova), da
prefeitura de Sao Paulo.
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Detalhes do mural da ocupacao da Rua do Ouvidor | 2005
fotos: Graziela Kunsch
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% “Prédio da Rua do
Ouvidor é despejado”,
CMI  Brasil (http://www.
midiaindependente.org/
pt/blue/2005/11/337555.
shtml).

2 Ver capitulo sobre
a criminalizagao dos
movimentos sociais, neste
dossié.

s Veja http://
ocupacaoprestesmaia.zip.
net/, blog da revista Caros
Amigos.

3" O MSTC integra a Frente
de Luta por Moradia.
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Lé-se em reportagem publicada no site do Centro de Midia Independente:

“No dia 12 de novembro de 2005 Sao Paulo perdeu uma de suas ocupagdes mais
historicas. O prédio da Rua do Ouvidor foi ocupado em 12 de dezembro de 1997
pelo Movimento de Moradia do Centro (MMC), despejado pelo governo do Estado.
Propriedade da Secretaria Estadual de Cultura, que até agora nao apresentou o
que pretende fazer com o prédio, inUmeras vezes os moradores e as moradoras
precisaram lutar contra pedidos de reintegracao de posse.

Na dltima vez, dois dias antes da data agendada para o despejo, em 13 de maio de
2005, foi realizado um protesto junto a CDHU - Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano. Nesta data ficou decidido que as pessoas teriam seis meses
para deixar o prédio e que ao longo deste periodo a CDHU sortearia 28 familias
para morar em um de seus prédios, na Mooca; algumas pessoas receberiam
a quantia de R$2.500,00; e outras, uma “carta-crédito”. Esta carta-crédito é
definida a partir da renda da familia: se a familia ganha um salario minimo no més
recebe uma carta-crédito de aproximadamente R$20mil (dependendo da renda
este crédito chega no maximo até R$40mil). Com esta carta a familia procura
uma casa (uma quitinete) neste valor para comprar e, quando encontra, a CDHU
paga esta quantia diretamente ao proprietario. Deste pagamento R$ 15mil sao
subsidio do governo e o restante é pago pela familia, em parcelas de R$ 80,00
ao més e condominio, quando houver.

Este acordo poderia ser comemorado se pensarmos que todos os outros despejos
realizados este ano no centro de S&o Paulo nao ofereceram nenhuma alternativa
aos despejados. Porém, é muito triste e revoltante pensar que, uma vez mais, ao
invés de o governo colaborar na reforma desses prédios, melhorando a condigéo
de vida dessas pessoas — e existe um projeto de reforma da Rua do Ouvidor,
proposto por alunos da FAU-USP (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Séao Paulo) -, o governo prefere deixar o prédio abandonado,
fechado com cimento e esperar sua valorizagao imobilidria”?.

No dia 11 de novembro de 2005, apds a reintegragcao de posse, as portas foram
lacradas com alvenaria e o prédio voltou a ficar vazio, completamente ocioso. E
permanece, até a presente data, sem cumprir uma funcao de interesse social ou
publica. O Estado nao explica qual a destinacao futura do edificio.

Vale registrar que a principal lideranga do MMC e uma das grandes liderancas
nacionais daluta pelos direitos humanos nas cidades brasileiras, LuizGonzagada
Silva (Gegé), é atualmente vitima da criminalizagdo dos movimentos populares,
encontrando-se na clandestinidade devido a um processo e a tentativas de
prisdo sem o devido julgamento®.

3.5. Edificio Prestes Maia3°

O prédio da avenida Prestes Maia, 911, com cerca de 470 familias que
integram o Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC)®', abriga 315 criancas, 380
adolescentes, 561 mulheres e 466 homens.

O Prestes Maia, um dos maiores edificios ocupados da América Latina, € um
imoével com dividas de Imposto Predial Territorial e Urbano (IPTU) de mais de
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Ocupacao Prestes Maia | 2006
foto: Bijari

péagina anterior:

“Zumbi somos n6s”: Intervencao da Frente 3 de Fevereiro na ocupacao Prestes Maia | 2006
foto: Julia Valiengo
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Cartaz Integracao sem posse X Reintegracao de posse | 2005
foto: Henrique Parra
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Assembléia da ocupacao Prestes Maia | 2005
foto: Henrique Parra
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Ocupacao Prestes Maia | 2005
foto: Antonio Brasiliano
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Policia Militar diante da ocupacao Prestes Maia | 2005
foto: Antonio Brasiliano
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R$ 5 milhdes. Ele ja teve sua reintegracao de posse marcada (a partir de 15 de
fevereiro de 2006) e posteriormente postergada por dois meses, apds incontaveis
esforcos técnicos, sociais e politicos junto a entidades governamentais locais,
estaduais, federais, internacionais e organismos e instituicoes de defesa dos
direitos humanos.

Ha quase seis meses, os moradores que vivem nas duas torres do edificio desde
novembro de 2002 se encontram sob o temor do despejo e de um confronto com
o grande efetivo policial que, segundo integrantes do Comando da Policia Militar,
estariam prontos “para o que der e vier”. Os moradores reclamam o reconhecimento
do seu direito a moradia e a viver numa regiao da cidade servida de servigos e infra-
estrutura e, especialmente, onde a maioria deles trabalha.

Aameacadedespejovemsendo evitadaapenas por causada grande mobilizacao
e repercussao social da luta dos moradores do edificio Prestes Maia pelo seu
direito a cidade. No entanto, as manifestagoes em frente ao prédio, mesmo que
pacificas e carregadas de criatividade, vém sofrendo represalias violentas por
parte de policiais, como mostram as fotos registradas neste documento.

A desapropriacao do imovel foi iniciada na gestao passada para ser destinada
para um projeto de habitacao de interesse social. Existe um projeto arquiteténico
pronto para a reforma do prédio, ja protocolado na Cohab. O Programa Especial
de Habitacao Popular (PEHP), em parceria com o governo federal, foi abortado.
Ele previa o investimento de R$ 18 milhdes para desapropriar edificios nas ruas
Prestes Maia, Senador Feij6, Riachuelo e Asdubal do Nascimento, além do
Edificio Sao Vito.

Inimeras iniciativas de grupos organizados da sociedade civil, especialmente
de jovens, estudantes, coletivos de arte, de midia independente e comunicacgao,
conseguiram transformar o Prestes Maia em simbolo da luta dos trabalhadores
pobres por um padrao de vida adequado e condicdes dignas de moradia.
O trabalho destes novos atores tem dado visibilidade a histéria de vida dos
moradores e ajudado a desmistificar e divulgar para a sociedade o dia a dia de
trabalho, a resisténcia e a organizacao das familias do Prestes Maia, no lugar da
discriminacgao, estigmatizacao e criminalizacao do movimento.

A Escola Popular Prestes Maia, projeto que engloba as diversas iniciativas de
resisténcia cultural dos moradores e apoios do Prestes Maia — a biblioteca, o
Cineclube de Documentarios Brasileiros e a recém-inaugurada galeria de arte
- vem se destacando na ardua batalha do movimento de moradia para evitar
o despejo na justica e para negociar com a prefeitura e o Ministério Publico a
garantia do atendimento habitacional das familias.

Destas iniciativas se destacam:

1. Biblioteca: a ocupacéo Prestes Maia abriga uma biblioteca que ja conta com
cerca de 3.500 livros. O acervo foi formado com doacdes de uma ONG e de
uma escola, mas também com publicagdes recolhidas no lixo. Entre os livros,
ha obras de Machado de Assis, Mark Twain, Kafka, Balzac, Milan Kundera, Jorge
Amado, Paulo Coelho e a colecao de Harry Potter. A idéia de organiza-los no
subsolo foi do catador Severino Manoel de Souza, que também controla os
empréstimos anotando em um caderno as entradas e saidas das obras.
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Biblioteca da ocupacéo Prestes Maia | 2006
foto: Henrique Parra




Bruno Zeni no Ciclo de Comunicagées O Direito a Cidade | 2006
fotos: Fabio Weintraub

O Ciclo de Comunicacoes O Direito a Cidade ocorreu em 1 e 8 de abril de 2006 na Ocupagao Prestes Maia, orga-

nizado por Fabio Weintraub e Padua Fernandes no ambito do projeto da Escola Popular Prestes Maia.
O ciclo ofereceu uma visao dos problemas de acesso aos servicos basicos, a posse, a moradia e a infraestrutura
urbana a partir de diferentes disciplinas (Geografia, Arquitetura, Ecologia, Direito, Psicologia e Literatura), buscando
contribuir teoricamente para a construgao de uma cidade mais justa e solidaria. Participaram os professores Aziz

Ab’Saber, Bruno Zeni, Celso Pazzanese, José Moura Gongalves Filho, Padua Fernandes, Ricardo Neder e Sérgio
Alcides.
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Cineclube de Documentarios Brasileiros da Escola Popular Prestes Maia:
sessao de video do despejo da ocupagao Plinio Ramos, organizada por CMI Sao Paulo | 2005
foto: Henrique Parra
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Capacho do coletivo Elefante na entrada da exposigao Territério Sdo Paulo, na ocupacéo Prestes Maia | 2006
foto: Antonio Brasiliano
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Galeria Vitrine - Escola Popular Prestes Maia | 2006
foto: Antonio Brasiliano

Abertura da exposicao | 2006
foto: Bijari




Sonhos dos moradores da ocupagao Prestes Maia - trabalho de Mariana Cavalcante | 2005-2006
foto: Henrique Parra
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Oficina de elétrica da Escola Popular Prestes Maia | 2006
foto: Antonio Brasiliano

Atelié de costura | 2006
foto: Henrique Parra
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2. Ciclo de palestras “O direito a cidade”: caminhos de resisténcia as praticas de
exclusdo nas grandes metrépoles”: com o langamento oficial da escola, no dia
12 de abril de 20086, iniciaram-se palestras, abertas e gratuitas, ministradas no
subsolo do prédio. Entre os palestrantes dos dias 1° e 8 de abril estavam nomes
de grandes académicos que apodiam a luta do MSTC, como Aziz Ab’Saber e
Alfredo Bosi.

3. Cineclube de Documentarios Brasileiros: teve inicio em 11 de margo de 2006,
com sessbes programadas para ocorrer todos os sabados, sempre as 19h,
na area junto a biblioteca da ocupacao. O cineclube integra a Escola Popular
Prestes Maia e sua intencao é trazer aos moradores do prédio e ao publico da
cidade filmes documentarios que registram imagens do povo brasileiro, com
0 objetivo de levantar discussoes ideoldgicas e estéticas, além de estimular
a producao de documentarios. A primeira sessao apresentou os filmes Casa
de cachorro (2001), de Thiago Villas Boas, e A margem da imagem (2003), de
Evaldo Mocarzel. Ambos tém como tema a vida de moradores de rua.

4. Galeria de Arte: de 27 de marco a 30 de abril, a ocupacao Prestes Maia abrigou
uma parte da Bienal de Havana (Cuba). Cerca de treze coletivos reunidos na
rede Integracdo sem Posse optaram por realizar trabalhados relacionados a
ocupacao, no subsolo da mesma, enviando relatos da exposicao para Cuba por
fax. A exposigao recebeu o nome de Territério Sao Paulo e chamou a atengéao da
midia e das pessoas para a situacdo das familias moradoras da ocupacao.

Mesmo assim, a reacao da prefeitura aos trabalhos educacionais e culturais
desenvolvidos no edificio é truculenta: em 28 de marco, todos os trabalhos —
lambe-lambes, grafites e pinturas - que foram expostos ou feitos na fachada do
prédio Prestes Maia pelos coletivos de artistas do Integragdo Sem Posse (que
apoia as familias do prédio) foram cobertos por uma tinta cinza-esverdeada —
cortesia da subprefeitura da regiao Sé. Entre eles, estava uma pintura que dizia
“Escola Popular Prestes Maia — Povo, palavra, poder”.

3.6. Vila Itororo, no bairro da Bela Vista
Breve historico

A Vila ltorord situa-se no bairro da Bela Vista, em Sao Paulo, entre as ruas
Martiniano de Carvalho, Monsenhor Passalaqua, Maestro Cardim e Pedroso.
Durante a década de 1860, a avenida que hoje é conhecida como Vinte e Trés
de Maio era chamada de avenida ltorord — local em que existia, originalmente, o
percurso do cérrego de mesmo nome, no Vale do Itororé.

Na década de 1920, o mestre de obras portugués Francisco de Castro escolheu
o local para construir um conjunto de 37 casas para aluguel: a Vila Itororé.
Tirando partido do fato de que a nascente do cérrego ltororé tinha agua de
boa qualidade, ele construiu a primeira piscina particular da cidade de Sao
Paulo, que compunha o Clube Eden Liberdade juntamente com uma quadra
poliesportiva.

Em 1950, quando da morte de Francisco de Castro, a vilafoi leiloada e arrematada
por credores. Mais tarde, o conjunto foi doado a Santa Casa de Indaiatuba — que
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Casarao da Vila Itoror6 | 2006

fotos: Antonio Brasiliano
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Comunidade da Vila ltororé | 2006
foto: Antonio Brasiliano

Dossié denuncia: Violagcdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo 89



90

I. A situacao dos direitos humanos das familias sem-teto e de baixa renda do centro de Sao Paulo

ainda é considerada proprietaria da Vila Itororo.

Em 1976, os arquitetos Benedito Lima de Toledo, Claudio Tozzi e Décio Tozzi
desenvolveram um “Projeto de Recuperacao Urbana da Vila Itorord” solicitado
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo e pela entdo Coordenadoria Geral de
Planejamento Urbano (Cogep), de carater sécio-cultural, focado nas atividades
de lazer.

Fatos recentes

A Vila ltororé é tombada pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo (Condephaat).

Em 1997, a Instituicao Beneficente Augusto de Oliveira Camargo, proprietaria da
Vila Itororo, deixou de se comunicar com os moradores — que até entao pagavam
o aluguel normalmente — e a imobiliaria responsavel pela administracao deixou
de enviar o boleto para pagamento dos aluguéis. O fato pode ser considerado
abandono da area pela proprietaria.

Em outubro de 2005, a Sehab declarou que a Vila ltoror6 faria parte do Programa
de Recuperagao de Cortigos.

Em 20 de janeiro de 2006, a Secretaria Municipal de Cultura divulgou a criagao
do “pdlo cultural” na Vila Itororé — projeto revisado da década de 1970. Em
23 de janeiro, a prefeitura decretou a area como de “utilidade publica para
desapropriacao”.

Em fevereiro de 2006, a prefeitura cadastrou as familias da Vila Itororé e ofereceu
como opcgao aos moradores cartas de crédito nos valores entre R$ 20 e R$ 40
mil, sendo que apenas cinco das setenta familias residentes no local tém renda
para a afericao final. Além disso, esta opcao inviabiliza a compra de qualquer
imovel na regido.

A Associacao de Moradores e Amigos da Vila ltororé (Amavila) conta hoje com a
assessoria do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, do Escritério Modelo
de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) da FauMackenzie e do Grupo de Pesquisa
em Habitacao — Vida Associada. Atualmente, a vila esta transformada em cortico,
correndo riscos estruturais - cinco casas do conjunto ja foram demolidas. Muitas
familias estao vivendo em condigdes sub-humanas.

Desde abril de 2006 esta se tentando viabilizar uma audiéncia publica através
da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente da
Camara Municipal de Sao Paulo, uma vez que a prefeitura nao abriu nenhuma
possibilidade de didlogo com a populagao interessada. Esta é uma tentativa da
Amavila e da sociedade civil em geral de solicitar esclarecimentos a respeito do
projeto proposto no inicio deste ano, para que qualquer decisao a ser tomada
a respeito do destino da Vila ltororé seja feita de forma participativa, como é o
pressuposto de toda e qualquer politica democratica e também do Estatuto da
Cidade e do Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo.
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3.7. Vila Monumento

A ocupacao da Vila Monumento foi realizada em 1992 por 54 familias, em uma
area do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na rua Vigario Jodo Alvares,
77, na Vila Monumento (préoximo ao Monumento do Ipiranga). A ocupacéo esta
sendo acompanhada pelo Movimento de Moradia da Regidao Sudeste (UMM).
Ha um decreto de reintegracdo de posse e as familias podem ser retiradas do
local a qualquer momento. Por enquanto, o que segura a reintegracao sao as
constantes negociagoes com o INSS. Sao reivindicagéo das familias: a) Imediata
suspensdo da reintegracao de posse; b) Viabilizacdo de um projeto no local,
uma vez que tanto a CEF quanto o INSS dizem que as familias ndo podem ficar
na area alegando que ela é muito cara.

Direitos violados

Perguntado sobre “o que fazer com os sem-teto?”, o secretario de Habitagcdo
Orlando de Almeida Filho respondeu: “Tem um monte de sem; eu, por exemplo,
estou sem carro, que roubaram o meu, estou sem relégio rolex que eu ndo posso
comprar... Cada um mora onde pode morar. Desde que possa comprar o imével
e morar”®,

Violacao do direito a moradia adequada (art. 62 da Constituigao
Federal, artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais e os artigos 7°. e 82. da Declaracao de Istambul sobre Assentamentos
Humanos das Nacobes Unidas): Nao-atendimento da populacdo sem-teto,
que se encontra em situacdo de emergéncia, ocupando corticos, imoveis
inadequados, por falta de programas habitacionais destinados a familias de
baixa ou sem renda. Falta de seguranca juridica da posse, levando familias a
viver sob o temor e ameacas de despejo, impedindo o planejamento familiar e
investimentos na melhora do lugar em que se habita, provocando ou agravando
problemas de saude e psicologicos.

Violagao do direito a cidade (art. 22, inciso I, da Lei n. 10.257/2001):
Interrupgéo do dialogo com os movimentos populares de moradia e inviabilizagao
da participacdo destes setores na gestdo democratica da politica e dos projetos
habitacionais de interesse social. Desrespeito ao padrao cultural na producéo de
moradias populares e a funcéo social da cidade, pelo incentivo a expulsao das
familias para areas periféricas, longe de servicos, infra-estrutura, lazer, cultura,
trabalho, transporte, agravando o quadro de insustentabilidade na cidade.

Violagao do direito a igualdade (art. 52 da Constituicdo Federal):
Discriminacdo de grupos especiais como mulheres, portadores de
necessidades especiais, criancgas e idosos, que nao sé naotém sido priorizados
no atendimento pelo poder publico, como muitas vezes nao sao aceitos nos
programas habitacionais e nao sao beneficiarios de politicas publicas especiais
em funcao de sua condicao.

Violacao do direito a liberdade de ir e vir (art. 52 da Constituicao
Federal): Oferecimento de dinheiro, por parte da prefeitura, para a desocupacao
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de prédios, condicionado ao retorno das familias a sua terra natal. Segundo
José Carlos Freitas, promotor de Habitacdo e Urbanismo, “isso jamais vai
ser instrumento para resolver o problema da moradia. (...) E uma simples
maquiagem do problema, dinheiro jogado no ralo que poderia ser usado
para eliminar areas de risco e regularizar ocupagoes em areas publicas”. Para
0 promotor, a prefeitura nao teria como impedir a volta dos sem-teto para a
capital, pelo direito de ir e vir que cada um tem 32,

Violagao do direito de acesso a Justica (art. 52, incisos XXXV
e LXXIV, da Constituicdo Federal): A pratica do despejo sem garantia de
protecdo processual viola o direito de defesa, além de expor os moradores
a violéncia e ao desabrigo. A falta de assisténcia juridica gratuita dificulta o
reconhecimento no judiciario dos direitos dos encorticados como locatarios
ou sublocatarios, impedindo que os moradores possam exigir legalmente do
locador, ou intermediario, melhorias no imovel.

Violacao dos direitos das criancas e dos adolescentes
(como prioridade absoluta — art. 227 da ConstituicAdo Federal e art. 42 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8069/1990): Apesar de serem
considerados prioridade absoluta pela nossa Lei Maior, criancas e adolescentes
sofreram a violéncia do despejo e a exposicao a situacdes de risco nas ruas,
sem a garantia de atendimento habitacional. Com o despejo, as criancas
perdem o acesso a escola e correm o risco de perder o ano letivo. Nenhuma
medida foi tomada pela prefeitura e pelo judiciario para garantir o atendimento
habitacional emergencial e prioritario as familias com criancas.

Violacao dos direito do idoso a condicoes de moradia
digna (art. 37 do Estatuto do Idoso - Lei Federal n. 10.741/2003): Os idosos
sao grupos prioritarios no atendimento habitacional nos programas do poder
publico. No entanto, ndo foram tomadas medidas pela prefeitura e pelo judiciario
para garantir seu atendimento habitacional prioritario como alternativa aos
despejos e a exposicao a situagdo de risco nas ruas.

4. Reivindicacoes e propostas

4.1. Reivindicacoes e propostas gerais

a) Participagao popular e gestao democratica da cidade
Os projetos habitacionais e sociais devem:

= Garantir a participacdo e acompanhamento dos projetos por parte da
comunidade atendida;

= Ter sua execucao acompanhada pelo grupo de familias. Que seja constituida
uma associacdo de moradores para dar continuidade aos programas de
desenvolvimento social. Essa associacao, ligada a seu movimento social de
origem, sera responsavel pela gestao do espaco apds a entrega do projeto aos
moradores.
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b) Funcao social da cidade e da propriedade urbana

= Aprovar Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Urbano pautando-se pelo
Estatuto da Cidade/Projeto daLein. 181/1989, cujas diretrizes devem orientar a utilizacao
do estoque de propriedades imdveis, assegurando a funcao social da propriedade
urbana, destinando-a para fins sociais.

= Aprovar de imediato as seguintes medidas:

— Incidéncia de imposto (predial e territorial), fortemente progressivo para
imoveis vazios, sem utilizacao por mais de ano e dia;

— Rever a isencao do IPTU pelo tamanho e valor do imovel; cobrar
proporcionalmente pela quantidade de area do imovel, a partir de 50 m? (abaixo
disto, isento);

— Que a valorizacdo dos iméveis, decorrente de investimentos publicos, seja
tributada pela Contribuicao de Melhoria e por outros instrumentos urbanisticos,
a fim de que os investimentos sociais voltem para ser utilizados em moradia
popular e para fins sociais;

— Que os proprietarios inadimplentes, devedores de impostos da prefeitura,
sejam obrigados a ceder sua propriedade em troca dos débitos tributarios.
Esses imdveis s6 poderdo ser utilizados para fins sociais. Utilizar as normas
existentes no Estatuto da Cidade, Cédigo Civil e no Plano Diretor, além de
construir legislacao para esse fim;

— Que os imdveis fechados por mais de ano e dia sejam desapropriados a fim
de atender a sua fungéo social, devendo ser reutilizados para moradia social;

— Que emtoda a cidade urbanizada, especialmente nas regides centrais, sejam
reservadas areas para assentamento de populacdo de baixa renda (Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS);

— A destinacao pela Unido (INSS, Rede Ferroviaria, Caixa Econémica Federal
etc.), Estado e Prefeitura de Sao Paulo e suas autarquias e fundacoes, de seus
iméveis sem utilizacdo e destinagdo especifica, PRIORITARIAMENTE, para
projetos de habitacao de interesse social.

= Recomendacao: que seja realizado um amplo e eficiente mapeamento e
gestao de dados das propriedades imobiliarias, a fim de localizar latifindios
urbanos, grileiros, devedores de impostos, bem como o uso real de cada
imovel (terrenos e edificacdes), qual a valorizagao de cada empreendimento e a
respectiva infra-estrutura urbana.
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4.2. Reivindicacoes e propostas aos poderes publicos
a) Ao Municipio de Sao Paulo
A Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano deve:

= Manter e ampliar os programas habitacionais de interesse social e de
autogestdao (mutirdes), com participagdo das assessorias técnicas dos
movimentos e das associacdes de moradores: Locacao Social; Bolsa Aluguel;
Perimetros de Reabilitagdo Integrada do Habitat; e regularizagao fundiaria das
areas publicas;

= Aplicar a Lei do Fundo Municipal de Habitacdo de Sao Paulo e a resolucao
n. 10, que prevé subsidios diretos para habitacéo de interesse social;

= Darcontinuidade aaplicacdo daleimunicipal n. 13.770/2004, que confere prioridade
as mulheres nos programas habitacionais do municipio, inclusive relativamente a
titularidade da moradia;

= Manter o pleno funcionamento do Conselho Municipal de Habitacdo como esfera
democratica de formulagéo, monitoramento e controle social da politica habitacional
do municipio;

*= Implementar politicas publicas habitacionais e urbanas obedecendo ao
estabelecido na lei municipal n. 13.430/2002, do Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Paulo, particularmente no que se refere a producao de
Habitacao de Interesse Social nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

= Implementar os planos diretores regionais da Sé e da Mooca, bem
como dos demais distritos da cidade;

= Criar comissdo de prevencao a despejos forcados para a negociacédo de
alternativas habitacionais para as familias ameagadas de despejo;

» Realizar a regularizagao fundiaria dos conjuntos habitacionais populares e
dos mutirdes ja concluidos.

b) A Camara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo

= Aprovacaode projeto delei que regulamente osinstrumentos do parcelamento
e edificacdo compulséria, IPTU progressivo e desapropriacao para os imoveis
vazios e ociosos que ndo cumprem sua funcéo social, conforme exigéncia do
Plano Diretor e do Estatuto da Cidade.

c) Ao Governo do Estado de Sao Paulo

= Atender as diretrizes e resolucdes da 22 Conferéncia Estadual e Nacional das
Cidades de 2005, que, com ampla representacdo social e politica, recomendou a
criacao do Sistema Estadual das Cidades, e da Lei Federal n. 11.124/2005, criando
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o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social, assim como a criagdo de
respectivos Fundos e Conselhos Estaduais, viabilizando a participacao e o controle
social dos recursos publicos aplicados em habitacdo no Estado, em consonancia
com a criagao de um Sistema Nacional das Cidades e de Habitacéo de Interesse
Social.

= A criacdo de um grupo de defensores publicos especializados na area dos
DHESC - Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais e de protecao do
direito a moradia na Defensoria Publica.

= Executar projetos de reformas para Habitacdo de Interesse Social com
participacdo da populagado desde o projeto até a execugdo, mediante sistema
de autogestao pelos movimentos de moradia e pelas associagdes de moradores
de todos os prédios de propriedade do Estado que se encontram vazios ou
ociosos, como os da rua Ouvidor e Ana Cintra e Cinema da Mooca.

d) Ao Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo:

= Respeitar e aplicar as normas de protecdo dos direitos humanos no ambito
da legislacdo brasileira e do sistema internacional da ONU (tratados, pactos e
convencdes dos quais o Brasil é signatario) para solucionar as situacoes de conflitos
sociais relacionados com o direito a moradia de grupos sociais vulneraveis como os
moradores de favelas, corticos, ocupacoes e baixos de viadutos.

= Promover atividades de capacitagdo dos juizes no campo dos direitos
humanos (particularmente os Direitos Humanos, EconOGmicos, Sociais e
Culturais - DHESC) e adotar medidas administrativas para assegurar 0 acesso
da populagao de baixa renda a todas as instancias judiciais para a defesa de
seus direitos. Deve haver também maior empenho para difusao e aplicacao, por
parte do judiciario, dos novos marcos juridico-institucionais pés-Constituicao
Federal de 1988, como o Estatuto da Cidade, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, entre outros.

»= A Corregedoria de Justica do Estado de Sao Paulo deve discutir junto a
sociedade a elaboracdo de provimento que defina os procedimentos para
a execucdo de despejos que respeitem o marco legal nacional e as normas
internacionais de direitos humanos ratificadas pelo pais, para minimizar os
conflitos sociais e a situagao de exclusao social da populagéo pobre.

e) A Policia Militar do Estado de Sao Paulo

= A Corregedoria de Policia Militar do Estado de Sao Paulo deve proceder
a apuragao das denuncias contra policias da Forca Tatica sem identificagao
nas operacao de despejo, de pratica de violéncia policial contra moradores
do prédio desocupado da Plinio Ramos, bem como contra universitarios e
reporteres independentes.

= Definir normas que respeitem os direitos humanos para a execucao de
despejos (como, por exemplo, a proibicdo do uso de gas-pimenta pela policia,
em funcao das consequliéncias sérias que pode trazer a saude das pessoas —
considerando também que este instrumento de repressao e agressao é proibido
na maioria dos paises democraticos do mundo).
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= Punicao dos policiais e oficiais que incorrerem em abuso de poder durante
as operacoes de despejo forcado.

f) A Assembléia Legislativa

= Aprovacao do projeto de lei do deputado Simao Pedro, discutido com
movimentos populares, assessorias juridicas e ONGs, que cria a Comissao de
Prevencao a Despejos Forgados no ambito do Estado de Sao Paulo.

g) Ao Governo Federal

= Agilidade na negociacdo da transferéncia de prédios ocupados e vazios do
INSS para a Caixa Econémica Federal, para a execucao de projeto de habitacdo
de interesse social.

= Implementacao do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) nos
prédios vazios e ocupados da regiao central de Sado Paulo, em parceria com a
prefeitura, e aplicacdo de maiores subsidios para financiamentos a populacéao
de baixa renda nas areas centrais.

4.3. Reivindicagoes e propostas especificas quanto as
ocupacoes de predios e vilas de moradores nas areas
centrais

Para enfrentar a problematica das ocupacoes de prédios vazios e abandonados
na area central da cidade, a recomendacao geral é que o governo federal,
através do Ministério das Cidades, o Governo do Estado, através da Secretaria
de Habitacdo e da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
(CDHU) do Estado de Sao Paulo, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
através da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano e da Companhia
Metropolitana de Habitacao (Cohab), executem de forma integrada projetos
de habitacao de interesse social contendo programas de geragao de trabalho
e renda nos prédios e imdveis considerados nao utilizados, subutilizados
ou ociosos, pela Lei do Plano Diretor Estratégico, especialmente nas areas
definidas como Zonas Especiais de Interesse Social, aplicando os instrumentos
do Estatuto da Cidade.

= Quvidor: Reforma do prédio para transformagcdo em HIS mediante sua
transferéncia (venda ou doacgdo) do governo do Estado para a CDHU ou a
prefeitura.

= Atendimento da demandados movimentos populares no Projeto de Habitagao
de Interesse Social do Ana Cintra.

» QOcupagédo da rua Prestes Maia: O municipio de Sao Paulo, através da
Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano e da Cohab, deve promover
a reforma do prédio da rua Prestes Maia para fins de habitacdo de interesse
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social, atendendo o pedido de desapropriacao do prédio ja feita pelo municipio.
Considerando que o numero de familias que ocupam o prédio € maior que o
numero de habitacdes contempladas no projeto de arquitetura ja existente, as
demais familias nao atendidas ali devem obter um atendimento habitacional
por outros projetos de habitacao de interesse social executados pelo municipio
na regiao do centro da cidade. E de fundamental importancia considerar que
o proprietario do prédio tem uma divida de cerca de R$ 5 milhdes em IPTU
para com a prefeitura, valor acima do estimado para compra do imével. A Caixa
Econdmica Federal deve aportar os recursos disponiveis, caso necessario, por
meio dos programas ja existentes.

= Plinio Ramos, Paula Souza e Tenente Pena: Atendimento habitacional imediato
das familias despejadas em programas de HIS na regido central, mediante
projeto da CDHU, considerando a existéncia de imdveis ja desapropriados
para este fim e que os imodveis desocupados se encontram novamente vazios e
lacrados.

= Vila ltororé: Que a Secretaria Municipal de Cultura garanta a informacgéo clara
e acessivel dos moradores da Vila ltororé sobre o projeto de criagdo de um “polo
cultural” no local. Que sejam realizadas audiéncias publicas, prévia e adequadamente
divulgadas, com a participacao das secretarias de Cultura e de Habitacéo, para o
esclarecimento das propostas da prefeitura e para a construgcao do didlogo entre
a prefeitura, os moradores da Vila ltorord e a sociedade, sobre o projeto cultural da
prefeitura e alternativas habitacionais adequadas para as familias. Deve ser garantida
a participacao dos moradores davila e de suas entidades representativas na definicao
do projeto, garantindo seu direito a moradia adequada e o direito a cidade, de acordo
com o principio da gestao democratica da cidade previsto no inciso Il, artigo 2° da Lei
Federal n. 10.257/2001.

* Projeto Hotel Sdo Paulo: Que a Caixa Econdmica Federal e a prefeitura de
Sao Paulo respeitem a demanda ja definida desde 2004 para o movimento
de moradia (Férum de Sem-Teto e Corticos do Centro), que indicou o prédio
para a execucao do projeto habitacional, ajudou na negociacao do prédio e na
definicdo, pela gestdo municipal anterior, como a demanda de atendimento do
projeto. Que sejam construidos no prédio os equipamentos publicos previstos
no projeto original — creche e o posto de salde, obra que deveria ser realizada
pela prefeitura e até agora nao foi iniciada.
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5. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicacao
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Sem-tetoacampam diante
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» Segundo manifestantes, protesto serd mantido até que autoridades “respondam
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Prefeito interrompe programas
de habitacao
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Sao Vito pode virar prédio
de consultorios médicos

» Este € um dos seis possiveis projetos que dara novo uso ao edificio. Prefeitura
ainda estuda transformd-o em reparticao publica ou em moradia de classe média

AL FRIVA,
C—

»i Edificio S8o Viio, muior [a-
vieln vertical da histdrcia da Ca-
plial, pode vimar moradin para
g chusse médin paalistonn. En-
tre a8 hipitesas gue o Prefediu.
o estudn parn dar novi il
o a0 prédio, a de tmosformar
o Joen] em resbdéncias parn fi-
milias gue genlam entro clnos
g 10 salirics minbmos & uma
das principals posathilidnbes
Sapundn o SeCTEAD mimni-
cipal do Habiinglo, Drlando de
Almehla Filo, & Prefeliura
fein polo mends sels oo o
praleios para o predlo. Entme
eles estho bibloteca, hotel o
clal, consulidrios midicos e
prdslle parn secrotariag maunl-
cipais, “Existe tnmbém a possi-
bilidade radica] dn imphosio,
ruas bsso & manis complicads,”
0 projelo de moradin, po-
e, & 0 oo ma ks agrnds os Lie-
pieos da Secretnris Municipal
ida  Habitngllo, que  tambefm
npdlamn @ tansiormacko o
présdio om ediflcio pablice o
de¢ consulidcion “Estns nis
posaibillidmbes estdo em pau-
tn*, disse O secrotirio. Segunda
ghe, o prefeiio Josd Serra decl-
dird o que fser eom o 5o Vito
ninda neste trimestoe.
Construldo em 15950 & rans-
formndo em foovels vorticsl na
dbcneda de 50, o “treme-treme”,
ome Neog eonheclkdo, fol desa-
proprinclo hit wm amd @ melo
para um anblchso projeto de
revimtacio, ogjn eloima se-
rin cusbonda, pala Caben Eoond-
mica Federal (CEF) & benaflcin-
ria familing soim renda menssl

e abd tnis salirios minlmos
Guando assumiu, Serra decl-
iin reavaliar o projeto

Hale, o pridio oom 27 ando-
res o B unidades esla vaio &
abnndonndo. 32 o projetn de
morndin for adinnte, s=rd re-
consiruide oom om  nlmer
menor de unidades & ganhard
VIERS P CcArToa. TS0 qllsor
mos atlngls um pabilleo entra
clneo o dez salirios minimos,
i e Moo Porar ELrnpem
a0 pridio®, aflrmon Alnseddo.

Para o secrobilrio, colocar a
clesss midin pors mornr Bo
S#o Vito & a tnica forma de evi-
tar qud, eEno moradia, o pre-
dhio volte & ser uma fnveln ver-
tical, “E uma questiio 1gica, te-
LA LS BCOMAART Pessnns gl
tenham  condiphes de  poagac
nid 80 0 preflacho, mas twmne
bém & maniencio do prédio™
Emborn estoja entre as opodos,
a implosio do prédio & uma hi-
pliese guass descartsda, wina
wez que abalaria a estrutura do
ediffcko que cacdste no kado,

O titimes mormndores del-
aram 0 prddio em agnsto do

s passmdo @ alnda agasmdam |

ima doclsdo, Agorn, & wlta de-
led mo pridio esif letabmenibe
doseartada. Cerea de 400 fami-
lins foram’ beneflcindas pelo
programi Bolsa Aluguel, polo
penso di 30 meses, & oonsegul-
ram Rlugir apartumenios na
muglin ceniral da eldade A
msndorin, porém, ainda aguarda
recebor o indonizacho que deo-
verin ser paga peln Prefeitom.
Miottos tinham contrato Ao ga-
vetn o eitiio tendo que brigar
na Justiga pars recebot

O Diério de S. Paulo | 6 de janeiro de 2006
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Acampamento no Centro
ganha mais 92 familias

Despejacias anbeonbem, clas s Ui 49 I-il.u_m'lu'n JLa2 j EXTA
acampadlas ran calgadua da Bus M com a Minio Ramos desde apoito

B ]

'Verba da habitacao
sera a menor dos
ultimos seis anos

redeiado ot J5E e relag 3o 20 eartiod o deite s Prederiura AlCea gue, na
gestdo do T, 2 secretaria de habitacko timha um orgamenio superestimudo
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Revitalizar sem segregar: o direito a cidade
AZIZ AB’SABER, MARIA RITA KEHL e PADUA FERNANDES

468 familias , aproximadamente 1.700 pessoas, moram na maior ocupa¢do da América Latina: a comunidade do
edificio Prestes Maia, 911, centro da cidade de S@o Paulo. Trata-se de um prédio que estava abandonado ha mais
de uma década e que foi ocupado pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC), em novembro de 2002.

Apelamos ao prefeito Kassab para que inicie sua administra¢cdo com um gesto que marcard de
modo positivo a cidade

Nele, existe realmente uma comunidade: em um primeiro momento, por meio de um esfor¢co coletivo,
foram removidas toneladas de entulho, a 4gua que inundava o subsolo foi retirada e o prédio ganhou
condi¢des de ser habitado. Em seguida, os moradores dividiram entre si os servigos de portaria e limpeza.
Em um terceiro momento, as atividades culturais surgiram: Severino Manoel de Souza, catador de lixo,
organizou uma biblioteca que, hoje, conta com quase 4.000 titulos e chamou a aten¢do da Folha de
S.Paulo no inicio de fevereiro. Em torno dessa biblioteca, se articularam uma série de atividades culturais:
oficinas de alfabetizagdo, trabalho com sucata, video, poesia, um cineclube e exposi¢des, tais como, em
margo, a sala especial “Territério Sdo Paulo”, da nona Bienal de Havana, também noticiada pela Folha.
No entanto, todas essas ricas experiéncias correm o risco de ser destruidas devido a um processo de
reintegracdo de posse movido pelo proprietario formal do prédio, Jorge Hamuche. Ele obteve sentenga
favoravel ao despejo da comunidade no fim de janeiro, apesar de ndo ter dado fungdo social ao imovel
-que estava abandonado e degradava o entorno urbano- e de dever cerca de R$ 5 milhdes de IPTU.
Felizmente, na semana passada, a ameaga de despejo iminente foi provisoriamente suspensa pela interposicao, pelos
advogados do MSTC, de um agravo de instrumento no Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo. Nele se apontam equivocos
nos tramites do processo, visto que os atuais ocupantes ja tinham a “posse velha” do imdvel (por ali residirem
ha mais de um ano e um dia) e que o proprietario ndo poderia pedir a reintegracio -ele ndo tem como comprovar
a posse efetiva, pois nunca usou o imével. De todo modo, mesmo a salvo do despejo, enquanto esse agravo nio
for julgado, os moradores continuam numa situagio de precariedade extrema, que exige providéncias imediatas.
Por esse motivo, langamos este apelo para o atual prefeito de Sdo Paulo, Gilberto Kassab. Ha na prefeitura um
processo administrativo de desapropriagdo que precisa de vontade politica para andar. Caso o despejo ocorra,
0 prejuizo serd ndo s6 dos moradores mas também de toda a cidade, que perdera essa rica experiéncia urbana.
Antes dessa comunidade, o local estava abandonado e servia de ponto para o trafico de drogas. Os atuais moradores
afastaramocrimeerevitalizaramocomérciodaregido. Elessobejamentedemonstraramqueacidadeérevitalizadapelos
proprios cidadaos: se forem expulsos devido aum projeto segregacionista ou estetizante, € parte da cidade que morre.
Os prejuizos para a ordem urbanistica com o eventual despejo serio imensos. O aumento repentino
e brutal da populagio de rua de S3o Paulo em quase 2.000 pessoas levard a uma sobrecarga
dos servicos e da infra-estrutura da cidade -0 que poderia ensejar uma acdo civil publica.
Embora o Judiciario ndo tenha se manifestado em favor desses cidaddos -que, vale dizer, construiram para a
cidade um novo espago onde o lixo, a lama e o crime vicejavam-, é preciso lembrar que o direito esta do lado deles.
A fung@o social da propriedade e o direito a moradia estdo previstos na Constitui¢do brasileira -mas, quando ela
sera aplicada em favor dos pobres? O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
também os ampara -mas, quando o Brasil cumprird seus deveres internacionais para com os direitos humanos?
Assim, junto com a Anistia Internacional (AMR 19/013/2006), apelamos ao prefeito Gilberto Kassab, recém-
empossado em Sao Paulo, para que inicie sua administragdo com um gesto que marcara para sempre, positivamente,
a historia da cidade. A legalizacdo da ocupagdo da comunidade Prestes Maia, além de resolver o problema da falta
de moradia para as centenas de familias que hoje vivem no prédio e cuidam dele, representaria um grande passo
de civilidade para nosso municipio. Seria uma estratégia inteligente para que a vocago original do espaco urbano
seja cumprida: a hospitalidade, a cooperagao criativa, o trabalho coletivo, o encontro. E que o direito a cidade seja
garantido aqueles que a constroem.

Aziz Ab’Saber, gedgrafo, é professor emérito da Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da USP, especialista em
geomorfologia,geografiaurbanaeecondémicaebiogeografia. Autorde“Os DominiosdeNaturezanoBrasil”,entreoutrasobras.
Maria Rita Kehl ¢é psicanalista e escritora. E autora, entro outros livros, de “Sobre Etica e Psicanalise”.
Padua Fernandes, advogado, doutor em direito pela USP, & professor na Uninove. E autor, entre outras obras, de “Para Que
Servem os Direitos Humanos™ (no prelo).

Folha de S. Paulo | 12 de abril de 2006
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ALERTA DA ONU 2
Faltam integracdo e abrangéncia a politica habitacional do Brasil

Relator especial da ONU para Moradia Adequada, Miloon Kothari apresentou a Comissdo de Direitos
Humanos das NagOes Unidas um relatorio sobre sua visita ao pais em 2004, contendo recomendacfes ao
governo para reduzir o déficit de 7 milhdes de unidades habitacionais.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

Sdo Paulo - O déficit habitacional no Brasil € estimado em 7 milhGes de unidades habitacionais, das quais
80% estdo em areas urbanas. Cerca de 10 mil pessoas dormem nas ruas da regido metropolitana de Séo
Paulo, e 2,5 mil na cidade do Rio de Janeiro. Além disso, aproximadamente 10 milhdes dessas unidades no
pais sdo consideradas inadequadas, devido a falta de acesso a servigos basicos como agua, saneamento
basico e eletricidade, e problemas de superlotacdo. Apesar de todos esses problemas, apenas metade de
todos os municipios brasileiros desenvolveu alguma forma de politica habitacional. Estima-se ainda que 5
milhdes de familias ndo tém acesso a terra, enquanto 1% dos proprietarios de terras detém 45% do total.
Esse diagndstico sobre as condi¢ces de moradia e acesso a terra da populagdo brasileira foi apresentado
pelo Relator Especial da ONU para Moradia Adequada, Miloon Kothari, que quarta-feira (30) entregou a
Comissdo de Direitos Humanos das NagOes Unidas um relatorio feito a partir de sua visita ao Brasil em
maio de 2004. O texto traz recomendagdes ao governo brasileiro para tentar reverter a atual situagao.

“0Os desafios enfrentados pelo Brasil nos setores da habitagdo e, conforme o caso, no setor agrario, sdo
opressivos, com pobreza generalizada, desigualdades, um déficit habitacional enorme e uma historica
discriminagdo contra as populagdes indigenas e afrobrasileiras, que geram uma debilitacdo relacionada ao
desrespeito dos direitos territoriais dos mais pobres”, diz 0 documento. Uma das principais recomendagdes
€ que seja criada uma politica nacional de habitacdo abrangente e integrada, que envolva tanto as questdes
urbanas quanto rurais, incluindo populagbes indigenas e quilombolas, e alie as leis e os programas
existentes. Segundo o relator especial, muitos dos projetos e das iniciativas existentes sao isoladamente
positivos, criativos e inovadores, mas falta coordenacao e ligacdo entre eles. As abordagens fragmentadas
e as solugdes temporarias apresentam resultados negativos.

No documento, o arquiteto indiano Miloon Kothari se diz impressionado com a manifestacdo de vontade
politica do atual governo federal. Nesse sentido, ele destaca a criagdo do Ministério das Cidades, da
Secretaria Especial de Politicas para Promocdo da Igualdade Racial, da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, e o estabelecimento um grupo de trabalho
interministerial para tratar dos problemas da populagdo quilombola. Além disso, o relator se mostra
satisfeito com envolvimento do governo federal na questdo dos direitos humanos, por terem sido
sancionados os seis principais pactos de direitos humanos, entre eles a Convencdo para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres e a Convencao Internacional para a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacao Racial.

Segundo o relator, o governo federal se comprometeu a tratar das questdes da falta de moradia, escassez
de terra, do déficit habitacional e das habitag0es inadequadas, mas “é preciso mudar a énfase da decisdo
em politica e reforma legislativa para acGes praticas. A redistribuicdo da riqueza e da terra é de primordial
importancia a esse respeito”. Para resolver essas questdes, que devem ser tratadas em carater de
urgéncia, ha necessidade de um aumento anual progressivo na verba orcamentaria destinada a habitagdo.
Ele defende uma redugdo da meta de superdvit, aproveitando a credibilidade internacional de que o
governo Lula goza atualmente, o que liberaria fundos para garantir a realizacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, inclusive o direito a moradia.



A

Fundo Nacional de Moradia

O relatorio também aponta algumas politicas governamentais em desenvolvimento e leis aprovadas
recentemente que contribuem para minimizar o problema da moradia, como o Estatuto da Cidade,
promulgado em 2001, e a lei que prevé a criagdo do o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), cuja aprovagdo na Camara dos Deputados, apds 12 anos em tramitacdo no Congresso Nacional,
foi acompanhada pelo relator durante sua visita ao Brasil. O objetivo dessa lei & promover o acesso a
moradia rural e urbana por meio de implementacdo de um sistema de subsidios para o financiamento
de habitagGes voltadas para familias de baixa renda. O relator defende o uso do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) para gerar recursos para o FNHIS, o que estava previsto no projeto de lei inicial,
originado de uma iniciativa dos movimentos sociais de moradia no inicio dos anos 90.

Para o Relator Nacional do Direito a Moradia Adequada no Brasil, Nelson Saule Jr, essa questdo € urgente e
fundamental para a viabilidade de uma politica nacional de habitagdo. “O texto aprovado na Camara e que
agora aguarda votacdo no Senado foi alterado. Ndo esta mais prevista a possibilidade de utilizar o FGTS
como uma das fontes do Fundo. Essa € a questdo mais polémica nas discussGes com o governo, pois sao
cerca de 13 bilhGes de reais envolvidos, e o0 movimento de moradia reivindica que isso volte a ser incluido
no projeto”, explica.

Kohtari enfatiza a necessidade emergencial do governo adotar medidas e leis nacionais para garantir a
protecdo contra despejos forcados, que devem ser evitados ao maximo. Para isso, o relator recomenda
que seja criada uma politica nacional sobre a regularizacdo das ocupagdes territoriais. Quando os despejos
forem inevitaveis, devem ser executados em absoluta conformidade com as obrigacOes internacionais
existentes. O processo deve incluir consulta as pessoas afetadas, avisos e informacdes sobre os despejos
propostos e sobre a finalidade alternativa para a qual a terra ou habitagdo sera utilizada, a presenca
de oficiais do governo ou de seus representantes durante o despejo, a identificacdo adequada de todas
as pessoas que o estdo realizando, e assisténcia juridica as pessoas que precisarem, entre outras
recomendagoes.

Um dos principais elementos que contribuem para a existéncia de problemas como o dos despejos forgados,
segundo o relator especial da ONU, € a falta de sensibilidade dos juizes para as questdes da moradia. Por
isso, ele recomenda um treinamento extensivo e uma conscientizagdo do judiciario sobre esse direito e
a criacdo de tribunais especiais para lidar com as questdes da terra, como despejos forcados, usucapido,
demarcacdo e regularizacdo de terras. Ele também ressalta a importancia de fortalecer a Defensoria
Publica, como instituicdo fundamental para garantir o acesso a justica as populagdes de baixa renda. “Ele
conseguiu identificar que para a questdo do direito a moradia o papel do judiciario é fundamental. Parte da
responsabilidade do que aconteceu em Goiania, por exemplo, € do poder judiciario”, afirma Saule.

No relatorio, ele afirma ainda que € preciso acelerar a reforma agraria e recomenda que “uma forca-tarefa
interministerial seja estabelecida principalmente para solucionar as questdes de redistribuicao de terra e
apropriacdo de grandes propriedades rurais de acordo com as disposicdes constitucionais que garantem
a fungdo social da terra”. Segundo ele, 0 governo deve ter extrema cautela em relagdo a privatizacdo dos
servigos de moradia e servicos basicos relacionados ao cumprimento do direito @ moradia adequada, como
agua, eletricidade e saneamento. Em diversos casos, a privatizagdo resulta num aumento das taxas para
os consumidores residenciais acompanhado de um declinio da qualidade dos servigos basicos.

Sociedade Civil

Outra caracteristica do pais que impressionou Kothari foi a mobilizacdo da sociedade civil brasileira em
relacdo ao direito a moradia. Ele destaca que diversas ferramentas foram criadas para aprimorar os
mecanismos de controle social, como o Conselho Nacional das Cidades, que faz recomendagdes ao governo
relacionadas a implementagdo de politicas habitacionais, com representantes eleitos por mais de trés mil
representantes na Conferéncia Nacional das Cidades, e o Estatuto da Cidade, que estipula a criagdo de
conselhos de politica urbana, a realizacdo de conferéncias municipais, processos de orcamento participativo,
audiéncias publicas e iniciativas populares para projetos de lei. Ao mesmo tempo, no entanto, falta uma
participacdo efetiva no planejamento e execugdo das politicas publicas, principalmente no que diz respeito
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a populagGes pobres e grupos étnicos historicamente marginalizados como indigenas e quilombolas, que
raramente sdo consultados quando seus direitos conflitam com projetos de desenvolvimento de grande
escala, como a construgdo de usinas hidrelétricas, ampliagOes de aeroportos ou a revitalizagdo de centros
historicos degradados.

Segundo o Relator Nacional do Direito a Moradia Adequada, Nelson Saule Jr, esse documento pode ser
utilizado pela sociedade civil como forma de pressionar o governo. “Os movimentos sociais tém mais
um elemento para negociar no Congresso Nacional, nos municipios, e reivindicar que os compromissos
assumidos pelo governo sejam cumpridos, a partir de um posicionamento oficial das Nagdes Unidas. E
um documento de referéncia para os proprios gestores viabilizarem as politicas habitacionais no Brasil e
um parametro para as instituices de monitoramento, como o Ministério Plblico e o Conselho Nacional
das Cidades”, diz. Baseada no relatorio, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU também devera fazer
recomendacOes ao governo brasileiro para a promogdo do direito @ moradia. Além disso, o documento
podera ser utilizado pelo Comité de Direitos Humanos Economicos, Sociais e Culturais (Dhesc) da ONU, no
monitoramento do Pacto Internacional sobre Dhesc, do qual o Brasil € signatario, e em que esta incluido
o direito a moradia.

A missdo do relator em terras brasileiras ocorreu de 29 de maio a 13 de junho do ano passado com o
objetivo de examinar e relatar a situagao da moradia adequada como componente do direito a um padrdo
de vida adequado, com especial atencdo aos aspectos de igualdade e de ndo-discriminacao entre 0s sexos.
Ele visitou areas urbanas e rurais em Sdo Paulo, Brasilia, Formosa, Alcantara, Rio de Janeiro, Fortaleza,
Salvador Recife, e comunidades indigenas em Bertioga, além de se reunir com representantes das Nagoes
Unidas no Brasil, do governo federal e da sociedade.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3384
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MORADIA - SP
Movimento acusa prefeito e governador de limpeza social

Com o inicio da gestdo de José Serra, populacdo que vive em ocupagdes vem sendo ameacgada de
despejo sem alternativas de abrigo. Desocupagdes estao sendo feitas de forma violenta e descumprindo
recomendacOes da relatoria especial da ONU para o direito a moradia.

Fernanda Sucupira

Sdo Paulo - Desde o0 comego do ano, com o inicio da gestdo do novo prefeito de Sdo Paulo, José Serra
(PSDB), a populagdo que vive em ocupacoes, principalmente na regido central da cidade, vem sendo
ameacada de despejo. Algumas familias ja foram removidas, sem que o governo do Estado ou a Prefeitura
Municipal apresentasse nenhuma alternativa para quem ficou desabrigado. Nos meses de maio e junho
estdo previstas diversas reintegragdes de posse na capital. A “limpeza social” realizada atualmente pelas
administracdes estadual e municipal foi discutida nesta quarta-feira (11), em uma ocupacdo na rua do
Ouvidor, no Centro de Sdo Paulo, durante lancamento do Relatorio da Missdo Conjunta da Relatoria
Nacional e Relatoria Especial da ONU para o Direito a Moradia Adequada no Brasil em 2004,

A ocupagdo do prédio, na rua do Ouvidor, que teve inicio em 1997, é um dos casos mais emblematicos
da atual situagdo. No més passado, a Justica determinou que a desocupagdo aconteca até o dia 17 de
maio, para haver a reintegracdo de posse do prédio, que pertence a Secretaria de Cultura do Estado de
Sdo Paulo. No Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, de 2002, no entanto, o edificio é classificado como
uma Zona Especial de Interesse Social (Zeis), 0 que garante sua destinacdo para Habitacdo de Interesse
Social (HIS). O governo estadual, que justifica a remogdo porque a estrutura do edificio apresenta
risco para os moradores, ndo havia oferecido nenhuma alternativa para as 89 familias do Movimento
de Moradia do Centro (MMC) que vivem no prédio, até a tarde desta quarta-feira, quando a Companhia
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de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) finalmente apresentou uma proposta, em resposta
a pressdo do movimento, das entidades e de representantes do Legislativo, como o deputado estadual
Simdo Pedro e o vereador Paulo Teixeira, ambos do PT.

Nesta sexta-feira (13), foi assinado um acordo entre 0 movimento de moradia e a CDHU, que se
comprometeu a conceder uma carta de crédito - uma espécie de empréstimo a fundo perdido - para que
as familias possam adquirir um imdvel. A companhia tem o prazo de seis meses para desocupar o prédio,
garantindo a saida dos moradores para suas novas casas. No entanto, o movimento ainda reivindica que
o edificio da rua do Ouvidor seja reformado para que outras familias possam morar |a e que o problema
de outras ocupagdes seja solucionado.

Na Ultima terca-feira (10), a ocupacdo de uma fabrica na Rua Valentim Magalhdes, na Mooca, com cerca
de 140 familias, sendo 138 criancas, foi despejada. Ha mais de um ano e meio no local, as familias sequer
tiveram como recorrer a decisdo, pois um policial, na sequnda-feira (09), avisou que o despejo ocorreria
na quarta-feira (11), mas no dia sequinte as familias foram retiradas do local. “Mandaram um caminhdo
de lixo para pegar essas familias e jogar ndo sei onde. A policia chega batendo, ameagando e apontando
arma para as criangas. Somos tratados como lixo”, indigna-se Ivanete de Araujo, do Movimento de Sem-
Teto do Centro (MSTC).

0 governo do Estado, que deveria providenciar moradia digna a populagdo de baixa renda, também
mandou, nesta segunda-feira (09), um delegado e 18 viaturas policiais para intimar 0s moradores de uma
ocupagdo na avenida Presidente Wilson, Zona Leste de Sdo Paulo, a desocuparem a area em 48 horas.
Ele levava uma notificacdo extra-judicial do secretario de seguranca publica de Sdo Paulo, Saulo de Abreu
Castro, para que as 280 familias que ali vivem se retirassem do local no prazo determinado. O terreno,
que pertence a secretaria mas estava desocupado desde 1986, sera utilizado como uma garagem para as
viaturas da divisdo. Se os sem-teto ndo sairem de 13, Saulo afirma que ird iniciar uma acdo possessoria.

“Essa notificacdo ndo tem nenhum valor juridico ou legal, foi feita Unica e exclusivamente para fazer
terrorismo psicoldgico com os moradores, que ficaram desesperados, entraram em panico. A obrigagdo do
secretario seria negociar com a Secretaria de Habitagdo para definir para onde essa populacdo poderia ser
deslocada”, afirma Luciano Guedes, do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central.

A atual situagdo dos dois prédios ocupados desde novembro de 2002, na rua Prestes Maia, no Bom Retiro,
também mostra os efeitos da mudanca na administragdo municipal. Como os proprietarios tém uma divida,
relativa ao IPTU, de quase 5 milhdes de reais com a Prefeitura, as negociagdes para a desapropriacao do
terreno estavam bastante avancadas na gestdo anterior da Secretaria Municipal de Habitacdo. No entanto,
para surpresa dos moradores, foi determinada para junho a reintegragdo de posse. “Somos 468 familias,
mais de 300 criancas, e ndo temos para onde ir. Se um trabalhador fica devendo uma prestacao das casas
Bahia € outra historia”, compara Ivanete. Segundo ela, 0 governo ja deixou claro que essas familias ndo
sdo responsabilidade dele. “Sdo varias as reintegragbes de posse previstas, em corticos e ocupagoes.
Eles querem fazer uma “limpa” na cidade porque acham que o trabalhador sem-teto ndo pode morar no
centro”, avalia.

Algumas dessas ocupacgOes foram, inclusive, visitadas durante a missao conjunta dos dois relatores
para moradia. Em suas recomendac0es, o relator especial da ONU Miloon Kothari enfatiza a necessidade
emergencial do governo em adotar medidas e leis nacionais para garantir a protecao contra despejos
forcados, que devem ser evitados ao maximo. Para isso, o relator recomenda que seja criada uma politica
nacional sobre a regularizagdo das ocupagoes territoriais. Quando os despejos forem inevitaveis, devem
ser executados em absoluta conformidade com as obrigacdes internacionais existentes. O processo deve
incluir consulta as pessoas afetadas, avisos e informagdes sobre os despejos propostos e sobre a finalidade
alternativa para a qual a terra ou habitacdo sera utilizada, a presenca de oficiais do governo ou de seus
representantes durante o despejo, a identificagdo adequada de todas as pessoas que o0 estdo realizando,
e assisténcia juridica as pessoas que precisarem, entre outras recomendacoes.
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Um dos caminhos para solucionar o problema, de acordo com Nelson Saule Jr, Relator Nacional pelo
Direito a Moradia Adequada da ONU em 2003 e 2004, seria a imediata constituicdo de uma comissdo com
representantes do movimento de moradia, das organizacOes da sociedade civil, dos ministérios da Justica
e das Cidades, do Judiciario, do Ministério PUblico, do governo do Estado e da Prefeitura para pensar como
sera tratada a questdo dos despejos. “Imagine o caos social que vai ocorrer se todas essas comunidades
forem despejadas em maio e junho. Sdo milhares de familias que precisam de tratamento adequado, com
respeito e dignidade, para que essa situagdo ndo gere resultados negativos como ocorreu em Goiania”,
defende. Outra acdo, sugerida pelo vereador Paulo Teixeira e apoiada pelo ex-relator nacional, foi que os
movimentos de moradia, em conjunto com as entidades ligadas a questdo, solicitem a visita de uma forga-
tarefa da ONU para que, conhecendo a situagdo pela qual essas pessoas passam, influenciem o governo
brasileiro a agir.

Ao mesmo tempo em que sdo feitas as reintegragdes de posse, 0 movimento de moradia € criminalizado
pelo Estado. Em marco desse ano, foi expedido mais um mandado de prisdao preventiva de um dos
principais lideres do movimento, Luiz Gonzaga da Silva, o Gegé, dirigente da Central de Movimentos
Populares (CMP) e Coordenador do Movimento de Moradia do Centro (MMC), que até agora ndo foi
localizado pela policia. No comego do ano passado, Gegé passou 51 dias na prisdo, acusado de um suposto
homicidio, que teria ocorrido ha trés anos. Tanto ele quanto uma série de testemunhas que estavam no
acampamento negam o fato. Os advogados do sem-teto estdo tentando um habeas corpus para recolher o
mandado de prisdo. “Precisamos iniciar um movimento de opinido publica para denunciar que a questdo do
Gegé ndo é uma situacdo isolada. O Unico drgdo que eles encontram para barrar a luta € o Poder Judiciario,
por isso criminalizam as liderangas dos movimentos sociais”, denuncia Raimundo Bonfim, da Central dos
Movimentos Populares (CMP).

Fundo para moradia popular

No meio dessa onda de despejos, uma boa noticia, vinda de Brasilia, bastante comemorada pelos
movimentos de moradia. Foi aprovado por unanimidade, nesta quarta-feira (11), pela Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado o projeto de lei de iniciativa popular que cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) - uma espécie de reserva especial de recursos para o financiamento
de habitacOes voltadas para familias de baixa renda - e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social. A proposta, que tramita ha 13 anos no Congresso Nacional, foi aprovada na Camara dos Deputados
em junho do ano passado, durante a visita do relator especial para o direito a moradia adequada da ONU
ao Brasil. Na proxima semana, ela deve ser votada no plenario do Senado.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3478
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HABITACAO
Prefeitura de SP nao repassa verba para projetos populares

Liderangas do movimento de moradia acusam Serra de deixar programas habitacionais se deteriorarem
pela falta de recursos. O programa Bolsa-Aluguel, que beneficia mais de 1.650 familias, esta paralisado. E
o Programa Especial de Habitacdo Popular, em parceria com o governo federal, foi abortado.

Rafael Sampaio

Sdo Paulo - O destino incerto dos R$ 90 milhdes do Fundo Municipal de Habitacdo preocupa liderangas
dos movimentos populares por moradia em Sdo Paulo. O desprezo com a habitacdo popular mostra o
retrocesso que a atual gestdo da prefeitura significa para a cidade”, indigna-se Sidnei Euzébio, coordenador
da Unido para Luta de Corticos (ULC). “A revitalizagdo da praga Coronel Fernando Prestes, proxima a
estacdo de metro Tiradentes, vai custar R$ 3 milhdes para a cidade. Enquanto isso, familias de bairros nos
arredores sdo despejadas por ndo receberem Bolsa-Aluguel da prefeitura”, diz Euzébio.
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A estratégia da atual gestdo da prefeitura consiste em deixar que programas habitacionais se deteriorem
pela falta de recursos. Depois a midia se encarrega de tornar publicas as “falhas” dos programas da
gestdo passada. E nisso que acredita Euzébio. “Fizemos trés reunides com Orlando de Almeida [Secretario
Municipal de Habitacdo] e ndo houve progresso”, lamenta. Ele e Ivonete de Araljo, coordenadora do
Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC) concordam que a intengdo da prefeitura é a “limpeza social”
do Centro, ou seja, a retirada das habitacGes populares e a abertura do vale do Anhangabau na tentativa
de fazer do local uma &rea comercial e de classe média. “Mas quem tem dinheiro prefere morar perto da
avenida Paulista ou dos Jardins”, diz Ivonete.

Terrenos em areas centrais, proximas ao metr0 Belém, metro Bresser, avenida Sdo Jodo, rua Conego
Eugénio Leite (Pinheiros) e Vila dos Idosos (no bairro do Pari) ja foram comprados pela prefeitura para
a construcdao de locacdes sociais. As obras, entretanto, estdo paradas. Luciana Pedesche, do Conselho
Municipal de Habitagdo, € incisiva: “a falta de recursos ndo imobiliza a prefeitura. O problema esta na falta
de planos para habitacdo na cidade e no comprometimento com a iniciativa privada”.

O programa Bolsa-Aluguel, que beneficia mais de 1.650 familias, esta paralisado. Ivonete relata que
nenhuma das cerca de 200 bolsas de familias atendidas pelo movimento foram pagas. Trata-se de um
subsidio de R$ 300 concedido as familias com comprovagdo de baixa renda para habitar um imdvel popular
de no minimo dois comodos. Euzébio e Ivonete temem o despejo de moradores do conjunto habitacional
Parque do Gato (Bom Retiro) que dependem da bolsa-aluguel. O conjunto é habitado por 270 familias.

Além disso, o Programa Especial de Habitacdo Popular (PEHP), parceria com o governo federal, foi
abortado. O investimento de R$ 18 milhGes devolvidos a Unido serviria para desapropriar edificios na
rua Senador Feijo, rua Riachuelo, rua Asdubal do Nascimento, rua Sdo Vitor e rua Prestes Maia. Para
completar, foi ordenada a reintegragdo de posse dos edificios da rua Prestes Maia, ocupados desde 2002.
"S6 ndo houve despejo porque o dono do prédio ndo tem como pagar a retirada dos pertences de todos
os moradores”, declara Maria das Gracas Xavier, coordenadora da Unido Nacional dos Movimentos por
Moradia (UMM). Maria reclama que os mais de 107 mutirGes autogestionados do estado de Sao Paulo estdo
sem verba. “Apenas 13 mutirdes receberam repasse em junho”.

O investimento de 1% do ICMS para habitacdo popular, prometido pelo governo, nunca saiu do papel.
“Exigimos a instauracao de um Conselho Estadual de Habitacdo para fiscalizar o emprego da verba para
habitagdo”, protesta a representante da UMM. Sobre o dialogo com a Secretaria Estadual de Habitagdo,
Maria € pessimista. “Enviamos cartas ao governo do Estado e a prefeitura, mas somos ignorados”.

A Secretaria Municipal de Habitacdo alega falta de recursos para dar continuidade aos programas
habitacionais. Mas a gestdo tucana espera gastar, até o fim do ano, quase R$ 15 milhGes com publicidade
(sendo que R$ 5,3 milhGes deveriam ser destinados a salide e educagdo).

Vitéria nacional

Em meio ao descaso da gestdo Serra em Sdo Paulo, chega de Brasilia uma boa noticia para a habitagdo
popular no Brasil. O Poder Executivo sancionou hoje o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), ha 13 anos em tramitacdo no Congresso. Trata-se de uma reivindicacdo antiga que cria uma
reserva especial de recursos para o financiamento de habitacOes voltadas para familias de baixa renda. No
ano passado, integrantes da Central dos Movimentos Populares (CMP) ocuparam as galerias do Plenario
para pressionar os parlamentares e comemorar a vitoria. A fonte de recursos do FNHIS é o Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social (FAZ), bem como dotacdes variadas para habitacdo do Orcamento Geral da
Unido (OGU).
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LUTA POR MORADIA
Policia é acusada de torturar sem-teto durante despejo em SP

Segundo liderangas do Movimento de Moradia da Regido do Centro (MMRC), que sofreu um despejo de 70
familias nesta terga (16), a policia espancou homens e meninos de até 14 anos em acdo violenta. Familias
ndo tém para onde ir, diz coordenador do MMRC.

Verena Glass - Carta Maior

Sdo Paulo - A policia cumpriu nesta terca-feira (16) liminar de reintegracdo de posse de um prédio ocupado
desde 2003 por cerca de 70 familias de sem-teto ligadas ao Movimento de Moradia da Regido do Centro
(MMRC). O prédio de cinco andares, que fica na rua Plinio Ramos, centro de Sdo Paulo, pertenceria a um
empresario chamado Luciano Mazon e estaria vazio ha mais de 10 anos, segundo liderangas do MMRC.
Ainda de acordo com o0 movimento, o IPTU do imével ndo € pago desde 2001, o que o tornaria passivel de
desapropriacao por ndo estar cumprindo sua funcdo social, como prevé a lei.

A reintegracdo de posse do imovel havia sido anunciada ja na Gltima semana. Segundo Fernando Oliveira,
coordenador do MMRC, a forca tatica da policia militar chegou ao local por volta das 8 horas da manha
desta terca, quando encontrou resisténcia por parte dos sem-teto. Para dispersar os manifestantes e
apoiadores, a policia usou gas de pimenta, bombas de efeito moral e balas de borracha.

Por fim, a policia teria ordenado que todas as mulheres e criangas pequenas deixassem o prédio, onde
ficaram homens e meninos, segundo relatos de membros do movimento. “A policia entrou e comegou a
torturar os homens. Vi meninos de 14 anos saindo com marcas de espancamento. Também ndo permitiram
que todos os advogados do movimento entrassem e acompanhassem 0 despejo, 0 que denunciei na
corregedoria da policia e na comisséo de prerrogativas da OAB”, afirma a advogada Solange Lira, do Forum
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Segundo a advogada, apds o exame de corpo de delito sera feita a acusagdo de tortura e abuso de
autoridade contra a policia. Os advogados ligados ao movimento também estdo tentando liberar cerca
de 20 manifestantes presos por “resisténcia” no 1o Distrito Policial, na Liberdade. “Prenderam pessoas
simplesmente porque estavam no local, como os estudantes que prestavam solidariedade aos sem-teto.
Isto € abuso de autoridade”, afirma Willian Fernandes, advogado do mandato do deputado Italo Cardoso
(PT).

Sem-teto

O maior problema das familias despejadas agora € saber para onde ir. Segundo 0 MMRC, sdo cerca de
300 pessoas - entre as quais 110 criancas - que devem ficar na rua se o poder publico ndo oferecer uma
alternativa. Os pertences devem ser levados para um deposito por dez caminhdes disponibilizados pelo
proprietario do prédio, conforme manda a lei.

De acordo com Solange, foram feitas varias tentativas de negociacdo com as secretarias municipal e
estadual de Habitacdo, mas nenhuma autoridade teria dado alguma resposta ao movimento. "0 que esta
ocorrendo fere a legislacdo federal. Segundo a Lei Organica de Assisténcia Social, o Estado é responsavel
em primeiro lugar pelas criangas, mas também tem a obrigacdo de abrigar pessoas em estado de
emergéncia, como € 0 caso”.
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LUTA POR MORADIA
Despejos poem sem-teto em prontidao em Sao Paulo

Segundo movimento dos sem-teto, sucessivas reintegracdes de posse, auséncia de programas
habitacionais e tentativas de tirar as pessoas de baixa renda do centro da cidade marcam o cotidiano de
quem busca moradia digna no Estado mais rico e populoso do pais.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

Sdo Paulo - Na terca-feira (4), cerca de setenta familias foram despejadas de um edificio na rua Paula
Souza, localizada na regido central da cidade de Sdo Paulo. A policia agiu com base em uma decisdo
judicial de reintegracdo de posse do imovel, que estava ocupado por integrantes de movimentos de
moradia desde novembro de 2003. Além do drama para as centenas de pessoas que ficaram sem moradia,
0 caso tornou-se emblematico porque, um dia antes, foi celebrado o Dia Mundial do Habitat, que também
estd sendo chamado de Dia Mundial dos Sem-teto.

Nos ultimos anos, com o fortalecimento da luta pela reforma urbana, foram obtidas algumas conquistas
no Brasil, como a aprovagdo, em 2001, do Estatuto das Cidades e, neste ano, do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) - uma espécie de reserva especial de recursos para o financiamento
de habitacGes voltadas para familias de baixa renda, que ja tramitava ha 13 anos no Congresso.

No entanto, de acordo com representantes de movimentos de moradia e de entidades ligadas a questdo,
ndo ha muito o que comemorar, pelo menos no Estado de Sdo Paulo. Sucessivas reintegragdes de posse,
auséncia de programas habitacionais e tentativas de tirar as pessoas de baixa renda do centro das cidades
marcam o cotidiano de quem busca moradia digna no Estado mais rico e populoso do pais. Muitas das
pessoas recentemente removidas da ocupagdo da rua Plinio Ramos, também no centro da cidade, por
exemplo, estdo acampadas na propria rua.

“Com os R$ 250 que eles ofereceram ndo da para alugar mais que um cortigo, e os solteiros sequer
conseguiram o beneficio”, afirma Mariah Leick, do grupo de sem-teto Comunas Urbanas. As pessoas ja
estdo morando la ha quarenta dias, sem agua nem luz, e até terca-feira (4) contavam com a ajuda dos
moradores do Paula Souza - que acabam de ser despejados - para lavar as roupas. Segundo ela, se
quiserem que eles saiam de 13, “vao ter que despejar a gente da calgada”. “Mas pior do que ser despejado
¢ depender de assistencialismo debaixo de uma lona preta”, desabafa.

Aqueles que foram expulsos da ocupacao na rua Tenente Pena, de acordo com Mariah, foram coagidos a ir
para um albergue. “Pegar companheiros dentro de uma ocupacdo e levar para albergue € um retrocesso.
As familias estdo passando por privagGes, 1a as criangas ndo podem brincar e ja ha varios casos de
tuberculose”, denuncia.

As 468 familias que desde novembro de 2002 viviam em dois prédios da rua Prestes Maia, no Bom Retiro,
também foram vitimas de despejo ainda que, na gestdo passada, estivessem avancadas as negociagoes
a respeito da desapropriacdo dos edificios porque os proprietarios tém uma, divida relativa ao IPTU, de
quase 5 milhdes de reais com a Prefeitura. Outras reintegracdes de posse ainda estdo previstas para
ocorrer nos proximos dias, como a da rua Brigadeiro Tobias.

Com a entrada do prefeito José Serra (PSDB), em janeiro deste ano, programas de habitacdo para a
populacdo de baixa renda aprovados pelo Conselho Municipal de Habitacdo e implementados pela gestao
anterior - como o Bolsa Aluguel e o Locagdo Social - foram congelados e ndo é apresentada nenhuma
alternativa para as vitimas de despejos forcados na cidade.
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"0 governo municipal abandonou a questdo. Eles agem como se ndo tivessem nada a ver com os despejos,
como se o direito a moradia ndo fosse um direito garantido na Constituicdo. Eles acham que os pobres
ndo podem morar no centro da cidade, onde tem metrd, hospitais, teatros etc. Temos que continuar
os mutirdes na cidade de Sdo Paulo”, defende o vereador Paulo Teixeira (PT). Segundo José de Abrado,
da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), havia mais de 50 mutirdes autogestionados na gestdo da
prefeita Marta Suplicy (PT), mas a atual prefeitura diz que s6 vai viabilizar 24.

A populagdo idosa € a que mais sofre com os problemas de moradia em S&o Paulo. “Ndo podemos esperar.
0O idoso precisa da moradia para ontem, ndo pode ser para amanha”, afirma Olga Luisa Leon de Quiroga,
representante do Grupo de Articulacdo para Moradia do Idoso da Capital (Gamic) da Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP). Na maior parte das vezes, as pessoas mais velhas sequer tém direito a participar
dos programas governamentais de habitacdo e, quando conseguem atendimento, o preenchimento das
poucas vagas se faz por meio de sorteio.

Dois projetos de lei, que estdo em discussdo na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp), pretendem
combater alguns problemas relacionados a moradia. Um deles, de autoria dos deputados petistas Mario
Reali e Simdo Pedro, facilita a regularizagdo fundiaria de loteamentos clandestinos e favelas, medida
prevista no Estatuto da Cidade e em outras leis federais. E uma proposta de emenda constitucional (PEC)
para alterar artigo da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo que proibe que areas verdes ou institucionais
tenham alterada sua destinacdo original, impedindo os municipios de legalizarem a situagdo de milhares
de familias que vivem nesses locais.

A criacdo de areas verdes e espagos publicos € obrigatoria quando um loteamento é implantado, mas
muitas delas estdo ocupadas ha décadas por familias de baixa renda. A proposta prevé excecbes nos
casos de regularizagdo de loteamentos, implantacdo de projetos habitacionais de interesse social, no
reconhecimento oficial da posse para fins de moradia e para construcdo de equipamentos publicos.

Outro projeto de lei, que esta sendo debatido entre os movimentos de moradia, entidades da sociedade civil
e parlamentares parceiros dessa causa, busca dificultar acGes de despejo. O Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU) quer que esse projeto criminalize os despejos forcados e que coloque obstaculos para a
utilizagdo da policia militar nessas ac0es, que costumam ser muito violentas, diminuindo a probabilidade
de ocorrerem conflitos.

"A populagdo ndo tem acesso a justica para se defender e esta em situagdo de desigualdade em relacdo
aquele que quer retira-la de 13, seja ele o Estado ou particular. Queremos regulamentar a prevencdo aos
despejos, conceito contido nas normas internacionais que vém sendo desrespeitadas”, afirma Patricia
Cardoso, assessora da Relatoria Nacional do Direito a Moradia e integrante da equipe do Direito a Cidade
do Instituto Polis.

O objetivo do Férum é regulamentar, em ambito nacional, a protecdo contra despejos para que, quando
inevitaveis, eles ndo mais ocorram com caminhdes de lixo, aparato de guerra, efetivo da tropa de choque
maior do que a populacdo que mora no local, com policiais ndo identificados, e sem politica habitacional
para a populagdo despejada. O FNRU quer criar um canal de didlogo com o poder judiciario, que é quem
autoriza os despejos, e pretende elaborar um provimento judicial para a corregedoria geral de justica que
oriente os juizes no caso de despejos coletivos, colocando normas para esse tipo de decisdo.

“Diversos direitos sdo violados quando acontece o despejo, ndo so o da moradia. Sdo violados o direito a
seguranca - por causa da violéncia policial e do abuso de poder - a higiene, ao descanso, a intimidade,
a educacdo, quando ocorre no meio do ano letivo, e 0 acesso ao trabalho. O direito ao patrimonio e a
propriedade, sem o cumprimento da fungao social, sdo mais respeitados nesses casos”, afirma a advogada
Luciana Bedesque, do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.
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LUTA POR MORADIA 2
Sem-teto protesta com Favela José Serra e bolsa-miséria

Diante da dificuldade para sentar a mesa com representantes da Prefeitura, Benedito Barbosa, ex-
coordenador do Movimento de Moradia do Centro e membro do Conselho Nacional de Habitacdo, afirma
que os movimentos por moradia em Sdo Paulo vivem um momento de resisténcia as desocupagoes. Muitas
vezes, com acida ironia.

Rafael Sampaio - Carta Maior

Sdo Paulo - Em agosto deste ano, um prédio da rua Plinio Ramos (no bairro da Luz) foi desocupado
de forma violenta. Houve confronto com a Tropa de Choque da Policia Militar. Cerca de 150 pessoas
foram encurraladas durante a acdo, e dois militantes foram espancados. Houve, inclusive, denlncias de
tortura. Representantes das 79 familias ligadas ao Movimento de Moradia da Regido Centro (MMRC) que
viviam no lugar desde 2003 disseram que deixaram o imovel sem que houvesse direito a negociacdo ou
contrapartida do Estado.

No dia 15 de setembro, 78 familias ligadas a ULC (Unificacdo das Lutas de Corticos) que ocupavam uma
antiga metalurgica falida, na rua Tenente Pena, foram despejadas. Antes que houvesse a reintegracdo de
posse, 0s habitantes da ocupagdo tentaram negociar com a CDHU, com a Secretaria Estadual de Habitacdo
(que se recusou a atender os moradores da ocupacao) e a Secretaria Municipal de Habitagdao (que informou
estar com verba congelada e por isso nao poderia ajudar).

Os sem-teto protocolaram pedido de atendimento social (procura por abrigo e inscricdo no programa
Bolsa Emergencial) na Secretaria de Estado de Assisténcia Social, que se comprometeu a ajuda-los, com a
disposicdo de negociar com a prefeitura que uma escola abrigasse as familias. No entanto, a Subprefeitura
da Sé desmentiu o acordo. Depois de muita negociacdo, as familias foram levadas para as instalacdes do
projeto Boracéia, na Barra Funda.

No dia 4 de outubro, foi executado o despejo de uma ocupagao na rua Paula Souza, onde viviam 70
familias. A reintegragdo de posse do prédio, que € vizinho a ocupagdo de Plinio Ramos, ocorreu um dia
depois do Dia Mundial do Habitat. Como as familias também ndo puderam negociar uma contrapartida com
0 governo, elas acamparam na prdpria rua Paula Souza, onde também se encontravam remanescentes
da outra ocupacdo. O acampamento foi simbolicamente batizado de “Favela José Serra”. A Secretaria de
Habitagdo prop0s, entdo, uma negociacdo em que cedeu uma bolsa de R$ 250 para cada familia (apelidada
de “bolsa-miséria” pelos sem-teto).

No dia 11 de novembro foi executado o despejo do prédio da Rua do Ouvidor, ocupacdo iniciada em 12 de
dezembro de 1997 pelo MMC (Movimento de Moradia do Centro). As 89 familias que viveram na ocupagao
(propriedade da Secretaria Estadual da Cultura) por quase oito anos lutaram para que, se houvesse
reintegracdo de posse, ela ndo fosse com abandono.

Nem o fato de existir um projeto de reforma do prédio, proposto por estudantes da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP), demoveu a decisdo do despejo. “Torco para que o prédio da rua do
Ouvidor torne-se um projeto de moradia popular no futuro”, afirma Nelma Silva, coordenadora do MMC.

A pressdo feita pelos militantes do movimento fez com que o governo do Estado, em acordo com a
prefeitura, cedesse beneficios aos moradores da ocupagdo, agora desalojados. Por isso, 28 familias
sorteadas irdo morar em um prédio da CDHU, no bairro da Mooca. As 61 restantes devem receber uma
“carta de crédito” entre R$ 20 mil e R$ 40 mil para financiar residéncia (parte do valor é subsidio e outra
sera paga em mensalidades). Elas tém outra opgdo, a de receber R$ 2,5 mil como subsidio do governo
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para custear a moradia provisoria.

Resisténcia

Benedito Barbosa, ex-coordenador do MMC e membro do Conselho Nacional de Habitacdo, cré que
0s movimentos por moradia em Sdo Paulo vivem um momento de resisténcia as desocupagdes. “As
negociagdes com as Secretarias de Habitagdo municipal e estadual estdo durissimas”. Barbosa ressalta
0 apoio da sociedade civil neste conflito. "As ONGs em defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
contra a tortura, e a Igreja Catolica, através da Pastoral do Povo de Rua, lutam lado a lado com os sem-
teto”.

Para ele, a pratica de “higienizar” o centro caracteriza a a¢do da prefeitura. "0 plano de revitalizacdo que
o subprefeito da Sé Andrea Matarazzo prop0e chama-se ‘Operagdo Limpa’, so para dar uma idéia”, diz
Barbosa. Para ele, as declaragGes do subprefeito da midia sugerem medidas para reforcar a seguranca no
centro e ocupar imoveis abandonados, possiveis “focos de criminalidade”.

Rampas

Outra medida adotada pela prefeitura de Sdo Paulo para “higienizar” uma éarea nobre da cidade foi a
instalacdo de uma “rampa antimendigo” sob um viaduto, no cruzamento da avenida Paulista com a
avenida Doutor Arnaldo. A ocorréncia de assaltos na area, em instantes de engavetamento de transito, foi
o0 argumento usado pelo subprefeito Matarazzo.

Imediatamente rechacada pela opinido pUblica por sua caracteristica repressiva, a construcdo da “rampa
antimendigo”, feita de piso aspero (para dificultar que pessoas durmam sob a passagem), comegou em 22
de setembro. As obras foram terminadas no lado esquerdo da passagem. Mas nao prosseguiram do lado
direito. Os moradores de rua, entdo, se amontoaram do lado sem rampa.
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BIENAL DE HAVANA
Sala especial da Bienal de Havana acontece na ocupacao Prestes Maia em Sao Paulo

A ocupagdo Prestes Maia - a maior ocupacdo vertical da América Latina - foi escolhida como espago
expositivo por sua poténcia politica e simbdlica. Ocupado pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC)
e na iminéncia de reintegracdo de posse, o Prestes Maia tem sido palco de uma importante parceria entre
artistas e movimento social nos Ultimos trés anos.

Da Redagdo - Carta Maior/ANSA

Mais de uma centena de exposigGes, performances e projetos de cerca de 230 artistas de 52 paises
integram a 92 Bienal de Artes Plasticas de Havana, que nesta edigdo aborda as “dinamicas da cultura
urbana”.

A partir desta sequnda-feira, 27 de margo, a capital cubana transforma-se durante um més em uma
imensa galeria a céu aberto, oferecendo ruas e espacos publicos a expositores procedentes de diversos
paises como Alemanha, Egito, Espanha, Australia, Brasil, Argentina, Venezuela, Colombia e Panama.

A ampla representacdo de artistas locais, juntam-se este ano propostas como a exposicdo do fotdgrafo
norte-americano Spencer Tunick, famoso por suas imagens de nudez em massa em locais publicos, € os
projetos do diretor espanhol Carlos Saura e do arquiteto francés Jean Nouvel.

OCUPAGAO PRESTES MAIS
Convidados para se apresentar em sala especial da IX Bienal de Havana, 13 coletivos de Sao Paulo
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criaram o “lerritorio Sao Paulo” - um projeto em resposta ao desafio de transpor as agdes que
normalmente realizam para dentro do espaco expositivo da Bienal. Tentando evitar que a colocacdo de
acOes tipicamente de rua dentro do espaco da bienal diminuisse a urgéncia e especificidade das agdes
e intervencGes, o projeto “Territorio Sdo Paulo” quis fixar firmemente a Sala Especial nesta cidade, de
modo que ela estivesse plenamente presente em Havana. Assim, o universo de acdes desenvolvidas pelos
artistas organizados em coletivos - que incluem uma diversidade de intervencdes urbanas, acdes diretas,
manifestacOes e apropriagdes poéticas do espaco da rua - podera florescer com pleno vigor.

A ocupagdo Prestes Maia - a maior ocupagdo vertical da América Latina - foi escolhida como espago
expositivo por sua poténcia politica e simbdlica. Ocupado pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC)
e na iminéncia de reintegracdo de posse, o Prestes Maia tem sido palco de uma importante parceria entre
artistas e movimento social nos Ultimos trés anos.

A Bienal de Havana funcionara como uma espécie de lente de aumento sobre este importante movimento
social e seu didlogo com os coletivos. Na sala especial em Havana, um aparelho de fax em cima de uma
mesa receberd, durante todo o periodo da mostra de arte, material dos 13 coletivos brasileiros. Assim, 0
“Territorio Sdo Paulo” acontece também como situacdo viva em Havana, dando continuidade a participacdo
brasileira nesta e em todas as bienais da capital cubana, para onde o Brasil tem levado a maior delegacao
nacional da mostra.

“Territorio Sdo Paulo” como que espelha as proprias condigbes de sua realizagdo: ao mesmo tempo em
que explicita a impossibilidade de transpor para Bienal de Havana agGes especificas a cidade de Sdo Paulo,
a Sala Especial na Ocupagdo Prestes Maia responde a falta de recursos adequados, ndo oferecidos pelos
governos brasileiro e cubano ou pela iniciativa privada.

0S 13 coletivos criadores da sala especial “Territorio Sdo Paulo” estenderam aos outros artistas convidados
pela IX Bienal de Havana o convite para participarem da exposicao no Prestes Maia.

O “Territorio Sdo Paulo” na Ocupacdo Prestes Maia inaugura a Galeria Vitrine, parte do Projeto “Escola
Popular Prestes Maia” que € uma iniciativa de um grupo ampliado de atores junto ao movimento sem-
teto - da qual participam militantes de movimentos sociais, midia independente, defensores dos direitos
humanos, Organizacdes da Sociedade Civil, arquitetos, urbanistas, advogados, musicos, psicélogos,
cineastas, jornalistas, académicos e interessados em geral - que, diante da necessidade de se organizar
frente as questdes da ocupagdo Prestes Maia e da ‘Revitalizacdo do centro de Sdo Paulo’, formou uma rede
virtual de colaboradores chamada Integracao Sem Posse.

Av. Prestes Maia, 911. Dia 27 de mar¢o, 19 horas.
*Com informacdes da ANSA.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10053
Direitos Humanos | 17/02/2006 | Copyleft

MORADIA
Ato pede atencao para favelas; Serra recebe “cheque-despejo”

O prefeito de Sdo Paulo, José Serra (PSDB), e o secretario municipal de Habitacdo, Orlando de Aimeida, foram
desafiados por manifestantes a construirem uma moradia digna com o “cheque-despejo” de R$ 5 mil.

Fernanda Sucupira - Carta Maior
SAO PAULO - Movimentos de moradia entregaram, na Ultima quarta-feira (15), um “cheque-despejo” de

R$ 5 mil ao prefeito de Sdo Paulo, José Serra (PSDB), e ao secretario municipal de Habitagdo, Orlando de
Almeida. Foi um ato de “retribuicdo” a politica local de distribuicdo de quantias entre R$ 1 mil e R$ 5 mil
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para cada familia ameacada de despejo na ocupacdo do prédio na Prestes Maia, no centro da cidade, e
da oferta de passagens de onibus para que os sem teto retornem para as localidades de onde vieram. De
acordo com os manifestantes, essa pratica vem se repetindo em outras ocupagdes de sem-teto, em casos
de barracos localizados em areas de risco e na remogdo de favelas.

0 ato pediu uma politica de habitagdo efetiva, principalmente no que diz respeito as favelas, e as centenas
de pessoas presentes ainda desafiaram os dois administradores publicos a construirem uma moradia
digna com o “cheque-despejo”. A urbanizacdo das favelas, a regularizagdo fundiaria dessas areas e o
enfrentamento dos problemas emergenciais nas areas de risco, em especial nessa época de muita chuva
e conseqiientes enchentes, sdo as principais reivindicacdes da populacdo que vive nessas comunidades.
“Atualmente, a politica habitacional para as favelas € inexistente”, diz André Delfino da Silva, do Movimento
de Defesa dos Favelados (MDF). Segundo ele, estdo sendo feitas apenas remogdes, que retiram as pessoas
do lugar onde elas vivem transferindo-as para outras regides, o que desestrutura essas familias, levadas
para longe do local de trabalho, da escola e do convivio com a comunidade. Eles exigem que as pessoas
sejam atendidas na propria regido onde moram.

Os projetos de urbanizagdo e de concessdo da posse da terra estdo praticamente parados e os mutirges so
foram retomados recentemente, de forma bastante timida. “O governo do Estado e o municipal ndo tém
proposta para as favelas”, reforca Manuel Otaviano da Silva, da Unido de NUcleos, Associagbes Sociedades
dos Moradores de Helidpolis e Sdo Jodo Climaco (Unas) e do MDF. “Em Helidpolis, estamos com uma luta
pela regularizagdo e urbanizagdo e pela canalizagdo dos corregos ha mais de vinte anos e até agora ndo
foi apresentado nada de concreto. Precisa canalizar dois cérregos porque toda vez que chove nessa época
0 pessoal perde todos os bens, tem risco de doenca e de morte. E uma vergonha a prefeitura ndo resolver
esse problema”, completa.

Durante o ato, foi protocolada no Ministério Publico Estadual (MPE) uma representacdo da Unido dos
Movimentos de Moradia de Sdo Paulo (UMM-SP), relatando os problemas de habitacdo no Estado, com
enfoque principalmente nas favelas, e fazendo uma série de requerimentos. Além da retomada e ampliagdo
dos programas de urbanizacdo e regularizagdo, eles solicitam a realizagdo de um seminario organizado
pelo MPE, Secretaria de Justica e de Habitacdo para debater e encontrar solugdes para os problemas
relacionados a favelas e moradia em geral. Pedem também que seja feito um diagndstico de todas as areas
de risco e favelas no Estado, com oferecimento de Locagao Social e alternativas habitacionais dignas.

Reivindicam ainda o apoio do MPE junto a Assembléia Legislativa para a criacdo do Sistema e do Conselho
Estadual de Interesse Social; a convocagdo da Sabesp e da Eletropaulo para encaminhar uma politica de
tarifas sociais nas favelas, conjuntos habitacionais populares e corticos; e a formagdo de uma comissao
com representantes do MPE, governo estadual e sociedade civil, para acompanhar e intermediar os
conflitos fundiarios em Sao Paulo.

Para Benedito Roberto Barbosa, conhecido como Dito, representante da UMM-SP, o MPE pode ser um
importante aliado nessa luta ja que por meio dessa instituicdo os movimentos tém obtido conquistas nos
ultimos anos. “Em agosto de 2004, por exemplo, fizemos uma representacdo no Ministério Publico para
que a CDHU [Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano] financiasse também a habitacdo dos
idosos e recentemente conseguimos isso. Com os mutirdes foi a mesma coisa, eles fizeram com que a
CDHU nos chamasse para reafirmar seis contratos firmados que estavam paralisados”, conta Dito.

A falta de didlogo com os movimentos de moradia e a postura autoritaria da atual prefeitura foram alguns
dos principais motivos que levaram ao ato de quarta-feira. A intencdo era pressionar as autoridades
responsaveis para que abram canais de negociagdo e apresentem propostas para atender as demandas
habitacionais da populacdo de baixa renda. Integrantes dos movimentos efetivamente conseguiram se
encontrar com representantes da CDHU, ligada a Secretaria Estadual de Habitacdo, do gabinete do prefeito
e com o proprio secretario municipal de Habitacdo, Orlando de Almeida.

Na audiéncia com a CDHU, foram assumidos dois compromissos por parte do governo estadual: suspender
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temporariamente as reintegragoes de posse de favelas em andamento para discutir a situagao com os
movimentos e articular um encontro entre os subprefeitos, a secretaria municipal de habitacdo, a CDHU e a
secretaria estadual com o objetivo de debater os problemas por que essas comunidades passam e comegar a
atender as demandas delas. O secretario municipal de Habitagdo também concordou em marcar essa reuniao
para, de forma conjunta, encontrar solugdes para a questdao dos despejos e dos projetos de urbanizacao.

Na reunido com a equipe do gabinete do prefeito, foram recolhidas as reivindicacdes e 0s assessores
prometeram dar uma resposta a elas na semana que vem. Ja o secretario Orlando de Almeida afirmou
que sera feito um levantamento da situagdo das favelas €, no dia 22 de margo, se manifestara, em novo
encontro com 0 movimento, sobre o documento entregue a ele.

“Kit-despejo”

Uma das principais criticas durante o protesto foram dirigidas ao dinheiro fornecido pela Prefeitura as
familias despejadas ou em situagdo de risco. “No periodo de chuva, essa politica de dar R$ 5 mil para a
familia comprar outro barraco simplesmente transfere o problema, ndo acaba com ele. E as familias que
voltam para o Nordeste, em seis meses, retornam para Sdo Paulo. O investimento em urbanizagdo € o que
resolveria o problema”, acredita André Delfino da Silva, do MDF.

Os movimentos querem que, ao invés de distribuir o que eles chamam de “kit-despejo”, as familias sejam
atendidas em programas habitacionais e que o déficit habitacional seja de fato reduzido. “No Estado
de Sdo Paulo existem hoje 450 mil prédios totalmente abandonados. Uma forma de resolver o déficit é
desapropriando prédios vazios e existem instrumentos para isso, como o proprio Estatuto da Cidade e o
plano diretor”, diz Maria das Gragas Xavier, a Graga, da direcao da Central de Movimentos Populares (CMP)
e da coordenacdo da UMM-SP. Na representagdo entregue ao Ministério PUblico, eles pediram ainda que a
verba de atendimento habitacional fornecida as familias seja ampliada de R$ 5 mil para R$ 25 mil.

“A nossa proposta hoje € que o prefeito implante de verdade um programa de habitagdo para atender as familias
de baixa renda, principalmente na questdo das favelas. Todo mundo sabe que de janeiro a marco € época de
chuva e quando ndo € enchente € incéndio, essas familias estdo sendo atingidas o tempo todo”, resume Graga.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10139
Movimentos Sociais | 07/03/2006 | Copyleft

HABITACAO
Fundo Nacional de Moradia Popular ainda nao foi regulamentado

Movimentos populares e organizagdes da sociedade civil que compGem o Forum Nacional de Reforma
Urbana reclamam que até agora ndo foi composto o conselho gestor do Fundo Nacional e temem pela falta
de transparéncia na distribuicdo dos recursos.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

SAO PAULO - Em junho de 2005, o presidente Lula sancionou a lei que criou o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), originado a partir de um projeto de lei de iniciativa popular que
tramitou no Congresso Nacional durante 13 anos. Essa vitoria historica da luta pela moradia popular, no
entanto, ainda ndo se tornou realidade. OrganizagOes da sociedade civil que compdem o Forum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU) e movimentos populares reclamam que até agora ndo houve regulamentagéo
do fundo, nem foi composto seu conselho gestor.

No fim de fevereiro, em carta destinada a Presidéncia da Republica e aos ministérios da Casa Civil e das
Cidades, essas entidades se disseram indignadas com a falta de transparéncia no processo e exigiram que
a situacdo fosse revertida. Por conta disso, na semana passada, movimentos e entidades conseguiram
audiéncia com representantes desses dois ministérios, nas quais foram assumidos alguns compromissos
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para mudar o atual quadro de insatisfacdo por parte da sociedade civil.

O maior motivo de revolta dos signatarios da carta diz respeito a publicagdo, na pagina virtual do
Ministério das Cidades, do manual para municipios e Estados apresentarem suas propostas para o FNHIS,
ou seja, uma chamada para que eles concorram aos recursos previstos para o Fundo, sem que tenha
sido formado o conselho gestor e sem discussdo prévia. “E uma decisdo equivocada que atropela um
processo em andamento. O primeiro passo deveria ser a regulamentacdo do conselho gestor e a posse
de seus membros, que em seguida deveriam discutir e aprovar o manual e as regras para fornecer os
recursos”, avalia o sociologo Orlando Santos Junior, diretor da Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social
e Educacional (Fase) e secretario geral do FNRU.

Além disso, havia uma negociagdo para que, na primeira etapa, os recursos do Fundo fossem utilizados
na urbanizacao de favelas e para melhorar as condicOes de vida dos moradores de palafitas. “Ou seja,
ficariam praticamente restritos as regides metropolitanas. Por isso, estranhamos que esses recursos
pudessem ser pulverizados para municipios a partir de 20 mil habitantes, o que ndo tem nada a ver com
o desenho discutido no Conselho das Cidades e com o desejo do proprio presidente Lula”, diz Benedito
Barbosa, conhecido como Dito, coordenador da Central de Movimentos Populares (CMP), que também
integra o FNRU.

As entidades querem que o Ministério das Cidades reveja essa posicdo, antes que o dinheiro comece a ser
distribuido sem levar em conta a negociacdo em curso e desrespeitando principios como controle social e
participacdo da sociedade civil, previstos no projeto que cria o Fundo, como parte do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social. Caso contrario, o FNHIS pode ficar sujeito a clientelismos, aos interesses
e a logica de grupos politicos e deixa de ser um instrumento da politica de habitacdo popular. Na carta,
as entidades afirmam que ndo foram ouvidas nem foram estabelecidos critérios sobre a destinagdo do
dinheiro, o0 que pode “comprometer todos os recursos do FNHIS de forma pulverizada, sem critérios, sem
participacdo do conselho e 0 sem compromisso com a real diminuicdo do déficit habitacional”. “Recursos
mal gastos ndo vao resolver nada. Ndo tem sentido distribuir de forma desordenada e incoerente”,
completa o secretario geral do FNRU.

Em reunido realizada na semana passada, a secretaria-executiva da Casa Civil, Erenice Guerra, afirmou
que as entidades podem ficar despreocupadas porque vai ocorrer a participacdo da sociedade civil
na destinacdo dos recursos e garantiu que ainda no més de marco o conselho gestor do FNHIS sera
regulamentado. Disse que vai chamar o Ministério das Cidades para prestar esclarecimentos sobre esse
assunto e comprometeu-se também a marcar um encontro dos movimentos e entidades que lutam pela
moradia com a ministra Dilma Roussef (Casa Civil), para discutir os programas habitacionais e a gestao
do fundo.

No ministério das Cidades, os representantes do FNRU foram recebidos pelo secretario-executivo,
Rodrigo Pereira. Ele afirmou que a habilitagdo de Estados e municipios ndo significa que o dinheiro do
Fundo sera gasto sem consultar a sociedade civil e o Conselho das Cidades. Ele também garantiu que a
regulamentacao do FNHIS deve ocorrer dentro de um prazo curto. Assumiu 0 compromisso de marcar uma
reunido com o ministro Marcio Fortes e convocar o Comité Técnico de Habitagdo para discutir a gestdo do
Fundo Nacional e aprofundar regras de priorizagao do recurso.

“No site, 0 governo ndo colocou nenhum tipo de critério além da renda per capita e Indice de
Desenvolvimento Humano [IDH]. Queremos desde ja deixar muito claro que os municipios devem assinar
uma carta de adesdao ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, para que eles ndao peguem
apenas 0S recursos, sem compromisso com o sistema, sem haver uma interlocucdo permanente com o
Estado e o governo federal no sentido de acabar com o déficit habitacional que, por falta de planejamento,
atualmente s6 aumenta”, afirma Dito.

Desde agosto de 2005, as entidades que lutam pela reforma urbana aguardam a apresentacao do
decreto de regulamentagdo do FNHIS por parte do Ministério das Cidades. Ja existem recursos suficientes
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para o Fundo comegar a tuncionar - esta previsto para este ano R$ 1 bilhdo, embora a expectativa e a
reivindicacdo na Marcha da Reforma Urbana fosse de 1,2 bilhdo - e a regulamentagdo do conselho gestor
foi aprovada pelo Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), na reunido do 6rgdo em fevereiro.

O problema é que ainda existe um impasse sobre qual deve ser a composicdo desse conselho. Por um lado,
0 ConCidades e o FNRU defendem que a presenca de representantes dos governos estaduais e municipais
é fundamental, ja que sdo eles que vdo implementar os recursos do Fundo. Por outro, o governo federal
entende que a participacdo do Poder Executivo deve se restringir ao ambito federal, mas as organizagées
da sociedade civil esperam que seja respeitada a decisao do ConCidades.

As entidades do Forum Nacional de Reforma Urbana acreditam que houve falta de empenho por parte do
Ministério das Cidades para regulamentar o FNHIS. “A lei do Fundo diz que, enquanto ndo tiver o conselho
gestor, cabe ao ministério das Cidades estabelecer o destino dos recursos. E num ano eleitoral isso é muito
bom para eles”, denuncia Dito. Diante dessa situacdo, na carta, o FNRU exigiu que fosse marcada, em
carater de urgéncia, uma reunido com os ministros Marcio Fortes (Cidades) e Dilma Roussef (Casa Civil);
imediata regulamentacdo do Conselho Gestor do FNHIS e a suspensdo das analises de projetos e defini¢do
da destinacdo destes recursos, para que sejam avaliados pelo ConCidades e pelo conselho gestor.

Esse conselho, subordinado ao ConCidades, tem o papel estratégico de criar critérios e estabelecer regras
para a aplicacdo dos recursos do fundo, abrir editais, decidir sobre os projetos, enfim, fazer a gestao
operacional do FNHIS. Para além da polémica participacdo de representantes de Estados e municipios,
devem integrar o Conselho Gestor representantes do Ministério das Cidades, de trabalhadores, de
organizacOes da sociedade civil e de empresarios.

"0 Fundo tem importancia estratégica para garantir uma politica nacional de habitagdo popular. Ndo é
possivel continuar apenas com as regras do mercado, pois sabemos que o setor imobiliario ndo constroi
para a populagdo que recebe abaixo de cinco salarios minimos. Sem essa politica, as cidades véo ficar
cada vez mais segregadas, as favelas crescerdao ainda mais e vai aumentar a quantidade de moradias
inadequadas”, conclui Orlando Santos JUnior.
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Reintegracdo de posse ameaca ocupantes da Plinio Ramos
Por CMI Brasil 16/08/2005

As 79 familias que ocupam o prédio 112 da Rua Plinio Ramos, no centro de Sao
Paulo, podem ser jogadas na rua a qualguer momento por forga de uma liminar de
reintegracdo de posse deferida no dia 15 pela 30.2 Vara Civel. Os ocupantes, que
estdo no imdvel desde 2003 e sdo vinculados ao Movimento de Moradia da Regido
Centro (MMRC), conseguiram negociar sua permanéncia no imoével no primeiro ano
da ocupacao, pois uma divida de IPTU existente desde 2001 dificultava a concessdo
da reintegracdao. Com o mandado expedido, a reintegracao pode ocorrer a qualquer
momento a partir das 6h30min do dia 16.

A advogada das familias de sem-teto que ocupam o imdvel pediu no Forum Estadual
da Crianca e Adolescente concessao de liminar suspendendo a reintegracao, sob o
argumento de que a expulsdao das cerca de 100 criancas e adolescentes que vivem
hoje na ocupacdo poderia leva-las a perder o ano letivo, contrariando os direitos
garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O pedido da advogada nao foi
concedido, e a ordem de despejo foi mantida.

Muitos grupos, individuos e movimentos sociais vém demonstrando solidariedade
com os ocupantes. No Ultimo sabado, foi realizado na ocupagao um ato em protesto
a reintegracdo de posse, com apresentacdes culturais das mais diversas. As familias
ainda ndo tém para onde ir, e 0 movimento pede doagao de alimentos ndo pereciveis,
assim como a presenga do maior nimero possivel de pessoas no ato da reintegracao.
Interessados em ajudar, podem escrever para o endereco: mmrc@tk.com.br.

A reintegracdo de posse da Plinio Ramos faz parte de uma ofensiva da administragao
publica que tem atingido também outras ocupagdes do centro da cidade, além de
populagdes que circulam ou trabalham na regido. Ao invés de garantir o cumprimento
da fungdo social dos prédios abandonados do centro e acabar com a especulagdo
imobiliaria sobre eles, a “revitalizacdo urbana” que vem sendo realizada na regidao
pelos poderes publicos mantém e aprofunda a exclusao social.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Mais uma desocupacao em nome da “'Revitalizacdao” do centro de Sao Paulo
Por CMI Brasil 18/08/2005

Aconteceu no dia 16 de agosto o cumprimento da reintegracdo de posse do prédio
localizado na R. Plinio Ramos, 112, na regido da Luz, Sdo Paulo. O prédio estava
abandonado desde 1991, por ndo cumprir nenhuma funcgdo social, tinha dividas de mais
de 55 mil reais e abrigava 70 familias desde 2003.

A desocupacao ocorreu de forma violenta. 120 policiais foram mobilizados para a
operacgao e cerca de 200 pessoas que estavam do lado de fora do prédio tentaram
evitar, sem sucesso, a entrada da policia. Essa usou de bombas de gas lacrimogéneo,
bombas de efeito moral e balas de borracha, PARA dispersar os que resistiam,
deixando varios feridos entre estes manifestantes, membros da imprensa, policiais
e criangas.

ApOs a entrada dos policiais no prédio, a rua foi totalmente bloqueada e assim a
imprensa foi impedida de acompanhar a operacao. Aos poucos foram liberadas as
criancas e mulheres, os homens e adolescentes foram revistados e a grande maioria
deles encaminhada a delegacia. Duas pessoas foram detidas durante a operagao
onde diversos policiais ndo possuiam identificagdo.

Com este despejo foram totalizados 8 nos Ultimos 6 meses. Outros 6 prédios entre eles
o Prestes Maia que abriga 468 familias, também estdo com processos de reintegragao
de posse em andamento. Estas acOes estao relacionadas a “revitalizacdao” do Centro
gue a Prefeitura de Sdo Paulo estd promovendo, uma politica clara de valorizagao
imobiliaria, expulsando trabalhadores informais e moradores de baixa renda do
centro.

Muitas pessoas continuam na Rua Plinio Ramos em frente ao prédio e passaram a
noite por ali mesmo ja que ndo tém para onde ir. Diversos servigos sociais eram
realizados pela prépria ocupagao e por voluntarios como oficinas de alfabetizacdo de
adultos, cultivos de hortas, atelié de alfaite e outros. Tudo isso foi retirado, junto da
dignidade e da moradia dessas pessoas.

video da desocupacao:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/327571.shtml

fotos:

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326768.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326777.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326786.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326803.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/08/326813.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducdo para fins ndo comerciais, desde que
0 autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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SP: Apos despejo familias armam acampamento
Por CMI Brasil 07/10/2005

Dia 4 de outubro mais uma ocupacao foi despejada em Sao Paulo. Os moradores e
as moradoras da Rua Paula Souza 366, sem terem para onde ir, estdo armando um
acampamento nas proximidades do prédio esvaziado.

Vizinhas da ex-ocupagdo Plinio Ramos, que sofreu um violento despejo cerca de
dois meses atras, as familias procuraram abrigo na mesma calcada onde seguem
acampados seus companheiros sem-teto, na Rua Plinio Ramos. Mas na madrugada
do dia 5 viaturas da policia apareceram no local e mandaram que eles se retirassem.
As familias acabaram se mudando para a rua ao lado, Rua Maua, ficando a beira da
trilha do trem.

As barracas estdo sendo armadas mas a estrutura é muito precaria. A rua € bastante
movimentada e perigosa para as criancas: na quarta-feira um menino teve que ser
levado para o hospital, com ferimentos leves, apos ter sido atropelado por um carro
gue passava no local em alta velocidade. E ndo ha meios dessas pessoas terem agua,
ja que o proprio acampamento da Rua Plinio Ramos estava dependendo da agua
do prédio na Rua Paula Souza - hoje vazio e com sua porta de entrada totalmente
bloqueada, com tijolos e cimento. As familias aguardam que a prefeitura cumpra sua
promessa de disponibilizar um carro-pipa para abastecé-las.

fotos despejo Paula Souza:

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331721.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331476.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331686.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331707.shtml

fotos do acampamento da Rua Maua:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331571.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331577.shtml

fotos do acampamento da Rua Plinio Ramos:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/331674.shtml

videos do acampamento da Rua Maua:
http://www.midiaindependente.org/pt/green/2005/11/336926.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/green/2005/11/336929.shtml

videos do acampamento da Rua Plinio Ramos:
http://www.midiaindependente.org/pt/green/2005/10/331863.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/green/2005/10/331865.shtml
http://brasil.indymedia.org/pt/green/2005/10/331881.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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0 despejo no prédio localizado na Rua Plinio
Ramos, n°112, foi o oitavo despejo efetivado
pela prefeitura de Sdo Paulo em menos de 6
meses. Ha outros despejosagendados, desta-
cando-se o pedido de reintegracao de posse
da ocupacdo Prestes Maia (Av. Prestes Maia,
no 1700), que abriga 468 familias (mais de
duas mil pessoas).

Os proprietarios do edificio da Av. Prestes Maia,
Jorge Hamuche e Eduardo Amorim, que ndo pos-
suem a escritura do imdvel, abandonaram o pré-
dio por 20 anos e devem quase cinco milhdes de
reais em IPTU aos cofres pablicos.

Ainda assim, 0 juiz da 25a. Vara Civel de Sao
Paulo concedeu uma liminar de reintegracao
de posse do imovel, desconsiderando o di-
reito a moradia dos/as ocupantes e até mes-

CMI na Rua n°14 anexo
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mo um relatério da ONU, que declara que "o
governo do municipio de Sao Paulo, através
da Secretaria de Hahitacao e Desenvolvi-
mento Urbano e da COHAB, deve promover
a reforma do prédio da Av. Prestes Maia
para fins de habitacao de interesse social,
para atender o objeto da desapropriacao

do prédio feita pelo municipio."
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http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/11/337555.shtml

Prédio da Rua do Ouvidor é despejado
Por CMI Brasil 12/11/2005

Hoje S&o Paulo perdeu uma de suas ocupacbes mais histéricas. O prédio da Rua do
Ouvidor foi ocupado em 12 de dezembro de 1997 pelo MMC - Movimento de Moradia
do Centro e completaria amanha 7 anos e 11 meses, abrigando 89 familias, mas foi
despejado pelo governo do Estado. Propriedade da Secretaria Estadual de Cultura,
que até agora ndo apresentou o que pretende fazer com o prédio, iniUmeras vezes
0os moradores e as moradoras precisaram lutar contra pedidos de reintegragao de
posse.

Na ultima vez, 2 dias antes da data agendada para o despejo, em 13 de maio deste
ano, foi realizado um protesto junto a CDHU - Companhia de Desenvolvimento
Habitacional Urbano. Nesta data ficou decidido que as pessoas teriam 6 meses para
deixar o prédio e que ao longo deste periodo a CDHU sortearia 28 familias para
morar em um de seus prédios, na Mooca; algumas pessoas receberiam a quantia de
R$2.500,00; e outras uma “carta crédito”. Esta carta crédito é definida a partir da
renda da familia: se a familia ganha um saldrio minimo no més recebe uma carta
crédito de aproximadamente R$20mil (dependendo da renda este crédito chega no
maximo até R$40mil). Com esta carta a familia procura uma casa (uma quitinete)
neste valor para comprar e, quando encontra, a CDHU paga esta quantia diretamente
ao proprietario. Deste pagamento R$15mil sdo subsidio do governo e o restante é
pago pela familia, em parcelas de R$80,00 ao més + condominio, quando houver.

Este acordo poderia ser comemorado se pensarmos que todos os outros despejos
realizados este ano no centro de Sao Paulo ndao ofereceram nenhuma alternativa
aos despejados. Porém, é muito triste e revoltante pensar que, uma vez mais, ao
invés do governo colaborar na reforma desses prédios, melhorando a condigdo de
vida dessas pessoas - e existe um projeto de reforma da Rua do Ouvidor, proposto
por alunos da FAU-USP (Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sdo Paulo), o governo prefere deixar o prédio abandonado, fechado com cimento e
esperar sua valorizagao imobiliaria.

pedido de solidariedade, publicado antes do despejo:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/04/315325.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Familias montam acampamento no Bras apos serem despejadas
Por Daniel Tertschitsch e Graziela Kunsch — CMI Brasil 17/01/2006

Cerca de 200 pessoas que ocupavam ha trés meses uma antiga fabrica abandonada
na Rua Jodo Caetano Alves, Mooca, foram despejadas na noite do dia 15 de janeiro. A
saida foi negociada com a policia, e a reintegracdao de posse s6 acontecera hoje, 17.

Parte das familias, organizadas no Movimento dos Trabalhadores Sem Teto da Regido
Central (MTSTRC), estdo agora acampadas na Praca Benemérito Bras, ao lado do
metr6é do Bras. De acordo com Jodo Batista, integrante do movimento, até agora o
poder publico ndo ofereceu nenhuma alternativa concreta de moradia. “Hoje [16 de
janeiro] veio um fiscal da subprefeitura dizer que queria levar nossas coisas para um
depdsito e as familias para um albergue, mas nossa luta ndo é essa, € pela moradia”.
Jodo lembra também que as familias pararam de receber o bolsa-aluguel, de R$ 300,
desde o inicio do ano.

Por enquanto 70 pessoas formam o acampamento, mas Jodo acredita que este nimero
vai crescer. As familias estdo montando suas barracas com moveis, cozinha e até
aparelhos eletrodomésticos, mas ainda ndo possuem nem um teto de madeira. Duas
vezes por dia sdo distribuidas refeicoes feitas e compradas pelas préprias familias.

Este foi o terceiro despejo sofrido pela comunidade ligada ao MTSTRC em poucos
meses. O movimento, que estava parado ha algum tempo, voltou a se organizar e
pretende dar continuidade ao trabalho que desenvolve desde 1997. O maior projeto
do MTSTRC foi uma creche que cuidava de 40 criancas e era financiada através de
contribuices dos proéprios filiados e filiadas.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducdo para fins ndo comerciais, desde que
0 autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Atos contra o despejo da ocupacao Prestes Maia
Por CMI Brasil 09/02/2006

Na terca-feira, 7 de fevereiro, o Movimento Sem-Teto do Centro (MSTC) bloqueou
a Avenida Prestes Maia, na altura do nimero 911, onde estd localizada a maior
ocupacdo de sem-teto de Sdo Paulo, ameacada de despejo. O protesto teve inicio
as 5h30 da manha e os dois sentidos da avenida permaneceram bloqueados por
uma hora e meia, até os moradores e as moradoras serem obrigados a entrar na
ocupacdo, protegendo-se contra a violéncia da tropa de choque, formada por policiais
nado identificados que apontaram armas de balas de borracha para as pessoas até
mesmo depois destas ja estarem dentro do prédio, nas janelas.

O bloqueio da avenida integra uma série de atos que vem ocorrendo diariamente pela
permanéncia das 468 familias que ha trés anos moram na ocupacdo. No dia 1° de
fevereiro houve um protesto diante da Prefeitura de Sao Paulo e ocorreu uma reunidao
entre coordenadoras do movimento e representantes da secretaria de Habitacdo, da
Cohab, da secretaria de Assisténcia Social e da subPrefeitura da Sé, que afirmaram que
“é inviavel a proposta de transformar o referido prédio em moradia popular devido ao
alto custo representado tanto pela desapropriacdo do mesmo quanto pelas reformas
para adaptagdo do edificio, o que inviabiliza sua utilizagdo para habitacdo popular”.

Ocorre que, antes de ser ocupado, limpo, antes de abrigar aproximadamente 2.000
pessoas e até mesmo exposicbes de arte e uma biblioteca, este prédio estava
abandonado ha vinte anos e havia se transformado em depdsito de lixo e ponto de
trafico de drogas. Seus supostos proprietarios - Jorge Hamuche e Eduardo Amorim,
além de ndo possuirem a escritura do imdével, j& devem mais de cinco milhdes de
reais em IPTU a prefeitura - o que mostra que a desapropriagdo € totalmente viavel.
Além disso, o problema real ndo é a reforma do prédio, como a prefeitura tenta alegar,
mas a permanéncia de pessoas de baixa renda no centro da cidade, area que a atual
prefeitura objetiva tornar exclusiva dos ricos, dos bancos e das grandes empresas.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.



http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/02/345772.shtml

Despejo da ocupacdo Prestes Maia é adiado
Por CMI Brasil 17/02/2006

Na tarde de terca-feira, 14 de fevereiro, a vereadora So6nia Francine, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em reunido com representantes do Movimento Sem-Teto do
Centro (MSTC), informou que a prefeitura de Sao Paulo estendeu o prazo da agao de
despejo do prédio ocupado da Avenida Prestes Maia 911 em dois meses, de modo a
dar atendimento habitacional - bolsa-aluguel, locacdo social e outros projetos - para
as familias a serem despejadas. A noticia foi muito comemorada pelos moradores e
moradoras da ocupacdo durante assembléia realizada na noite do mesmo dia.

Na semana passada, o MSTC se reuniu com parlamentares que apdiam a reforma
urbana proposta pelo Estatuto da Cidade. Conseguiram, entre outras coisas, que
o vereador Jodo Antbnio (PT) se encontre com o proprietario do prédio, Jorge
Hamuche, do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), para discutir a possibilidade
de desapropriacao do Prestes Maia.

Em reunido com representantes do MSTC nesta quinta-feira, Jorge Hamuche afirmou
que se ele tiver 2 milhdes de reais em maos (o que significa um total de 7 milhdes
de reais, 5 para a divida em IPTU com a prefeitura e 2 para ele), que ele vende
o prédio. A coordenagdo do movimento aguarda uma reunido com a Secretaria
Nacional de Habitagdo, Inés Magalhdes, com quem pretendem negociar uma
emenda orcamentaria especifica que torne possivel a desapropriacao do prédio. A
coordenadora do MSTC Ivaneti Araljo explica que um decreto de interesse social
consolidaria a existéncia deste prédio como moradia popular.

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/03/347907.shtml

Escola Popular Prestes Maia abriga cineclube de documentarios
Por CMI Brasil 15/03/2006

Teve inicio em 11 de margo o Cineclube de Documentarios da ocupacgao Prestes Maia,
com sessOes programadas para ocorrer todos os sabados, sempre as 19h, na area
junto a biblioteca da ocupagdo. O cineclube integra a Escola Popular Prestes Maia, em
fase de implantacdo, e sua intencdo é trazer aos moradores do prédio e ao publico
da cidade filmes documentarios que registram imagens do povo brasileiro, com o
objetivo de levantar discussdes ideoldgicas e estéticas, além de estimular a produgdo
de documentarios.

A primeira sessdo apresentou os filmes “Casa de Cachorro” (2001), de Thiago Villas
Boas e “A Margem da Imagem” (2003), de Evaldo Mocarzel. Ambos tém como tema
a vida de moradores de rua.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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HABITACAO “Revitalizacdo” da Vila Itororé: Moradores sdo excluidos de
projeto urbanistico da prefeitura
Por Graziela Kunsch — CMI Brasil 11/04/2006

Em matéria publicada na pagina da prefeitura de Sdo Paulo em outubro de 2005,
a Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) afirmou que a Vila Itorord (Bela
Vista) integraria o Programa de Recuperagdo de Corticos. A area é tombada pelo
patrimonio historico e abriga um casardo, 42 casas pequenas e aproximadamente
70 familias. A Sehab enfatizava que com o programa os moradores e as
moradoras teriam “uma outra perspectiva de vida”. Se considerarmos o projeto
de “revitalizagdo” da Vila Itorord, anunciado em janeiro deste ano, prevendo a
desapropriacdo da area e a sua transformagdo em um “pdlo cultural” formado por
“bares, restaurantes e salas de cinema”, de fato a vida dos moradores que estdo
no local ha anos - alguns ha 63 anos - deve mudar muito de perspectiva, mas para
pior.

Apesar das declaragdes da Secretaria Municipal de Cultura, responsavel pelo
projeto, que dizia que os moradores da vila seriam transferidos para locais
proximos, a Sehab, parceira no projeto, vem ignorando que essas pessoas
construiram toda uma vida na regido da Bela Vista e chega a oferecer como
opgdo um “auxilio-moradia” de estranho nome, “vale-coxinha”: um cheque de R$
5 mil, sugerindo que as pessoas usem este dinheiro para “retornar a sua cidade
de origem”. Originaria de Barretos, interior de Sdo Paulo, a moradora Lourdes
Morais, 72, na Vila Itororé ha mais de 30 anos, resume bem o sentimento geral
das pessoas ao seu redor: “Nao quero dinheiro, dinheiro a gente gasta, eu quero
moradia pra morar”.

Lourdes pagou aluguel para a Fundacdo Augusto de Oliveira Camargo, que detém
a propriedade da Vila Itorord, por mais de 20 anos, até 1997, ano em que a
Fundacao deixou de enviar boletos de cobranga aos moradores, o que pode ser
caracterizado como abandono da vila por parte da proprietaria.

Utilidade publica de poucos

Em 23 de janeiro o entdo prefeito José Serra declarou todo o quarteirdo onde se
encontra a Vila Itorordé como area de “utilidade publica”, sendo que o projeto prevé “a
implantacdo e operacao das obras e servicos com a participacao da iniciativa privada.
Ou seja, ndo se cogita para a vila a criagdo de um novo Centro Cultural ou de um
museu ao ar livre, mas sim um conjunto dindmico de atividades que incorporem
e ultrapassem esses programas e apresentem condicdes de auto-sustentabilidade
apos as intervengdes que necessariamente deverdo ser feitas pela prefeitura”. Em
palavras mais diretas: a prefeitura declara a area como “utilidade publica”, despeja
0os moradores e a entrega para empresas privadas, com uma série de privilégios,
como vem ocorrendo no caso da desapropriacdao dos 105 mil metros quadrados de
area residencial na regido da Luz.

“Utilidade publica” é uma das formas de desapropriacao; outras duas
formas sao a desapropriacao por “interesse social” e “'para fins de reforma
agraria”. Curioso que a primeira vista ndo haja uma desapropriagao
especifica “para fins de reforma urbana”. Note-se que o povo ndo tem
poder de decisdo algum sobre o que é “utilidade publica” ou “interesse
social”; quem define o conteiido dessas duas expressoes é o Estado - e,
obviamente, quem o domina. (colaborou Manolo)
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O papel do arquiteto e urbanista

“Todos que conhecem a trajetdéria de Sérgio Ferro certamente entenderdo o
propésito deste protesto”. Assim comecava o “pedido de agdes de solidariedade”
que moradoras da Vila Itorord entregaram “a arquitetos, arquitetas e urbanistas”
presentes no lancamento do livro Arquitetura e Trabalho Livre, que relne textos
criticos do arquiteto Sérgio Ferro, em 7 de marco, na Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP). Preocupado com as
“transformacdes sociais mais profundas” e com o “exercicio diferente da profissdo
[do arquiteto]”, em 1965 Sérgio afirmava: “nossa posicao geral é de denunciar
as contradicdes” através de um “pensamento eminentemente critico do momento
presente”. No caso da Vila Itorord, a grande contradicdo existente é o projeto da
prefeitura excluir as pessoas mais interessadas na recuperagao desta area: seus
moradores e moradoras.

Entre os presentes no lancamento do livro estava a arquiteta Nadia Somekh,
diretora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, que prontamente se disp0s a organizar um debate publico sobre o
projeto nesta instituicdo. Na gestdo passada Nadia era uma das responsaveis pelo
Programa de Reabilitacao da Area Central e lamenta que a atual prefeitura ignore o
que ela considerava essencial no programa - a inclusao social de pessoas de baixa
renda.

Na abertura do debate, em 28 de margo, Nadia lembrou a importéncia da
“construgao social dos projetos urbanos” e falou da “necessidade de se superar

a arquitetura tradicional, formal”. “*O que nds precisamos é desta arquitetura

para transformar os espagos e melhorar a vida da populacdo, ser construida
socialmente. Este é o exemplo que a gente esta dando aqui”. Contrariando esta
afirmacdo, os arquitetos Décio Tozzi, autor do projeto de recuperagao da Vila
Itorord, e José Eduardo Lefévre, coordenador do projeto junto a Secretaria de
Cultura, deram péssimos exemplos da profissdo do arquiteto. Décio apresentou seu
projeto e, logo apds a fala da moradora Antonia Candido, que questionou o porqué
de ndo caber neste projeto, o arquiteto se levantou e se retirou, afirmando que
estava ali para discutir apenas com estudantes de arquitetura, ndo com moradores.

“'Sou técnico, nao sou politico”

Também logo apds a fala de Antonia, Lefévre disse: “Infelizmente, nds temos
visdes muito diferentes. Nao vou entrar no debate. Sou técnico, ndo sou politico”.
E deixou a sala. Antes, durante a exposicdo do projeto, Lefevre ja falava em
“interesses antagonicos” entre “uma minoria contra o desejo de uma maioria”.

Ao contrario do que se pode imaginar, o que ele chamou de minoria foram as 70
familias da Vila Itorord, diante de uma “maioria” de empresarios interessados no
rentavel empreendimento: “aquele conjunto de casas, pela sua excepcionalidade,
justifica perfeitamente que ali ndo exista, ndo permaneca uso habitacional”. Ele
destacou as caracteristicas “cenograficas” da vila e finalizou: “Efetivamente, € um
conjunto que apresenta uma singularidade e que portanto tem uma condicao de
utilizagdo plena para toda a cidade, ndo apenas para um conjunto de moradores.
Excepcional. E um equipamento que tem condigdes de ter uma utilidade a nivel da
cidade, a nivel metropolitano, a nivel estadual”.

A histéria é sempre a mesma: quando se fala nos interesses de
trabalhadores, agricultores, mulheres, negros, indios, homossexuais,
idosos, jovens e, no caso da Vila Itoror6, 70 familias de baixa renda,
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trata-se de “interesses de minorias”. Quando o que esta em jogo sao os
interesses de uns poucos empresarios, dos habitantes ricos das cidades,
os homens publicos representam “interesses municipais, estaduais,
nacionais.” Precisamente, a moradora Antonia lembrou que “nesses 25 anos que
estou ali [na Vila Itorord] eu ndo vi o poder publico mexer uma pedrinha. Nos nao
temos coleta de lixo, ndo temos pavimentacgdo, ndo temos iluminagdo publica [no
patio central da vila] porque se trata de uma area particular, porque se trata de
uma area tombada. Agora para se implantar um projeto pra poucos - porque é pra
poucos, ndo é pra todos -, aparecem n possibilidades”.

Cartas de crédito X Plano Diretor de S3do Paulo

Para ndo parecer injusto, Lefévre insistiu que o Estado “esta oferecendo um leque
de opgbes” para a relocagao dos moradores. De fato, a Sehab esta oferecendo trés
opcOes para as pessoas da vila deixarem suas casas: 1. cartas de crédito entre

R$ 20 mil e R$ 40 mil (encontramos apenas cinco familias dispostas a aceitar este
subsidio, que exige que a pessoa tenha renda média de cinco salarios minimos);
2. até R$ 8 mil para quem encontrar um barraco a venda por este valor em uma
favela; 3. um “vale-coxinha”, referenciado anteriormente, de R$ 5 mil. Ocorre
gue, mesmo que esses moradores tivessem renda para assumir a divida da carta
de crédito, eles jamais poderiam encontrar um imovel por este valor (R$ 20 mil

- R$ 40 mil) na regido da Bela Vista, onde ha muitos anos tém acesso a uma série
de servicos publicos: sdo quatro escolas, trés hospitais (sendo um o Hospital da
Mulher), um hospital infantil, um posto de salde, uma clinica odontolodgica, trés
creches, dois parquinhos e um local de cultura e lazer, o Centro Cultural Sao Paulo.

Também presente no debate, o arquiteto Nabil Bonduki lembrou o Plano Diretor

de Sdo Paulo, que “estabelece muito claramente que nds precisamos reverter

um processo de esvaziamento habitacional, esvaziamento populacional na area
central”. Ele lamentou a retirada de Décio Tozzi, cujo projeto considera “um bom
ponto de partida” para uma intervencao da prefeitura na vila, especialmente no que
diz respeito a recuperacdo do patrimonio. Mas acrescenta: “preservar a histéria da
Vila Itoror6 é também preservar seu uso habitacional”.

ApOs a intervencdo de Nabil, em nome do Mackenzie, a arquiteta e professora
Lizete Maria Rubano pediu desculpas pela atitude dos arquitetos aos moradores
presentes na sala de aula e acrescentou que “nao havia diferenca nenhuma entre
mostrar projeto para estudantes e mostrar projeto para a populagao moradora

da Vila Itorord. Ndo sdo palestras diferentes, € a mesma fala, porque o projeto é
uma informagdo publica, principalmente para quem vai sofrer a conseqliéncia da
intervencdo”. Ela enfatizou que a arquitetura ndo pode se sobrepor a realidade:
“Quem esta vivendo 1a8? Ninguém veio aqui fazer comicio, ninguém veio aqui fazer
discurso, a fala da Antonia foi precisa, no sentido de que ‘olha, nds moramos I3, e
nds ndo achamos a carta de crédito uma opgdo’, foi isso que ela disse. Como é que
uma pessoa pode dizer que o Estado esta oferecendo um leque de opgles se de
fato essas opcdes nao existem?”

“A verdade é uma coisa muito relativa”

Voltando ao protesto por ocasido do lancamento do livro de Sérgio Ferro, que gerou
todo esse debate, vale referenciar o depoimento de Felipe Andery, representante
da S&o Paulo Turismo no projeto da Vila Itorord, que achou o texto distribuido
pelas moradoras “desinformado”. Perguntado sobre quais seriam as verdadeiras
informacodes, respondeu: “Eu nao posso dar todas as verdadeiras informagoes...

a verdade é uma coisa muito relativa, assim, né? Eu acho que [esse texto] é ver



) noticias () pusigue

apenas um lado da questdo. Vocé ndo esta vendo a cidade como um todo, o que
aquilo [a Vila Itorord] vale, qual o valor dinamico daquilo na cidade, o que aquilo
pode trazer de renda, de beneficio para a cidade...”.

Direito a cidade

Ao encontrar o Secretario de Habitagdo Orlando de Almeida Filho e o novo prefeito
Gilberto Kassab no patio da vila, a moradora Antonia perguntou: “Vocés estdo querendo
acabar com as moradias para levantar lojinhas?”, ao que Orlando respondeu: "“Nao
sdo lojinhas”. Ela falou: “olha, de cantinas, restaurantes, cinemas, bares, a Bela Vista
esta cheia. O que esta faltando sdo casas, e essas vocés ndo pdem no chdo”. “Ele
disse que isso era um projeto social... Eu nao faco parte dessa sociedade?”

QUADRO: .

ELITIZACAO DO CENTRO DE SAO PAULO

A superintendente de Habitagdo Popular Elisabete Franca afirmou, em reunidao
com a Associagcdo de Moradores da Vila Itorord, que a prefeitura “ndo despeja
ninguém”. Questionada sobre os despejos recentes das ocupagdes das ruas Plinio
Ramos, Paula Souza, Tenente Pena, o despejo agendado da ocupacgao Prestes
Maia, entre outros, ela afirmou que “quem entra com o pedido de reintegracao
de posse é o proprietario”, que a prefeitura “nada tem a ver com isso”. Ocorre
qgue a “revitalizacdo” da Vila Itororé é um projeto da Secretaria de Cultura e foi

a Sehab quem procurou a Fundagdo Augusto de Oliveira Camargo, que detém a
propriedade da Vila Itorord, para informar sobre o decreto de utilidade publica e a
desapropriagao.

A fundacdo é mantenedora de um hospital em Indaiatuba e ndo tem fins lucrativos.
Sobrevive alugando varios terrenos deixados pela fazendeira Eleonor Augusto de
Oliveira Camargo. Desde 1997 deixou de enviar boletos de cobranca de aluguel
aos moradores da Vila Itorord, o que pode ser caracterizado como abandono

da vila por parte da proprietaria. No entanto, apds a reunido com o Secretario

de Habitacdo Orlando de Almeida Filho, na propria Sehab, os representantes da
fundacdo voltaram a ter interesse na area. Mas sdo contra o despejo das familias,
defendendo sua relocacdo na prépria regido da Bela Vista: “O que a fundagdo
gostaria mesmo é que essas pessoas fossem respeitadas e relocadas para um
imovel onde elas vivam com dignidade. Ndo queremos nada de policia militar, nada
disso”, disse Renato Sargo, superintendente da fundacao.

Resta uma pergunta: se a Sehab pode procurar a proprietaria da Vila Itorord

para entrar com uma acdo de desapropriacdo da area para fins de recuperagao

do patrimonio historico, por que ndo pode procurar Jorge Hamuche, proprietario

do prédio onde esta a ocupacdo Prestes Maia, informando sobre o interesse social
do prédio e sua desapropriacdo? Hamuche deve mais de R$ 5 milhdes em IPTU a
prefeitura, so este valor ja torna possivel a desapropriacdo. Ha quase quatro anos
468 familias moram na ocupagdo Prestes Maia e ja existe um projeto de reforma
do prédio, de construcdo de 249 unidades de habitacdo popular. Além disso, a
ocupacdo abriga uma biblioteca, um cineclube de documentarios e a Escola Popular
Prestes Maia, onde convivem aulas de arte, elétrica e cabelereiro.

A prefeitura ndo sé é responsavel pelos despejos em massa a que estamos
assistindo no centro da cidade como vem perseguindo trabalhadores ambulantes
e catadores de papel, que ja ndo conseguem trabalhar. E uma politica elitista e

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Il. A situagao dos direitos humanos dos catadores de materiais reciclaveis do centro de Sao Paulo

Asituacaodosdireitoshumanos
dos catadores de materiais
reciclaveis do centro de Sao
Paulo

1. Contextualizacao da problematica dos
catadores de materiais reciclaveis na regiao
central de Sao Paulo’

A cidade de Sao Paulo tem cerca de 10,5 milhées de habitantes®? e produz
aproximadamente 15 mil toneladas de lixo por dia, segundo informacoes
da prefeitura de Sao Paulo (2005). Atualmente apenas 1.300 toneladas séao
recicladas. A coleta seletiva realizada pelo poder publico recolhe cerca de setenta
toneladas por dia de residuos que sdo destinados para catorze centrais de
triagem, onde se realizam a separacéo, o pré-beneficiamento e a comercializacao.
As outras 1.230 toneladas/dia sao predominantemente coletadas por milhares
de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, organizados ou nao em
cooperativas, associacdes, grupos que ganham a vida por meio desse trabalho?.

Os residuos descartados inadequadamente provocam impacto no meio
ambiente e constituem riscos a qualidade de vida, a salde publica, ao bem-estar
e a estética do ambiente urbano. Por outro lado, essa matéria-prima descartada
como “lixo” é fonte de subsisténcia para milhares de pessoas em Sao Paulo e no
Brasil. O trabalho dos catadores é de utilidade publica na medida em que ajuda
na preservacao da qualidade de vida nas cidades brasileiras, valendo citar que
o Brasil € campeao mundial na reciclagem de latinhas de aluminio, reciclando
aproximadamente 90% das latinhas. Nao é novidade na cidade de Sao Paulo
que a reciclagem propicia meio de vida a parcela pobre da populacao que nao
tem emprego formal.

Os catadores de material reciclavel atuam na cidade de Sao Paulo ha mais de
cinguenta anos, especialmente na regiao central, coletando vidros, jornais e papeloes
como meio de sobrevivéncia, em alternativa aos postos de trabalho perdidos ou
jamais conquistados por eles. Por iniciativa propria e com o apoio de organizacoes
nao-governamentais e de entidades como a Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese
de Sao Paulo, os catadores se organizaram em cooperativas e associacoes
autogestionarias. A partir dessas associacoes, eles comecaram a participar do
trabalho de coleta de lixo na regiao central e a fazer parte das rotinas dessa regiao.
Mais de quinhentos catadores trabalham hoje com a coleta, triagem e comercializacao
de materiais reciclaveis em nucleos da Central de Materiais Reciclaveis da Regiao
Central de Sao Paulo, a Central Coopere. Sao mais de 5 mil em atividade sé no centro
e cerca de 20 mil em toda a cidade, segundo estimativa do Instituto Pélis.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

' Ver artigo “A luta do
movimento dos catadores”,
daArticulacao de Catadores
do Estado de Sao Paulo/
Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis,
Férum Lixo e Cidadania da
Cidade de Sao Paulo, Forum
para o Desenvolvimento da
Zona Leste — 07/11/2005.
Ver: www.polis.org.br.

2 Censo do IBGE de 2000.

3 Segundo a “Carta-
Compromisso de Gestao
Sustentavel de Residuos
Soélidos”  elaborada no
contexto da articulacao
do féorum Lixo e Cidadania
da Cidade Sao Paulo,
em parcera com O
Movimento Nacional de
Catadores, entre outros.
As cerca de 9 mil toneladas
restantes, incluindo grande
quantidade de matérias-
primas, sao destinadas
para aterros sanitarios, os
quais ja estdao no limite de
sua capacidade.
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Catador | 2005
foto: Henrique Parra




FEF‘FJT[’_"' HE-50p
MGEE% L,ﬂfa’..l,&- ﬁj{d}

Detalhe de carrogca em ato contra massacre de moradores de rua| 2005
foto: Mariana Cavalcante
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4 Em geral vieram a exercer
essa atividade por causa do
analfabetismo, da falta de
qualificacao  profissional,
da eliminagao tecnolégica,

entre outros fatores.
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Durante muitos anos, nao houve percepcao nem reconhecimento da sociedade
sobre a importancia destes trabalhadores pioneiros, sob varios pontos de vista:
na dimensao social — de sua auto-inser¢gdo no mercado de trabalho, garantindo
sua sobrevivéncia; na sua contribuicdo para a preservacdo de recursos
naturais como agua, energia e matérias-primas, atuando como verdadeiros
ambientalistas; e na sua dimensao econ6mica, enquanto participantes de um
subsetor produtivo, como membros de uma categoria profissional.

A acéo de grupos, cooperativas e nulcleos organizados coletivamente aumenta a
producéo dos catadores e anula a acao do atravessador, uma vez que hoje este
tipo de atividade se tornou um negdcio de grandes empresas recicladoras. O que
ha varios anos era considerado simplesmente “lixo”, atualmente é fruto de disputa
no mercado. Um processo competitivo desigual ou a colocacao de barreiras e
impedimentos ao trabalho dos catadores pode subtrair da populacao pobre o pouco
que |he resta como “garantia de renda”. Além disso, ao tirar das ruas o seu sustento,
o catador* contribui com a limpeza da cidade, que é responsabilidade do estado e
da prefeitura.

Em Sao Paulo, a gestao da prefeita Luiza Erundina (1989-1992) foi o primeiro governo
municipal que nao tratou os catadores como marginais, como havia ocorrido no
governo de Janio Quadros e como ocorreu nos anos seguintes, durante as gestoes
dos prefeitos Paulo Maluf e Celso Pitta.

A acao mais efetiva do poder publico na perspectiva da inclusdo dos catadores
como profissionais da coleta seletiva e da reciclagem ocorreu com a organizagao
e mobilizagdo do Comité Metropolitano de Catadores, em 2000. Este comité foi
composto inicialmente por representantes de catadores e técnicos da Coorpel
(Cooperativa de Reciclagem de Papel) e Coopamare (Cooperativas de Catadores
Autdbnomos de Papel, Papelao, Aparas e Materiais Reaproveitaveis) e das entidades
apoiadoras — Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Organizacdo de
Auxilio Fraterno, Férum Lixo e Cidadania da Cidade de Sao Paulo, Férum para o
Desenvolvimento da Zona Leste e Férum Recicla Sao Paulo. Estas redes, a custo de
muito trabalho, construiram propostas para a implantacao de um sistema publico de
reaproveitamento de residuos com inclusao dos catadores, publicadas na Plataforma
Lixo e Cidadania para a Cidade de Sao Paulo.

A assinatura de compromisso publico para implantar esta plataforma, pela
candidata eleita Marta Suplicy, garantiu o inicio do processo de gestao
compartilhada no ano de 2001. Criou-se o Programa de Coleta Seletiva Solidaria,
que previa a implantacdo de 31 centrais de triagem — locais para separagao
dos materiais reciclaveis coletados pelo sistema publico a serem operadas
por cooperativas de catadores, formadas por trabalhadores que ja atuavam de
forma organizada. Foram construidas quinze novas cooperativas que integraram
diretamente setecentas pessoas no programa, até o final de 2004.

Em 24/04/2003, foi inaugurada a 22 Central de Triagem da Cidade - Coopere
Centro, integrada pelos grupos organizados Coorpel, Coopamare e Recifran
(Servico Franciscano de Apoio a Reciclagem), apoiados por trés organizacoes
sociais — 0 Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, a Organizacao de Auxilio
Fraterno e a Provincia Franciscana —, com uma politica de inclusao social de
catadores e de populacao em situacao de rua para geracao de trabalho e renda.
Esta articulacao regional inclui aproximadamente quinhentos catadores. Cada
um dos quatro nlcleos que compdem a articulacao (a Central Coopere Centro e
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as centrais geridas por cada uma das entidades citadas) retira das ruas de Sao
Paulo cerca de cinco toneladas de material reciclavel por dia, o que garante aos
catadores renda média de cerca de R$ 500,00 por més.

As principais conquistas® obtidas com o inicio do Programa da Coleta Seletiva foram:
1) a melhoria das condicdes de trabalho, proporcionada pela infra-estrutura fornecida
pela prefeitura e pela perspectiva de organizagao autbnoma do trabalho, como o caso
das quinze centrais que possibilitaram aos catadores trabalhar na triagem de materiais
nao tendo mais que se expor ao desgaste fisico de puxar o carrinho pelas ruas da
cidade; 2) os investimentos publicos na infra-estrutura para o trabalho dos catadores,
como o funcionamento das atividades nas centrais de triagem praticamente sem
custos para os cooperados e o conserto de equipamentos quebrados.

Em 2004, a sociedade civil organizada elaborou a “Carta-Compromisso para
a Gestao Sustentavel de Residuos Sélidos com Inclusédo Social”, na tentativa
de reeditar a estratégia de 2000 e obter o comprometimento dos candidatos a
prefeito no sentido de ampliar e qualificar o programa existente e em andamento.
Apenas a candidata Marta Suplicy e o candidato José Luis de Franca Penna
assinaram o documento.

2. Casos de violacao dos direitos humanos
dos(as) catadores(as) de material reciclavel

A partir de 2005, com a nova gestao municipal, surgiram novos desafios para o
Movimento Nacional de Catadores de Sao Paulo e os dois féruns que continuaram na
luta— Férum Lixo e Cidadania da Cidade de Sao Paulo e Férum de Desenvolvimento
da Zona Leste. A principal dificuldade encontrada foi restabelecer o didlogo com a
prefeitura. Até mesmo a promessa do Prefeito José Serra, quando candidato, ndo
estava sendo viabilizada: “possibilitar a participacdo dos catadores individuais e
das cooperativas na coleta seletiva.”

Soma-se a isso o projeto de lei municipal n? 171, do vereador Domingos Dissei
(PFL), aprovado pela Camara de Vereadores, que previa a padronizagdo dos
carrinhos dos catadores e seu cadastramento de forma compulséria, medidas
que apontavam para uma regulacao autoritaria do seu trabalho (ja reconhecido
como ocupacdao pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO -do Ministério
do Trabalho) e sem o reconhecimento de suas instancias de organizagao.
O risco que se percebia era de que a regulacao proposta pelo projeto de lei
poderia vir a ocorrer sob a coordenacao direta das empresas concessionarias e
as empreiteiras, atingindo especialmente os catadores e catadoras que atuam
individualmente.

Para enfrentar essa ameaca de interferéncia direta nos seus trabalhos, os
catadores organizados da cidade de Sao Paulo realizaram um ato publico em
7 de junho de 2005, na frente da Camara de Vereadores, e uma caminhada
até a sede da prefeitura, reunindo quatrocentas pessoas e contando com a
participacao das instituicbes e féruns apoiadores. Esta mobilizacdo alcancou
o veto do prefeito José Serra ao projeto de lei, confirmando a importancia da
sociedade organizada na garantia de direitos sociais, econémicos, politicos,
culturais e ambientais.
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5 Ver estudo de Elisabeth
Grimberg, Luciana Tuszel e
Yamila Goldfarb, do Instituto
Polis:  “Gestdo  sustentavel
de residuos sodlidos e
inclusao social: estudo de
caso sobre as cooperativas
das centrais de triagem do
Programa Coleta Seletiva
Solidéria da Cidade de Séo
Paulo”. Ver: www.polis.org.
br/download/167.pdf.

8 Jornal O Estado de S.
Paulo, 15/10/2004, p. A8.
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Operagao Limpa no Glicério| 2006
fotos: arquivo Rede Rua
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7 Noticia do Tribunal de Contas
do Municipio, setembro de
2005. Ver: www.tcm.sp.gov.

br/noticias/col_lixo.htm.
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2.1. Expulsao do centro

Inicialmente, em 2005, foi clara a intencao da prefeitura de limpar a cidade do
trabalho e da presenca da populacdo mais pobre, tirando das ruas de Sao
Paulo a “sujeira humana”, distanciando-a das “residéncias” localizadas no
Centro (ocupacdes, albergues, viadutos). Houve casos de violéncia contra os
trabalhadores, além de apreensao e destruicdo dos carrinhos dos catadores e
utilizagao de jatos de 4gua para afasta-los.

Outra atitude da gestdo de José Serra que tem demonstrado o descaso com
quem vive da coleta nas ruas foi a tentativa de fechar centrais de triagens.
Procurando obrigar a transferéncia dos catadores para a Vila Maria, longe
do centro, onde esta o “filé” do material reciclavel, a prefeitura esbarrou na
resisténcia da categoria e na cobranca de didlogo para que se construissem
alternativas.

Vale ressaltar que a lei municipal n° 13.478, que autoriza o poder publico a
delegar a execucao dos servicos publicos mediante concessao ou permissao,
também permite a coleta seletiva através das organizagdes de catadores, mas
cria o expediente da permissao a estes trabalhadores para operarem 0s servicos
de coleta e triagem. Ou seja: a lei d& direito a Prefeitura de retira-los dos locais
e do trabalho em trinta dias.

2.2. Restricao a circulagao dos catadores no centro

Arbitrariamente, foram apreendidas carrocinhas utilizadas pelos catadores na
regiao central. Tendo em vista a mobilizagdo da categoria, das entidades e de
alguns veiculos de comunicagao, em setembro de 2005 o secretario municipal
de Servicos, Andrea Matarazzo, afirmou que “as carrocinhas podem continuar
no centro, nao ha o menor problema”’. Esta e outras afirmacdées marcam um
recuo do governo municipal, ja que no mesmo més, ao anunciar uma ampla
pesquisa sobre o perfil dos carroceiros em Sao Paulo, o secretario municipal do
Trabalho, Gilmar Viana, ainda trabalhava com a diretriz de barrar as carrocinhas
no centro, inviabilizando a atuacdo das cooperativas independentes e dos
carroceiros avulsos.

O centro é naturalmente 0 espago mais democratico da cidade e nao seria justo
prevalecer uma visao elitista, que discrimina e estigmatiza a figura do catador.
Estudos do Cebrap (Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento) recém-lancados
no livro Sdo Paulo: segregacao, pobreza urbana e desigualdade social, mostram
que morar em areas com mais infra-estrutura, como € o centro, aumenta o
acesso da populagado de menor renda a servigos publicos e a oportunidades
de emprego.

2.3. Ameaca a autonomia e a autogestao das cooperativas
de catadores

A gestao Serra disse querer promover a organizacao em massa dos catadores,
desconsiderando a organizacao ja existente e responsavel pelos avangos da
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Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
foto: André Takahashi
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Coopamare | 2005
foto: André Takahashi
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cidade de Sao Paulo na politica de coleta e tratamento de material reciclavel.
Para isso, esta propondo a criacdo de grandes cooperativas na periferia da
cidade, onde nao ha material suficiente.

O trabalho em massa podera provocar perda de referéncia do resgate social e 0
nao-reconhecimento da diversidade em termos de organizacao dos catadores,
além de, sob o signo de maior eficiéncia, arriscar dividir a categoria, o que
significaria a desmobilizagcdo e diminuicdo da coesdo social construida num
trabalho de muitos anos.

Com esta proposta, a prefeitura de Sado Paulo submeteria o trabalho dos
catadores individuais as cooperativas administradas pelo poder publico,
blogueando assim o trabalho formativo dos nucleos ja organizados e que atuam
ha muitos anos. Como conseqUiéncia, os catadores ficardo sem controle de
seus ganhos, da sua organizacdo, dos mecanismos de participacao social e,
sobretudo, sem a Unica possibilidade que Ihes resta de resgatar o minimo de
dignidade possivel.

Serd, dessa forma, uma acao contraria a das organizacdes e dos movimentos,
que procuram respeitar a individualidade e o tempo das pessoas num trabalho
que é desenvolvido coletivamente e que tem suas regras e normas de convivéncia
construidas pelos préprios atores.

Vale salientar que, durante varios meses ao longo do ano de 2005, representantes
do Comité de Catadores de Sao Paulo, do Férum Lixo e Cidadania da Cidade
de Sao Paulo, do Férum para o Desenvolvimento da Zona Leste e de outras
instituicoes, além de catadores avulsos, participaram de inUmeras reunioes,
especialmente com a secretaria-adjunta Fernanda Bandeira de Melo, em que os
movimentos organizados da sociedade encaminharam uma série de propostas
e solucdes que nao foram contempladas. A dinamica das reunides também
evidenciou o estilo autoritario e manipulador do governo Serra.

2.4. Ameaca de despejo da Coopamare pela prefeitura de
Sao Paulo

De outro lado, o ndo-reconhecimento da utilidade publica do trabalho das cooperativas
se revela pela ameaca de despejo que hoje sofre a Cooperativa de Catadores
Auténomos de Papel, Papelao, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare)®.
Abaixo, um registro do Centro de Midia Independente®, que fala sobre o caso:

A Coopamare - Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis, que ha dezesseis anos esta instalada embaixo de um
viaduto em Pinheiros, bairro da zona oeste de Sdo Paulo, esta ameagada de
despejo. No dia 8 de setembro os/as catadores/as receberam uma intimagao
da subprefeitura local, exigindo que deixassem o viaduto em 24 horas. Esta
intimag@o foi realizada ilegalmente, sem deciséo judicial, e é mais uma tentativa
de “higienizagdo” da cidade por parte da prefeitura de Sdo Paulo. Em carta
aberta a populagao, os/as cooperados/as lembram que “a Coopamare, desde
a sua fundacdo, em 14 de maio de 1989, tem colaborado com a preservagéao
ambiental, a salide e a limpeza publica da cidade de Sdo Paulo, gerando matéria-
prima para a industria, trabalho e renda, efetivando a inclusao social de seus
cooperados”.
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8 A Cooperativa de
Catadores Autébnomos
de Papel, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis
- Coopamare - é uma
cooperativa de trabalho sem
fins lucrativos. Ela surgiu
em 1989 de um projeto de
auxilio a moradores de rua
realizado pela Organizacao
e Auxilio Fraterno - OAF. Ver:
www.coopamare.org.br

® Ver “Cooperativa de
catadores(as) ameacada de
despejo”, de 14/09/2005.
Site do centro de Midia
Independente: http://
brasil.indymedia.org/pt/
blue/2005/09/329635.shtml.
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Triagem na Coopamare | 2005
fotos: Henrique Parra







© Trecho da Reportagem
“Coleta seletiva: solucao
para Sao Paulo tem de vir
da articulacao entre o oficial
e o extra-oficial,” de Cristina
Charao e Fabio de Castro,
Agéncia Reporter Social,
31/10/2005: “O plano da
Prefeitura, rejeitado pelos
movimentos organizados,
prevé areforma e ampliagao
das centrais de triagem,
que passariam a trabalhar
em trés turnos. O projeto
aumentaria o  numero
de catadores envolvidos
com as centrais de 700
para 2.700, enquanto a
capacidade de reciclagem
aumentaria de 1.800 para
9 mil toneladas. A idéia
defendida pela prefeitura,
no entanto, nao prevé
interacdo com cooperativas
independentes e catadores
avulsos. E exatamente ai
que reside o problema, na
avaliagcdo de Carlao. ‘Do
jeito que esta a proposta,
os nlcleos que nao forem
conveniados vao ficar sem
material e o desemprego
vai ser enorme’, diz Carlao.
‘Como é que vai deixar esta
parte da categoria de fora?’,
questiona.”

1d., ib., nota 37.
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Fundada na década de 1980, a Coopamare foi a primeira cooperativa de catadores
do Brasil e serviu de modelo para varios estados e municipios. Hoje ela conta com
oitenta catadores, entre cooperados e associados, e com 120 catadores avulsos,
que passam por la todos os dias. A cooperativa desenvolve projetos e da cursos aos
cooperados, tendo como principal objetivo valorizar a profissao de catador.

Apds sua fundacao como cooperativa, em 1989, a prefeitura cedeu a Coopamare o
espaco sob o viaduto Paulo VI, em Pinheiros, e promulgou um decreto municipal que
reconhece o trabalho do catador como atividade profissional e garante seu direito ao
trabalho. Os catadores receberam cursos de capacitacao e foi firmado convénio para
remuneracao da diretoria pelos servigos prestados a Coopamare. Assim estruturados,
os catadores ganharam legitimidade junto a fabricantes e intermediarios, além de
maior visibilidade junto a comerciantes, donas de casa, empresas e a populacao
em geral. Diante da ampla mobilizacdo desencadeada pela ameaca de despejo, a
prefeitura de Sao Paulo recuou.

2.5. Intermediacao do Ministério Publico do Trabalho

Em 2 de setembro de 2005, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis representou a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo junto ao
Ministério Publico do Trabalho, alegando que as acdes da prefeitura estariam
violando os direitos fundamentais dos catadores, impedindo-os de trabalhar e
estimulando a retirada de carrocas com a transferéncia dos nucleos existentes
para o bairro da Vila Maria.

Interessado em mediar os conflitos existentes e entendendo a preocupacéo do
movimento sobre a intencao da prefeitura em estimular uma reserva de mercado
de residuos sélidos, entregando-a para a iniciativa privada sem estabelecer
garantias de trabalho para os catadores, que ficariam

segregados no bairro da Vila Maria, o Ministério Publico do Trabalho, por meio da
procuradora do Trabalho Célia Regina Camachi Stander, convocou o secretario
do Trabalho, Gilmar Viana, e o Movimento Nacional dos Catadores para
audiéncia, ocorrida em 29 de setembro de 2005. Na audiéncia, foi concedido
prazo de sessenta dias para que 0 municipio apresentasse uma agenda de
entendimentos ao Movimento de Trabalhadores.

Depois de a prefeitura ter faltado por reiteradas vezes nas audiéncias publicas
marcadas com a intermediacdo da Comissao de Direitos Humanos da Camara
Municipal, em 19 de outubro de 2005, Andréa Matarazzo, secretario de Servigos
e Subprefeito da Regido Sé, compareceu e apresentou uma proposta de
ampliacao das centrais de triagem. Segundo o vereador Paulo Teixeira (PT),
articulador da audiéncia dentro da camara, ficou claro que o centro da cidade
nao estava incluido no projeto apresentado da nova coleta seletiva'®, bem como
nao havia garantia de um férum que incluisse os catadores na discusséao e
implantacao do novo sistema. Segundo Paulo Teixeira, “o secretario reconheceu
que aprendeu com os catadores, mas nao aceitou a criacdo da Comissao de
Gestao do Programa de Coleta Seletiva™".

A proposta do Movimento dos Catadores e dos féruns é a de um modelo hibrido
de coleta seletiva e triagem de residuos sélidos na maior cidade do pais. Este
modelo implica que os catadores organizados operem conjuntamente com o
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Ato “Abrace a Coopamare”, contra ameaca de despejo da cooperativa | 2005
foto: André Takahashi
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Lixo anticatador (fechado com cadeado) | 2005
foto: Henrique Parra
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poder publico um sistema voltado para a recuperacdo de materiais que sao
desperdicados e transformados em problema ambiental quando destinados
aos aterros sanitarios. A adogao desta politica foi defendida no Processo da
Conferéncia da Cidade de Sao Paulo, em 2005, e, se implantada, representara
um marco histérico que podera avancar no Brasil como uma nova concepgao
de gestdo de residuos social e ambientalmente sustentavel, responsavel e
solidaria.

Ainda na ocasiao, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
e as entidades que apdiam a luta dos catadores apresentaram ao secretario de
Obras uma proposta elaborada a partir de experiéncias praticas.

Transcorrido o prazo concedido pelo Ministério Publico do Trabalho, o Movimento
Nacional dos Catadores apresentou coépias da proposta apresentada ao
secretario de Obras e cépia integral da audiéncia publica realizada em outubro
na Camara Municipal, reiterando o pedido de intermediagdo pelo Ministério
Publico do Trabalho, e requerendo prazo adicional de trinta dias para avaliagcao
da proposta pelo secretario Andréa Matarazzo.

Direitos violados

Violacao ao direito ao trabalho (art. 62 e 72 da Constituigéo Federal):
A seguranca e integridade fisica do trabalhador sdo componentes fundamentais
do direito ao trabalho. Os catadores exigem condicoes dignas de trabalho para
todos que atuam nas ruas da cidade — transporte motorizado; galpdes de triagem
adequados; equipamentos para o trabalho e de protecéo individual; cursos de
capacitagao organizacional, administrativa e em gestao publica; alfabetizagéo;
educacao continuada. A proibicao e restricao da circulacao dos catadores e de
suas carrocas na regiao central da cidade sem a incorporacao do catador(a)
nas frentes de trabalho do Programa de Coleta Seletiva, bem como a apreensao
do material de trabalho dos catadores (carrogas), viola o direito ao trabalho
e a geracao de renda e subsisténcia dos/as catadores/as que sobrevivem da
catacdo de residuos sélidos e separacdo e venda de materiais reciclaveis.

Violacao do direito a cidade sustentavel (art. 22, inciso I, da Lei
Federal n° 10.257/01): Violagao do direito de acesso dos catadores ao trabalho
em regides da cidade providas de infra-estrutura e servigos basicos, bem como
equipamentos publicos, garantindo-se assim o seu direito de viver e trabalhar
na cidade com dignidade. Em especial, violacdo do direito de participar da
gestao da cidade mediante a gestdo democratica de projetos e planos a serem
implantados. A falta de dialogo da prefeitura com os setores organizados que
trabalham com materiais reciclaveis e o nao-atendimento de suas propostas
denota o descumprimento do direito de participar diretamente da gestao da
cidade. Chama atencao o fato de a prefeitura, através da subprefeitura da Sé, nao
s6 evitar o didlogo, mas nao apresentar proposta clara de politica publica para o
tema, a ndo ser o deslocamento dos trabalhadores para bairros periféricos, como
registro do nao-comparecimento reiterado do subprefeito da Sé a audiéncias
publicas para discutir a situacado dos catadores, feita pela reportagem do Diario
de Sao Paulo, “Matarazzo sem proposta”, em 28/09/20052.
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2 Jornal Didrio de S&o
Paulo, secao Diéario
Paulista — “Matarazzo sem
proposta”, 28/09/2005:
“Pela segunda vez em
quinze dias, o secretario
de Servicos e subprefeito
da Sé, Andréa Matarazzo,
desistiu de comparecer
a audiéncia publica na
camara para discutir a
situacao dos catadores
de papel que atuam no
centro e que a prefeitura
quer levar para a Vila
Maria. A discussao estava
marcada para hoje, mas
Matarazzo disse a aliados
que ainda nao ha proposta
para apresentar. (..
Detalhe: duas audiéncias
agendadas sobre essa
proposta nao ocorreram
porque a prefeitura nao
enviou representante.”
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3 Ver “Carta-Compromisso
de Gestao Sustentavel

de Residuos  Sdlidos”
— Movimento  Nacional
de Catadores, Comité

Metropolitanode Catadores,
Centrais de Triagem do
Programa Coleta Seletiva
Solidaria, Férum Lixo e
Cidadania da Cidade de
Sao Paulo, Férum Recicla
Sao Paulo, Férum para o
Desenvolvimento da Zona
Leste - publicada em
16/09/2004. Ver: www.polis.
org.br.
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Violacao do direito a igualdade e a nao-discriminagao (ar. 52,
“caput”, da Constituicao Federal): A discriminacao da populacao de baixa renda, neste
caso, dos catadores e catadoras de material reciclavel, mediante sua restricao de
acesso a regiao central da cidade e transferéncia para postos de trabalho para bairros
afastados como a Vila Maria, desrespeitando sua organizacdo em cooperativas. O
atendimento exclusivo desta populacao em regides periféricas e desprovidas de infra-
estrutura e servicos basicos caracteriza discriminacdo por parte da administracéo
publica.

Violacao do direito de liberdade de ir e vir (art. 52 da Constituicao
Federal): Restricao a circulacao de catadores e suas carrogas na regiao central
da cidade de Sao Paulo, praticadas por policiais da Guarda Civil Metropolitana.

3. Reivindicacoes e propostas ao Poder Publico
Municipal®

= A retomada do didlogo como estratégia da prefeitura para buscar a construcao
de propostas que encaminhem, junto aos catadores, as demandas urbanas,
ambientais e sociais envolvidas na questao.

= Ampliar a coleta seletiva para 100% dos materiais secos, mediante a
incorporacéo e valorizagado do trabalho dos catadores e sua experiéncia e
inovagoes tecnoldgicas de baixo custo para a coleta e tratamento de material
reciclavel.

= Formalizar a Comissao de Gestdo Compartilhada do Programa Coleta Seletiva
Solidaria, através de uma portaria da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, com a
seguinte composicao de representantes: 1) da Comisséao de Catadores da Cidade
de Sao Paulo; 2) das Centrais de Triagem do Programa Coleta Seletiva Solidaria;
3) do Férum Lixo e Cidadania da Cidade de Sao Paulo; 4) do Férum Recicla
Sao Paulo; 5) do Férum para o Desenvolvimento da Zona Leste; 6) do Comité
Metropolitano de Catadores; 7) de todas as secretarias municipais; 8) de todas
as coordenadorias das subprefeituras para implantacdo conjunta do Programa
Coleta Seletiva Solidaria.

= A Comissao de Gestao Compartilhada do Programa Coleta Seletiva Solidaria
deve ter como objetivo: 1) a ampliacdo, inclusao e fortalecimento dos
nucleos (cooperativas, associagoes e grupos ja existentes); 2) a implantagao
e operacionalizacdo das novas cooperativas que operarao o Programa
de Coleta Seletiva Solidaria; 3) a formulacao de legislagdo municipal que
traga beneficios para organizagao e politicas publicas nas areas de saude,
seguranca no trabalho, moradia e educacao popular para a categoria dos
catadores de materiais reciclaveis.

= Garantir aos nucleos de catadores organizados direitos iguais aqueles
oferecidos as Centrais de Triagem do Programa Coleta Seletiva Solidaria, o
que pressupoe:

o Destinar materiais reciclaveis do Programa de Coleta Seletiva
Solidaria para os nlcleos de catadores organizados (cooperativas
e associacbes autbnomas de catadores);
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o Cessao de areas publicas, maquinarios e equipamento de
protecao individual para os nucleos de catadores organizados e as
centrais de triagem;

o Incluir todos os nucleos de catadores organizados (cooperativas
e associacdes autbnomas de catadores) no sistema de coleta
seletiva de materiais reciclaveis;

0 Remunerar os catadores pela coleta, triagem, beneficiamento e
destinacao de materiais reciclaveis, servigos prestados a cidade a
custos inferiores aos de empresas privadas;

0 Realizar o mapeamento e cadastramento participativo dos catadores
da cidade, promovendo sua integracao nos nucleos e nas centrais;
fomentar a formagao de novos nicleos com a garantia de direitos
iguais aos das centrais.

Garantir que haja contratos de coleta seletiva entre nlcleos de catadores
organizados, centrais de triagem e governo. Estes contratos devem ser
monitorados pela Comissao de Gestdo Compartilhada do Programa Coleta
Seletiva Solidaria.

Garantir amplo e participativo programa de educacéao socio-ambiental na
cidade, tomando como referéncia experiéncias acumuladas por nucleos de
catadores organizados, centrais de triagem e outras iniciativas e baseando-
se na Plataforma de Educacao Sécio-ambiental do Programa Coleta Seletiva
Solidaria;

Implementar programas de coleta seletiva em 6rgaos publicos e de incentivo
as pequenas, médias e grandes empresas para fornecer materiais reciclaveis
aos nucleos de catadores organizados e as centrais de triagem.

Divulgar a coleta seletiva feita pelos catadores, como cidadaos de direito, em
todos os equipamentos publicos.

Erradicar a exploragdo da mao-de-obra dos catadores e catadoras e o
trabalho de criancas e adolescentes.

Garantir creches, escolas e atividades educativas complementares para os
filhos dos catadores, encaminhando-os para os programas sociais existentes
como o Bolsa-Escola.

O Programa Coleta Seletiva Solidaria devera garantir vale-transporte aos
trabalhadores dos nucleos de catadores organizados e das centrais de
triagem.

Promover cursos de capacitacdo, garantir acompanhamento técnico,
alfabetizacédo e educacéo continuada para melhorar as habilidades e as
condicdes de trabalho dos catadores, bem como para capacitar o catador
para atuar ndo apenas na triagem, mas em toda a cadeia produtiva dos
materiais reciclaveis, como no beneficiamento e na reciclagem dos materiais
— etapas de maior valor agregado na cadeia produtiva'.
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4 Ver estudo de Elisabeth
Grimberg, Luciana Tuszel e
Yamila Goldfarb, do Instituto
Polis: “Gestao sustentavel
de residuos sdlidos e
inclusao social: estudo de
caso sobre as cooperativas
das centrais de triagem do
Programa Coleta Seletiva
Solidaria da Cidade de Sao
Paulo”. Ver: www.polis.org.
br/download/167.pdf.
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A prefeitura deve prestar contas regularmente a sociedade de todos os
investimentos e servicos realizados na area de residuos sélidos e assegurar
recursos do orgamento municipal para a continuidade da implementacao do
Programa Coleta Seletiva Solidaria.

Reduzir a taxa de residuos sélidos domiciliares como forma de incentivar
a separacdo e doacdo do material reciclavel para os catadores e suas
organizacoes.

Promover investimentos e linhas de financiamento para que as associagcoes
e cooperativas de catadores avancem na estruturacao de empreendimentos
no setor da reciclagem.

Implementar a coleta seletiva de material organico, incentivando a compostagem
no nivel comunitario e no setor publico, na perspectiva de sua valorizacao social,
cultural, ambiental e econémica.

Garantir que nao seja instalada qualquer tecnologia de incineracao na cidade
de Séo Paulo.
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veiculos de comunicacao
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DIARIO PAULISTA

Matarazzo sem proposta

» Pela segunda vez em 15 dias, o secretario de Servicos
e subprefeito da Sé, Andrea Matarazzo, desistiu de
comparecer a audiéencia publica na Camara para
discutir a situacao dos catadores de papel que atuam
no Centro e que a Prefeitura quer levar para a Vila
Maria. A discussao estava marcada para hoje, mas
Matarazzo disse a aliados que ainda nao ha proposta
a apresentar. A oposi¢ao acha que a desistencia foi
armada. Na semana passada, o vereador Gilson
Barreto (PSDB) preparou o terreno ao marcar;
também para hoje, audiéncia sobre projeto de Serra
para a participacao de entidades privadas na gestao
de hospitais. Detalhe: duas audiencias agendadas
sobre essa proposta ndo ocorreram porque a
Prefeitura ndo enviou representante.

O Diario de S. Paulo | 28 de setembro de 2005
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http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3780
Direitos Humanos | 12/09/2005 | Copyleft

MATERIAL RECICLAVEL
Catadores temem entrada de empreiteiras em Sao Paulo

Segundo categoria, proposta da prefeitura estabelece que a coleta de material reciclavel nas ruas passe a
ser feita por empreiteiras, com a utilizacdo de caminhdes. Catadores temem perda de empregos, ja que
20 mil pessoas vivem dessa atividade na capital paulista.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

Sao Paulo - Uma grave ameaca rondava a vida dos catadores de material reciclavel da cidade de Séo Paulo.
Representantes da prefeitura haviam comunicado no inicio do més passado que, até o fim de setembro, os
catadores deveriam deixar de trabalhar no centro expandido da capital. Em reunido com Andrea Matarazzo,
secretario municipal de Servigos e Obras e subprefeito da Sé, no inicio do més (dia 6), obtiveram uma
vitoria parcial. Conseguiram nao so a garantia de que esses trabalhadores ndo serdo impedidos de recolher
o material no centro, como também a formacdo de uma comissdo com representantes da categoria e
da prefeitura. Essa comissdo se reunira pela primeira vez nesta quinta (15), para discutir alternativas
a proposta que vem sendo apresentada pela administracdo municipal. Apesar dos avancos obtidos no
dialogo com a prefeitura, muitos problemas e temores em relagdo a possiveis acdes do poder publico ainda
tiram o sono desses trabalhadores.

De acordo com os catadores, pela proposta da prefeitura, a coleta de material reciclavel nas ruas passaria
a ser feita por empreiteiras, com a utilizacdo de caminhdes. Esse material seria levado para centros
de triagem, onde cerca de 2,8 mil catadores fariam a separacdao do que poderia ser reaproveitado, e a
comercializagdo ficaria por conta da prefeitura. Os catadores apontam diversos problemas nesse projeto.
O maior deles é que se limita a apenas uma pequena parte do total de individuos que atuam hoje na
cidade, numero que estimam chegar a 20 mil, deixando a maioria desamparada. “E como ficam os outros
catadores, circulando com a carroca vazia?”, pergunta Carlos Antonio dos Reis, conhecido como Carldo, da
equipe de articulacdo estadual do Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR).

Ainda que os trabalhadores ndo sejam expulsos do centro da cidade, eles acreditam que a atuagdo das
empreiteiras pode deixa-los sem material disponivel para a coleta. “Eles querem pegar uma minoria e deixar
0s outros excluidos. As empreiteiras vém com toda a tecnologia, dizem na midia para a populagdo entregar
0 material da coleta seletiva para eles, e quando o catador passar, ndo vai ter mais nada. So circular com a
carroga ndo enche barriga”, completa Carldo. Eles também temem que dessa forma os caminhdes recolham
todo tipo de lixo e levem para os centros de triagem, ja que as empreiteiras ganham por tonelada coletada
e ndo por quilograma de material reciclado. O Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel quer
que esses grandes contratos feitos com as empreiteiras possam ser discutidos antes com os trabalhadores.

Além disso, eles questionam a propria entrada das empreiteiras no setor. Elas passarao a ser remuneradas
por uma atividade que é de responsabilidade do poder publico, mas que ha décadas vem sendo realizada
pelos catadores na cidade de Sdo Paulo sem nenhum reconhecimento por parte dos governantes nem da
sociedade. O investimento da prefeitura, segundo os trabalhadores, deveria ser feito nas mais de cinglienta
cooperativas organizadas pelos catadores, para que elas aprimorem o servigo que fazem atualmente. “"Nos
fazemos o trabalho da prefeitura de limpeza da cidade e ndo ganhamos nada. Prestamos um servigo a
sociedade, de resgatar as pessoas em situagao de risco, sem perspectivas de vida, e transforma-las em
cidadds, num trabalho de igual para igual. E quem ganha agora ndo ¢ o catador, que esta nisso ha muito
tempo, mas as empreiteiras, que tém a tecnologia e viram que esse é um negdcio grande”, denuncia Carldo.

0 modelo proposto pela prefeitura também é acusado de ferir a autonomia dos catadores de material
reciclavel, que, atualmente organizados em cooperativas, passariam a ser empregados da administracdo
municipal. Os catadores se autodefinem como “empreendedores sociais e solidarios”, pioneiros nesse
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ramo, e querem continuar com o sistema de autogestdo desenvolvido até hoje.

Outra acdo prevista pela prefeitura é o fechamento dos depdsitos irregulares - aqueles que apresentam
riscos para a vizinhanga ou que nao estdo legalizados na prefeitura - para onde muitos dos catadores que
ndo estdo organizados em cooperativas vendem seus materiais. O MNCR ndo é contrario a essa medida
em especial, mas considera que ndo adianta fechar esses locais se ndo forem dadas alternativas aos
catadores. Eles defendem que a prefeitura ceda espagos publicos para que esses trabalhadores possam
se organizar.

As cooperativas que se encontram em areas da prefeitura e debaixo de viadutos também estdo sendo
ameagadas de serem expulsas desses lugares e enviadas para regioes periféricas da cidade. Esse € o caso
da Cooperativa dos Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare), que
ha 16 anos atua sob o viaduto Paulo VI, na Zona Oeste da capital. Na Ultima quinta (8), a cooperativa
recebeu uma intimacdo da prefeitura para que desocupasse em 24 horas a area municipal ocupada
irreqularmente, sob pena de remocdo forgada. “Chegou essa intimagdo de retirada, mas ninguém veio
negociar nada com a gente, nenhuma proposta foi apresentada. Queremos permanecer no nosso local de
trabalho, onde construimos nossa vida. Ja estamos integrados com a comunidade no entorno, atendemos
10 mil familias, e nunca tivemos nenhum problema. Mas estamos dispostos a negociar, desde que
encontremos alternativas que ndo prejudiquem a categoria”, explica Eduardo Ferreira de Paula, diretor
presidente da Coopamare, que integra a comissdo criada pelo secretario Matarazzo.

Os catadores denunciam ainda abusos por parte da prefeitura de Sdo Paulo, com relatos de violéncia,
apreensdo e destruicdo dos carrinhos dos catadores, e utilizagdo de jatos de agua contra esses
trabalhadores. O secretario Matarazzo afirmou na reunido que ndo tem conhecimento dessas acgdes
violentas por parte dos funcionarios da prefeitura.

Todas essas medidas em relacdo aos catadores - desde a ameaca de expulsdo do centro, passando
pelas acdes repressivas, fechamento de depdsitos, retirada das cooperativas de debaixo dos viadutos,
até a introducdo das empreiteiras na coleta - sdo vistas como formas de enfraquecer o movimento e
“revitalizar” a regido central. “A tatica deles € nos levar para a periferia e limpar a cidade para gringo
ver. E tirar a sujeira daqui e levar para debaixo do tapete, mostrando sd o que é bonito. Eles ndo querem
mostrar a importancia do catador para o desenvolvimento da sociedade e dele mesmo, gerando beneficios
para todos, como o trabalho e geracdo de renda e a economia de energia”, afirma Carldo. O diretor da
Coopamare concorda com essa avaliacdo. “A nova administracdo tem um plano de fazer uma nova cidade.
Por isso, comecaram a exclusdo e repressao de catadores de material reciclavel, moradores de rua e sem-
teto”, diz Eduardo Ferreira de Paula.

A comissdo formada na Ultima semana, da qual fazem parte representantes do Movimento de Catadores
de Materiais Reciclaveis, do Comité de Catadores da Cidade de Sao Paulo, do Forum Lixo e Cidadania da
Cidade de Sao Paulo e do Férum Recicla Sao Paulo, entre outros, ira se reunir novamente com o secretario
Matarazzo no dia 15 de setembro para apresentar uma proposta de coleta seletiva para a cidade que conte
com a efetiva participacdo dos catadores.

Para Elisabeth Grimberg, coordenadora de meio ambiente do Instituto Polis e do Forum Lixo e Cidadania da
Cidade de Sao Paulo, 0 governo tem que ser capaz de fazer um levantamento desses trabalhadores para
discutir uma politica publica que ndo deixe ninguém de fora e seja construida com respeito a visdo deles.
“A atuacdo dos catadores beneficia a sociedade e 0 meio ambiente ja que esses trabalhadores contribuem
para diminuir a quantidade de material que vai para os aterros sanitarios. O problema é que eles ndo
recebem nenhum apoio. Eles ja mostraram que sabem fazer as coisas mesmo em condicdes precarias,
sendo explorados pelos depositos e discriminados pela sociedade. Até para tomar um cafezinho na padaria
eles enfrentam dificuldades”, diz.

Procurado pela Carta Maior desde quinta-feira (8), Andrea Matarazzo, secretario municipal de Servicos e
Obras e subprefeito da Sé, ndo atendeu a reportagem.
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RECICLAGEM 1
Catadores temem plano anunciado pela Prefeitura de SP

Apesar de aberto a discussdo com os integrantes das cooperativas de coleta seletiva, plano da Prefeitura
ndo aborda questdo dos catadores avulsos nem prevé inclusdo dos moradores de rua no processo.

Bia Barbosa - Carta Maior

Sao Paulo - Uma audiéncia publica na Camara dos Vereadores marcada para discutir a polémica dos
catadores de materiais reciclaveis de Sao Paulo foi cancelada de Ultima hora nesta quarta-feira (28). A
razdo: a Prefeitura de Sdo Paulo ainda ndo tinha fechado uma proposta para o novo plano de coleta seletiva
do municipio - feita atualmente por caminhdes da administracao publica, por cooperativas e por catadores
que trabalham autonomamente. No inicio de agosto, um comunicado oficial previa que, até o final de
setembro, os catadores teriam que deixar de trabalhar no centro expandido da capital. Organizados, os
catadores conseguiram pressionar o secretario municipal de Servicos e Obras e subprefeito da Sé, Andrea
Matarazzo, e reverter o processo, criando uma comissdo para dialogar com o poder publico. A audiéncia
na Camara prevista para esta quarta fazia parte deste processo de discussao com a sociedade sobre um
assunto que lhe é caro.

Inusitadamente, no entanto, o secretario Matarazzo convocou a grande imprensa para apresentar 0 novo
plano - que teoricamente ndo estava pronto. O documento prevé a ampliacdo a partir de outubro de 52 para
66 os distritos com coleta seletiva. Atualmente, menos de 1% das 204 mil toneladas de lixo produzidas por
més pela populagdo passa pela reciclagem (feita em 14 centrais de triagem, onde trabalham cerca de 700
catadores), e os caminhdes da coleta seletiva funcionam com 20% de sua capacidade. A nova proposta é
que as centrais sejam melhor equipadas, passem a trabalhar em trés turnos e abriguem mais trabalhadores.
A previsdo da prefeitura é a de que este nimero poderia chegar a 2.700 pessoas.

Sao mudancas que afetam diretamente as cooperativas ligadas a administracdo publica, mas que em
principio ndo passam pelas cooperativas e catadores independentes. Segundo nota divulgada no prdprio
site da Prefeitura de Sdo Paulo, “as cooperativas e catadores avulsos operam fora desse sistema em
condigOes inadequadas de trabalho”. O novo modelo teria o objetivo de “atingir maior eficiéncia do sistema
de coleta de lixo na cidade”.

Mas a proposta, apesar de estar sendo discutida em reunides com as cooperativas conveniadas - nesta
semana a Secretaria de Servicos e Obras realiza reunides diarias divididas por zona da cidade analisando
suas particularidades - esta longe de ser um consenso. Uma das criticas dos catadores que participaram
do anuncio do plano a imprensa nesta quarta é em relacdo as fusdes que devem acontecer nas centrais
de triagem.

"0 contrato inicial, da época da gestdo Marta, previa a abertura de 31 centrais. Foram abertas somente
14 e agora o0 Serra quer fundi-las em 7 para otimizar o espaco publico. Acontece que isso acaba com a
tradicdo auténoma de organizacdo e trabalho dos catadores. Se a prefeitura quer incluir mais pessoas,
que abra mais centrais. Nao basta fundir as cooperativas porque assim novas pessoas nao se agregam. O
processo de encontrar novos atores ndo é simples”, pondera Marcia Abadia Martins.

Catadora ha dois anos, cooperada da central que fica na Vila Cruzeiro, regido de Santo Amaro, que deve
ser fundida com a de Miguel Yunes, localizada na mesma regido, Marcia conta que antes era auxiliar
administrativa. Quando ficou desempregada, comegou a coletar materiais reciclaveis. Uma pesquisa
divulgada recentemente pela Secretaria do Trabalho mostrou que cerca de 60% dos catadores tiveram por
ultima ocupacdo um emprego com carteira assinada e 55,2% estdo a menos de quatro anos na rua. Marcia
é uma dessas 20 mil pessoas que aprederam a sobreviver da coleta seletiva.
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Segundo ela, a cooperativa de Miguel Yunes é formada por agentes que faziam a coleta seletiva nas lojas
do Pdo de Agucar e hoje enfrenta problemas de gestdo. “Agora o prefeito quer que a gente se funda pra
resolver este problema. E como se quisesse matar algo que ja nasceu pra comegcar de novo. Nossa ldgica
é outra. As empresas querem atropelar o trabalho do catador; elas ndo conhecem o trabalho da gente.
Queremos andar sozinhos, ser auto-suficientes. Nds conquistamos isso sozinhos”, afirma.

Na opinido de Igor Calheiros dos Santos, integrante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, o poder publico agora se mostrou sensivel e esta sentando para discutir o modelo do centro
da cidade com as cooperativas. Alegando que atrapalhavam o transito e faziam sujeira, a decisdo original
dos tucanos era proibir inclusive a circulacdo das carrocas de coleta na regido central de Sao Paulo - o
que inviabilizaria o trabalho das cooperativas e dos carroceiros independentes ja que grande parte dos
materiais reciclaveis é produzida pelas empresas e escritdrios que 1a tém sede. Ainda que os trabalhadores
ndo sejam expulsos do centro da cidade, eles acreditam que a atuacdo das empreiteiras pode deixa-los
sem material disponivel para a coleta.

“Em termos gerais, o que a prefeitura quer agora € unir o Util ao agradavel. Acha que a gente deve triar
mais, trabalhar mais, que é preciso colocar mais gente nas centrais. O que eles querem é uma triagem
eficiente, mas nds chamamos a nossa de solidaria”, explica Santos. “A gente ja ndo tem nada. Se tirarem
isso da gente, ndo sei 0 que acontece”.

Nesta quarta, o secretario Andrea Matarazzo afirmou que o0 modelo de gestdo das centrais ndo é imposto, e
sim aberto ao catador avulso que queira passar a participar. No entanto, ndo prevé como esses carroceiros
e 0os moradores de rua podem se incluir neste processo. "0 plano precisa continuar a ser discutido com
essas pessoas, porque, além de ndo prever a inclusdo de novos catadores, muita gente que ja trabalha
com isso vai sobrar neste processo de mudanga e de fusdes. A tentativa da prefeitura é controlar o
mercado dos catadores, mas eles precisam resistir, organizadamente e passivamente. O fato do secretario
colocar a possibilidade de adesdo voluntaria ao modelo passa um pouco por isso, por contar que alguns
nao vao querer ir para as centrais. Mas muitos vao sobrar e os catadores precisam se posicionar frente a
isso”, acredita o Padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo da Rua.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3862
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RECICLAGEM 2
Cooperativa de catadores deve ser expulsa pela Prefeitura

Ha 16 anos funcionando debaixo de um viaduto em Pinheiros, na Zona Oeste da cidade, Coopamare corre
o risco de ser despejada e deixar mais 56 catadores sem renda. Didlogo com a prefeitura de Sdo Paulo ndo
tem resultado em alternativas para o problema.

Bia Barbosa - Carta Maior

Sdo Paulo - Manuel Vitimo Soares € catador de materiais reciclaveis ha dois anos. Antes, trabalhava
como carpinteiro, no setor de construcdo civil. Desempregado, buscou alternativa para a sobrevivéncia
numa das diversas cooperativas de reciclagem que funcionam em Sdo Paulo. Desde entdo, trabalha na
Coopamare (Cooperativa de Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis), que
funciona no bairro de Pinheiros, Zona Oeste de Sdo Paulo. “Ja me chamaram pra voltar pra carpintaria,
mas eu ndo quis. Na Coopamare ndo temos so trabalho, temos apoio. E mais interessante do que trabalhar
com o patrdo”, acredita.

Ha 16 anos, a Coopamare trabalha com coleta seletiva de materiais. Instalada debaixo do viaduto Paulo
VI, conta com 56 cooperados que, equipados com prensas, carregadeiras e balangas eletronicas, reciclam
cerca de 170 toneladas de lixo por més. O trabalho beneficia ainda 143 morados de rua com a compra
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de materiais, para que ndo passem por atravessadores para chegar até os grandes depdsitos. Além de
adquirir material dos carregadores avulsos, a Coopamare funciona também no esquema chamado de
“porta a porta”, em que pessoas da regido levam os materiais selecionados para vender pra cooperativa.
Seu caso € inclusive tema de uma pesquisa feita pelos alunos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(FAU) da Universidade de Sao Paulo.

Desde o inicio de agosto, os catadores da Coopamare vivem sob a ameaca de despejo por parte da
Prefeitura de Sao Paulo. Entre as medidas contidas no novo plano de coleta seletiva para o municipio,
divulgado nesta quarta-feira (28) esta o fechamento dos depdsitos irregulares, como os que funcionam
debaixo de viadutos. A idéia é leva-los para regioes periféricas da cidade, como a Vila Maria, segundo
proposta da administracdo publica.

“Querem pegar a gente e colocar num lugar com duas mil pessoas sem capacitacdo, como se fosse uma
senzala”, desabafa Soares. “A Fernanda [Bandeira de Mello, secretaria adjunta de Obras e Servicos da
prefeitura] fala que é pra gente ir para a Leopoldina, uma outra central. Mas la ndo tem infraestrutura e
as pessoas que trabalham |3 estdo vindo para o centro”, conta.

0O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis nao é contrario, mas considera que nao
adianta fechar esses locais se ndo forem dadas alternativas aos catadores. Eles defendem que a prefeitura
ceda espagos publicos para que esses trabalhadores possam se organizar.

A Ocesp (Organizagdo das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo) também defende a Coopamare. Para
a organizacdo, a cooperativa € um exemplo de organizacdo social que ajuda na melhoria de vida das
pessoas. A prefeitura deve avaliar melhor, ndo esta considerando a historia e a importancia social da
cooperativa, que sempre contou com o apoio das prefeituras anteriores e de varias ONGs e associagoes de
moradores”, diz Aramis Moutinho Jnior, superintendente da Ocesp.

"A Coopamare nao suja o local e ndo atrapalha o bairro. A prefeitura estd fazendo terrorismo com
os catadores que precisam ser respeitados como cidaddos e como trabalhadores”, diz Dalva Tavares,
vizinha da cooperativa e que integra o grupo de apoio a entidade formado por mais de 50 pessoas, entre
moradores de Pinheiros, simpatizantes, universitarios e empresas.

Para o presidente da Coopamare, Eduardo Ferreira de Paula, os catadores trabalham ha mais de 20 anos
prestando servicos a comunidade, ao poder publico e ao meio ambiente. “Queremos ser respeitados como
cidaddos porque nosso trabalho é uma profissdo como qualquer outra”, disse. A Associacdo Colombiana de
Recicladores também enviou comunicado em apoio a cooperativa.

Notificados desde o dia 6 de setembro, a Coopamare conseguiu um adiamento do prazo de despejo e agora
tém até 21 de outubro para sair debaixo do viaduto. Do contrario, serdo desocupados a forca. No entanto,
ndo tém para onde ir ou levar todo o equipamento da reciclagem. Até 13, esperam resolver a questdo
dialogando com a prefeitura.

“Eu s pergunto de que adianta sentar para conversar se a prefeitura depois faz o contrario. Sentamos
no dia 6 e no dia 7 chegou a notificacdo de que era pra Coopamare sair. Sentamos de novo com eles no
dia 15 e no dia 17 chegou outra notificacdo. Acreditar na palavra da prefeitura agora é quase impossivel.
Ndo podemos enfrenta-los porque nao temos forca, mas vamos resistir. Se acabarem com a Coopamare,
acabardo com os catadores”, lamenta Soares.
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Cooperativa de catadores/as ameacada de despejo
Por CMI Brasil 14/09/2005

A Coopamare - Cooperativa dos Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis, que ha 16 anos esta instalada embaixo de um viaduto em Pinheiros,
bairro da zona oeste de Sdo Paulo, esta ameacada de despejo. No dia 8 de setembro
os catadores e as catadoras receberam uma intimacao da subprefeitura local, exigindo
que deixassem o viaduto em 24 horas. Esta intimagao foi realizada ilegalmente, sem
decisdo judicial, e é mais uma tentativa de “higienizacdo” da cidade por parte da
prefeitura de Sdo Paulo. Em carta aberta a populagdo, os cooperados lembram que “a
Coopamare, desde a sua fundacdao, em 14 de maio de 1989, tem colaborado com a
preservacdo ambiental, a salde e a limpeza publica da Cidade de S&o Paulo, gerando
matéria prima para a indlstria, trabalho e renda, efetivando a inclusdo social de seus
cooperados”.

Os catadores e as catadoras pedem que as pessoas enviem cartas a subprefeitura
de Pinheiros, solicitando ao subprefeito Anténio Marsiglia Netto a permanéncia da
Coopamare nos Baixos Viadutos Paulo VI - Rua Galeno de Almeida, 659 - Pinheiros
- Sao Paulo.

pagina da Coopamare:
http://www.coopamare.org.br/

ordem de despejo:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/09/329613.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Entrevista com presidente da Coopamare
Por CMI S&ao Paulo 15/09/2005

Entrevista com Eduardo Ferreira de Paula, catador ha 15 anos, presidente da
Cooperativa dos Catadores Autdonomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(Coopaamare)

CMI-SP: Primeiro eu queria saber ha quanto tempo vocés estdo aqui, quantas
pessoas trabalham, como é o trabalho...

Eduardo: A Coopamare é uma cooperativa de catadores autdonomos. Surgiu em
1989, a primeira cooperativa de catadores do Brasil, serviu de modelo para varios
estados, varios municipios. E um dos principais objetivos pelos quais a cooperativa
foi montada foi no sentido de acabar com os ferros velhos... ndo acabar, né, estar
tentando achar uma via melhor para os catadores. Porque no ferro velho ele vai Ia
e vende, ndo sabe quanto ele vende... E na cooperativa, ndo, ele sabe pra quem ele
vende, sabe quanto vai pagar... E também a auto-estima, que ndo é sé chegar e
catar papel que esta beleza. A auto-estima, porque catando papel o cara se valoriza,
€ como uma profissao qualquer, como de um repodrter, de um médico, doutor. E uma
profissdo. Entdo, esse é o objetivo: pra acabar com os atravessadores, e também
chegar até a cadeia produtiva. Ndo falo s6 de materiais, também falamos de vida,
gue é levantar a auto-estima do trabalhador.

CMI-SP: Quantas pessoas trabalham aqui com vocés?

Eduardo: Hoje nds estamos com 56 cooperados, mas passam aqui, que ndo tém vinculo
com a gente, uma média de 250 catadores que recebem na hora e sdo catadores avulsos
e moradores de rua, e a gente faz um trabalho com eles.

CMI-SP: Tem algum projeto paralelo desenvolvido com os catadores?

Eduardo: Temos os parceiros pra ajudar. Temos aulas de alfabetizagcdao, temos
oficinas de reciclagem, papel reciclado... temos atividade do aniversariante do més
na cooperativa... A gente faz o papel reciclado, um pouquinho, separa o material, e
qguem recicla é a industria. Nds fazemos o beneficiamento dos materiais.

CMI-SP: Vocé pode explicar um pouco da ordem de despejo que vocés receberam,
como esta a situacdo?

Eduardo: Entdo, esse intimato vem acontecendo faz tempo, e a gente ndao entende,
porque estamos ha muito tempo aqui... Eles alegam, a lei, que pode acontecer
qualquer coisa com o viaduto, mas nunca aconteceu nada aqui, mas eu acho que o
problema ai é politico. Ndo é por causa do viaduto. O problema é politico, né? De que
parte a gente ndao sabemos, entdo, estamos aqui... Foi um ato da subprefeitura de
Pinheiros, né?

CMI-SP: Vocé sabe qual é o nome do subprefeito?

Eduardo: E Marsiglia [Antonio Marsiglia Netto].

CMI-SP: A gente recebeu uma informagdo de que o intimato era ilegal. Vocé
confirma?
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Eduardo: Esse aqui € um intimato da subprefeitura de Pinheiros. No governo Pitta
a gente teve uma acgdo juridica que perdemos na primeira instancia. E depois ndo
veio mais... Passou pra segunda, e até agora a segunda ndo veio. Entdo, se fosse pra
acontecer alguma coisa, uma agao de reintegracdo de posse da area, tinha que ser
juridica e ndo pela prefeitura.

CMI-SP: Vocé é do movimento dos catadores também, né?

Eduardo: Eu faco parte do movimento dos catadores e da articulagdo do estado de
Sao Paulo.

CMI-SP: Como esta a situacdo dos catadores no centro? Parece que a prefeitura quer
expulsar os catadores do centro...

Eduardo: Na verdade esse novo projeto da prefeitura € um projeto anti-catadores.
E esse projeto, ele envolve os catadores, porque a cidade de Sao Paulo, o prefeito
de S&o Paulo, estd com um projeto dentro da cidade. E dentro desse projeto engloba
uma higienizagdo do centro. Entdo, € morador de rua, € movimento de sem-teto, e
os catadores que estd no meio dessa higienizagao.

CMI-SP: E quais as acdes que eles estao fazendo com os catadores?

Eduardo: Tinha acontecido muitos relatos, fecharam depdsitos clandestinos e
fechando os catadores ficaram desamparados. Os catadores nao-organizados. E
também estdo prendendo as carrogas, que impede eles de trabalhar. E foi no ano
passado. Agora com o subprefeito, de 1a formou uma equipe de trabalho junto com o
subprefeito, vamos ver se a coisa comeca a mudar a partir dai.

CMI-SP: Tem alguma coisa que vocé queira falar e que a gente ndo perguntou?
Eduardo: S6 que eu sou catador, eu sei que eu adoro meu trabalho e a gente vem

fazendo um bem pra sociedade humildemente. So falta eles enxergarem a gente com
outro olhar, ndo com um olhar de ruim, com um olhar bom.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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Prefeitura de Sao Paulo recua, mas ameaca de despejo continua
Por CMI Brasil 12/10/2005

No dia 9 de outubro, a Coopamare - Cooperativa dos Catadores Autbnomos de
Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis, ligada ao MNCR - Movimento Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis, realizou um ato simbdlico contra a tentativa
de despejo efetuada pela Prefeitura de Sao Paulo. Compareceram ao ato “Abrace a
Coopamare” diversas entidades, movimentos e individuos.

Em 6 de outubro, a Folha de S. Paulo havia publicado uma noticia sobre a suspensdo
do despejo da Coopamare. A decisao da subprefeitura de Pinheiros de recuar ocorreu
Unica e exclusivamente apos a notificacdo extrajudicial direcionada ao subprefeito,
ao secretario de subprefeituras e ao prefeito, na qual se apontava a ilegalidade e
arbitrariedade dos atos que estes almejavam praticar com a retirada do espaco da
Coopamare/MNCR, bem como as consequliéncias legais de tal desvio de poder.

Porém, a Coopamare alega que a vitoria ndo esta garantida e que o governo municipal
mantém o planejamento de acabar com a cooperativa, tendo suspendido o despejo
apenas como um recuo tatico para analisar melhor a situagdo juridica e politica. Jodo
Pedro Stédile, coordenador nacional do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, garantiu que, caso a prefeitura tente despejar a Coopamare, o movimento
vai deslocar centenas de militantes para apoiar os catadores e as catadoras.

fotos do ato “Abrace a Coopamare”:

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/332005.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/332012.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/332025.shtml
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/332044.shtml

Oficina-Escola de Artes e Reciclagem:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2005/10/332058.shtml
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A Coopamare - Cooperativa dos
Catadores Autdnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaprovei-
taveis - que ha 16 anos esta
instalada embaixo de um
viaduto em Pinheiros, bairro
da zona oeste de Sao Paulo, foi
ameacada de despejo. No dia 8
de setembro de 2005 a coope-
rativa recebeu uma intimacdo
da subprefeituralocal, exigin-
do que deixassem o viaduto
em 24 horas. Esta intimacao
foi realizada ilegalmente, sem
decisao judicial, e € mais uma
tentativa de higienizacao da
cidade por parte da prefeitura
de Sdo Paulo.

Primeira cooperativa de cata-
dores do Brasil, fundada em
1989, a Coopamare serviu de
modelo para criacdo de coope-
rativas em diversos outros es-
tados e municipios. A estrutu-
racdo da cooperativa permitiu
aos catadores uma maior visi-
bilidade e legitimidade, bem
como melhores condicdes de
negociagao e venda dos diver-
505 materiais coletados.

0 CMI - Centro de Midia Independente € uma rede internacional de produtores e
produtoras de informagao livre e independente de interesses empresariais ou gover-

Atualmente, a Coopamare tem
56 cooperados e cerca de 250
outros catadores ndo vincula-
dos. /-\l?uns projetos, como au-
las de alfabetizacdo e oficinas de
reciclagem, sao desenvolvidos
Com essas pessoas com a ajuda
de parceiros da cooperativa.

Os catadores coletam, por dia,
aproximadamente 200 quilos
de diferentes materiais como
papel, vidro, plastico, latinhas
e outras coisas que muitas ve-
zes sao reaproveitadas por eles
mesmos guando possivel. Esse
material € negociado pela coo-
perativa com as industrias de
reciclagem.

Numa sociedade de consumo
como a nossa, onde tudo €
produzido no formato “use e
Jogue fora"”, o papel dos cata-
dores de rua é cada vez mais
importante na manutencao da
imensa quantidade de lixo que
produzimos. Muito desse lixo
poderia ser reciclado mas nao
€, por falta de conscientizagao
e or?am'zagéo. Os catadores
trabalham para que isso mude,

namentais. Entre em contato: saopaulo@midiaindependente.org

porém enfrentam um grande
preconceito da sociedade. Por
trabalharem nas ruas, sao con-
siderados marginais ao invés
de terem o reconhecimento
que Thes € devido.

A situacdo parece ser ainda
mais critica para os catadores
de outras regides da cidade. Na
regido central, a atual politica
de higieniza;ﬁ:ﬁo implemen-
tada pela prefeitura tem per-
sequido também os catadores,
prendendo carrocas e fechando
depdsitos, deixando assim 0s
catadores sem meios para re-
alizar seu trabalho.

0 projeto da prefeitura para 0s
catadores do centro, revelado
no inicio de setembro, era o
de retirada de todos os catado-

res da re?iﬁo central e desloca- °f

mento deles para uma central de
triagem no hairro da Vila Maria.
Nessa central, os catadores
iriam apenas separar 0 mate-
rial trazido por caminhdes da
prefeitura. 0s catadores dei-
xariam assim de ser trabalha-
dores autondmos e passariam

leia e publigue em www.midiaindependente.org

a depender da prefeitura, en-
tretanto ndo haveria vinculo
empregaticio direto com esta.

Diante dessa situacdo, o MNCR
- Movimento Nacional de Cata-
dores de Reciclaveis - organizou
em setembro um més de ativi-
dades para combater o projeto
da prefeitura. Com as mobiliza-
¢Oes deste més, o movimento
conseguiu, em reuni@ao com a
subprefeitura da Sé, a garantia
de que os catadores poderiam
Sequir com suas carrogas traba-
lhando no centro.

e -







Ill. A situacao dos direitos humanos da populacao em situacao de rua do centro de Sao Paulo

A situacao dos direitos
humanos da populacao em
situacao de rua do centro de
Sao Paulo

1. Contextualizacao da situacao da populacao
de rua

Muitas pessoas ainda insistem em conceituar pessoas em situacao de rua como
“mendigos”, porque pouco se fala sobre esta realidade nos grandes meios de
comunicagao. O termo “mendigo” sugere solugdes assistencialistas, e quem
conhece a realidade das vidas das pessoas em situa¢do de rua nao aceita este
conceito.

Segundo estudo realizado pela Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas
da Universidade de Sao Paulo (Fipe-USP), intitulado “Estimativa do NUmero
de Pessoas em Situacao de Rua da Cidade de Sao Paulo em 2003, a cidade
contava com cerca de 10.400 pessoas morando nas ruas (foram consideradas
também as populacdes presentes nos albergues). E importante ressaltar que
tudo leva a crer que este niUmero vem aumentando nas Ultimas décadas. Um
levantamento realizado pela prefeitura de Sao Paulo em maio de 1991 nas
administracoes regionais mais centrais (Sé, Lapa, Pinheiros, Mooca, Penha,
Ipiranga, Vila Mariana e Santana, que concentram a maior parte da populacao
de rua) identificou 3.392 pessoas em 329 pontos de pernoite.

A pesquisa da FIPE de 2003 mostra também que a maioria deste segmento é
composta por homens — cerca de 87% — frente a uma proporcao de 13% de
mulheres, parcela que sofre mais ainda com as condicdes de vida na rua. A
maior parte desta populagao encontra-se em idade economicamente ativa (18
a 55 anos) e em idade madura (26 a 55 anos), como se vé na tabela abaixo.
Nota-se, porém, que ha uma proporcao significativa de grupos etarios mais
vulneraveis, como criancas e adolescentes (3%) e idosos (cerca de 14%).
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Moradores da Rua Amaral Gurgel
foto: Ennio Brauns
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Morador da Rua Amaral Gurgel
foto: Ennio Brauns




' Referéncia a Carta Mundial
pelo Direito a Cidade,
que vem sendo discutida
e pactuada em diversos
paises do mundo, e ao
Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001).
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Idade declarada das pessoas em situacao de rua

Idade Nas ruas Albergados Total
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %

0a3 37 * - - 37 0,3
4a6 23 * - - 23 0,2
7ail4 147 3,5 - - 147 1,4
15a17 113 2,7 5 0.1 118 1,1
18a25 341 8.1 533 8,6 874 8.4
26 a 40 1.191 28,3 2.154 34,8 3.345 32,2
41 a55 1.130 26,8 2.361 38,2 3.491 33,6
56 ou mais 340 8.1 1.102 17,8 1.442 13,9
Sem informacao 891 21,1 31 0,5 923 8,9
Total 4.213 | 100,0 6.186 | 100,0 10.399 | 100,0

*Quantidade insuficiente para estimativa da proporg¢éo
Fonte: Estimativa do Numero de Pessoas em Situagdo de Rua da Cidade de Sao Paulo em 2003.
Fipe e PMSF, 2003.

O Estudo da Fipe mostra também que a maior parte da populagao de rua se
encontra no centro da cidade. H4 uma nitida concentracao nesta regiao.

Distribuicao espacial das pessoas em situacao de rua nos distritos centrais
da cidade de Sao Paulo

Fonte: Estimativa do Numero de Pessoas em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo em 2003.
Fipe e PMSRF, 2003.

Como se sabe, a populagao de rua se abriga em logradouros, mocds, casaroes
abandonados, postos de gasolina, cemitérios, carrinhos de catar papeldo e
outras formas improvisadas de dormida.

Quem vive nessa situagdo passou pelo rompimento de vinculos familiares e
afetivos, pelo desemprego, pela migragcao na busca de sobrevivéncia, numa
seqliéncia de perdas que acaba impedindo ou dificultando sua reintegragao a
sociedade.
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Rampa antimoradores de rua no tdnel da Avenida Paulista x Avenida Dr. Arnaldo | 2005
foto: Graziela Kunsch
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Morador do tinel da Avenida Paulista x Avenida Dr. Arnaldo antes da construgéo das rampas | 2005
fotos: Graziela Kunsch




Ill. A situacéo dos direitos humanos da populacao em situacao de rua do centro de Sao Paulo

Trabalhadores constréem rampa da Avenida Paulista x Avenida Dr. Arnaldo | 2005

depoimento do Padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua: “E dramético ver isso. A forga de trabalho, gente tra-
balhadora, simples também, que séo lutadores, executando uma obra que é o simbolo do higienismo, da intolerancia,
da falta de politica publica, da falta de assisténcia social, da falta de sensibilidade humana”.

foto: Graziela Kunsch
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Ato “Natal na rampa” | 2005
foto: Graziela Kunsch
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Rampa antimoradores de rua embaixo do viaduto Paulo VI, na Rua Jodo Moura | 2006
foto: Antonio Brasiliano
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Rampa antimoradores de rua embaixo do Viaduto Alcantara Machado | 2006
foto: arquivo Rede Rua
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Grades embaixo do Viaduto Joao Julido (Beneficiéncia Portuguesa) | 2003
fotos: arquivo Rede Rua
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A vida na rua leva ao esquecimento da identidade, ao anonimato, a solidao e a
vulnerabilidade quanto a dependéncia quimica, que acaba por se agravar por falta de
atendimento publico especializado para essas pessoas, principalmente em relagao a
salide mental e ao envolvimento com alcool e outras drogas.

Se aimplementacéo da Politica de Atencéo a Populagdo de Rua encontrou obstaculos
na gestao da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), a atual gestao de Serra-Kassab nao
a vé com interesse e prioridade.

Diversas iniciativas no centro da cidade de Sao Paulo, como as operagdes de
limpeza nos bairros da Luz e do Glicério e as agbes de repressao ao comércio
ambulante, acabam por afetar a populagcdo em situacao de rua. A Guarda
Civil Metropolitana, que também age contra as pessoas abrigadas nos locais
das operacoes, tem superado os limites do que deveria constituir-se numa
“abordagem social” do problema.

Outras acdes do governo municipal, como a construcao das rampas de concreto
na confluéncia das avenidas Doutor Arnaldo e Paulista, bem como muros de
alvenaria vedando os baixos de viadutos, sdo tocadas sem atendimento a
Politica Municipal de Atengao a Populagdo de Rua. Neste sentido, observa-se
que as pessoas sao expulsas de seus “abrigos” e vao se “abrigar” no outro lado
da avenida até que nova rampa seja construida.

Entre outras agbes, a atual gestao municipal também pretende “descentralizar” o
atendimento a populacao de rua, trabalhando na perspectiva de fechar equipamentos
e albergues nos bairros centrais e abrir outros nas periferias, demonstrando coeréncia
com um projeto de substituicao de classes sociais, contrariando o direito a cidade e
a fungao social da cidade.!

2. Situacao dos albergues

E bastante discutida e controversa a questdo do funcionamento dos albergues
municipais, devido as péssimas condicoes de vida oferecidas nestes estabelecimentos,
onde temas relacionados a satde nao sao discutidos ou abordados. Nao ha espacos
de ouvidoria para receber as reclamacoes e sugestoes dos albergados.

O problema do albergue € a sua propria concepgao. Trata-se de um espago que
incentiva o assistencialismo, levando as pessoas a um aprofundamento de sua
dependéncia do poder publico, sem propor mudancgas. Mais ainda, sua concepgao
esta mais para dar continuidade a progressao de pena do que para resolver,
preventivamente, o problema de pessoas que sao obrigadas a viver nas ruas.

Podemos mesmo afirmar que esta havendo uma espécie de febenizagdo dos
albergues (em analogia a grave situagdo da Fundagao Estadual do Bem-Estar do
Menor - Febem - no estado de S&o Paulo). Com a falta de preparo, de motivagao e
com o aumento da violéncia e da falta de perspectiva por parte dos usuarios, nao
existe um trabalho so6cio-educativo e de ressocializagao. Com isto, o albergue, que
devia ser uma espécie de ponte, passa a ser o ponto final.

Houve uma melhora significativa na qualidade do servico de albergue, mesmo com
casos graves de limpeza, atendimento e respeito aos direitos basicos. Entretanto, nao
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ha formacao de profissionais e o salario é cada vez mais baixo. O servico com este
segmento exige profissionais capacitados e motivados, quando o que se vé é bem o
contrario: regras impostas sem didlogo e favorecimento de alguns usuarios.

Segundo a Fipe, “parte das pessoas em situacao de rua procura os albergues da
cidade para abrigo noturno. Principalmente nas noites frias, a oferta de alimento
e um ambiente aquecido os convencem a buscar a protecao que a prefeitura e
as organizagOes sociais Ihes propiciam. O albergue se constitui, também, em
alternativa de pernoite para alguns migrantes de passagem pela cidade, sem renda
suficiente para arcar com os custos de uma pensao ou hotel. A esses somam-se as
familias desalojadas por despejo, demolicao ou dificuldades pessoais. Ha também,
entre os albergados, aqueles que perderam 0 emprego e que, sem amparo familiar,
esperam um novo posto de trabalho”.

O que se percebe, no entanto, é que a prépria populacao que se constituiem
potencial usuaria dos servicos encontra inUmeras resisténcias e ressalvas
quanto ao uso dos albergues, por diversos motivos, entre os quais regras
muito rigidas, problemas com outros albergados e com funcionarios, além
de falta de seguranca.

O fato é que, se os albergues constituem alternativa (ou falta de) principalmente
nas noites mais frias de inverno, eles nao oferecem um acolhimento que respeite
a privacidade, a diversidade e especificidades de situacoes existentes hoje na
populacdo em situacdo de rua, como a presenca de familias, deficientes fisicos
e mentais, idosos e dependentes quimicos.

Ranking dos motivos pelos quais a pessoa na rua nao freqiienta o
albergue

Razées Freqiiéncia %
Conhece albergues, mas nao freqlienta porque: 2. 604
Nao aceita as regras do albergue 851 26,6
Tem problemas com outros usudrios 432 13,5
“Nao gosta” 410 12,8
Ha falta de seguranca nos albergues 211 6,6
Sofreu maus-tratos nos albergues 192 6,0
Acha o ambiente inadequado 150 4,7
Nao ha higiene nos albergues 90 2,8
Né&o pode ficar com a familia/os amigos 69 2,2
O albergue nao aceita suas condi¢des/nao pode entrar com seus

~ ~ 791 24,7
pertences / nao tem documentos/nao encontra vaga

Fonte: Estimativa do Numero de Pessoas em Situacdo de Rua da Cidade de S&o Paulo em 2003.
Fipe e PMSPR

Historicamente, as politicas e programas voltados a populagao em situagao de
rua tém mostrado muita dificuldade em superar dois extremos: o assistencialismo
e o paternalismo, de um lado; a limpeza, a violéncia e a expulsao, de outro.
Somente em raros momentos, através de muito esforco e durante muitos anos
de luta de diversas entidades e gragas também ao compromisso de alguns
servidores, as propostas publicas tém contribuido com o resgate da histéria, da
dignidade e da cidadania das pessoas na situacao de rua.
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Garis recolhem sofé dos moradores | 2005
foto: Bijari

Guarda Civil Metropolitana prende morador da Praga da Sé| 2005
foto: arquivo Rede_Rua
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Cartaz do ato de um ano do massacre de moradores de rua| 2005
foto: Henrique Parra
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3. Casos e violacoes de direitos humanos
identificados junto a populacao de rua

3.1. Assassinatos em agosto de 2004

Em agosto de 2004, foram espancadas 16 pessoas enquanto dormiam nas ruas
do centro de Sao Paulo, tendo 7 delas morrido.

O trabalho de investigacdo de um ano e dois meses, envolvendo delegados
de policia, quatro promotores de justica e o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (Condepe), que resultou na denudncia e pedido
de prisao preventiva dos indiciados — cinco policiais militares e um seguranca
clandestino -, foi rejeitado pelo juiz Richard Francisco, do 12 Tribunal do Juri. A
decisao foi precipitada, pois 0 mesmo juiz afirmou nao ter lido todo o inquérito
e, além disso, confundiu-se quanto ao teor dos depoimentos colhidos.

Ao todo, cerca de 200 pessoas foram ouvidas. O inquérito policial entregue junto
com a denuncia tinha aproximadamente duas mil paginas. Foram treze acdes
distintas, em diversos locais, em curto espago de tempo, apresentando uma Unica
forma de execucao. Para o Ministério Publico, a partir do que foi apurado, nao ha
dlvidas de que as pessoas denunciadas sao as culpadas pelo massacre.

Na avaliagdo do Ministério Publico, faltou uma leitura atenta por parte do
magistrado que ndo leu com seriedade e dedicagao a denuncia. O despacho
de oito paragrafos do magistrado, que nao faz referéncias ao inquérito, é
uma prova disso.

Para tentar reverter essa situacao, o Ministério Publica entrou com trés medidas
judiciais diferentes. Ingressou primeiro com um recurso contra a rejeicao da
denuncia, que tem duas fases. Na primeira, o proprio juiz ou outro juiz do 12
Tribunal do Juri pode rever a decisao, fazer uma retratacao e receber a denuncia.
Se o0 juiz ndo voltar atras, esse recurso vai para o Tribunal de Justica. Nesse
caso, pode demorar de dois a trés anos para ser julgado. Por isso, a segunda
medida é um mandado de seguranga que pretende fazer com que o Tribunal
de Justica dé a esse recurso um efeito imediato, determinando o recebimento
daquela denuncia para assim poder ser iniciado 0 processo sem que haja o
julgamento final do recurso.

Além disso, os promotores entraram com uma arguicao de suspeicao, ou seja, um
pedido de afastamento do juiz desse caso, por acreditarem ndo haver as condicoes
de isencao e de imparcialidade necessarias para a conducao do processo. Tal
solicitagao ¢ justificada pelos fatos de o Ministério Publico ter tomado conhecimento
da rejeicao antes da intimacao, pela midia, e ndo pelos meios oficiais, de existir a
acusacao de que o magistrado nao leu a deniincia e de os nomes dos denunciados
terem vazado a imprensa, colocando em risco a vida de testemunhas e o préprio
processo, ja que os acusados poderiam fugir.

A federalizagcdo dos crimes é possivel e vem sendo incentivada pelo
Ministério da Justica, porém é necessario que o pedido de federalizagao
seja formulado novamente, desta vez com mais elementos, pois ha um
precedente negativo, uma vez que a primeira solicitacao foi negada pelo
procurador geral da Republica.
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3.2. Ineficacia da Politica de Atencao a Populacao de Rua:
a interrupcao da aplicacao da lei municipal 12.316/97

A aprovacao da lei municipal 12.316/97, que cria a politica de atencao a
populacao de rua, pouco avancou pela garantia de direitos sociais e de
cidadania. No inicio deste processo, a lei ndo era cumprida porque se
aguardava sua regulamentacgéo, publicada em janeiro de 2001, pelo decreto
40.232. Uma vez aprovada, a implementacéo da politica de atengao tornou-
se uma bandeira de luta da populacdo em situacao de rua.

A lei disp6e sobre a obrigatoriedade do poder publico municipal em prestar
atendimento a populacdo de rua na cidade de Sao Paulo, mantendo servicos
e programas de atengao a ela, garantindo padrdes éticos de dignidade e nao-
violéncia na concretizacdo de “minimos sociais” e dos direitos de cidadania a
esse segmento social, de acordo com a Constituicao Federal, a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo e a Lei Federal n. 8.742 (Loas), de 7 de dezembro
de 1993.

Para cumprimento destes “minimos sociais”, a lei exige a instalagcao e a
manutenc¢ao, com padrdes de qualidade, de uma rede municipal de servicos e
de programas de carater publico direcionados a toda a populacao em situagao
de rua (homens, mulheres e criangas, acompanhadas da familia), que incluam
desde agbes emergenciais a atencdes de carater promocional em regime
permanente e de carater intersetorial, autorizando contratos e convénios com
associagoes civis de assisténcia social.

Para execugao da politica, devem ser observados, segundo a lei, os seguintes
principios:

| — Respeito e garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

Il - Direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na cidade, para
ter um minimo de privacidade como condigao inerente a sua sobrevivéncia,
existéncia e cidadania;

lll - Garantia da supressao de todo e qualquer ato violento e de comprovacao
vexatoria de necessidade;

IV — Nao-discriminacdo no acesso a quaisquer bens e servicos, principalmente
os referentes a salde, ndo sendo permitido tratamento degradante ou
humilhante;

V - Subordinagao da dinamica do servico e da garantia da unidade familiar;

VI - Direito do cidadao de restabelecer sua dignidade e autonomia, bem como
sua convivéncia comunitaria;

VIl - Exercicio cidadao de participagao da populacao, por meio de organizagoes
representativas, na proposicdo e no controle das acbdes que lhes dizem
respeito;

VIl - Garantia de capacitacdo e de treinamento dos recursos humanos que
operam a politica de atendimento a populagao de rua.
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A populacao em situacao de rua enfrenta dificuldades para solicitar documentacao;
acesso aos servicos de saude, pois nao ha agentes especializados nas unidades
basicas de salde e atendimento movel; e vagas em albergues. Isto evidencia a falta
de observancia dos principios da politica.

Tudo isto dificulta a implantacao e manutencao dos servigcos e, consequentemente,
as garantias da dignidade e de padrbes de qualidade acabam prejudicados. Sao
0S servicos e programas previstos na lei:

| — Abrigos emergenciais, providos de instalagoes dotadas de recursos humanos e
materiais necessarios para acolhida e pernoite, no periodo de inverno, da populagao
de rua, fornecendo condicoes de higiene pessoal, alimentacgao, vestuario, guarda
de volumes e servicos de referéncia na cidade;

Il — Albergues, equipados com instalagoes providas de recursos humanos
e materiais necessarios para acolhida e alojamento, na cidade, de pessoas
em tratamento de salde, imigrantes recém-chegados, situacdes de despejo,
desabrigo emergencial e mulheres vitimas de violéncia, com funcionamento
permanente, fornecendo condicdes para higiene pessoal, alimentacao, guarda
de volumes, servicos de documentacao e referéncia na cidade;

Il - Centros de servigos, com locais dotados de recursos humanos e materiais
para oferecer a populagao de rua, durante o dia, alimentagdo, condicbes de
higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, servicos de referéncia na
cidade e estacionamento de “carrinhos”, quando for o caso;

IV - Restaurantes comunitarios, com provisdo, em locais centrais, de
instalacdes dotadas de recursos humanos e materiais para oferta de alimentos
a baixo custo a populacéao de rua;

V - Casas de convivéncia, com oferta de espacos dotados de recursos
humanos e materiais para promover: convivéncia, socializagdo e organizacao
grupal, atividades ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como
condigOes de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, alimentagao,
guarda de volumes, servicos de documentacgéo e referéncia na cidade;

VI - Moradias provisoérias, com provisao de instalagbes, proprias ou locadas,
com capacidade de uso temporario por até 15 pessoas moradoras de rua e em
processo de reinsercao social;

VIl - Vagas de abrigo e recuperagao, com oferta de vagas em servigos proprios ou
conveniados que atendam pessoas moradoras de rua em situacao de abandono e
em tratamento de salide — portadoras de moléstias infecto-contagiosas (inclusive de
HIV), de doengas mentais e de deficiéncias —, além de idosos;

VIlI-Solucdes habitacionais definitivas, com oferta de alternativas habitacionais
que atendam pessoas em processo de reinsercao social e incluam auxilio-
moradia e financiamento de construcoes em regime de mutirao;

IX — Oficinas, cooperativas de trabalho e comunidades produtivas, providas
de instalacbes preparadas com equipamentos, recursos humanos e materiais
para: resgate da cidadania através dos direitos basicos de trabalho; capacitacao
profissional; encaminhamento a empregos; formacao de associacao e cooperativas
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de producdo e geracdo de renda; e manutencdo de projetos agricolas de
desenvolvimento auto-sustentado que promovam a autonomia e a reinsergao social
da populacao de rua;

X - Projetos sociais, comimplantacao e manutencao de programas assistenciais
e preventivos realizados nas ruas através de educadores capacitados com
pedagogia adequada ao trabalho com este segmento de sociedade.

Alguns servicos, de fato, foram implementados — poucos albergues e restaurantes
no centro. Quanto a habitacdo, o Programa de Locacgao Social, aprovado pelo
Conselho Municipal de Habitacdo e suspenso pela atual gestdo municipal,
atendeu uma pequena parte de moradores de baixos de viadutos e usuarios
de albergues indicados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. No
entanto, ndo se trata de uma solucao habitacional definitiva.

Ja os albergues, criados a partir da implementacao da politica, enfrentam
problemas como despreparo de funcionarios — publicos ou contratados pelas
associagoes que mantém contrato para execucao de trabalhos —, a violéncia
empregada pela Guarda Civil Metropolitana e a falta de cuidados “minimos”,
como a instalagcao de bebedouros em banheiros, denunciados pelos usuarios
participantes do Conselho de Monitoramento de Politicas de Atencao a
Populacdo de Rua (também previsto em lei). E evidente que estes problemas
foram e estdo sendo gerados pela falta de observancia aos principios da politica
de atencéo.

A lei, no final, prevé um orgcamento compativel com o atendimento nela
referido e um censo da populagéo de rua para comparar vagas ofertadas e
necessidades.

Neste sentido, o orcamento para execucao dos servicos de atendimento a
populacdo em situagdo de rua nao estd colocado em discussdo, porque a
populacdo nao tem acesso as informacdes. O Ultimo censo, ao contrario do que
preveé a lei, foi realizado em 2003.

3.3. Falta de continuidade das moradias provisodrias

O programa de moradias provisoérias teve inicio em 2003, funcionando da
seguinte forma: moradores de rua ou de albergues fazem entrevistas com a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e, se demonstram
ter condicdes de levantar renda, passam a habitar uma moradia alugada pela
prefeitura no prazo de seis meses, renovaveis por mais seis meses, pagando
uma taxa de condominio que varia entre R$ 25 e R$ 35. Antes de ser uma
modalidade da prefeitura, ha mais de dez anos a ONG Organizagao de Auxilio
Fraterno (OAF) ja alugava casas e chamava a populacao de rua para habita-las,
mas essas moradias eram chamadas “republicas” ou “moradias comunitarias”.
Hoje a OAF, em parceria com a SMADS, mantém 5 casas, sendo que cada casa
abriga 10 pessoas e conta com uma cozinha comunitaria equipada com fogao,
geladeira, estantes e mesas.

Muitos contratos estdo chegando ao fim e os usuarios das diferentes moradias
provisérias estdo revoltados com a possibilidade de retornarem para albergues
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ou para a rua. Nos albergues eles nao tém a liberdade de entrar e sair na hora
que quiserem, de tomar banho quando quiserem, ou de estar na moradia ao
longo do dia (nos albergues, as pessoas s6 podem permanecer durante a
noite). Existia uma reivindicacao para o prazo de 6-12 meses se estender para
18 meses. Mas, como explica Regina Maria Manoel, coordenadora geral da OAF,
“o problema real ndo esta nos 12 ou 18 meses, mas no fato de se tratar de uma
moradia proviséria. A questdo é que acaba nao havendo uma continuidade.
Os moradores reivindicam bolsa-aluguel e moradia social. Da Secretaria de
Assisténcia Social [0 assunto] precisa passar para a de Habitacao”.

3.4. Fim do Programa Operacao Trabalho

Em abril de 2006, a Secretaria Municipal do Trabalho de Sao Paulo anunciou
na grande imprensa o fim do programa Operacéo Trabalho, que desde 2001
empregava pessoas de baixa renda (renda familiar de até meio salario minimo),
de baixa escolaridade, em situagéo de rua e/ou egressos do sistema prisional,
entre outros. No final de 2005 foram abertas 1.500 vagas nas subprefeituras,
com bolsa mensal de R$ 363,45, referente a seis horas diarias de servigco. Em
janeiro de 2006, mais 2.000 pessoas foram contratadas, mas apenas 24 seguem
trabalhando e nao terao suas bolsas renovadas, apesar de R$ 6 milhdes terem
sido destinados ao programa. Muitos usuarios do Programa Operagéo Trabalho
tinham voltado a estudar e haviam deixado os albergues para morar em pensoes,
onde tém privacidade.

Direitos violados

Direito a vida e a seguranca (art. 5° da Constituigao Federal): Violagao
do principio fundamental da dignidade da pessoa humana e da cidadania (art.
12, 110).

Direito a saude (art. 196 da Constituicio Federal e artigo 12 do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o artigo 10 do Protocolo
de San Salvador-OEA): nao-cumprimento do dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas a reducao de risco de doencga e de outros agravos e
0 acesso universal e igualitario as acoes e servigos para a sua promogao, protecao
e recuperagao.

Direito a igualdade e nao-discriminagao (art. 52, “caput’, da
Constituicao Federal): discriminacao da populagao de baixa renda — neste caso,
a populacao em situacao de rua —, com o0 assassinato de pessoas enquanto
dormiam nas calgadas, agressoes fisicas, discriminacao no atendimento em
postos de saude, projetos de inclusao social e falta de previsao de orcamento
definido em lei para o seu atendimento.

Direito a cidade sustentavel (art. 22, inciso |, da Lei Federal 10.257/01):
violacédo do direito a moradia, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer previsto. A justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
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processo de urbanizacao, diretriz do Estatuto da Cidade, é condicdo para a
inclusdo desta populacao extremante marginalizada, no sentido de combater a
desigualdade social (Estatuto da Cidade, art. 29, IX).

Gestao democratica da cidade (art. 22, inciso I, da Lei Federal 10.257/01):
violacéo do direito de participar da gestao democratica de projetos e planos a serem
implantados na cidade, inexistindo dialogo da prefeitura com os setores organizados,
como o Movimento Nacional de Populacéo de Rua.

4. Reivindicacoes e propostas
4.1. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo

e Implementacao integral da Politica de Atencao a Populacao de Rua - Lei
12.316/97.

e Continuidade do atendimento dos ex-moradores de rua residentes nas
moradias provisérias, mediante seu atendimento gradativo por politicas
habitacionais compativeis com seu nivel de renda e grau de insercao
social.

4.2. A Prefeitura Municipal e ao Governo do Estado de
Sao Paulo

e Criacao e implementacao, em nivel estadual e municipal, de programas de
insercao produtiva para capacitacao e geracao de renda de pessoas em
situacao de rua.

4.3. Ao Procurador Geral da Republica

e Federalizacao dos crimes cometidos contra os moradores de rua, mediante
a apuracao dos crimes e responsabilizacao dos culpados por assassinatos
e violagdes cometidas.
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Na explicacdo do grupo, esta intervencao na Praga Patriarca
“aponta a invisibilidade, a miopia social para com os moradores de rua”.
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5. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicacao
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http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3601
Direitos Humanos | 20/07/2005 | Copyleft

11 MESES DEPOIS
Massacre de moradores de rua em SP segue impune

Entidades defensoras dos direitos humanos promovem ato para cobrar do governo de SP uma resposta
para a morte de 7 moradores de rua, assassinados no centro da cidade em 2004. MP recebeu manifestantes
e prometeu reforcar investigacao.

Bia Barbosa - Carta Maior

Sdo Paulo - Entidades de direitos humanos e associacdes de moradores de rua realizaram nesta terca-feira
(19) na praga da Sé, no centro de Sdo Paulo, um ato publico contra a violéncia e a impunidade. O objetivo
da manifestagdo foi cobrar da Justica uma investigacdo profunda e séria dos casos de chacinas ocorridos
recentemente na cidade, entre elas as mortes de sete moradores de rua, assassinados ha onze meses
- ainda ndo esclarecidos -, e de Tereza Rodrigues Francisco e seus filhos Eduardo Rodrigues Francisco, de
24 anos, e Fabio Rodrigues Francisco, de 15 anos, no nlcleo habitacional do Jardim Portinari em Diadema,
no ultimo dia 4 de julho. O ato reuniu centenas de pessoas e foi promovido pela Arquidiocese de Sdo Paulo,
Comissdo Justica e Paz de Sao Paulo, Centro Santo Dias de Direitos Humanos, Vicariato do Povo de Rua,
Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (Condepe), Movimento Nacional de Direitos Humanos e moradores de bairros atingidos
pela violéncia policial em Sdo Paulo.

“Mais uma vez, nos, da populacdo de rua, estamos decepcionados com a Justica do Estado de Sdo Paulo
e do Brasil. H& onze meses, sete companheiros foram massacrados no centro e ndo houve Justica. A
populacdo que é jogada de suas casas e que passa pela exclusdo da moradia, se encontra sozinha.
Estamos aqui pra mostrar que somos organizados e que cobramos Justica para nossos irmaos e irmas
massacrados”, disse Anderson Lopes Miranda, representante dos moradores de rua.

0O ato contou com a presenca de Flordenice Machado dos Santos, irma de Cosme Rodrigues Machado, um
dos moradores de rua assassinados, e do arcebispo de Sdo Paulo, Cardeal Dom Claudio Hummes, que
cobrou uma mobilizacdo da populacdo contra a impunidade diante da violéncia policial.

“N&o é possivel ficar em casa escutando noticias e esperar que as coisas mudem. E preciso ir as pracas,
fazer manifestagﬁes A impunidade alimenta a violéncia. Quando ndo se pune, o crime parece que
compensa”, disse Dom Claudio.

"Onze meses depois, ndo sabemos em que pé estdo as investigacdes. O pior é quando a violéncia vem de
quem deveria dar seguranga para o nosso povo. Ha bons policiais, mas os maus tém que ser condenados.
Precisamos de uma atitude mais firme das autoridades para levar a punigdo de quem exerce violéncia até
hoje. Gostariamos de ver uma aceleragdo dos processos. O povo diz que se sente pouco atendido pela
Justica. Quanto mais demorarem as respostas, mais 0 povo se sente desesperancado”, afirma o cardeal.

O grupo Atitude Pela Paz, criado por moradores da zona sul de Sao Paulo e que levou dezenas de criancas
e adolescentes a manifestacdo, afirmou que a populagdo da periferia ja esta acostumada com as chacinas
contra a populagdo pobre. “Sdo Paulo ndo pode ser uma cidade onde ha pessoas que ndo podem morrer e
outras que podem morrer - que sao 0s pobres - porque “estavam aprontando alguma coisa errada”. Isso
¢ errado. Queremos justica pra todos, para ricos e pobres. Vamos ter um ato de um ano de morte dos
moradores sem respostas pra iss0?”, questionou Luiz Carlos dos Santos, coordenador do grupo.

Na visdo dos participantes da manifestacao e das organizacdes de direitos humanos que promoveram o
ato, o principal responsavel pela auséncia de respostas no caso do massacre dos moradores de rua € o
governo do Estado de S&o Paulo. Na época dos assassinatos, as autoridades paulistas assumiram a
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responsabilidade de encontrar os culpados pelos crimes. Cabe a Policia Civil apresentar os indicios para
que, entdo, o Ministério Plblico possa oferecer uma agdo penal contra os suspeitos. Mas as informages
apresentadas até agora ndo foram suficientes. Além disso, uma possivel testemunha foi morta e um
menino, Diego, que disse ter informacoes, esta desaparecido. Organizacdes de direitos humanos chegaram
a pedir a federalizacdo desses crimes, mas o pedido ndo foi aceito pelo Poder Judiciario.

“Queria que o governador e o secretario de Seguranca Publica estivessem ouvindo isso. Sdo Paulo hoje
vive uma situagdo pior do que a do Iraque. Ndo temos direito de ir para a rua, para a escola. A policia
manda e desmanda. Estou mostrando a minha cara e posso ser a proxima. Por isso precisamos que esses
policiais, que estdao usando fardas e sdao pagos com o dinheiro dos nossos impostos, sejam mandados
embora. Eles estdo denegrindo os bons policiais. Cadé o [Geraldo] Alckmin e o Saulo [de Castro Abreu
Filho] que ndo véem isso0?”, disse Maria de Lurdes Scarpim, moradora do Jardim Pantanal, bairro vizinho
ao que foi palco de uma das Ultimas chacinas de Diadema.

O MP aberto a populagdo

Da Praca da Sé, os manifestantes seguiram em caminhada até o Ministério PUblico, onde foram recebidos
pelo Procurador Geral de Justica do Estado, Rodrigo César Rebello Pinho. Em principio, uma comissdo seria
portadora das reivindicagdes do movimento, mas o Procurador Geral abriu o auditorio nobre do MP para
que todos os presentes participassem do debate. As entidades entregaram ao MP um documento onde
pediram que seja designada uma equipe especial de promotores para elucidar homicidios coletivos onde
haja a suspeita de envolvimento de policiais. O documento também apresenta um inventario de chacinas
na periferia de Sdo Paulo, com casos ocorridos em Sapopemba, Parque Novo Mundo, Jardim Pantanal,
Favela do Coruja e outros mais antigos, que ainda ndo tiveram desfecho, como o da Favela Naval e os dos
grupos de exterminio em Ribeirdo Preto e Guarulhos. A maioria das chacinas aponta para a participagdo
de policiais. Também foi cobrada uma investigacdo sobre a morte de cinco pessoas, ocorrida no dia 22 de
junho, na Favela do Morro do Samba, também em Diadema, numa suposta resisténcia seguida de morte
envolvendo policiais civis.

O tema central da audiéncia, no entanto, foi a investigagdo acerca do massacre dos moradores de rua.
Conforme explicou o promotor Rodney Claide Bolsoni Elias da Silva, responsavel pelo caso junto ao MP,
as provas periciais - como exames de necropcia - ja estdo esgotadas. E as provas testemunhais, até o
momento, nao sao fortes. "Sdo testemunhos circunstanciais. As pessoas que sabem das coisas pouco
estdo dizendo de concreto sobre as mortes e as tentativas de morte. E, sobre o pouco que falam, ndo
conseguimos provas”, disse Silva. “A verdade, que muitas vezes esta na rua, se ndo chega ao processo,
ndo existe. E ai as investigagbes continuam do mesmo jeito. Por isso pedimos aos moradores para nos
procurar. Tudo sera tratado como sigilo absoluto e temos como dar protecdo a testemunha”, garantiu o
promotor.

Desde a Ultima quinta-feira (14), o segundo relatorio entregue pelo Departamento de Homicidios e
Protegdo a Pessoa (DHPP) com informacGes sobre a investigacdo esta nas maos do Ministério PUblico.
0 MP, no entanto, ainda depende de outros dados para tentar concretizar uma prova. Entre eles, estdo
os nomes dos policiais que compdem o batalhdo da Policia Militar que atua na regido da Sé, onde
aconteceram os assassinatos. O oficio ja foi encaminhado a PM, mas ainda nao foi respondido. Um suspeito
de envolvimento na morte de um dos moradores de rua € o ex-policial militar Jainer Aurélio Porfirio, vulgo
“Jaime”. No entanto, o que os promotores tém em mados ainda € pouco para oferecer a¢do penal.

"Ndo ha condigbes ainda de oferecer agbes penais, para dar uma resposta provisoria para a sociedade
que no final ndo vai resultar em condenacao no futuro. Nao vamos formular uma acusacdo que nao tenha
éxito. Precisamos de apoio e abrir um canal de comunicacdo para que possamos efetivamente produzir
uma prova. Em parceria, trabalharemos melhor”, acredita Rodrigo Pinho. “Infelizmente ndo temos
indiciados até agora. Mas € dificil trabalhar com o siléncio e a falta de colaboracdo de outros setores.
Precisamos de apoio para conseguir informacdo. Este caso também nos aflige. Para nds, € uma sensagdo
de frustracdo muito grande”, admitiu o Procurador Geral, que fez questdo de reafirmar o compromisso do
Ministério PUblico e do Tribunal de Jari para punir os responsaveis.
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O Ministério Publico ja pediu o desarquivamento de inquéritos de outras mortes no centro de Sdo Paulo, na
tentativa de estabelecer alguma conexdo entre os crimes. Ha outras pistas possiveis, como informagoes
que podem relacionar o massacre com o trafico de drogas.

“Localizamos pessoas que deixaram claro a conexdo com o crime organizado e o trafico de drogas. Os
motoristas de taxi da Sé sabem disso, mas ha uma lei do siléncio grande. E ha coisas que ndo foram
investigadas. Ndo foi preservado nenhum cenario do crime; os policiais militares sdo protegidos por
corporativismo que esconde os fatos; ha uma fita para ser ampliada nas méos do Ministério PUblico desde
o inicio; podemos chamar os segurangas das empresas do centro para serem ouvidos. As informages que
existem ja sdo muito duras para mostrar que temos que desmanchar esta mafia. Portanto, ndo podemos
dizer que € por que o povo da rua ndo fala que ndo descobrem os culpados”, rebateu o Padre Julio
Lancelotti, da Pastoral do Povo da Rua.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=3882
Direitos Humanos | 05/10/2005 | Copyleft

MORADOR DE RUA
Serra quer mudar albergue referéncia da gestdao Marta

Oficina Boracea, que atende hoje 490 pessoas com abrigo, cursos profissionalizantes, acesso a cultura
e vivéncias que visam a recuperacdo da auto-estima, sera transformada num centro de qualificagdo
profissional e de moradias provisorias parcialmente pagas.

Bia Barbosa - Carta Maior

Sdo Paulo - Em junho de 2003, a Prefeitura de Sao Paulo inaugurou um dos principais projetos da gestdo
Marta Suplicy, transformando um galpdo de cerca de 17 mil metros quadrados num centro de referéncia de
atendimento e de estudos de politicas publicas para os moradores de rua. A Oficina Boracea, implantada
na antiga garagem da Secretaria de Implementacdo de Subprefeituras, na Barra Funda (Zona Oeste
da cidade), foi premiada no ano passado como um dos melhores programas de gestdo publica do pais.
Atende, hoje, 490 pessoas. Sdao 340 vagas fixas no albergue e mais 150 para pernoite. Nesta terca-
feira (4), o secretario municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Floriano Pesaro, anunciou que
pretende desativar este tipo de atendimento no local.

Nos proximos oito meses, a unidade deve passar a funcionar como uma central de formacdo e capacitagdo
- no més que vem deve ser inaugurada ali uma fabrica de computadores reciclados - e como moradia
provisoria para as pessoas em situagdo de rua. A moradia provisoria € uma fase intermediaria da chamada
emancipacdo dos moradores de rua. Nesses locais, 0 morador paga por servicos como agua, luz e
alimentacdo, enquanto a prefeitura e as organizagdes conveniadas arcam com o restante. “Pelo menos
20% da populacdo albergada tem trabalho, mesmo que informal. O ideal € que essas pessoas migrem para
um outro tipo de atendimento”, explicou Pesaro.

E possivel passar um ano (renovével por mais um ano) neste tipo de equipamento. A prefeitura garantiu
que, em 2005, ndo vai colocar ninguém pra fora dos servicos por questdo de tempo. Cerca de 300
moradias provisorias serdo criadas no local. Quem usa a unidade como albergue - e que, portanto, ndo
tem fonte de renda capaz de ser usada para bancar os custos das moradias provisorias - tera que ser
remanejado para equipamentos proximos e menores, cujas vagas, se nao existirem, deverdo ser criadas
pela gestdo Serra.

A justificativa para desativar o Boracea € a de que toda a rede municipal de atendimento trabalhara a
partir de agora com equipamentos pequenos, onde os moradores de rua possam estabelecer uma relacao
mais pessoal com os agentes publicos. A Secretaria de Assisténcia Social ja pediu a divisdo do galpdo do
Boracea em espagos menores.
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“Este equipamento representa a antipolitica que queremos. E enorme, tem um custo altissimo. N&o
queremos um albergue para 500 pessoas identificadas de forma distante. Queremos o oposto disso. O
Boracea € uma espécie de internato. Tem tudo la. A pessoa passa o dia inteiro l& dentro, quando deveria
sair pra procurar emprego, ir as pracas...”, acredita o secretario.

Este modelo de “internato”, classificado por Pesaro, €, na verdade, o grande diferencial da Oficina Boracea.
Ali dentro, além das vagas do albergue, funciona um abrigo para familias e outro para cerca de 70 idosos,
um restaurante-escola que serve 3 mil refeicdes por dia, um telecentro, uma cinemateca e uma sala
de leitura. Para os catadores, que representam cerca de 20% da populacdo de rua, o projeto oferece
garagem para as carrogas e uma central de materiais reciclaveis. Ha ainda um canil e um veterinario para
0s amigos caninos dos moradores de rua. Normalmente, carrinhos de coleta e cachorros sdo proibidos nos
albergues.

A central de cursos profissionalizantes que a gestdo Serra pretende criar no Boracea ja existe de alguma
forma. Ali, os moradores de rua sdo incluidos nos programas de geragdo de trabalho e renda da prefeitura,
participando de oficinas de qualificacdo. Ao todo, sdo sete os cursos oferecidos atualmente. Entre eles,
restauracdo de moveis, jardinagem, pintura, construgdo civil e corte e costura. A oficina também abriga
uma lavanderia industrial, usada ao mesmo tempo como oficina de trabalho, que lava toda a roupa dos
albergues e abrigos da cidade.

A iniciativa pioneira de disponibilizar, no mesmo local, o albergue e a possibilidade de inclusdo social
funciona dentro do conceito de cidadania plena. “Isso significa trabalhar o individuo como pessoa, a sua
autonomia e independéncia, capacita-lo com cursos profissionalizantes, dar uma assisténcia digna. Dessa
forma, o projeto tera um trabalho conjunto ndo com assistencialismo, mas um trabalho que visa levar o
morador de rua a condicdo de um cidaddo pleno, pois ele passa a ter direitos e deveres. E essa a fungdo
da Assisténcia Social”, declarou a entdo diretora da Oficina Boracea, Lindamar Saba Silva, na ocasido da

inauguracao do projeto.

Por isso, além do atendimento e das oficinas profissionalizantes, sdo oferecidas no local vivéncias socio-
culturais, que estimulam o exercicio da solidariedade, da autonomia e a reestruturagdo da auto-estima
- central para quem enfrenta cotidianamente situagOes degradantes nas ruas da maior cidade do pais.
Para viabilizar o projeto, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social contou na época com parceiros
como a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, a PUC-SP, a Universidade Mackenzie e o forum
da populacdo em situacdo de rua. Sua construcdo custou, segundo a Prefeitura de Sdo Paulo, R$ 3,945
milhdes, dos quais a iniciativa privada contribuiu com R$ 276 mil. A manutencdo tem custos mensais
estimados em R$ 300 mil.

“Sdo Paulo Protege”

0 anUncio sobre a mudanca na Oficina Boracea foi feito no bojo do langamento do programa “S&o Paulo
protege pessoas em situacdo de rua”, apresentado nesta terca-feira (4) a imprensa. A reestruturagdo da
rede prevé uma descentraliza¢do dos servigos, com a distribuicdo dos albergues em diferentes bairros da
cidade. Atualmente, 75% do atendimento esta concentrado nas regides da Sé e da Mooca. Nas metas da
prefeitura para os proximos oito meses esta a implantagdo de 10 albergues com capacidade para até 100
pessoas, prioritariamente em bairros como Santana, Lapa, Santo Amaro, Aricanduva, Jabaquara, Pinheiros
e Vila Mariana. Nesta quarta-feira, dois espacos foram inaugurados. Juntos, os albergues Espaco Luz e
Portal do Futuro tém capacidade de atendimento para 410 pessoas em situacao de rua.

O secretario Floriano Pesaro também informou que vai desativar os quatro albergues da capital que
funcionam embaixo de viadutos. Ao todo, esses abrigos tem capacidade para 1.110 pessoas.



ARGUITETURA DA aXxcLusAo Profedura diz HHEE rlll.ll":l Ml PalEREgeT sribidermid me iy I d Chomidior o) rrman ity oved operd e @ sl

Serra poe rampa antimendigo na Paulista

T T TT

T O]

i
A, e i e ot bre—n i e
TS e riim
o n ik § Tyt o ]!
k4 =i
L rTETEA=L
P, D PSSR S ETEeE i
o b b e ek b 1 e
el P il S ok w E . =
depain ¢ R [P T
LT s L R
i e e b o
T T R Y P |
i il e e P b
T | R S P e
i ek aEEL.
wed P EE ool CEN e I
= by g, - e vhe ey k ™
LY i i
A ————
sun rntr bwki bewr 0 gl
T e T ey
pe o 20 ey 38 LMt &l ol ild pavieges e ined gus bl § br Peulbons i Deid b linalbds Gie i § @nl b, b de i da e gopei b o pigei s . =
L L TR T ey S I 1lia
Al rrgee, LT gy Wipry g
T s B ] [ A i = mrule e bt jg @ et e Hiita pm
v WPy s e 3 Ll N S I PR Tavim ma il = w=daia - b 1 ol Pam bl i fre
N — i # i ke ey faiy o v gl i i, e s ol bt | ¥ —— I
roprmi gy Brvi ) e e T e L e e haiube o0 rdddi dhi PakdeT Bl ek e e s i
i Pl ey rnm= s Cr o T [y e SRR FESS—— S S, S s el S [ T il i
N a1 g - e e o5 rmerera e = rs ilSwraim Il doir el ol ol s [ =
L i [ e ST P bl s pualed jEd e i il P Beagmiee i g
igretn, n il g =we Jin—r P T L T nwgiiEngdign P ah kil Ee e e i PR
& e T m gy aidar T e TRV = T THER L &, o ot g e ok 1

Motoristas divergem sobre medida

ik P [ Y F e r— s i -
NP — il p gy g
Y oea . by T e = bl i i Rl g, e = ]
i Fobs E=a S BITH i o m s e g e
disla PRy et | v il e oyl (i da S, 70
SRR e + Fahu Frin pemre el Bl e
i Pl ol Hslears e
Jp— v ol il
[l e Foi v may e o e L
wr ofum aa bmibuma 1 rdhrinles ¢ Ewifim -
. PR WA " W T—
BrvEe 1 b b S e
o prrg by sy e s e e
B i [ cwE
i
- L] T abrinaten
i —— . - N [
- TP i - b ok M * i el - -
L e Srmra wrt ARwrr e perd me
Trus s . mt | [ ’
i i o = w v " . L
: AT L = - ™ T e, -
T R . . it R P e
ia i w T : ¥ g el e
= T e pillsi | priom i s LATFLE [TLEYES T
i N b A gl Mol il |
P gk I wk # i i B 4=
3 i s’ B e b parryen polle Tl e - PR i
i s i k e e i ke
o s | i | i s Rl e m b 5
ré gyl PR ek o . T w paiule o aEke 8 EEE s T PR
! a
- ' = 3
=

Folha de S. Paulo | 23 de setembro de 2005



- r .
e Sl T - ey real e reem e Dt recsmad o Mo Xy v ol woash mmuo -0 R R W Aeed peed

AR IM e IR 0, b e e P O Ty o oy orRd. i rp el ey n el s T
PN LI TG V71 T readrrsy  -adade oormwoeoern ST O 0 T O] ONEEDDT P S DGO, IR, W Pas W LA PO e
B i ooy P cu DO CPOR 3 DPGEN EDLITRY  RTYORE 3 DpERBGEOD ) ~CRS TREDTT S Iy T o e
T Tl S S ST OO S O B H-HB ﬁn.ﬂnl armnalee=—y' P o e op =l e
SR TR N RCENT RS ED ey op sopeicay W T w0 e oy Bt A3 CTadh Dp e maged WP oycrwad ma ames T S A EOpRSTERD IR A
v medinm assieged VD TP e R qr..i.rl.I-.H”uﬂ_.m._.ru L =it o F - R l..i.utnl.uw D P s P e Tl AT T TP
ardh nea D SR .u..qr:ur....._nl..__.u.ﬂﬂn_ ] T, I e e L I B .ﬂﬂ.nu.ﬂ.ﬂ.h.ﬂﬂﬂu.n-ﬂh& Lﬂ!!-ﬂﬂ-_ﬂﬂ_i‘l _ =T wmrnsad
TR ST TRELE Froap P o moecmered 200 Tl pnena T R {EETE] | S e orues pope TS O O
= s =g asgopad W0 genpeaen pediead o i op S E VI EEEEudy opn ad o sesndeer] op oy, Bl T I e o] _ e FECNEETTO g
sl mooed MEEET IO o o D ST RO o uﬂﬂmﬁ.ﬂnﬂ-_umw Eopalon=moY AGT] FLTLEEDY B PO = T e P
o e el e ek ..H.- kg ogon sk opross Tl rperny ERosood Y -mand ool opEa TR -4y T e o oo By L of o T h— o F

TE oy S R D ROPUOT R 0 pepD N TG ¢ 0pras ey T ocemdnd moead muer  ron oo edo) opesl, oo oreroreged e g 7 T :
AwEdol Bp-DOYY) P =T Iqmﬂ._. A ROOpEIE X rrT u.Eﬂ.ﬂ..ﬂ.nnn...HHn.rlhu.ln_u_n o OEIDE0 WUy TP MRS a7 jun.-.&.-.lu-&.n.._.ﬂn..um.i"m- ST S R T
mErbm o R e b e T T P L R T P SIS B0 u...!ﬂHI.....ﬂulEl o epoenn Iy 3 oesads o

= OO i D e raad |

= LD WD IOPEIFID T e g P e b ey, FPRDS F DRCTRE A0, TN A LTl B PR opela, o opnedl e e oo e TR TS, PSS
s e et TIPS A RIS T edEnaTe ¥, SmEein, crvess pad | Spemdom e of s

TET FDor oS pm rooeen ol 1o TETEGE I T IR0 £ SOUSER s o gTenohorT I -S9O N D e L & elraced “EemoEs oo =l
T I FprpEETLOdD R DO i PEARTy LI BT TS T Jrpdel o coopERS oK T AT PERE IR Y DR A A TR .lﬂ.Ehnhn.m
T ey (EPEDS Ciie 0T woggocd o SR b soes ﬁn&.ﬂ!ﬂﬂnﬂu.d__h luﬁnhﬂll.g i orpod ooy TG =as - Sl —
lﬂlu.ﬂu.ﬂﬂn.ﬂ.ﬂﬂmuﬂu.nuu lﬂlﬂﬂnﬂ-aﬂﬂﬂl-l CITED AWIIE TNy, 00RLD 3 PRSI ST O T eI I ST S T ' ST
o el s e o TR e .uﬂl.uﬂ.i.ﬂ..ﬂ.ﬁﬂ-ﬁﬂﬂlu =y i ATeT op T o ) e T e O e Jower 1

== e modeee 1 B0 _L..-Hﬂ = =mmod [psee= |

o dons ey epvoe CPOCRL R BT T |

=27 M TS RIS R WD T I St
PO T _rDad poepsady o Sefen opx aob s el
B S el oo =S o - RS DT
-~ PR Yy W & O N OO Op Ble-TLOd
e T PR e T
I STy I DRy T T e
o i T il il Ty m
3 . e~ N T F_E_mu 2
ll"lllllllllllll.llll .- E = T L P E_MH_.H_..HM v @
S —— . oos ap ol op opED p152 Waiessed

- i

. - : B 3
n.... gt — Sp— = r TSR ety s Ed EEMH_ _.._r..___..q N
PR T o JRe e

nm%:mﬁn_ﬁ,m edurex 10d SBITJLID 3031 E.Hmm

srLadss Wiy *, pmsos payunde o anazy spod raupaigns walpsspd we ojRO0EG) OYSNIOXA WA VHMLILINDUY




unnamsmo Subprefrite amaliord resultado de construgdo em om lado do acesso & Paulista para ver se ¢ necenanio fuzé-la no outro

Prefeitura suspende rampa antimendigo
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SUBPREFEITURA
| TRABALHAMNDO

Objetivando expulsar moradores/as de rua dos seus logradouros, a prefeitura de Sao 0 CM! - Centro de Midia Independente

A : : : : : é uma rede internacional de produtores
Paulo esta construindo rampas de concreto chapiscado embaixo de viadutos da cidade 6 produtoras de informacao e aiee

Em uma das calcadas do tinel que Iiga iunto a ponte Eusébio Matoso. "Mas ali gSpgg\‘,’gr?]taemdeemigitseref;ﬁg %rr‘;]prc%ﬁ?tg?és

a Avenida Paulista a Dr. Arnaldo, onde logo logo vai ter rampas também. Eles  caopaulo@midiaindependente.org '
e ) e .

antes estavam colchdes, cobertores, vao colocar rampa em tudo", informa

roupas, fogdes improvisados, comida outro funcionario.

e pessoas, agora temos uma montanha de

cimento. -
ratica de momento

"N3g é 5 i esta acdo € apenas mais uma das medidas de higienizacao imediata da
uﬁ{"‘;’ rtﬁst“am?,éaf?ema”f'e] 3 % dgsyg: 6. cidade de Sao Paulo por parte do prefeito José Serra (PSDB) e o subpre-
prética de momento.0 morador de rua feito Andrea Mattarazzo (que vem sendo comparado com Adolf Hitler).
olhando isso, vai procurar um abrigo em Além das rampas que limitam ainda mais as condicoes de moradia nas
outrolocal” comenta um trabalhador da ruas, 0s/as trabalhadores/as ambulantes do centro sdo perseguidos/
obra. De fato, as pessoas que ali estavam as, sem-tetos expulsos/as de suas ocupacdes, catadores/as de papel e

5@ des]ocaram agora para outro ]ugar, Ou'[I’OSma'[erlalSI’ECIC]éVEISImpEdIdOS/aSde'[raba]har

=
—_—

mpas anti-moradores
- . T _. . I -'. ':‘m__‘ —'—
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http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/350482.shtml

HABITACAO Moradias provisérias se rebelam em Sao Paulo
Por Graziela Kunsch - CMI Brasil 06/04/2006

“Chega de esmolas queremos futuro!” Assim comeca a carta escrita por Sebastido
Nicomedes, usuario do programa de moradias provisérias, que vive na moradia da
Rua Mercurio, 518, centro de Sdo Paulo. Ndo se sabe como, mas sua carta acabou
circulando pelas 11 moradias provisorias espalhadas pela cidade e teve adesdo
de muitos moradores e moradoras, que pretendem se organizar para exigir uma
continuidade no programa da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS).

O programa de moradias provisérias teve inicio em 2003 e funciona da seguinte
forma: moradores de rua ou de albergues fazem entrevistas com a SMADS e, se
demonstram ter condigdes de levantar renda, passam a habitar uma moradia alugada
pela prefeitura no prazo de seis meses, renovaveis por mais seis meses, pagando
uma taxa de condominio que varia entre R$25 e R$35. Antes de ser uma modalidade
da prefeitura, ha mais de dez anos a ONG Organizacao de Auxilio Fraterno (OAF) ja
alugava casas e chamava a populagdo de rua para habita-las, mas essas moradias
eram chamadas “republicas” ou “moradias comunitarias”. Hoje a OAF, em parceria
com a SMADS, mantém 5 casas, sendo que cada casa abriga 10 pessoas e uma
cozinha comunitaria equipada com fogdo, geladeira, estantes e mesas. Entre essas
casas esta um centro comunitario, que funciona como area de sociabilidade e lazer
para os moradores e as moradoras.

Agora muitos contratos estdo chegando ao fim e os usuarios das diferentes moradias
provisorias estdo revoltados com a possibilidade de retornarem para albergues ou para
a rua. Nos albergues eles nao tém a liberdade de entrar e sair a hora que quiserem, de
tomar banho quando quiserem, de estar na moradia ao longo do dia (nos albergues
as pessoas s6 podem permanecer durante a noite). Existia uma reinvindicagdo para
0 prazo de 6-12 meses se estender para 18 meses, mas “o problema real ndo é se
sdo 12 ou 18 meses, € uma moradia provisoria. A questdo é que acaba ndo havendo
uma continuidade. Os moradores reivindicam Bolsa Aluguel, moradia social. Da
Secretaria de Assisténcia Social precisa passar para a de Habitagdo”, explica Regina
Maria Manoel, coordenadora geral da OAF.

Moradia da Rua Mercirio: “"Ninguém vai assinar desligamento nenhum”

A moradia proviséria da Rua Mercurio, 518, abriga 5 quartos, 5 banheiros com 5
chuveiros, duas salas de TV, uma cozinha comunitaria e 20 moradores. Edinando
Araujo da Silva, 29, esta ha um ano na moradia e ndo aceita voltar para um albergue:
“Nos albergues ha regras para tudo, filas para tudo. Aqui eu tenho mais liberdade.
Posso entrar e sair a hora que eu quero, posso trabalhar a noite, posso estudar mais
tranquilamente”. Edinaldo veio de Pernambuco e esta ha oito anos em S&o Paulo,
lutando por uma moradia. J& morou no albergue Portal da Esperanca, em casas
ocupadas e até mesmo no edificio Sdo Vito, por dois anos, pagando aluguel. Quando
este prédio foi desapropriado e desocupado Edinaldo estava viajando e por isso ndo
foi cadastrado em nenhum programa habitacional da prefeitura e perdeu todos os
seus pertences (moveis, roupas e utensilios domésticos). Agora, fazendo coéro com
seus companheiros da Rua Mercurio, ele afirma que “se as autoridades ndao tomarem
uma providéncia vamos precisar ocupar e dominar a casa”.

Edson Porfirio da Silva, 52, também completou seus 12 meses na moradia provisoria
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e esta disposto a resistir e lutar pelo seu direito a uma moradia definitiva. Ele esta ha
25 dias desempregado, apods ter sido cortado da Frente de Trabalho da prefeitura. O
contrato da Frente era de nove meses, mas ele e outros trabalhadores foram cortados
antes de completarem cinco meses de servico. Antes ele tinha uma banquinha
de bijuterias, mas teve sua mercadoria apreendida duas vezes pela Guarda Civil
Metropolitana (GCM) e passou a entregar panfletos, ganhando R$ 15 por dia. Pela
Frente de Trabalho ele fazia a manutencdo do Balneario Cambuci, recebendo R$ 336
por més e se queixa do curso “profissionalizante” a que foram submetidos: “Era um
curso de faxineiro, por 10 dias, ndo tirei proveito nenhum desse curso”. Edson ja
morou nas ruas e considera o retorno ao albergue “uma regressao”. “Nos precisamos
ser reintegrados na sociedade”.

Pedro Rocha, mais conhecido como indio, tem origem em uma aldeia humaitda, da
cidade de Bacia de Agua Branca e esta ha trés anos em S3do Paulo, onde sobrevive
vendendo artesanato. Ele ainda tem direito a sete meses na moradia da Rua Mercurio
e pretende voltar para a aldeia, mas acredita que a luta pela continuidade do programa
€ “uma luta coletiva, de todos”. “Se ndo me engano, a ultima politica habitacional que
tinha uma coeréncia foi da Erundina, que fazia [casas] por mutirdo. O que vejo ai, o
prefeito, o governador, todo mundo se esquiva. Constréem [casas pela] CDHU, que
sdo carissimas, que ndo interessam ao morador de rua, ficam tirando moradores de
rua, tentando colocar em albergue, tentando mandar embora, que é uma forma de
exportar a pobreza”. Ao comparar a moradia provisoria com o albergue, Indio fala do
espaco: “aqui vocé pode se organizar, principalmente para mim, que escrevo, e aqui
posso escrever a qualquer hora”. Indio estd escrevendo um livro infantil chamado
“Quinha, a macaquinha”.

Autor da carta que vem mobilizando as 11 moradias provisoérias de Sdo Paulo, Sebastido
Nicomedes explica que antes o programa previa “promocdo de cidadania e estimulo
a conquista de autonomia”. Mas na terga-feira, dia 4 de abril, em assembléia com os
moradores, a técnica da SAS Tiradentes comunicou que aqueles que ja completaram
12 meses na moradia provisoria precisam deixar o local, porque “a roda tem que
continuar rodando”. “Ela falou que nds precisamos sair, para entrarem outras pessoas
gue estdo no albergue, entdo nds vamos para o albergue e a roda vai rodando”,
explica Sebastido. Mas “ninguém aqui estd com condigdes psicoldgicas e pessoais de
voltar para um albergue, ndo se enquadra mais com o perfil de um albergado. Dai o
motivo da resisténcia de todos nds. Seria desconstruir tudo isso. A gente tem roupas,
tem sapatos, tem emprego, tem coisa que a gente conquistou e vai perder tudo isso
se voltar pro albergue”. Os armarios dos albergues tém aproximadamente 50 x 30
cm e tém limite de peso. Além disso, Sebastido conta que no albergue eram tratados
como criangas, enquanto na moradia provisoria sdo eles quem gerenciam a casa, que
se responsabilizam pela limpeza e pela alimentacao. “No albergue tudo o que a gente
aprendeu, desaprende”.

entrevista em video com Edinando Araujo da Silva: http://www.midiaindependente.org/pt/
blue/2006/04/350449.shtml

entrevista em video com Edson Porfirio da Silva:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/350451.shtml

entrevista em video com Pedro Rocha:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/350463.shtml

entrevista em video com Sebastido Nicomedes:

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/350488.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/351261.shtml

TRABALHO Extinto programa que criou 3.500 vagas para populacao

carente
Por CMI Brasil 18/04/2006

Neste final de semana, a Secretaria Municipal do Trabalho de Sao Paulo
anunciou na grande imprensa o fim do programa Operacao Trabalho, que
desde 2001 empregava pessoas de baixa renda (renda familiar de até
meio saldrio minimo), de baixa escolaridade, em situagao de rua e/ou
egressos do sistema prisional, entre outros. No final de 2005 foram abertas
1.500 vagas nas subprefeituras, com bolsa mensal de R$ 363,45 por seis
horas diarias de servico. Em janeiro deste ano mais 2.000 pessoas foram
contratadas, mas apenas 24 seguem trabalhando e ndo terdao suas bolsas
renovadas.

Carlos Ramos, do Conselho de Monitoramento da Populagdao em Situacdo de Rua,
reclama que ndo foram nem consultados nem notificados sobre esta decisdo da
Secretaria. Carlos Henrique, também membro do Conselho, conta que o secretario
do Trabalho Gilmar Viana falou que a populagcdo em situagdo de rua “ndo é a minha
clientela”. Até mesmo o secretario de Assisténcia Social, Floriano Pesaro, considera
gue houve discriminagdo a populagdao em situagdo de rua.

Na manha de hoje, dia 17, foi criado um grupo de trabalho para conversar com
Gilmar Viana que, entre outros esclarecimentos, quer entender para onde irdo
0os R$ 6 milhdes que estavam destinados ao programa. Vale ressaltar que muitos
usuarios do Operagdo Trabalho tinham voltado a estudar e haviam deixado os
albergues para morar em pensoes, onde tém privacidade.

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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IV

Asituacaodosdireitoshumanos
de criancas e adolescentes em
situacao de rua do centro de
Sao Paulo

1. Contextualizacao da situacao de criancas e
adolescentes

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

As criangas e os adolescentes em situagao de rua e/ou vulnerabilidade social
constituem-se numa das mais flagrantes dentncias da desigualdade e injustica
social caracteristicas de nosso pais. O ndo-atendimento aos direitos basicos
como o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo, entre outros, além dos
constantes casos de maus-tratos, torturas e assassinatos, apenas comprovam a
inabilidade do Estado e da sociedade civil em lidar com esta delicada questao.

Na cidade de Sao Paulo, existem inimeras criancas e adolescentes em situacéao
de rua e/ou vulnerabilidade social. A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) realizou um censo nos meses de outubro e
novembro de 2005, constatando um numero aproximado de 1.030 criancas e
adolescentes em situacao de rua. Destes, aproximadamente 382 se concentram
na regiao central.

E necessario salientar que a maioria de criancas e adolescentes que ocupam
as ruas de nossa cidade possui uma familia. Em sua maior parte, sao filhos
de trabalhadores e trabalhadoras de baixa renda que moram nas periferias
da cidade, em comunidades com poucos recursos e equipamentos sociais,
culturais, de saude e de educacao formal e ndo-formal.

1.1. Municipalizacao da politica de atendimento

A municipalizagdo significa que o governo local, que esta mais proximo da
populacdo, assuma um papel central na formulacdo e implementacdo de
politicas de atendimento, com o indispensavel apoio técnico e financeiro de
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! Observatério dos
Direitos do Cidadao.
Acompanhamento e andlise
das politicas publicas da
Cidade de Sao Paulo, n® 5
— “Crianca e Adolescente:
avaliagao da politica
municipal”, Instituto Polis /
PUC-SP, 2002. p. 26-34.
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Estado e da Unido, conforme prevéem o artigo 30 da Constituicdo Federal, os
artigos 259 e 261 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e os artigos 11 a 16
da LOAS.!

A lei n? 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
define, no art. 88, paragrafo I, a municipalizagdo da politica de atendimento
como acgao para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Entretanto,
a cidade de Sao Paulo teve pequenos avancos neste item a partir da gestao de
Marta Suplicy (2000-2004). Ela deu inicio a municipalizagao do atendimento aos
adolescentes que cumprem medidas sécio-educativas em meio aberto e também
iniciou a implantagao da politica municipal de atencao a criancas e adolescentes
em situacao de risco social (através das Estacdes Cidadania, dos Programas de
Educacao na Rua e das Casas de Acolhida), aproximadamente dez anos depois
de promulgada a lei. Houve a criacdo de convénios com diversas entidades
para atendimento a esta populacédo, além do fortalecimento da parceria entre
o poder municipal e o estadual para ampliar a responsabilizacédo e geréncia do
municipio sobre estas questoes.

Infelizmente, a partir da atual gestéo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Serra-
Kassab, houve um retrocesso no processo de municipalizacéo. Atribuicdes e
responsabilidades do municipio foram devolvidas ao poder estadual e aos seus
6rgaos de auxilio (como a Fundacéao Estadual do Bem-Estar do Menor - Febem).
Além disso, 0 municipio revogou convénios com diversas entidades alegando falta
de recursos, gerando prejuizos ao atendimento desta populagéo e das medidas
socio-educativas.

A revogacao (45.868/05) do decreto municipal n° 45.313/04 contribuiu também
para afetar ainda mais a qualidade dos servigos prestados pelas entidades. Varias
delas foram obrigadas a rescindir seus convénios (Marli Cury e Arte e Vida, por
exemplo), sinalizando a fragilizagdo das organiza¢des sociais, que passaram a
ter que financiar os programas de atendimento e serem reembolsadas somente
45 dias depois de efetuados os gastos. Também perderam o direito a recursos
para capacitagado de seus profissionais e manutencao periddica de instalacoes
e equipamentos utilizados nos projetos, entre outras perdas consequentes
da revogacdo do decreto. A grande maioria das organizagbes de carater
comunitario ou com estruturas materiais precarias ficou impossibilitada de
celebrar convénios com a prefeitura, apesar de gozarem de ampla legitimidade
e reconhecimento nas comunidades onde atuam e, na maioria das vezes, se
originam. Em razao do enfraquecimento destas organizagdes, a rede de suporte
e atendimento a criangas e adolescentes esta cada vez mais insuficiente para
enfrentar com eficacia os problemas e as necessidades de cada comunidade,
familia ou crianca.

1.2. Concepcao sobre a situacao

Além dos problemas relatados acima, cabe ressaltar que existia anteriormente
uma concepcao diferenciada para tratar a questao de criancas e adolescentes
em situacao de rua, caracterizada principalmente por um trabalho de educacao
de rua. Fundado na compreensao destes(as) meninos(as) como sujeitos de
direito que foram impedidos pelo contexto de exclusao social de exercé-los,
este atendimento previa uma acgdo de carater educativo realizada nas ruas,

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo



IV. A situagao dos direitos humanos de criancas e adolescentes em situacao de rua do centro de
Sao Paulo

que tinha como objetivo promover o entendimento, junto aos(as) meninos(as),
sobre a inadequacao da situacado de rua em relagcdo ao seu processo de
desenvolvimento. A partir desta reflexao, muitos decidiriam deixar as ruas e
colaborar na construcao de alternativas para solucionar a sua situacao. Esta
forma de trabalho se provou mais eficaz por reduzir a circulagdo dos meninos na
rede de acolhimento e pela agilizacao dos processos de reintegracao familiar.

Ap6s a mudanca de governo municipal, houve um retrocesso na maneira de
lidar com esta questdo. O olhar da atual gestdao municipal sobre estes(as)
garotos(as) voltou a ser o do “menor abandonado”, estigmatizando-os muitas
vezes como delinquentes, drogados ou doentes?, criancas do asfalto, sem
familias. O trabalho de educacao de rua foi substituido por abordagens que
apenas propunham o imediato encaminhamento a rede de abrigos. A maioria
destas criancas e adolescentes ja passou por periodos de abrigamento e ndo tem
mais interesse ou crenca nesta proposta como capaz de alterar positivamente
sua situagao atual. Além disso, a rede de abrigos esta superlotada e conta com
recursos insuficientes para promover a reaproximacao e reintegracao familiar, o
que condena estas criancas a uma vida institucional e despersonalizada.

Pode-se afirmar que a atual politica institucionalizante substitui o trabalho
pedagdgico que era desenvolvido anteriormente, tornando assim ainda mais
frageis os vinculos existentes entre estes meninos e meninas e suas familias e
comunidades.

1.3. Revitalizagao do centro de Sao Paulo

A revitalizacao da regiao central de Sao Paulo possui um viés elitizador, utilizando
a expulsdo e agressao arbitraria da populacao de baixa renda. As criancas e os
adolescentes em situacao de rua e/ou risco social, um dos grupos sociais que
deveriam ser foco de absoluta prioridade no atendimento pelo municipio, sdo
vitimas permanentes destas acoes ilegais do poder publico, como consta em
diversas denuncias.

Pode-se constatar a presenca de uma postura e pratica politica da prefeitura
de Sao Paulo, com o apoio do governo do Estado, de repressdo as pessoas
que ocupam logradouros publicos na cidade, principalmente na regiao central.
Muitas destas acoes sao justificadas para garantir que estes espacos publicos
nao sejam “privatizados”® por pessoas que estao em situacdo de rua ou sob a
alegacao de diminuir a incidéncia de assaltos e pequenos delitos que porventura
possam ser cometidos por eles. O poder publico municipal — e o estadual —
trata a questao “situacao de rua”, muitas vezes, como um verdadeiro caso de
policia.

As acoes de repressao, agressao e expulsao sao feitas tanto pela Policia Militar do
Estado de Sao Paulo quanto pela Guarda Civil Metropolitana. Em alguns casos,
existe 0 acompanhamento da Secretaria Municipal de Servigos no intuito de recolher
arbitrariamente os pertences de quem esta nesta situacéo. Muitas vezes a SMADS e
seus técnicos, agentes e educadores nao sao notificados ou ndo acompanham estas
acoes, mesmo se tratando de cidadaos em situacéo de vulnerabilidade social.
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2 “Para 0 secretario
da Assisténcia e
Desenvolvimento  Social,
Floriano  Pesaro, esses
garotos tém dois destinos.
‘Um é a Febem. O outro,
que é o que me cabe e
que eu acho melhor, sao os
centros de referéncia, onde
serdo acompanhados por
psicologos e assistentes
sociais.”” Folha de Séao
Paulo, 11 de fevereiro de
2006, p. C4 - “Meninos
se drogam e roubam no
centro”.

5 Existe uma clara
deturpacdo do sentido
utilizado para “privatizacao”
do espago publico por
pessoas que se encontram
em situacao de rua. O poder
publico — com o apoio
de alguns segmentos da
sociedade e da imprensa,
vale ressaltar - trata a
questao “estar na rua” nao
como relacionada a uma
problematica de exclusdo
e desigualdade social de
nossa sociedade, mas sim
como uma “opgao livre” de
ocupar e se apropriar de
um lécus publico.
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2. Casos de violagoes de direitos humanos

identificados junto as criancas e aos
adolescentes em situacao de rua

2.1. “Limpeza social” no bairro da Luz

O bairro da Luz foi uma das primeiras regides a sofrer a intervencao do poder
municipal dentro da politica de revitalizagdo do centro. Caracterizado por uma
grande concentracdo de pessoas em situacdo de rua e/ou vulnerabilidade
social, foi palco de diversas acoes ilegais. Em 6 de abril de 2005, foi feita uma
representagao junto ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo através da
Fundacao Projeto Travessia, entidade que trabalha com programa de educacao
de rua junto a criancas e adolescentes no centro, nestes termos:

As situagbes de risco vividas por criangas e adolescentes em nossa cidade sgdo
muitas. Muito diversas entre si, algumas muito complexas e outras muito antigas.
(...) Estas pessoas tém direitos constitucionais que foram sistematicamente
violados pelo Estado e as situagbes atuais sdo resultado destas violagoes. (...)
Nao se deve tratar este grave problema social como caso de policia e suas vitimas
como criminosos. Infelizmente é desta forma que a atual administracdao municipal
vem encarando a situagdo. Sua atuacéo junto aos grupos familiares e de criancas
em situagao de rua esta evidenciando esta concepgao baseada num julgamento
preconceituoso e raso destas situagbes que provoca a condenagao das vitimas
ao invés de seu atendimento. As policias tém atuado de forma conjunta com
objetivo de coibir, proibir e retirar coercitivamente as criancas dos locais onde
sdo encontradas, mas ndo tém para onde encaminha-las. Nao existem vagas na
rede de abrigos e nem a devida preparacéo para estes encaminhamentos. (...)

As acobes sociais devem ser pautadas pelas situacoes especificas que cada
familia e individuo vulneravel vivem para que obtenham éxitos. Nao é possivel
equacionar os graves e complexos problemas sociais que afetam a infancia em
nossa cidade com uma Unica proposta de intervencao, principalmente se esta
intervencao for de carater policial ou higienista. O que se tem observado é a
retirada e a conducao coercitiva — por vezes em viatura policial — de criancas que
nao praticaram nenhuma infracdo. Pelo contrario, séo credoras de atencdo e o
poder publico deveria ser o principal responsavel pelo seu efetivo atendimento.

(..).

2.2. Rampa antigente - Avenida Paulista

Em setembro de 2005, a prefeitura municipal decidiu instalar uma rampa de
concreto na passagem subterranea existente sob a avenida Paulista, no acesso
as avenidas Doutor Arnaldo e Rebougas, com o intuito de impedir que diversas
pessoas em situacao de rua continuassem a utilizar aquele espaco como abrigo.
A construcao da rampa nao foi acompanhada por uma politica de interagao
e reintegracao social das pessoas que ali sobreviviam. Pelo contrario: houve
permanente acao da Guarda Civil Metropolitana, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Servicos, para expulsar as pessoas e impedir que retornassem ao
local. Apds um breve intervalo nas obras entre os meses de outubro e novembro,
devido a grande pressao de diversas entidades, a prefeitura concluiu a rampa
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em janeiro de 2006.

As consequéncias de tal acao foram a coercéo, intimidagao e expulsao das
pessoas — entre elas diversas criancas e adolescentes — para outros locais da
cidade.

24/09/05 - A Folha de S. Paulo publica editorial sobre a instalacao de
rampas para expulsao de pessoas em situagcao de rua no acesso a avenida
Paulista:

Preocupa o modo como a prefeitura de Sdo Paulo pretende mudar aspectos
visuais da cidade. Com repentes retéricos que rogam o idedrio higienista do
século 19, o poder publico deu inicio a instalacdo de rampas antimendigos em
passagem subterrdnea sob a avenida Paulista. As autoridades esperam que a
inclinagéo e o chapiscado da argamassa, que tornara o piso aspero e incébmodo,
desencorajem moradores de rua de permanecer no local.

Espagos sob os viadutos e as pontes da cidade sao evidentemente improprios a
moradia. S&o areas insalubres e que levam riscos ao “morador” e a coletividade.
N&ao foram poucos os incéndios que ocorreram em construgbes publicas por
conta desse tipo de ocupagéo. A prefeitura, contudo, defende a obra afirmando
que ela ira diminuir os assaltos na regido e o nimero de pessoas que ficam ali
cheirando cola. Nao ofereceu, porém, estatisticas que demonstrem a existéncia
do problema.

Numeros da policia sugerem exatamente o contrario. A violéncia na regido da
avenida Paulista esta caindo. De acordo com o Infocrim (o sistema informatizado
de registro de ocorréncia da policia), os roubos a transeuntes contabilizados
entre janeiro e maio de 2005 cairam 82% quando comparados a igual periodo
de 2004.

O problema de praticas como essa é que, se ndo forem acompanhadas de um
programa social de premissas mais generosas e objetivos mais ambiciosos, elas
apenas mascaram a ignominia social, sem contribuir para reduzi-la. E, ao menos
na explicagdo de motivos que a prefeitura fez a reportagem (...), nao se nota
nenhuma preocupacdo que transcenda a idéia de afastar dali a pobreza, tratada
como classe “perigosa’.

13/12/05 - Depoimento de membros do Férum Centro Vivo sobre a situacao
sob o viaduto da avenida Paulista por ocasiao da obra da rampa realizada
pela prefeitura:

Estivemos hoje (13/12/05) no buraco [passagem subterranea sob a Avenida
Paulista] e sua rampa (...). Conversamos com algumas criancgas e adultos que
moram la. Nos contaram sobre o “rapa” que sofreram nesta noite passada.
Levaram tudo: barracos de madeira, roupas, documentos, cadernos, cartas,
fotografias, cobertores. Levaram todo o material recolhido por dois carroceiros
e quase levaram suas carrogas. (...) Servico muito profissional: - 3 caminhdes
e lixeiros; - caminhao pipa para molhar o local para que os moradores nao
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4 Reportagem “Tem gente
que prefere a rua”, diz
Matarazzo, de 01/10/2005,
de Fabio Chivartche.

5 A expressao “cirandar”
refere-se a matéria feita
pelo Jornal da Tarde, ‘A
ciranda dos meninos de
rua sob os viadutos”: ‘As
crian¢as brincam com uma
nova versao da ‘Ciranda,
cirandinha’:  Param sob
um viaduto. Esperam a
expulsdo. Dao ‘meia volta,
volta e meia’, e fogem para
outro lugar. Ontem, estavam
sob o viaduto entre as
avenidas Paulista e Doutor
Arnaldo. (...) estavam até
outro dia naavenida Sumaré,
na regiao da Cracoldndia ou
em Higiendpolis. Alguns ja
estiveram na Paulista antes.
Mas tiveram de ‘cirandar’”.

5 Apesar de nao definirem
culpados, as investigacoes
sobre a chacina de pessoas
que se encontram em
situagao de rua, ocorridas
em agosto de 2004,
apontam a participacao ou
colaboracao de policiais.
Este fato, somado a
impunidade existente
em nosso pais, € motivo
suficiente para que diversas
acOes ilegais das forcas
repressoras do Estado
nao sejam denunciadas
e assim investigadas pela
Corregedoria da Guarda
Civil Municipal ou da Policia
Militar, além do Ministério
Publico.
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dormissem ali; - presenca da Forca Tatica da Policia Militar e Guarda Civil
Metropolitana.

Era mais de meia-noite e a galera [criangas, adolescentes e adultos] apanhando.
Contam que anotam os nomes e dizem que estas pessoas ndo podem mais ser
encontradas naquele buraco! Detalhe: a maioria daquelas criancas foi expulsa
de um abrigo da prefeitura localizado na rua Jodo Moura, que foi simplesmente
fechado. Foram mandadas para a rua! Acho que o local se chamava Marli Cury.
Depois disto, foram vistas e fotografadas pelo jornal Folha de S. Paulo tomando
banho em um cano de esgoto [ver matérias].

Reportagem do dia 01/10/2005 da Folha de S. Paulo* registrou que os
meninos de rua que moravam embaixo do viaduto da avenida Paulista onde
foram construidas as “rampas antimendigos” hoje estao vivendo embaixo do
vao da ponte Bernardo Goldfarb, em Pinheiros.

3. Revitalizacao do centro e violéncia

Criancas e adolescentes que vivem em situacdo de rua e/ou vulnerabilidade
social estdo constantemente sujeitos a violagao de seus direitos pelos diversos
atores que compdem a cena de nossa cidade.

Muitas vezes estigmatizados como bandidos, drogados e delinquentes, entre
outros qualificativos, recebem uma atencéo “especial” das forcas de repressao do
Estado, que partem do pressuposto da suspeicao generalizada, principalmente
quando se trata da populacéo de baixa renda. Estas criancas e adolescentes,
além de serem vitimas dos maus-tratos e do descaso do poder publico, sofrem
ameacas cotidianas de violéncia fisica e psicoldgica.

No processo de revitalizacdo do centro, elas sao representantes do atraso
e dos diversos problemas da cidade. A solucao encontrada pela prefeitura
municipal, em muitos casos, é apenas a expulsao e repressao, fazendo as
criancas “cirandar”® de um lugar para o outro, sem a proposicao de solucoes
para resolver esta complexa realidade.

Cabe ressaltar que os relatos abaixo descritos sdo poucos, dentre inUmeros outros
sobre a violéncia cotidiana vivenciada por este segmento da populagao. Entretanto,
a dificuldade de garantir a seguranca e a nao-exposicao de criancas e adolescentes
em situacao de rua ao denunciarem seus agressores faz com que muitos se calem,
na opgao de sofrerem por uma “violéncia menor”s.

07/11/05 - Carta enviada por educador social que atua na regiao central a
Comissao de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo:

Nos ultimos dois meses pude observar, através do trabalho diario nas ruas junto a
outros educadores, a intensificagcdo do patrulhamento policial no centro da cidade.
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Bases moveis foram instaladas na Ladeira da Memodria, Praga Dom José Gaspar; Praga
Julio de Mesquita, entre outras, somando-se as ja existentes. Além disso, a Rocam
passou a circular constantemente na regido em conjunto com diversas viaturas da
Policia Militar, Civil e da Guarda Civil Metropolitana.

Este policiamento ostensivo, longe de garantir apenas a seguranca das pessoas
que diariamente circulam, trabalham e vivem na regiéo, incluindo os cidadaos que
se encontram em situacao de rua, exerce uma agao de expulsao e agressdo contra
esta populagéo, que ndo possui atendimento adequado de seus direitos sociais
basicos: satide, educacéo, trabalho, moradia. (...)

No dia 07 de novembro, por volta das 16h, estava trabalhando junto com

outros educadores no Vale do Anhangabadu, em frente a rua Formosa, quando
observamos um principio de tumulto do outro lado do vale, proximo da prefeitura.
Havia cerca de trinta adultos, criancas e adolescentes em situacao de rua no que
parecia um confronto com a Guarda Civil Metropolitana.

Depois de um certo tempo, as pessoas foram dispersas. Entretanto, no lado em que
nos encontravamos, comegaram a juntar-se algumas viaturas: num primeiro momento
trés da GCM e, depois, a chegada de duas viaturas da Policia Militar. A GCM ficou
distante, estacionada no vao do Viaduto do Cha, enquanto a PM estacionava os
carros em cima da calgada, na rua Formosa, observando a movimentagéo de adultos,
criancas e adolescentes em situacao de rua que ali estavam.(...) Neste momento havia
uma certa tens&o (...) mas tentava-se manter o dialogo.

Porém, a partir da chegada de mais uma viatura, agora da Forga Tatica, as
coisas mudaram. O que era apenas um diglogo tornou-se uma agao de abuso e
arbitrariedade da Policia Militar: Policiais de arma em punho, apontadas para a
cabeca das pessoas — entre elas criancas — mandaram todos se deitarem no chéo.
Alguns educadores de um outro projeto de atuacao na regiao central tentaram um
didlogo com alguns policiais, o que resultou em chutes (em varias partes do corpo),
tapas (na cabeca) e fortes empurrdées contra as arvores do local. As armas sempre
estiveram apontadas para a cabeca das pessoas, indiscriminadamente, por vezes
forcando-as a se abaixarem com a forgca das armas encostadas nas cabecas e
empurrando os que ali estavam.

Em seguida todos foram revistados. Alguns foram liberados e quatro adultos foram
detidos e colocados dentro da viatura. Cerca de doze criancas e adolescentes
que estavam no grupo abordado também foram detidos e colocados em duas
viaturas. (...)

Acompanhamos [os educadores] toda a ac&o, junto a dezenas de pessoas
que por ali circulavam naquele momento e pararam para observa-la, seja na
Rua Formosa, no Vale do Anhangabat ou no Viaduto do Cha. Entretanto, um
dos sargentos da operagéo destacou-se do grupo de policiais e veio na minha
diregéo especifica e de um outro educador, solicitando nossos documentos.
Estavamos uniformizados e portdavamos um cracha da organizacdo (com foto,
numero do RG, endereco, telefone). Alegando que aquilo “néo valia nada” e por
n&o estarmos com um documento de identificagdo “oficial” — apesar de sabermos
perfeitamente nos identificar — o sargento nos deteve para “averiguagdo”. Apenas
a ndés do imenso grupo que ali se encontrava, numa clara atitude intimidatoria.

Fomos encaminhados, junto as outras viaturas com as pessoas detidas, para o 3°
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Distrito Policial. (...)

Depois de uns trinta_ minutos que estdvamos na delegacia, houve a chegada
de um representante do nosso programa de educagéo na rua, junto com duas
advogadas do programa, além da entrada de todas as criancas e adolescentes
que foram detidos junto conosco e haviam permanecido, durante todo o tempo,
aglomeradas, dentro das viaturas que estavam nas ruas, totalmente fechadas —
de cinco a seis criancas no banco de tras da viatura (desrespeitando claramente
os artigos 15, 17 e 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Foi solicitado pelos representantes do projeto um boletim de ocorréncia, além
dos motivos por estarmos todos ali. A justificativa alegada foi a existéncia de um
chamado no Copom naquele dia, acusando “menores” de estarem realizando
pequenos roubos. Apesar da acusacao de ato infracional, ndo havia nenhuma
vitima presente no local para confirmar a acusacao e, se necessario, fazer um
reconhecimento dos suspeitos, e a acusacdo de que menores cometiam atos
infracionais foi motivo para que houvesse uma verdadeira “varredura” na regiao.

()

Diariamente, varias pessoas que se encontram em situacdo de rua relatam sofrer
do abuso da autoridade da Policia Militar. Abuso este caracterizado por uma
violéncia fisica e/ou psicolégica — intimidacdo. E possivel afirmar que ha um
processo constante — e crescente — destes atos de abuso e ilegalidade.

Na manhéa do dia 04 de novembro, varias criangas e adolescentes em situacdo
de rua do Vale do Anhangabat foram detidas e levadas para uma base mével da
PM, localizada na Ladeira da Memoéria. Apés um breve “bate-papo”, deixaram
claro que, se eles permanecessem naquela regiao, seriam levados para a Febem.
O motivo: nao especificaram.

N&o bastasse a acao de policiais que, durante a madrugada, circulam pelos
logradouros publicos acordando as pessoas que ali dormem e solicitando a sua
retirada (ndo se sabe para onde, pois a agdo ndo é acompanhada de assistentes
sociais ou representantes da Secretaria do Estado ou Municipal de Assisténcia
Social), na madrugada do dia 07 de novembro as pessoas — em sua maioria crian¢as
e adolescentes — que dormiam embaixo do Viaduto do Cha foram acordadas com a
explosdo de duas bombas de efeito moral lancadas pela PM. Ninguém aparentemente
se machucou, mas este foi o estopim para uma manifestacao em frente a prefeitura
de Sé&o Paulo, organizada pelas pessoas que estao em situacao de rua no Vale do
Anhangabadl, no dia 07 de novembro, conforme relatado acima. Exigiam falar com o
prefeito José Serra para interromper a agéo de “limpeza social” da cidade e oferecer
alternativas reais, concretas para resolver a sua situagéo de rua.

Existem ainda diversos relatos de criancas e adolescentes que atualmente
permanecem em situacdo de rua no centro e estao ameacados de morte.

14/12/05 - Depoimento de educador social que trabalha na regiao do
Anhangabat:

A prética da prefeitura de recolher arbitrariamente (e autoritariamente) os
pertences de pessoas que estao em situacado de rua (roupas, remédios, alimentos,
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documentos) com auxilio da PM e, principalmente, da Guarda Civil Metropolitana
(GCM) n&o é recente, e parece que ja foi institucionalizada. Desde o comego do
ano existem dentncias desta pratica (na revista “Ocas” e no jornal “O Trecheiro”).
Ontem (13/12/05), novamente, estava no Vale do Anhangabat e um garoto pediu a
minha ajuda: havia acabado de apanhar da GCM, pois funcionarios da prefeitura,
com um caminhdo e mais guardas (Guarda Civil Metropolitana), acordaram
alguns meninos e meninas que estavam num “mocd’ e fizeram a “limpeza”,
levando roupas, colchonetes. Quase levaram os documentos (quase, desta
vez). O menino apanhou, pois questionou os procedimentos da GCM. Acabou
tomando algumas cacetadas na perna. Foi acompanhado pelos educadores a
um posto de Saude na Santa Cecilia.

24/01/06 - Depoimento de educador social que trabalha na regiao do
Anhangabau:

Séao Paulo, 24 de janeiro de 2006. Véspera de aniversario de 452 anos da capital
paulista. A cidade, que tera “shows” e eventos culturais espalhados por diversos
lugares durante a semana de seu aniversario, comega com uma “festa particular”
aqueles que habitavam um “mocd” localizado sob o Viaduto do Cha, ao lado da
entrada da Galeria Francisco Prestes Maia, no Vale do Anhangabad.

Por volta das 10h40 da manh&, um grupo de aproximadamente 08 (oito)
pessoas que dormia no mocé foi acordado pela GCM, que solicitou a sua
retirada do espaco. A tentativa de um dialogo foi respondida pela Guarda Civil
com xingamentos e “spray” de pimenta. As pessoas se dispersaram, tentando
levar seus objetos (colchGes, roupas, cobertores), enquanto funciondrios do
Departamento de Limpeza Urbana (Limpurb) e da SES, acompanhados de um
caminh&o e um carro-pipa, também recolhiam os objetos e lavavam o local.

O grupo de pessoas em situagdo de rua, formado por criancas, adolescentes
(em sua maioria) e adultos ficou ainda no local, questionando os motivos da
operagéo, solicitando um atendimento digno, uma solugéo para aquele problema.
Estavam nervosos, revoltados com a situag¢ao.

Né&o bastasse o contingente expressivo de policiais da Guarda Civil Metropolitana,
cercade 12 (doze), todos néo identificados, aos poucos foram chegando reforgos:
trés viaturas, duas motos, outros guardas a pé. Iniciou-se um isolamento da
area onde havia algumas pessoas protestando. Em pouco tempo, a “fervorosa”
conversa entre a GCM e alguns adultos tornou-se agressao: cassetete, chutes,
socos.(...)

Em contato com o departamento de Comunicagdo Social da Guarda Civil
Metropolitana, foram questionados os motivos da realizagdo da operacéo. O
departamento afirmou se tratar da “Operagcédo Homens de Rua, na qual a Guarda
Civil Metropolitana, acompanhada de agentes da SMADS, realiza a remogéo e o
encaminhamento de pessoas em situagao de rua para albergues da prefeitura. No
caso de hoje, houve resisténcia, algumas pessoas foram detidas e encaminhadas
para a delegacia”.

Sobre a presenca de funcionarios da LIMPURB e da SES e da auséncia dos
agentes sociais da SMADS, o departamento de Comunicagao Social ndo soube
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informar o motivo. “Mas sempre os funcionarios da SMADS acompanham as
operagoes”, afirmaram.

Ja em contato com a assessoria de imprensa da SMADS, uma situacéo tragica
tornou-se quase cbmica, ao menos para alguns de seus funcionarios. Ao
perguntar sobre o que seria a “Operagcdo Homens de Rua”, foi respondido por
uma funciondria apés risos: “- E algo do tipo Operagcdo Homens de Preto, do
filme?”.

Ao explicar o que seria tal “Operacao”, a SMADS afirmou desconhecé-la. Sobre a
ausénciade agentes sociais emoperagoes realizadas pela Guarda Civil Metropolitana
envolvendo pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade social, a assessoria de
imprensa informou que, “quando a GCM vai realizar a desocupacao do espaco
publico, ndo necessariamente precisa contar com a presenca da SMADS, ja que
existe um trabalho anterior de abordagem sistematica de pessoas em situacao
de rua, numa tentativa de encaminhamento para albergues.” Questionada sobre
a importancia da presenca de agentes da SMADS nestas operagdes, devido ao
despreparo da GCM em atender pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade
social e da necessidade de um atendimento digno e qualificado para estes, a
assessoria de imprensa afirmou que, “como existe um trabalho de convencimento
anterior, que precisa contar com a relacao, a confianca das pessoas em situacao
de rua com os agentes da SMADS, nao seria bom vincular aimagem da Assisténcia
Social com a do policial”. Por que nédo seria bom se a GCM agira apenas dentro da
lei?

Direitos violados

Violacao do direito da crianca e do adolescente ao
tratamento como absoluta prioridade pelo poder publico
(art. 227 da Constituicao Federal e art. 42 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, correspondente a lei federal n2 8.069/90): E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Sendo dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente (70) e aplicar as medidas de protecao sempre que os direitos
reconhecidos no ECA forem ameagados ou violados, como no caso de acéo ou
omissao da sociedade ou do Estado (98, I).

Violagao do direito a protecao integral (art. 32 e 52 do ECA): A
crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade. O poder publico
deve garantir que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
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opressao, punindo na forma de lei qualquer atentado, por acdo ou omissao,
aos direitos fundamentais.

Violacao do direito a vida e a seguranca (art. 5° da Constituicio
Federal): Violagao do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art.
19, 1ll) e da cidadania (art. 12, llI).

Violacao do direito a liberdade (art.16 e 106, ECA): Direito de ir,
vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricoes legais. A detencdo e o recolhimento injustificados de criancas e
adolescentes que vivem na area central, levando-as para lugares afastados,
é ilegal e configura abuso de poder, de acordo com o art.106: “Nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis
pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos”.

Violacao do direito a preservacao daimagem, daidentidade
e protecao de tratamento vexatorio e constrangedor (art.17,
18 e 178 do ECA): Recolhimento de criangas colocadas nos camburdes da Policia
Militar. E proibido colocar criancas e adolescente no camburao, devendo ser
levadas no banco do carro. O art.178 do ECA prevé que “o adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional nao podera ser conduzido ou transportado
em compartimento fechado de veiculo policial, em condicdes atentatérias a sua
dignidade ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena
de responsabilidade”.

Violacao do direito a saude (art. 196 da Constituicdo Federal): Dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo de
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para a sua promogao, protecao e recuperacao.

Violagao do direito a igualdade e a nao-discriminagao
(art. 59, “caput”, da Constituicdo Federal): A discriminacao da populacéo de
baixa renda, neste caso, criancas e adolescentes em situacao de rua, mediante
(...) agressoes fisicas, intimidagdo e criminalizacéao, pela falta de atendimento
publico adequado, tratando a crianca e o adolescente como absoluta prioridade,
conforme reza o art. 227 da Constituicao Federal.

Violacao do direito a cidade sustentavel (art. 22, inciso I, da Lei
Federal n° 10.257/01): Violacao do direito a moradia, a educagao, saude, ao
trabalho e ao lazer previsto. A justa distribuigao dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizagao, diretriz do Estatuto da Cidade, é condicao para a
inclusdo desta populacéao extremamente marginalizada, no sentido de combater
a desigualdade social (Estatuto da Cidade, art.29, IX).

Violagao do devido processo legal (art.107 do ECA): A apreenséo de
qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido devem ser comunicados
a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada. E, uma vez apresentado o adolescente, o representante do Ministério
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Publico, no mesmo dia e a vista de auto de apreensao, boletim de ocorréncia ou
relatério policial, devidamente autuado pelo cartério judicial e com informacgéao sobre
os antecedentes do adolescente, procedera imediata e informalmente a sua oitiva
e, em sendo possivel, de seus pais ou responsavel, vitimas e testemunhas.

4. Reivindicacoes e propostas
4.1. A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

e Elaborar e implementar programas de geracao de empregos e de qualificacao
profissional para jovens e adultos, em conjunto com os governos estadual e
federal;

e Ampliar o atendimento, em conjunto com os governos estadual e federal,
dos programas de distribuicdo de renda para as familias economicamente mais
pobres;

e Desenvolver, implementar e garantir o acesso a rede de servicos e
equipamentos culturais, de lazer, saude, moradia e de educagao formal e ndo-
formal nas diferentes regides da cidade, especialmente nas periferias;

e Fomentaracriacao de espacos potencializadores de habilidades comunitarias
que fortalecam as familias e garantam a sua autonomia, déem reais poderes
politicos e reivindicatérios a elas para o reconhecimento de demandas e
sugestdes para solucoes;

e Dar continuidade ao processo de municipalizagao do atendimento;

e Promover uma maior integracao das acdes das diferentes secretarias que
compdem o governo municipal (Educacdo, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, Cultura, entre outras), especialmente no que tange ao atendimento de
criancas e adolescentes em situagao de rua e/ou vulnerabilidade social, visando
a reintegragao familiar e comunitaria;

e Retomar o trabalho de educacéo de rua, enquanto uma das diretrizes de
politica publica voltada a criangas e adolescentes em situagao de rua e/ou
vulnerabilidade social — trabalho este que reconheca as reais necessidades de
criancas e adolescentes em situacao de rua, que os coloque como sujeitos de
direitos e protagonistas de acdes transformadoras;

e Aumentar os recursos e melhorar a qualificacdo dos servicos de acolhida,
permitindo o estabelecimento de um trabalho ndo apenas com criancas e
adolescentes, mas também com suas familias, para que estes locais sejam
efetivamente o espaco de acolhida proviséria;

e Desenvolver um trabalho de apoio e articulacdo com as familias que tenham
criancas e adolescentes em situacao de rua e/ou vulnerabilidade social de forma
mais intensiva, em oposicao a proposta de institucionalizacao destas criancas e
adolescentes;

e Fortalecer os canais de didlogos e parceria com as entidades e organizacoes
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que realizam trabalhos com criancas e adolescentes em situacao de rua e/ou
vulnerabilidade social;

¢ Realizar trabalho permanente e continuo de capacitacao para a readequacao
das praticas da Guarda Civil Metropolitana no que tange respeito a suas
atribuicoes e seus deveres para com todos os cidadaos e, principalmente, as
criangas e os adolescentes, de modo que respeite a Lei Federal n® 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), inclusive quando a crianga ou o
adolescente estiver em situacao de conflito com a lei.

4.2. Ao Governo do Estado de Sao Paulo

e Desenvolver a integracdo das politicas publicas da regido metropolitana
de Sao Paulo, por meio de acdes que visem articular as diferentes politicas
municipais no que se refere a atencao a criancas e adolescentes, principalmente
aqueles gue se encontram em situacao de rua e/ou vulnerabilidade social;

e Realizar trabalho permanente e continuo de capacitacao para a readequacao
das praticas da Policia Militar no que tange respeito a suas atribuicoes e seus
deveres para com todos os cidadaos e, principalmente, as criancas e 0s
adolescentes, de modo que respeite a Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), inclusive quando a crianca ou o0 adolescente estiver
em situacao de conflito com a lei.
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5. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicacao
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pMISEMA suBTERRANEA  Nove jorens, que antes i ra Peulida, tomarm banho em dgua de sarjeta sob g ponte e Pitheinn

Bueiro vira chuveiro para menino de rua
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Cresce numero de criancas de ruc
na regiau do Valedo Anhangaba_u
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Criancas da Cracoléndia foram para bairros, diz Pesa
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Rampas: MPE vai abrir i inquérito

&5 SudrEm APl ot molhves que Mvaram a Subpraleitucs da 58 & Sonstns
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H cranianas ...s

30

MAIS DO MESMO

"Dherls. meninos e s, uma
Rarmaia oom ooda de irm,
o algum tipo de Hﬂnpun—m
cente swemethante, & um ho-
merm das GOM (Guarda Civil
Metropolitanal. O que poderia
& lama acho coticliana de re-
pressan: at consamo de diogns
Mvnlou-50 UMa CPng Surpee-
endente 5 um guarda aju-
dando adolescentes i se drogar
o misso i Fua® (*Folha de 530
Paubo™, DSLELD6, pdg. C1)

A publicacio da noticia citada
acima foi um desenvigo pres-
tada pela “Folha® & cidade a0
iratas de um assumo 5o com-
plexe ~criangas e adolescmnirs
om situsCio de us- de mane-
fa el lal & sensacionalisa.

0 furo” de reporagem abeiu
precedente. para que reporme-
res @ fotdgraton de virios
msics de comunbeagio fize-
e uma “caga s beuas® s
criangis ¢ adolesconies sn
situacio de rua do Cenino de
540 Paubo, principalmente nas
irmedisgies da rua Formosa,
no Vale do Anhangasbal, Folos,
depoimentos, filmagens. Aos
hololotes. das climeras & fil-
mischinras, menines & meninas
disporstas i Talar sem waber gun
o foco ndo- estava em - sils
vidas, suas histdrias, nem na
wlucko de seus problemas,
Aperias a baba e vil explo-
fagdi de sud misiria, A noficia
coimi espediculo.

O cimudo do absurdo fod acompanhar um repder de
wma rede de televisio pedin a um menino que cheirsss
cola para ser filmado. Sensacional{ismo)!

A "Folha™ & oulfos tanbos meios de comunicacio
cobraram outro tipo die aglo policial sobre o fat, em
s maloeia repressora. Mio precisnam bk feito. E
recomeie 0 wko e forca extiema e ilegal por policials
sobre criancas que chefram cola, por exemplo. Agquelis
U 530 pegas apanham, tem a cola espalhada pelos
cabwlos ou pelo coma, além de serem ameagadas, O
mesme tato, “Cuards auxilia mendno de a3 cheirar
cola®, kol i de foema diferente pelo jarmal
"0 Estado de Sio Paulo”. Segundo o dilido que
enbrevistou o menino (algo que a “Folha®™ ndo fezl, “o
Buanda lemou agueces 2 cola pan queimar sua mdo®,
"0 Estad de Sho Paulo®, 10/0206, pdg. CIL

© debate sobe 0 assunio, no geral, infelizmente ficou
rsumido  questlo “menores”, droges @ policia,
Criancas ¢ adolescentes em situacio de rua W0 caton
de policia ou de saude piblical

Meodia 11 de feverewn, o “Fotha® noticiou: *Meninos se
drogam e rovbam no Centro™, O secretirio de
Aazistitncla o Desenivolvimento Soclal, Florano Pesan,
comentou sebng a reportagem e o desting dos meninos:
"Lim & a Febem, O oufro, que & o gue me cabe @ que
eu acho melhor, 5o of centros de referincia, onde
srviio. acompanhados por picilogos @ assistentes
sociais”. Conversando com alguns adolewcenies da
regido doVale do Anlangabad sobre a declaracio, eles
discordarm; “0 melhor & a minha casa®, E, secretinio,
calse a tsses gatolos O protagonismo de seus futuros.

Meninos & meninas &m sluacio de rua ndio brotam do
asfalto, Seus problemas nlo s iniciem po. Centro,
Comegam em megiles mals distanies, perifficas,
Comunidades abandonadas pelo poder pdblico. gue
poUca Investe na construcio e no desemeolvieento de
expuipamentos sociais, culiurats @ pedagdgicos. neces-
sdirics 4 uma lsmacin humans & digna e cidsds. Co-

* Rolrip Ciniacn & educador social & voluntino da OCAS

Revista OCAS n? 43 | marco de 2006

mamidades abandonadas pela inicia-
tiva privada, restrita a expandir-sé o&m
st de consumo e seEuranca para a
preservagho de suas riquezas,

Criancas # adolescendes gue vivem
em situacio oo rua, comeo todos nds,
b wma higgdria, Emosa maiona,
tim familia. Gerabmente s3o filhos de
trabalhadores e trabalbhadoras de bai-
xa renda que, devido b condigho ex.
ploratins ¢ vexatdea a0 qual o
wbmetidos  colidiamamente, ndo
conseguem dar conta de todos o8
seus filhos, Com sso, o adulto gque
existe na crianca @ intigado. a
llorescer, Pequenod. so agigandam,
rormpemn com o cicle de viokincia,
pobiera & humilhacko & wio a0
Ceniro fazer uma dendncla; a miséria
nossa de cada dia,

Meninos & menings em situagio de
U miic slio casos de policia nem de
sadice publica. E preciso parar de cri-
minalizd-lok. E precico parar de tratd-
los como doentes. Estd na hora de
pssarmcn di intervencdes imediatis-
ks para 4 solugdo. Da opressio para
a cidadania,

Passachos alguns dias apds a pubdica-
o chas noticias, & cadtica cidade vol-
i & sua “pomalidsde”; o8 meninos,
as ruas, a repressdo policial nbo de-
claratn, 3 manutencio da miséeia pe-
la sociedade, pelo poder pdblicn, Ak
a priwima noticia, Ak o prisimo fla-
g para o espeticulo,

Axé quando teremos sempre mais do
mesmod ®



O meninos wob o viadito @ a boa; a0 lado, desenho de um dos gantes: folha de maoontha e oola
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A ciranda dos meninos
de rua sob os viadutos

0 grupo formado por cerca de 30 meninos e meninas vive de viaduto em viaduto. Até outro dia, estava
na Avenida Sumaré, na regido da Cracolindia ou em Higiendpolis. Alguns ji estiveram na Paulista antes

ARTHLE GLINMARAES

Entarpecids ¢ sigjas, as criancas
brincaim com, wima nova versso da
“Ciramda, crandinha”, Paam sob
urr viaduito. Esperam a expulao
[ “mieia vodta, volia e mela”™, e fo-
e para ot fugar. Crberm, esta-
warm sob o visluto entre as aveni-
das Faulista ¢ Doutor Amakda, O
grupn, formado por cerca de 30
AN € MeTinas, edne garotos
e eaLrvaT bt outro Jis na Ave-
mida Sumard, i@ regiio da Cra-

olindia ou em Higendpolis, Al-
[ | estiveram na Paolista an-
. Mas bves i de "arainiar™,

O cotnbietivel para a brincatdes-
4 prartenitn, bege, colanti, vene-
Wrso ¢ altarmeyde dordeanie. A oo
4 dle sapateans, distribda em La-
o (Ao G garralas, € cormpre-
B3 por “cachatenms”. Como explica

- 13 anos, pagands dias pingas
sl B e, tudo esta resolvido
Ele vl B & compea na loja®, diz.

Enire codchdes welhos, ira
esiny de coimida, e o cofieida g2
atacla. Erm e ditis, semm par, das
wotas e S 10, algumass de S 2
miitas de 1S 1 slo mandstas. O

alore=t denunciam a angemn da
vaniia - 4 esmmoba O fitamdoe di-
e, T e Tt

[, 14 ances, no entanto. wem b

Jornal da Tarde

o eim direcho a0 repdrter. Quer
idebaar clanm que a droga ido atra-

palhia a vida de ninguém. Ele prd-
prio, g garanie Star matrcila
o e tEma escola pdblica, come
(S pelar & Inentrar s caderna,
Apeerids oma pkging estd peeencls
da O resto, erm bramos, "Mio & w=m
P (e e Errevi W o el
Para prowar, pega o liooo de ano-
tapies da mdo do repherer. Com 4

Conversando com os
meninos, percebe-se
que todos, com certa
periodicidade,
passam por entidades
de assistencia, como

abrigos ou Febem

caneta, temov para esoever algn
"E que th na brisa, tin” Mais om
temipa Ele onimega. Esorewe o

prio nome, oom califrafia confusa,

“5i sel estreser com lipis”, diz
Nio pende temgo o far ainda uma
fiodha de msconba. Depots, desenba

um bomeon, segurando algn mas

midos, “Esse son e, B f ool ®
Emi seguida, com a malandra-

gem aprendida ma mea, © pede

it g ma do blooo &, com letras
ot infaritis, anota o ome do -
pirter & o nome do jomal. Com
niru inoetnels tistnisds pelod ba
o e ooda, avisr "o anotar
dinko, 5 vock lleer algums bestel-

i, b procrssn.”

Problema
familiares

Crafierieicdo 0oy % rmEmimon.
|Il|"'l1.'1‘.'|:lr'-!|[' que indoz, com oera
peridicidale, pasam por enthda-
dled de asssizibmncia Seja um centro
de referdnicia, seja um abrisgo, seja
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http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/351246.shtml

Monitora e meninos da entidade Cheiro de Capim sofrem abuso policial
Por CMI Brasil 17/04/2006

Em 12 de abril, um grupo de 27 meninos em situacao de rua e a educadora Nailza
Baleeiro, da entidade Cheiro de Capim, sofreram abuso policial na praca Ana Maria
Popovic, na Avenida Sumaré, regido oeste de S3ao Paulo. O grupo estava no local a
espera de um Onibus do Colégio S3o Judas Tadeu, onde ocorreria uma partida de
futebol, um banho de piscina e uma festa de confraternizagdao entre os meninos
em situacdo de rua e alunos da escola, quando foram agredidos e 8 detidos por
policiais.

O relato da associacao conta que “Os policiais foram abordando os meninos com
agressividade e a monitora tentou interferir e explicar o que realmente estava
acontecendo, mas foi algemada e jogada, literalmente jogada, no camburdo. Nailza
afirma que um soldado identificado no cracha como Império a ofendeu com palavras
de baixo calao na frente dos meninos”.

Na manha de hoje, 17 de abril, Nailza, acompanhada dos coordenadores da Cheiro
de Capim, Andréia Apostolo e Nicomedes Vieira, relatou o ocorrido na Ouvidoria
de Policia e foi ao IML fazer exame de corpo de delito. Andréia diz que o ocorrido é
uma “arbitrariedade em relagdo a situacao da crianca e do adolescente e em relagdo
ao trabalho educativo que desenvolvemos”. O trabalho da Cheiro de Capim existe
ha 10 anos, sendo originalmente ligado a Congregacdo do Verbo Divino (cujos
missionarios, ha 15 anos, foram viver no Bras para trabalhar junto a populagdo de
rua) e hoje ligado ao Pontificio Instituto do Missionario para o Exterior (Pime), que forma
missionarios que dedicam sua vida a desenvolver trabalhos com pessoas de fora de sua
terra de origem.

relato da associagdo:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/04/351210.shtml

© Copyletf http://www.midiaindependente.org: E livre a reproducéo para fins ndo comerciais, desde que
o autor e a fonte sejam citados e esta nota seja incluida.
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A situacao do comércio
informal de rua no contexto da
revitalizacao do centro de Sao
Paulo

1. Contextualizacao da situacao dos
comerciantes informais de rua

A permanéncia e a precariedade do trabalho informal nos espacos publicos do
centro de Sao Paulo estao relacionadas precisamente a cinco fatores:

= Informalidade: uma “excecao” permanente;

= Articulagado com atividades e fluxos urbanos;

= Oportunismo e violéncia sobre os trabalhadores clandestinos;
= A “gentrificagdo” do centro e o comércio informal de rua;

= Politicas publicas irreais, auséncia de representatividade.

O desconhecimento, muitas vezes deliberado, dos fatores acima expostos resulta
em politicas publicas inverossimeis, longe da realidade da dindmica do comércio
informal de rua.

1.1. Informalidade: uma “exce¢ao” permanente

Enfrentar a informalidade como excecao permanente & bem diferente de
encara-la como um fenémeno provisorio. O resultado disso para a formulagao
de politicas publicas tem consequéncias diretas, sobretudo para a continuidade
e eficacia de programas nas escalas federais, estaduais e municipais. A
maioria dos programas € elaborada isoladamente nas diferentes instancias
governamentais — microcrédito, capacitagao, bolsées de comeércio, etc — e tem
perfil compensatério.

O comeércio informal de rua é apenas parte do chamado setor informal da economia,
mas é bastante emblematico do ponto de vista da precariedade do ambiente de
trabalho, da inacessibilidade as infra-estruturas urbanas, da auséncia de politicas
direcionadas as suas varias deficiéncias e, sobretudo, da vulnerabilidade a violéncia
€ ao abuso de poder.
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Segundo a prefeitura de Sao Paulo, foram estimados em cerca de 10 mil a 15 mil
os trabalhadores informais nos espacos publicos na subprefeitura da Sé, em 2006.
Destes, apenas 1.244 conseguiram o Termo de Permissao de Uso (TPU) no comeco
de 2003, nimero reduzido para 954 em 2006. Ou seja, em torno de 90% estariam
trabalhando clandestinamente, sujeitos as vulnerabilidades descritas a seguir.

Assim como ha um déficit em ocupacéo e renda, ha também o déficit de espaco
legitimado para o exercicio da atividade, levando a escolha nem sempre deliberada
pelo uso clandestino do espaco. O comércio informal de rua comecou no inicio da
urbanizagdo da cidade de Sao Paulo e esta diretamente relacionado ao inchaco
populacional e a incapacidade sistematica de inclusdo de grande parcela dos
trabalhadores pelo mercado de trabalho.

1.2. Articulagcao com atividades e fluxos urbanos

O simples exercicio do comércio na rua nao o torna apenas um suporte neutro
da atividade. Isto significa dizer que o trabalhador informal de rua atua na
producao do espaco, na medida em que ele demarca zonas mais ou menos
privilegiadas, atua na valorizacado dos territérios para torna-los mais lucrativos
e constréi verdadeiros “empreendimentos” no espaco publico, cuja inclusao é
restrita.

Ha diferentes aspectos que comprovam intensa relacdo entre o comércio
informal de rua e atividades e fluxos urbanos: existe uma maior concentracao
junto aos equipamentos publicos de transporte urbanos, nas rotas de circulacao
entre eles e préximos aos centros de varejo especializado; a diferenca de
lucratividade do comércio informal varia de uma rua para outra; a especializacao
da venda de mercadoria nos espacos publicos reflete relagdes de concorréncia,
complementaridade ou independéncia com o espaco privado; o tempo de
permanéncia no espago publico depende do funcionamento da atividade no
espaco privado e dos fluxos de transporte coletivo, entre outros fatores.

A heterogeneidade do comércio informal, a complexidade de sua organizacéo e
a relacéo que ele estabelece com o poder publico demonstram a necessidade
de profundas mudancas na formulagao de politicas publicas.

Um exemplo do tratamento uniforme dispensado pelo poder publico a atividade
¢é a tributacao Unica sobre o direito de ter o ponto no espaco publico. A mera
proibicao da legislagao nos locais mais lucrativos cria uma espécie de mercado
negro sobre o direito de permanéncia no espaco publico, resultado de acordos
ilicitos através de pagamento sistematico de propina.

Outro equivoco é associar a presenca dos trabalhadores de rua com os
calcadoes. A recente abertura de leito carrocavel nos calgadoes das ruas 24 de
Maio e Dom José de Barros foi justificada, entre outras razes, pela diminuicao
do comércio informal. Ha vérias ruas nos distritos da Sé e da Republica que
foram transformadas em calgcadbes e que, no entanto, nunca sao ocupadas
pelo comércio informal. Os calgaddes das ruas Alvares Penteado e Senador
Paulo Egidio, por exemplo, ndo sao rotas estratégicas de consumidores e,
consequentemente, ndo sdo ocupadas pelos trabalhadores de rua.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

167









T

L
._.__.....4

]

I8

o Tig's

o
i

oy ik 1K

L

Fiscais da prefeitura apreendem mercadorias de vendedores ambulantes | 2005

fotos: Bijari
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Os bolsbes promovidos pela prefeitura de Sao Paulo (gestao de Celso Pitta,
1997-2000 e de José Serra, 2004) fora dos perimetros tradicionais do varejo e
de concentracao de pedestres fracassaram pelo absoluto desconhecimento da
importancia, para o comércio informal, da localizacao e da articulagdo com o
tecido urbano.

1.3. Oportunismo e violéncia sobre os trabalhadores
clandestinos

O aproveitamento oportunista da clandestinidade, condicdo a qual a maioria
dos trabalhadores de rua esta submetida, € um dos aspectos mais perversos do
comércio informal de rua. Por clandestinidade entende-se nao portar a licenca (ou
Termo de Permissao de Uso - TPU) para ocupar o espaco publico para comércio ou
prestagéo de servigo. Os trabalhadores de rua ilegais no exercicio de sua atividade
nao tém alternativa senao ficar a mercé da corrupcao e de relagdes clientelistas, ou
vulneraveis a violéncia do Estado.

A espoliacao dos trabalhadores de rua pelo poder publico se da de duas formas: a
primeira é a extorsao, mediante propina, de alguns agentes do Executivo encarregados
dafiscalizacao e coibicao dos trabalhadores de rua sem licenca. Esses agentes fazem
“vista grossa” a permanéncia clandestina em troca da cobranga diéria, semanal ou
mensal de propina.

A“méfiadapropina”, como ficou conhecidano escandalo ocorrido em 1999/2000,
foi descoberta em meio a uma série de investigacdes sobre corrupcéao feitas pelo
Ministério Publico na gestao do entdo prefeito Celso Pitta (1995-1999). A gestéao
seguinte, da prefeita Marta Suplicy (2000-2004), também néo foi poupada de
investigacao sobre a continuidade de cobranca pelos agentes fiscalizadores de
propina.

A “méfia da propina” era, na gestdo de Celso Pitta, um esquema cujos integrantes
pertenciam ao Executivo, ao Legislativo e a parte das liderancas dos proprios
trabalhadores de rua. Na gestéao seguinte, segundo a ouvidoria do municipio de Sao
Paulo, apesar da mudanca de administracao, os mesmos agentes fiscalizadores
continuavam a extorquir os trabalhadores. A diferenca da pratica entre as duas
gestoes foi a extensao do esquema de corrupgao, que chegou, na gestao de Celso
Pitta, até o primeiro escaldo do governo.

Os acusados na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1999 sobre a “méafia
da propina” na Regional da Sé foram os mesmos investigados pela CPIl ocorrida
em 1995. Como nada havia sido provado na gestao de Paulo Maluf (1992-1996),
os fiscais, com ironia, ainda diziam nos depoimentos: “Pois é, vereador, olha eu
aqui de novo” (Cardozo, 2000). Na gestao seguinte, de Marta Suplicy (2000-
2004), alguns funcionarios foram exonerados, mas segundo testemunho de
alguns trabalhadores de rua, a extorsdo continua até o presente momento, na
atual gestao Serra-Kassab.

Apods a CPI de 1995, modificou-se a conduta da extorsao. Até 1995, o dinheiro era
tomado dos trabalhadores de rua pelos proprios fiscais. As investigacoes os forcaram,
no entanto, a mudar a estratégia de recolhimento da propina. A CPI de 1999 revelou
que um representante dos proprios trabalhadores, cooptado pelos fiscais, recolhia a
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propina e a repassava a eles. A investigacao de 2002 revelou que 0 mesmo esquema
ainda prosseguia.

A tradicao do recolhimento da propina em determinadas areas no centro
de Sao Paulo resultou em aprimoramento do esquema: os trabalhadores
de rua cooptados tornaram-se detentores do conhecimento necessario
para “exportar o procedimento” da corrupcdo para outros perimetros.
Essa “assessoria” para a corrupcao é emblematica, do ponto de vista da
sofisticacao dos arranjos paraburlaralegislacao e exploraraclandestinidade
dos trabalhadores sem licenca.

A regulamentacao da atividade distanciada da realidade nas ruas facilitou a
expansao do esquema de corrupcao e o crescimento da propina. Na gestao
de Paulo Maluf, a atividade chegou a ser terminantemente proibida no espaco
publico, com excecédo de alguns bolsdes de feiras regularizados. A atitude,
notadamente populista e destinada a agradar setores da classe média, dos
proprietarios e dos lojistas, na pratica resultou na cobranga indiscriminada de
propina.

Na gestao seguinte (Pitta, 1999-2000), o esquema na Administracdo Regional da
Sé tornou-se ainda mais profissional ao incluir o primeiro escalao do Executivo
— representado pelo secretario das Administragoes Regionais, Alfredo Mario
Savelli. O segundo e terceiro escaldes também integravam a hierarquia: Joao
Bento dos Santos Filho, ex-administrador da Sé, e fiscais. O Legislativo, por
indicacao do prefeito, concedeu o controle da Regional da Sé ao vereador
Hanna Garib, que mais tarde, ja como deputado, teve seu mandato cassado
apos o resultado das investigagoes.

Uma representante dos trabalhadores de rua também compunha o esquema.
Ela era responsavel pelo recolhimento da propina entre seus pares e mantinha
um depdsito onde eram guardados os carrinhos dos trabalhadores no periodo
da noite. A CPI de 1999 revelou que “os camel6s pagavam R$600,00 para
instalar a banca, R$80,00 por més para guardar a mercadoria com a familia e
R$50,00 para serem avisados sobre as possiveis blitze” (Cardozo, 2000).

Em 2002, o esquema, investigado pela prépria ouvidoria do municipio de
Sao Paulo, revelou-se um pouco mais complexo, com divisao de poderes
entre as areas da entdo subprefeitura da Sé. Houve uma tentativa de se criar
uma CPI sobre a continuacdo da “mafia da propina”, mas o caso foi abafado
novamente.

O centro era dividido, em 2002, em seis regides de fiscalizacdo, onde atuavam
21 fiscais: 10 para o Centro Velho; 7 para o Centro Novo; 8 para a regiao da
rua 25 de Marco; 1 para o Bras; 1 para a Liberdade; e 1 para a Luz. Dados da
ouvidoria indicavam que nestes perimetros a propina chegava a R$ 1.210.640,00
por més.

A partir do registro da quantidade de trabalhadores clandestinos no espaco
publico, multiplicada pelo valor da propina em um més, foi possivel ter uma
dimensao dos recursos que vao para as maos de poucos. Os nimeros, de fato,
impressionam: s6 na regiao da rua 25 de Marco, segundo a ouvidoria, em 2002
cada um dos oito fiscais embolsava R$ 58.500,00 por més.

A outra forma de espoliacao se da através de representantes do Legislativo,

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo



V. A situagdo do comércio informal de rua no contexto da revitalizacao do centro de Sao Paulo

nas figuras de vereadores ou deputados. Estes mediam a relagao entre os
trabalhadores e as liderangas de sindicatos no favorecimento da “clientela”, no
caso, os trabalhadores de rua filiados, para conseguirem licenga no espaco
publico. H& uma larga literatura nos estudos urbanos que identifica o Estado
clientelista na provisdo de habitagao e infra-estrutura urbana. Com o comércio
informal ndo é diferente.

Os sindicatos funcionam como agentes espoliativos quando se valem
da representatividade da categoria como uma forma de fazer negdcio e
nao como barganha de direitos. A mesma crenca é colocada por Oliveira,
que acreditava que a modernizacao iria ser capaz de “queimar etapas” e
trazer inclusédo social por meio da introducdo de meios técnicos modernos;
o mesmo pode ser dito em relagdo a crenca de que a organizacao dos
trabalhadores no Brasil seria uma forma de emancipagcdo dos mesmos.
Segundo Oliveira (2003), “o crescimento da organizacao dos trabalhadores
poderia levar a liquidacdo da alta exploracdo propiciada pelo custo
rebaixado da forca de trabalho”.

A realidade tem demonstrado o contrario. Alguns sindicatos articulados com
o Poder Publico tém demonstrado que velhas formas de fazer politica ainda
estdo preservadas. Alguns sindicatos que deveriam representar os interesses
dos trabalhadores, ao mediar as relacdes com o Estado, reproduzem antigas
praticas clientelistas. Isso ndo significa, porém, que todas as entidades ligadas
aos trabalhadores funcionem dessa forma. Algumas ainda se organizam na
tentativa de formalizar empreendimentos no espaco privado, bem como na
conscientizacao e reivindicagao de direitos.

A violéncia, decorrente do absoluto isolamento institucional dos trabalhadores
sem licenga, é certamente um dos principais fatores que precarizam o comércio
informal de rua. Ela sempre foi recorrente, independentemente do perfil de
mandato municipal ou estadual. A expulsao dos trabalhadores sem licenca até
2002 foi sempre a combinacao da repressao da Policia Civil do Governo do
Estado de Sao Paulo com a Guarda Civil Municipal na retaguarda. A partir de
2002, a prefeitura de Sao Paulo articulou também a Policia Federal, compondo o
que ela chamou de “Forga-tarefa”, para coibir o contrabando nao sé do comércio
de rua, como dos lojistas estabelecidos.

A partir do decreto 13.866 de 12 de julho de 2004, a Guarda Civil passou a
protagonizar nao s6 a fiscalizagdo como também a repressao propriamente
dita, ja que a lei Ihe concedia o direito, até entdo negado, de porte de arma
de fogo. Foram criadas, com esse mesmo decreto, a Superintendéncia de
Fiscalizagdo do Comércio Ambulante e de Atividades Afins, Mediacao de
Conflitos e Gerenciamento de Crises (Sufime) e a Inspetoria de Fiscalizagao do
Comércio Ambulante e de Atividades Afins.

Na pratica, o despreparo dos guardas civis em relagdo ao comércio informal
de rua revelou-se em um episodio emblematico ocorrido em 10 de fevereiro de
2006, que resultou na morte de um trabalhador de rua. Segundo a versao da
Guarda Civil, neste dia o trabalhador teria sacado a arma de um dos guardas e
iniciado o tiroteio, deixando ferido um deles. Apesar de ter saido vivo do local,
seus companheiros acreditam que ele teria sido executado pelos guardas, pois
os conflitos diarios e tensos e a auséncia de comunicagao entre ambas as partes
teria culminado em um tipo de “vinganca” e colocado a morte do trabalhador
como exemplo.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

173



174

V. A situagéo do comércio informal de rua no contexto da revitalizagdo do centro de Sao Paulo

1.4. A “gentrificacao” do centro e o comércio informal de
rua

A “revitalizacdo do centro” tem sido colocada como um consenso, que, no
entanto, passa ao largo dos conflitos existentes no territorio. A disputa pelo
espaco publico no local é um desses conflitos da ordem do monopdlio da
imagem do centro e da legitimidade sobre o espago publico. A articulacao de
agéncias governamentais e ndo-governamentais nestes processos promove
formas ambivalentes de cidadania, na medida em que criam dispositivos de
discriminagao espacial também no espaco publico. Nesse processo excludente,
sao escolhidos os sujeitos de qualificacao ou desqualificacado, e os trabalhadores
de rua sao parte dessa “inadequacao”.

A “gentrificagdo” nas areas onde ocorreram as melhorias pode ser estendida
também aqueles que ocupam o espaco publico, sejam os que o utilizam como
moradia ou exercicio de sua atividade, sejam também os cidadaos que estao
apenas transitando.

InUmeros mecanismos de selecao ou expulsao do espacgo publico sao utilizados
para essa finalidade: repressdao; campanha macica ou marketing desses
espacos; instalagao de dispositivos de vigilancia; construcao de passarelas,
pragas elevadas, obstaculos a entrada ou permanéncia nesses locais; ruas
fechadas com regime de leis proprio; enfim, tudo contribui para que o usufruto
do espago publico ndo tenha acesso universalizado, mas seja um privilégio para
alguns.

No caso dos trabalhadores de rua no centro de Sao Paulo, foram escolhidas as
ruas que o comeércio informal pode ocupar, coincidentemente localizadas fora
dos perimetros “revitalizados”, de preferéncia nas areas ditas “populares”.

O investimento do poder publico, preferencialmente, limita-se a repressao ao
comércio informal de rua, em vez daformulacao de politicas publicas includentes.
Oaparelhodarepressao dogoverno mostrao quantoacriminalizacao daatividade
€ autoritaria e arbitraria. A sistematica apreensao das mercadorias é uma das
faces da truculéncia de condutas que generalizam e coloca na mesma ordem
situacdes de diversas origens e diferentes contextos. Ao trabalhador clandestino
nao é concedido o direito de recorrer para reaver suas mercadorias.

1.5. Politicas publicas irreais, auséncia de
representatividade

As posturas contraditérias através do qual o poder publico se manifesta sobre o
comércio de rua no centro de Sao Paulo séo: intolerancia e permissividade. Ambas
revelam a incapacidade do Estado de enfrentar a informalidade como uma questao
social e ndo como um problema de policia. O decreto 42.600, de novembro de 2002,
que normatiza o comércio informal nos espacos publicos, determina a proibicao
da ocupacao perto de equipamentos publicos como hospitais, escolas, estacoes
de metro, trem, rodovidrias, etc. Na pratica, a proibicado gera um mecanismo de
facilitagdo da ocupacéo clandestina através de propina, desmoralizando a fungao
da lei.
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Fiscais da prefeitura jogam fora bebidas de vendedor ambulante na Rua 25 de Margo| 2006
foto: Anderson Barbosa
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Policial com arma em punho em operagao contra ambulantes na Rua 25 de Margo | 2006
foto: Anderson Barbosa
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Outro aspecto determinado pelo decreto que nao funciona na pratica é a
qualificacdo dos trabalhadores em trés categorias: deficientes fisicos; aqueles
com capacidade reduzida; e os fisicamente capazes. A realidade mostra que
a maioria dos deficientes aluga seu ponto por até trinta vezes o valor anual da
cobranca pela licenca.

Outro fator que contribui para a inoperancia das politicas é reduzir a interlocugao
entre o poder publico e a categoria para apenas alguns representantes de
sindicatos de trabalhadores com licenca. A ampla maioria que nao possui
licenca ndo é dada legitimidade para deliberar, formular ou até mesmo criticar
as politicas. Este argumento é semelhante a posicao de Villaga (1998), que
acredita que a larga tradicdo de politicas elaboradas dentro de gabinetes, no
Brasil, € mais uma das caracteristicas do descolamento que as mesmas tém
com a realidade.

A questao do trabalho informal nos espacos publicos ndo diz respeito apenas
a falta de espago — ao pé da letra —, mas também do acesso legitimado a ele.
Em outros termos, ao contrario de pensarmos politicas de ocupagao no espago
publico — que perpetuam a precariedade —, podemos pensar se & possivel
estabelecer estratégias que caminhem em direcdo a ocupagdo dos imoveis
0Cios0s nos espagos privados no centro de Sao Paulo.

2. Casos de violacoes de direitos identificadas
junto aos comerciantes de rua

Violacéo de direitos garantidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade,
pela Declaracédo Universal dos Direitos Humanos e pelos pactos internacionais
dos quais o Brasil é signatario — fundamentacgao legal.

Dos direitos e das garantias fundamentais da Constituicao Federal que estao
sendo violados, em relacdo aos trabalhadores do comércio informal de rua
no centro de Sao Paulo, podem-se ressaltar os que seguem, implicando,
concomitantemente, a violacao de, pelo menos, cinco dos trinta artigos contidos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humano e no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

Art. 3° - Constituem objetivos da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I - garantir o desenvolvimento nacional;

IIl - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

O municipio de Sao Paulo viola os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil quando nega oportunidade de trabalho a categoria dos
ambulantes impondo obstaculos para o exercicio do trabalho, gerando mais
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inseguranca para estes trabalhadores e suas familias, assim como situagoes
onde se configuram o abuso de poder e a corrupgao.

Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade.

“A lei é a mesma para todo mundo, deve ser aplicada da mesma maneira para
todos, sem distincao”. A corrupcao através da cobranca de propina pelos
agentes fiscalizadores para fazer “vista grossa” a permanéncia clandestina no
espaco publico é prova da parcialidade no cumprimento da lei. Ainda que aquilo
que ela determina seja distante da realidade nas ruas, o acesso privilegiado
em detrimento da universalizagao dos direitos é certamente a caracteristica da
conduta desigual por parte do poder publico.

Art. 5°, Il - Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.

“Ninguém sera torturado ou maltratado com crueldade”. Este é certamente um
dos aspectos mais perversos do comércio informal nas ruas do centro de Sao
Paulo. A violéncia empregada na expulsao dos trabalhadores sem licenca é
marca constante do tipo de conduta do poder publico em relacdo a atividade,
com pouca variacdo, mesmo nas administragoes ditas “progressistas”.

A comprovacéo da criminalizagado da atividade pelo Estado é a concessao a
Guarda Civil do porte de armas em 2004, que tensionou ainda mais a situacao
precéria e vulneravel dos trabalhadores de rua. O “rapa”, como é chamada a
perseguicao dos trabalhadores clandestinos e apreensao de suas mercadorias,
é feito de forma extremamente truculenta. Os trabalhadores clandestinos
perdem tudo e, apesar da numeracao do lacre dos trabalhadores com licenga,
dificilmente eles conseguem recuperar suas mercadorias.

Devido a total auséncia de canais de interlocucdo com os trabalhadores de rua
clandestinos, nos momentos em que ha protesto por parte deles, a repressao
¢é reforcada pela Policia Civil do Estado que, junto com a Guarda municipal,
promove freqlientemente episédios sangrentos, sempre em prejuizo aos
trabalhadores.

Art. 52, XXl - E garantido o direito & propriedade.

“Cada um tem direito a possuir coisas e ninguém tem o direito de tira-las”. A
apreensao indiscriminada das mercadorias dos trabalhadores de rua é justificada
pelo Poder Publico devido a ilegalidade no exercicio da atividade sem a licenga
municipal e a venda de mercadoria sem nota fiscal ou contrabandeada.

No entanto, a apreensao ocorre principalmente nos perimetros “revitalizados” ou
onde existe a possibilidade de cobranca de propina. Nao ha a possibilidade de
retorno das mercadorias, mesmo que o trabalhador recorra ao poder publico.

Art. 59, XIll - E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificagées profissionais que a lei estabelecer.

Neste sentido, o municipio de Sao Paulo também viola o Pacto Internacional
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de Direitos Econémicos Sociais e Culturais - Pidesc, que o Estado brasileiro
subscreve:

Art. 6°, | do Pidesc - Os Estados-partes no presente pacto reconhecem o direito a
trabalhar, que compreende o direito de toda a pessoa humana a ter oportunidade
de ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao as
medidas adequadas para garantir este direito.

Os trabalhadores de rua freqientemente protestam em relagdo a violéncia
como sao tratados pela Guarda Civil Municipal e pela Policia Civil do Estado.
A reivindicacao é pelo direito ao trabalho ou, mais precisamente, pelo direito
a geracao de renda ou ocupagao, ja que o mercado de trabalho é refratario
sistematicamente.

Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario leséo ou
ameaca a direito.

Art. 5°, LXXIV - o Estado prestara assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

A perseguicao e apreensao das mercadorias sem o direito de recorrer a justica,
assim como a falta de assisténcia juridica gratuita que possa auxiliar nos
processos de abuso de poder, corrupcao e violéncia por parte do Estado ferem
o direito garantido pela Constituicao Federal.

Artigo XXI da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Todo homem tem o
direito de tomar parte no governo do proprio pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos:

- elegendo as pessoas politicas que tenham suas mesmas idéias;
- votando livremente para indicar sua escolha;

- cada um deve ter oportunidade de participar do governo. Ninguém pode ser
afastado de um trabalho a servigo do Estado por causa de suas idéias ou
pela cor de sua pele.

A auséncia de representatividade direta dos trabalhadores clandestinos, uma ampla
maioria que na subprefeitura da Sé chega a 90%, é a marca da desigualdade de
acesso aos canais decisorios. Cada subprefeitura possui uma Comissao Permanente
de Ambulantes (CPA) que opera através de reunides irregulares e é composta de
representantes de algumas instancias municipais, incluindo a Guarda Civil Municipal;
representantes de lojistas e apenas trés sindicatos que representam os trabalhadores
com licenca. Nessas reunides nao sao abordados aspectos envolvendo as disputas no
espaco publico, abusos de poder e violéncia sobre os trabalhadores clandestinos.
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Direitos violados

Violacao do direito ao trabalho (art. 52, 6° da Constituicio Federal):
impedimento do direito ao exercicio de trabalho livre, oficio ou profissdo, em
funcdo da repressao sistematica aliada a auséncia de politicas publicas e
alternativas voltadas para os trabalhadores do comércio informal que vise a
oportunidades de renda e sobrevivéncia.

Violagao do direito a cidade (art. 22, | da Lei Federal n. 10.257/2001):
O acesso desigual dos cidadaos as infra-estruturas e melhorias urbanas na
cidade de Sao Paulo, que também ¢é verificado no centro de Sao Paulo com
a expulsao dos movimentos sociais e a apartacdo dos estratos populares das
regides “revitalizadas”. Com a valorizagao dos imoveis nesses perimetros devido
as melhorias localizadas e concentradas, muitos deles permanecem vazios
para especulacdo imobiliaria. A concentracdo de trabalhadores informais nos
espagos publicos contrasta com a vacancia de iméveis no espaco privado.

Violagao do direito a igualdade e nao-discriminagao (art.
59, “caput”, da Constituicao Federal 1988): A discriminacao dos trabalhadores
do comércio informal se d4 mediante repressao sistematica e violenta, bem
como por praticas que contribuem para a criminalizacao e estigmatizacao deste
segmento.

Violagao do direito a vida e a seguranca. (art. 5°. da Constituigao
Federal): violagdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana
(art. 12, lll, da Constituicao Federal) e da cidadania (art. 12, Ill).

Violacao do direito a gestao democratica da cidade (art. 22, 11,
da Lei Federal n. 10.257/2001): a gestao democratica corresponde a participagao
da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, na execucdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. A atual gestdo municipal
tem violado sistematicamente este direito através da restricdo da participacao
de varios representantes de associagoes de trabalhadores informais existentes
no centro de Sao Paulo, selecionando somente aqueles que possuem o termo
de permissao de uso do espaco publico, que equivalem a apenas 10% dos
presentes no centro.

Violacao do direito ao devido processo legal (art. 52, XXXV e
LXXIV da Constituicao Federal): toda busca e apreenséo de bens e instrumentos
de trabalho deve respeitar o direito a defesa, a um devido processo, bem como
a assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.

Violagao do direito a propriedade (art. 5°da Constituigio Federal):
o Estado deve garantir a inviolabilidade do direito aos bens materiais de
propriedade e posse dos trabalhadores, tais como bancas, instrumentos de
trabalho e mercadorias. Nao deve nunca violar esse direito. Na Constituicao
Federal este direito é assegurado juntamente com o direito a vida, a liberdade,
a igualdade e a seguranca.
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A Prefeitura de Sao Paulo vem promovendo cenas de violéncia e perseguicao
aos trabalhadores e as trabalhadoras ambulantes.

(CMI na Rua n. 15, http://www.midiaindependente.org/eo/blue/2005/09/329689.
shtml, 15/09/2005)

O trabalho informal mostra-se como uma das unicas alternativas aos trabalhadores
expulsos do mercado de trabalho. Em S&o Paulo, onde milhares de pessoas
estdo sem emprego e sem perspectivas de encontrar um, essa questao ja é
antiga. Segundo o sindicato da categoria, 8 mil ambulantes trabalham na regido
central da cidade. Os politicos, incapazes de cumprir as atribuicbes delegadas
pelo povo, como garantir o direito ao trabalho, executam uma Gnica politica: a
perseguicéo e proibigdo do trabalho informal.

A represséo intensificou-se no centro da cidade a partir de abril de 2005, apesar
de reuniao entre o subprefeito da Sé, Andréa Matarazzo, e os trabalhadores.
Neste més, operagbes apreenderam mercadorias e recolheram barracas na
regido da Rua 25 de margo e no Terminal Barra Funda.

Em maio, as operagbes passaram a acontecer também a noite. Ambulantes,
guardas-civis e policiais militares se enfrentaram por diversas vezes na regido da
praga da Republica. Mesmo com as recomendagées da Secretaria de Seguranga
de que policiais ndo devem empunhar armas de fogo em manifestacées populares,
tiros foram disparado e foram usadas bombas de efeito moral, de gas lacrimogéneo
e de pimenta. Os camel6s revidaram a truculéncia e a violéncia policial e foram
brutalmente agredidos. Um trabalhador foi espancado por cerca de dez guardas-
civis, que sé interromperam o massacre quando a PM interveio.

Em agosto, a subprefeitura da Mooca destruiu as ligagbes de energia e apreendeu
centenas de barracas do largo da Concordia, no Bras. Ainda em agosto, camel6s da
rua 12 de Outubro, na Lapa, foram impedidos de trabalhar. Nas duas regides, houve
protestos.

A Associagao Paulista Viva — que retine comerciantes, empresarios e moradores
da regiao da avenida Paulista — encaminhou a prefeitura pedido de fiscalizacao
do comércio ambulante na avenida, principalmente dos camel6és que vendem
yakissoba.

Apesar de todos os confrontos e protestos dos trabalhadores, a prefeitura afirmou
que ira ampliar as operagdes no centro da cidade.

Utilizando argumentos como o combate a pirataria e a valorizagao da paisagem
da cidade, a prefeitura, mais uma vez, demonstra seu compromisso com o
capital, as corporacdes produtoras e distribuidoras de mercadorias e com a elite,
e confirma seu desprezo aqueles que lutam pela sobrevivéncia, massacrando-os
dia a dia.

A perseguicéo aos trabalhadores ambulantes faz parte do projeto em curso de

= 0

“revitalizacdo” do centro de S&o Paulo.

Financiado porrecursos do BID, o projeto vem sendo anunciado com estardalhago
pela midia corporativa, que escamoteia a violéncia, o carater sanitarista e as
ilegalidades cometidas durante o processo — como o recolhimento de crian¢as
das ruas sem o acompanhamento de assistentes sociais.
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3. Reivindicacoes e propostas

3.1. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Cumprimento da funcao social da propriedade urbana e da cidade (Lei
Federal n° 10257/2001 — Estatuto da Cidade), por meio de inclusao social
e econdmica, de programas e projetos para geracao de trabalho e renda
no ambito do comércio informal, bem como de producdo de habitacao
social para os grupos vulneraveis nas areas de ZEIS 3 no centro da cidade,
particularmente nos Perimetros de Reabilitacdo Integrada do Habitat.

Aplicacéo dos instrumentos de cobranca progressiva do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) nos imoveis ociosos, abandonados e subutilizados,
como meio de fazer cumprir a funcao social da propriedade urbana e da
cidade.

Criagdo de um departamento especifico na Secretaria das Subprefeituras
que coordene programas direcionados aos trabalhadores de rua: estudo
intersetorial — econémico, administrativo e urbanistico — para formulacdo dos
bolsdes de economia popular; formulacao de diferentes tipos de bolsées de
acordo com o perfil do comércio de rua e sua localizacdo dentro da l6gica de
ponto comercial; multiplicacdo dos bolsdes nos varios pontos da cidade para
que sejam ampliadas alternativas de espacos de trabalho aos comerciantes
de rua e de compras pelos cidadaos a precos populares.

Promocao de audiéncias publicas e instalacdo, na Camara Municipal,
de comissbes de inquérito sobre os abusos de poder e corrupcao
envolvendo representantes do Legislativo, do Executivo e da Guarda
Civil.

Ampliacao irrestrita de representantes de trabalhadores com e sem licenca
nas Comissdes Permanentes de Ambulantes em cada Subprefeitura.

Mudanca de orientacado da conduta dos guardas civis em relacado aos
trabalhadores de rua: de enfrentamento para interlocucao; extincado do
decreto que concede porte de arma de fogo aos guardas civis.

Reformulacao da lei que normatiza o comércio informal de rua, a partir da
sua heterogeneidade e de suas complexidades.

Realizar o mapeamento e cadastramento participativo dos comerciantes de
rua.

Garantia de creches, escolas e atividades educativas complementares para os
filhos dos comerciantes de rua, encaminhando-0s para os programas sociais
existentes, como o Bolsa-Escola.

3.2. Ao Governo do Estado de Sao Paulo e ao Governo
Federal

Articular diferentes programas de crédito, assisténcia técnica, juridica,
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tributaria e financeira aos diferentes projetos de bolsdes formulados pelo
governo municipal;
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5. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicacao
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Carta
Maior

Agéncio de Noticias

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10634
Direitos Humanos | 17/04/2006 | Copyleft

VIOLENCIA CONTRA MORADORES DE RUA E AMBULANTES
Comandante da Guarda de SP diz que apurara acusagoes

Diante das denlncias de que moradores de rua e de albergues e vendedores ambulantes vém sofrendo
acoes de repressao violentas por parte da Guarda Civil Metropolitana de SP, o comandante Rubens Casado
garantiu, em audiéncia publica, que as apuragdes desses casos estdo sendo feitas e que alguns podem ser
levados a esfera penal.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

SAO PAULO - Nos Ultimos meses, moradores de rua e de albergues e vendedores ambulantes vém
denunciando recorrentes agOes violentas da Guarda Civil Metropolitana (GCM) na regido central de
Sdo Paulo. A corporacdo, vinculada a prefeitura paulistana, tem a funcdo de proteger bens, servicos e
instalacdes municipais e fazer a mediacdo de conflitos, por meio de diversas atividades como a ronda
escolar, a fiscalizagdo do comércio ambulante e a preservacdo de hospitais e parques publicos, mas
ultimamente tem sido acusada de agressdes a grupos marginalizados. Por conta disso, o coronel Rubens
Casado, comandante da GCM, foi convidado a participar de audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Sdo Paulo, na semana passada, para prestar esclarecimentos sobre a
atuacdo dessa instituicdo.

No abrigo Boracéia, que recebe pessoas em situacdo de rua, existe um posto da guarda que vem sendo
alvo de diversas reclamacoes de agressoes fisicas e de abordagens violentas. Para Lednidas Luz, que vive
no Boracéia e faz parte do Férum do Povo em Situacdo de Rua, € necessaria a capacitacdo dos guardas
civis para lidar com essa populacdo de forma adequada, porque a acao deles hoje mostraria claramente
que ndo estdo preparados para isso. “Como entregar uma comunidade a uma pessoa que nem sabe onde
esta trabalhando? Gente sempre tem que respeitar, seja moribundo ou mendigo, como eles nos chamam.
A gente entra |a para depois sair com as proprias pernas, ndo para ser humilhado”, afirma.

Os dados oficiais apontam que existem 10 mil moradores de rua em Sao Paulo, mas 0 Movimento Nacional
de Luta e Defesa dos Direitos da Populacdo de Rua estima que, por conta da Ultima onda de despejos
e remocdes, esse numero ja chegue a 30 mil pessoas. “O subprefeito da S, Andrea Matarazzo, falou
em entrevista que iria limpar a cidade. Como vai fazer isso, espancando de madrugada as pessoas que
dormem na rua? Tomando tudo que elas tém? De quem partem essas ordens?”, questiona representante
dos moradores de rua, Vanderley Gaspar.

No primeiro ano da gestdo do ex-prefeito José Serra (PSDB), o efetivo da GCM na regido central dobrou
de 750 para 1.500 guardas. De acordo com Anderson Lopes Miranda, do Movimento Nacional de Luta e
Defesa dos Direitos da Populacdo de Rua, a GCM so faz agGes repressivas e nunca acompanhou as politicas
sociais. “A populacdo de rua ndo nasce em arvores, somos seres humanos, cidaddos que por questdes
de saude, trabalho ou burocraticas fomos parar nas ruas. Ndo queremos repressao, queremos que além
do patrimonio a GCM seja também guarda das politicas publicas de salde, habitacdo; que ela possa
encaminhar essa populagdo que tanto precisa de cuidados. Defendemos uma agdo politica conjunta com
a GCM.", explica Miranda.

0 vendedor ambulante José Severiano da Silva, também presente a audiéncia, foi uma das vitimas da
violéncia de integrantes da corporacdo. “No dia 16 de margo, um guarda apontou uma arma para mim
e afirmou ‘eu j& matei seis pessoas, 0 sétimo da na mesma’. Outro veio covardemente por tras e deu
com o cassetete na minha costela. Entrei algemado na viatura e me desferiram cotoveladas violentas no
rosto. Mesmo desmaiado continuaram me batendo. Queriam me matar como fizeram com o outro que
levou um tiro na perna e chegou no hospital morto, com varios hematomas”, relata Silva. Essas agressées
resultaram em duas costelas quebradas, fraturas no rosto, um grande corte na boca e num boletim de



A

ocorréncia na delegacia que acusa o ambulante de agredir os guardas com o capacete. “Se ja tomou a
mercadoria, pra que bater?”, questiona Silva. Na audiéncia publica, ele reivindicou que seu caso seja de
fato investigado.

Existe também um desrespeito muito grande por parte da GCM em relacdo aos deficientes fisicos
da categoria dos ambulantes, que sdo agredidos e marginalizados, diz a diretora do sindicato dos
comerciantes informais, Bernadete de Lima, portadora de deficiéncia visual. Ela denuncia ainda que os
guardas nao utilizam identificacdo no trabalho na rua. “Eles ndo querem se identificar para que a gente nao
possa buscar nossos direitos. Nao temos mais condicdes de continuar desse jeito, a fiscalizagdo corrupta
foi trocada pela da GCM agressora, ndo resolveu o problema da gente”, avalia.

O coronel Rubens Casado, comandante da GCM, garantiu que as apuragdes desses casos estdo sendo
feitas e que, se extrapolarem a esfera administrativa, serdo levados a esfera penal. Ele se comprometeu
a aumentar a fiscalizacdo do uso da identificagdo por parte dos guardas. Quanto aos albergues, afirmou
que esta sendo pensado um curso para requalificar os profissionais da guarda que atuam nesses locais.
Ele afirmou, no entanto, que muitas vezes faltam dados para essas investigacdes e reclamou que estava
havendo uma generalizagdo da atuacao da corporagdo. “A guarda ndo € o que os senhores pensam. Ha
falhas, mas ndo compactuamos com essas posturas colocadas aqui”, diz o coronel.

“Se o fato € isolado, é isolado, mas quando € recorrente passa a ser uma politica ou a perda do controle.
Precisa de postura rapida e enérgica para que essa imagem ndo se reproduza para toda a guarda”, rebateu
o vereador Paulo Teixeira (PT). “E necessario dar tratamento adequado, ja que se trata de uma populagéo
extremamente vulneravel, que luta por sua sobrevivéncia e cidadania. Queremos uma alianca com a
GCM para garantir os direitos dessas pessoas. Ela tem que usar a forga de acordo com a lei”, completa.
As principais reivindicagdes sao que o procedimento para abordagem do morador de rua ndo inclua
remogdes forcadas, mas sim convencimento; que os casos relatados sejam apurados; que os guardas
sejam identificados; e que a GCM tenha um representante no Conselho de Monitoramento da Populagdo
em Situacdo de Rua da Cidade de S&o Paulo.
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Aperta cerco aos camelds
Por CMI Brasil 05/10/2005

“Ndo deixam mais a gente trabalhar”, reclama Janaina, que ha 4 anos vende pastéis
diante do Hospital Santa Isabel, na regido central de Sao Paulo. E a segunda vez
em menos de um més que ela tem toda a sua barraca apreendida por fiscais da
prefeitura e pela Guarda Municipal. Para recuperar seu fogareiro (R$75) e sua panela
(R$30), ela precisaria ir até o galpdo da subprefeitura da Sé e pagar uma multa de
R$306. ]Ja os materiais pereciveis - pastéis, coxinhas e refrigerantes - ela nem pode
recuperar, uma vez que sdo doados a instituicdes de caridade - em muitos casos
instituicdes privadas.

Descendo a Rua Veridiana, onde estd localizado o hospital, o que se via nesta
quarta-feira eram dois policiais para cada trabalhador e trabalhadora ambulante.
Empunhados de cacetetes e armados, eles permanecem ao lado do camel6 enquanto
fiscais da prefeitura recolnem e embalam tudo o que estiver na calcada. Ao tentar
dialogar com uma policial, uma ambulante ouviu como resposta “Ndo sdo vocés
que assinam o nosso trabalho”. E o trabalho dos ambulantes, quem assina? “E
praticamente impossivel conseguir uma licenga”, explicava um vendedor.

http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2006/01/343000.shtml

Operacao Guarda-Volume em Sao Paulo
Por CMI Brasil 17/01/2006

“A gente estava trabalhando e um policial a paisana chegou e disse: isso que vocés
vendem é pouco. Vamos pegar o que esta no guarda-volume”. Ao ouvir esta frase,
trabalhadoras e trabalhadores ambulantes da Liberdade, bairro central de Sdo Paulo,
correram até o local onde ficam guardadas suas mercadorias, na Rua Carlos Gomes,
mas ja era tarde demais. Na manha de 16 de janeiro a Guarda Civil Metropolitana
havia invadido o espaco, arrebentado os cadeados dos armarios e apreendido tudo
0 que encontraram. Os guarda-volumes sao alugados pelos/pelas ambulantes por
valores entre R$10 e R$15 por semana.

Roberta, nome ficticio, trabalha ha 15 anos vendendo apostilas para concurso publico
e conta que os Ultimos seis meses foram terriveis; “uma vez precisei correr da policia
até a Avenida 23 de Maio e deixei cair meu celular, que ainda estava pagando”. Ela
ganhava até R$2.000 por més, quase R$70 por dia, e hoje vende no maximo R$15
por dia. Junto com seu marido e filho alugava um quarto grande, com agua, luz e
banheiro por R$300, na prépria Liberdade. Hoje ela se juntou as pessoas sem-teto
gue estdo acampadas na Praga Benemérito Bras, que ironicamente foi criada para
ser um camelédromo, sem nunca ter chegado a exercer esta fungao.



A Prefeitura de Sao Paulo vem
promovendo cenas de violéncia e
perseqguicao aos trahalhadores e
as trabalhadoras ambulantes.

0 trabalho informal mostra-se como uma
das (nicas alternativas aos trabalhadores
expulsos do mercado de trabalho. Em Sao
Paulo, onde milhares de pessoas estdo sem
emprego e sem perspectivas de encontrar
um, essa guestao ja € antiga. Segundo o
sindicato da categoria, 8 mil ambulantes
trabalham na regido central da cidade. Os
Bohticos, incapazes de cumprir as atri-

uicbes delegadas pelo povo, como ga-
rantir o direito ao trabalho, executam uma
Unica politica: a perseguicdo e proibigdo
do trabalho informal.

A repressao intensificou-se no centro da
cidade a partir de ABRIL de 2005, apesar
de reunido entre o subprefeito da Sé, An-
drea Matarazzo, e os trabalhadores. Neste
més, 0ﬁera§6es apreenderam mercadorias
e recolheram barracas na regido da Rua 25
de margo e no Terminal Barra Funda.

Em MAIO, as operagGes passaram a acon-
tecer também a noite. Ambulantes, guar-
das-civis e policiais militares se enfrenta-
ram por diversas vezes na regiao da praca da
Republica. Mesmo com as recomendaﬁﬁes
da Secretaria de Seguranca de que polici-
ais ndo devem empunhar armas 3e fogoem
manifestacOes populares, tiros foram dis-
parados, e foram usadas bombas de efeito
moral, gas lacrimogéneo e de pimenta. Os
camel0s revidaram a truculéncia e violén-
cia policial e foram brutalmente agredidos.
Um trabalhador foi espancado por cerca de
dez guardas-civis, que s0 interromperam 0
massacre quando a PM interviu.

Em AGOSTO, a Subprefeitura da Mooca

destruiu as ligacOes de ener?ia e apreen-

deu centenas de barracas do Targo da Con-

cordia, no Bras. Ainda em Agosto, camels

da rua 12 de Qutubro, na Lapa, foram im-

ﬁedidos de trabalhar. Nas duas regides,
ouve protestos.

A Associacao Paulista Viva - que reline co-
merciantes, empresarios e moradores da
regido da avenida Paulista - encaminhou a
prefeiturapedido de fiscalizacao do comér-
cio ambulante na avenida, principalmente
dos camelds que vendem yakissoba.

Apesar de todos os confrontos e protestos
dos trabalhadores, a Prefeitura afirmou
q.lée éra ampliar as operagdes no centro da
cidade.

Utilizando argumentos como o combate a
pirataria e a valorizacdo da paisagem da
cidade, a prefeitura, mais uma vez, de-
monstra seu compromisso com o capital,
as coorporagdes produtoras e distribuido-
ras de mercadorias e com a elite, e con-
firma seu desprezo aqueles que Tutam pela
sobrevivéncia, massacrando-os dia a dia.

A persequicdo aos trabalhadores ambu-
lantes faz parte do projeto em curso de
"revitalizacao" do centro de 530 Paulo.
Financiado por recursos do BID, o projeto
vem sendo anunciado com estardalhaco
pela midia corporativa, que escamoteia
avioléncia, o carater sanitarista e as ile-
galidades cometidas durante o processo
- como o recolhimento de criancas das
ruas sem o acompanhamento de assis-
tentes sociais.

setembro de 2005

No dia07desetembro, livreiros

ambulantes da rua Augusta

foram impedidos de traba-
Ihar, tiveram seus livros apre-
endidos e foram agredidos por
policiais. Um trabalhador foi

preso. Oslivreiros tambémndo
se calarao:

dia 17/09, sabado - 1_7bh
frente ao Espaco Unibanc

de
Cinema (Rua Augusta, 1470

0 Centro de Midia Independente é
uma rede internacional de prody-
tores e produtoras de informacdo
livre e independente de interesses
empresariais ou governamentais.

Entre em coptato:
saopaulo@midiaindependente.org
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VI

A criminalizacao da pobreza,
dos movimentos sociais e
dos defensores dos direitos
humanos

1. Contextualizacao da criminalizagcao na cidade
de Sao Paulo

Os modelos de desenvolvimento, em cujo cédigo genético estd embutida
uma dindmica permanente de exclusdo social, sempre tiveram que resolver
um problema complexo para sua consolidagao: como impedir que 0s grupos
sociais colocados a margem da producéo e distribuicdo das riquezas viessem
a se constituir como agentes capazes de auto-organizacdo, mobilizacao e
insurgéncia.

As respostas que as elites costumam dar a esse dilema guardam relacdo com
os varios cenarios de construcao e defesa de sua hegemonia. Afinal, modelos
fortemente concentracionistas e excludentes tendem a formar, ao seu redor,
formidaveis multiddes de desesperados que, fora do controle, poderiam
apresentar um fator de alto risco e desestabilizacao.

Historicamente é possivel identificar dois tipos de mecanismo acionados por
estratégias contra-insurgentes. O primeiro deles apresenta-se como operacoes
de coesdo social e cultural: trata-se basicamente de politicas, discursos e
iniciativas de carater preventivo, que impecam a formacao de uma identidade
propria dos excluidos, vinculem seus interesses a consolidagdo do modelo,
disseminem valores de passividade e subordinacao, desmoralizem tentativas
de mobilizagdo coletiva e rebelido. Os instrumentos primordiais dessas
politicas séo as ferramentas de comunicacédo, educacao e producdo cultural
monopolizadas pelas classes proprietarias ou controladas por aparatos
ideoldgicos estatais ou publicos (como determinadas organizagoes religiosas
e entidades assistencialistas).

O segundo tipo assume um perfil coercitivo, no qual as estruturas estatais
de repressao (como a policia e as forcas armadas) desempenham um papel
protagonista. Nesse caso, nao se trata mais de operacdes preventivas, mas de
confrontacdo com as forcas e aliangcas que 0s grupos sociais marginalizados
conseguiram forjar. Ainda que essas acdes sejam respaldadas por um discurso
que busque capturar apoio social a atuacao policial/militar e a utilizacdo da
forca estatal como remédio para os problemas sociais vividos, sua légica é
essencialmente repressiva.
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O recurso a violéncia estatal revela-se em graus e situagdes distintos. Quando
0s grupos sociais excluidos atingem um patamar de organizagdo que ameaca
0 poder de Estado, a reagado pode significar ruptura institucional, passagem
do governo para comandos militares e repressao em larga escala. Vivemos
cenarios com essas caracteristicas em varios momentos da histéria brasileira e
latino-americana.

Mas ndo é apenas nessas circunstancias extremas que se movem O0sS
aparatos repressivos. Também o fazem quando os excluidos ainda revelam
pouca capacidade contra-hegemoénica, mas ja manifestam certa condicao
de resisténcia. Nessa hipotese, a repressdo é seletiva, dentro dos marcos
previstos pelas normas juridicas vigentes, buscando impedir o fortalecimento
das lutas sociais e suas formas de organizacdo. Na literatura militar costuma-
se caracterizar essa estratégia como guerra de baixa intensidade. Em nossa
realidade politica atual, ela se manifesta como tentativas para criminalizar os
focos de rebeldia, isolar sua vanguarda e estigmatizar os miseraveis como
portadores de comportamentos ofensivos a civilidade dominante.

Esta é exatamente a situacdo vivenciada atualmente pelos grupos mais
vulneraveis e excluidos — sem-teto, catadores de material reciclavel, populacao
de rua, criancas e adolescentes em situacao de rua, comerciantes informais
e ambulantes — da cidade de Sao Paulo. A opcéo pela institucionalizacédo da
violéncia ganha visibilidade na politica de “revitalizagdo” do centro da cidade,
em funcdo da qual passam a ser utilizadas tanto a Guarda Civil Metropolitana,
pela prefeitura de Sao Paulo e especialmente pela subprefeitura da Sé, quanto a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, pelo Governo do Estado de Sao Paulo e
especialmente pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado, como principais
agentes na (pseudo)-solucao dos histdricos problemas sociais da cidade.

Somando-se a atuacao da policia, o Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo,
como regra geral, continua preferindo defender a propriedade, mesmo que
descumprindo sua fungéo social, em vez do direito a moradia digna (art. 62 da
Constituicao Federal) e do direito a cidade sustentavel (art.22, |l, lei Federal n.
10.257/2001), ou seja, dos direitos humanos a uma digna sobrevivéncia das
familias sem-renda ou de baixa-renda, que nao tém condi¢oes de acessar um
financiamento habitacional ou o mercado formal de aluguéis.

A propriedade abandonada e ocupada pelas familias que lutam por um teto,
mediante a transformacdo dos prédios ocupados em habitacdo popular, é
protegida por sentencas de juizes que determinam o despejo com utilizacao
de forga policial, mesmo que visando unicamente ao interesse de especulagao
mobiliaria do proprietario que lucra com a valorizagao do imével abandonado
enquanto a prefeitura investe naregiao central. Os prédios que, vazios, passaram
a servir de moradia para grupos organizados, muitos despejados da dura e
velada realidade dos corticos da cidade, sao desocupados e, lacrados com
tijolos e cimento, voltam a permanecer vazios, sem qualquer destinacao social
e econOmica para a cidade.

Desta forma, o Férum Centro Vivo verifica que, a0 mesmo tempo em que sao
extintos programas e projetos de politicas publicas de atendimento e garantia
de direitos a populagdo pobre moradora do centro da cidade e estdo sendo
interrompidos canais de dialogo e gestdo democratica da cidade - como
comissoes e conselhos em que a populacao atingida pelas politicas da prefeitura
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“O direito a moradia é mais do que o direito a propriedade abandonada”
faixa na ocupagao Plinio Ramos, antes do despejo | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo
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Prédio da Rua Plinio Ramos lacrado com cimento, enquanto familias armam barracos na rua | 2005
foto: Graziela Kunsch
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Prédio da Rua Paula Souza lacrado com cimento | 2005
foto: Mariana Cavalcante
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Criminalizacao da pobreza:
Policiais revistam moradores de rua | 2005
foto: arquivo Rede rua
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podem participar diretamente, construindo conjuntamente as politicas a serem
implementadas na cidade -, é feita a opcao pela utilizagdo da forga policial
para lidar com os problemas sociais do centro e da cidade. Podemos assim
identificar diferentes tipos de criminalizagcao promovidas pelo poder publico na
“revitalizacao” do centro:

1.1. A criminalizagao da pobreza

Acriminalizacdo dapobreza caminhaparalelamente comum processode naturalizacao
da desigualdade social. Ao mesmo tempo em que nao é garantido acompanhamento
social adequado e atendimento habitacional para a populacéo em situacao de rua,
a prefeitura justificou a construcéo das “rampas anti-populacao de rua” como uma
medida para diminuir os assaltos e aumentar a seguranca na regiao central apesar
de o numero de crimes no local nao ter aumentado, segundo informagdes da Policia
Militar — neste caso nao foram fornecidos ndmeros pela prefeitura’.

Os projetos de revitalizagdo em curso na cidade de Sao Paulo, apresentados
neste dossié, desconsideram os moradores e trabalhadores do centro e as
formas de atuacdo da Guarda Civil Metropolitana, mostrando que, na pratica,
0s pobres tendem a ser e sdo abordados e tratados diferentemente dos outros
segmentos sociais.

1.2. A criminalizagao dos movimentos populares

O discurso oficial dos governantes, reproduzido em diversos meios de
comunicagao corporativos, no mais das vezes, vé as atividades de organizagao
e mobilizacao social promovidas pelos movimentos sociais como atos ilegais,
desordeiros e transgressores da ordem estabelecida. Os movimentos sociais e
suas liderancas tém sofrido as conseqUiéncias deste processo de estigmatizacao,
emgue pesem o reconhecimento e o respeito que tém de muitos setores, inclusive
na comunidade internacional (diversas agéncias de cooperacao internacional,
movimentos sociais, ONGs e até governos de outros paises compromissados
com a democracia e a justica social), pelo importantissimo servico que prestam
ao pais, no fortalecimento da democracia, da cidadania e das conquistas sociais
para a populacao historicamente excluida.

1.3. A criminalizacao dos defensores de direitos
humanos

Neste contexto de pleno refluxo das politicas publicas sociais na regiao central de
Sao Paulo, os defensores dos direitos humanos e do direito a cidade, assim como
as liderangas dos movimentos sociais, tém sofrido represalias na medida em que
apoiam manifestagoes de repudio aos retrocessos e na medida em que atuam como
defensores dos direitos dos segmentos populares.

Em mais de uma ocasido, educadores de rua que atuam com as criangas e
os adolescentes em situacao de rua tém sido detidos e impedidos de realizar
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2Reportagemdojornal Folha
de S. Paulo, em 24/09/2005
— “Arquitetura da exclusao
— Obstaculos em passagem
subterranea podem levar a
‘apartheid social’, afirmam
especialistas - Serra
recebe criticas por rampa
antimendigo”.

3 CMInaRua,n. 18, “Rampas
anti-moradores de rua”,
www.midiaindependente.

org.
41d., ib., nota 57.

5 Reportagem “Serra poe
rampa antimendigo na
Paulista”, de Afra Balazina,
da Folha de S. Paulo,
23/09/2005.

5 Reportagem “Morador
nao quer deixar Avenida
Paulista”, de Daniela Téfoli,
da Folha de S. Paulo, em
24/09/2005.
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importantissimo trabalho com comprovada eficacia na reintegracao das criancas
e dos adolescentes, em funcao da atuacao da Policia Militar e da Guarda Civil
Metropolitana. Integrantes do FCV de Sao Paulo ja sofreram represalia policial
por participar de manifestagdes contra os processos em curso na cidade.

2. Casos de violacoes dos direitos humanos

“Serra, desde que assumiu, retomou uma politica tradicional das elites, que é
a da expulsdo da populagdo pobre das dreas mais ricas, do centro expandido.
E uma idéia absolutamente atrasada e conservadora, que sequer percebe que
leva a um “apartheid” social cujas consequiéncias sao imprevisiveis e tragicas”
(Joao Whitaker?).

2.1. Criminalizacao da populacao adulta e das criancas e
dos adolescentes em situacao de rua

As marcas da atual gestao da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo no enfrentamento dos
problemas sociais da cidade podem ser resumidas simbolicamente pela construcao
das denominadas (pelos veiculos de comunicacao) “rampas anti-moradores de rua™
ou “rampas antimendigos™.

“Tivemos muitas reclamagées sobre assaltos no local quando o trénsito fica
lento e recebemos informagées de que havia um ponto de drogas ali. Por isso,
estamos fechando as pontas do viaduto”, afirmou o subprefeito da Sé, Andrea
Matarazzo. Ele disse ainda que é dever do poder publico proteger e garantir
a seguranca da populagao da cidade5. No entanto, nao houve aumento de
ocorréncias na regido nem ha provas contra nenhum dos moradores do local.

Segundo levantamento feito pela assistente social Lourdes Maria Mascigrande,
da Associacdo Paulista Viva, dos mais de cem moradores da regido, 62
responderam seu questionario. Desses, 58 sdo homens e 4 mulheres, que vivem
naregiao ha umtempo que varia de dois meses adezanos. Segundo Mascigrande
identificou, os moradores de rua da Paulista nao gostam dos abrigos porque na
avenida conseguem sobreviver melhor com a ajuda de igrejas, associacdes de
ajuda e vizinhos, e s6 sairiam de la com emprego e casa garantidos. Nenhum
morador quer ir para albergue porque la ha um prazo de estada. A maioria veio
do Nordeste e tem profissao (office-boys, pedreiros, faxineiros etc.), muitos
acabaram viciados em &lcool e a maioria nao é alfabetizada.

O grupo que vivia embaixo do viaduto que liga a avenida Paulista a avenida Doutor
Arnaldo era formado por 25 adolescentes, quatro adultos e seis criancas. Para
Mascigrande, colocar as rampas nao resolve o problema, porque “eles vao acabar
encontrando outro canto. Nossa proposta é que cada regiao encontre uma solucao.
Aqui, por exemplo, os comerciantes e empresarios poderiam discutir um plano de
acao, talvez até propondo emprego a estas pessoas™.
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ARQUITETURA DA EXCLUSAO

Obstaculo em passagem subterrdnea pode levar a “apartheid social”, afirmam
especialistas.

Serra recebe criticas por rampa antimendigo

AFRA BALAZINA
DA REPORTAGEM LOCAL

A decisdo do prefeito de Sao Paulo, José Serra (PSDB), de colocar rampas
antimendigo na passagem subterrdnea que liga a avenida Paulista a Doutor
Arnaldo foi criticada por urbanistas, advogados, integrantes da Igreja Catolica e
sociblogos. A medida, segundo alguns deles, pode levar a um “apartheid social”
na cidade.

Os obstaculos estao sendo colocados em um local onde vive um grupo de cerca
de 30 moradores de rua, entre os quais crian¢as e um bebé de dez meses.

Serra, com a justificativa de reduzir os assaltos na area, iniciou a construgao
dessas rampas, com piso chapiscado (aspero), que dificultam a tentativa de
dormir no local. A obra ja comegou em um dos lados da passagem. Os sem-teto
estao concentrados no outro.

Rubens Adorno, professor da Faculdade de Saude Publica da USR disse que a
criagdo das rampas é uma acdo “tapa-buraco”. ‘A acdo mostra que essa gestao
tem carater repressivo e de remogao”, afirma ele, que pesquisa a questao da
saude publica e exclusdo social.

Na opinido do professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP
Jodo Whitaker, “essa acdo da prefeitura se insere em uma politica mais ampla
de “limpeza social”, que reflete uma maneira de ver a cidade e a produgdo do
espaco urbano.

“Serra, desde que assumiu, retomou uma politica tradicional das elites, que é a
da expulséo da populacéo pobre das dreas mais ricas, do centro expandido. E
uma idéia absolutamente atrasada e conservadora, que sequer percebe que leva
a um apartheid social cujas consequiéncias sdo imprevisiveis e tragicas”, diz.

Segundo ele, a prefeitura chamou a primeira agao de retirada de pessoas da area
central de “Operagéo Limpa”, o que seria sintomatico da visdo que o governo
tém do problema.

“Para eles [integrantes da prefeitura], ndo é a sociedade que, por sua injustica,
produz a desigualdade e a expulsdo. A culpa é dos pobres, que ndo deviam estar
la”, afirma o professor.

O desembargador e presidente da Comissao Justica e Paz de Sao Paulo,
Antonio Carlos Malheiros, acredita que a prefeitura esteja mais uma vez indo
pelo “caminho errado”. “Acho a atitude inadmissivel. Quem esta na rua ndo pode
ser tratado como um papelao.”

Malheiros nao concorda com a justificativa de impedir a criminalidade. “Isso é absurdo.
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A retirada dos moradores sé seria aceitavel se fosse para trazer condicées melhores
para essa populacao”, diz.

A sociéloga Camila Giorgetti, que aborda em sua tese de doutorado apresentada
na PUC-SP como o paulistano trata os moradores de rua, afirma que a violéncia
é sempre a justificativa utilizada para expulsa-los dos locais publicos.

‘Alguns prefeitos combatem a violéncia agindo de modo ainda mais violento, retirando
da populagéo de rua o tnico direito que lhe resta, de perambular pela cidade”, afirma
a socidloga.

Ela acredita que sdo infundados os motivos que levam os politicos a adotar as
atitudes higienistas de expulsdo, como a que ocorreu na avenida Paulista.

‘Alguém ja ouviu falar em assalto a banco realizado por uma quadrilha de
moradores de rua? Ha 12 anos estudo o tema na cidade e a informagao que tenho
é que a violéncia existe, mas ocorre sobretudo entre os proprios moradores de
rua”, afirma ela.

Para o presidente da Comisséo de Direitos Humanos da OAB (Ordem dos Advogados
do Brasil), ndo é adequado tratar os sem-teto como uma bola de futebol, chutada
para la e para ca.

O problema deve ser tratado em toda a sua amplitude. A paisagem esta ruim, as
pessoas reclamam, mas quais as conseqliéncias das agbes tomadas? Deve-se
oferecer uma oportunidade de reinsergao social”, afirma.

O bispo d. Pedro Luis Stringuini, coordenador das Pastorais Sociais da Igreja
Catdlica, diz que ha um aumento didrio da populacao de moradores de rua em Séo
Paulo e que a causa para esse fenbmeno é a auséncia de politicas publicas. ‘A
prefeitura deveria ter um olhar mais social.”

O prefeito disse ontem que é “uma bobagem completa” afirmar que a rampa se
trata de uma politica higienista.

NUMERO DE CRIMES NA PASSAGEM ESTA ESTAVEL, DIZ PM.
DA REPORTAGEM LOCAL
O capitao Reinaldo Eliseu, porta-voz do comando de policiamento militar da

capital, disse que nao houve aumento de ocorréncias na passagem subterrdnea
onde estdo sendo construidas as rampas antimendigo.

Ele afirma, entretanto, que a agao da prefeitura é positiva em relagédo a seguranca.
“Vai nos ajudar. Praticando uma acéo preventiva e com menos locais onde eles
[criminosos] possam se esconder, a quantidade de assaltos deve diminuir”, diz.

Segundo Eliseu, € comum fazer o policiamento na passagem com motos, porque
0 acesso ao local é complicado e, normalmente, ha trénsito.

O porta-voz da PM nédo informou, entretanto, o nuimero de ocorréncias localizadas
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na_passagem. Disse que ndo ha estatisticas especificas sobre as ocorréncias
reqistradas na area do viaduto.

A prefeitura, também questionada sobre a quantidade de crimes registrados no
local, afirmou que apenas a Secretaria da Seguranca Publica poderia divulgar
0s dados.

Outro exemplo marcante da criminalizagdo é a estigmatizacdo promovida
pela grande imprensa das criancas e dos adolescentes em situacao de rua,
frequentemente tratados como “delinqlientes” e “marginais”. A reportagem
“Meninos se drogam e roubam no centro”” mostra meninos de rua cometendo
delitos, enfocando o risco que estes representam para os pedestres. Na
reportagem nao se abordam a situacao de risco e os problemas para sobreviver
que as criancas e os adolescentes que vivem nas ruas da cidade enfrentam,
vitimas de multiplos fatores — entre os quais a falta de alternativas educacionais
e de assisténcia e promocao, a pobreza, miséria e exclusao das familias —, sem
atendimento prioritario do Estado.

Comunicado® da Fundagao Travessia sobre os fatos afirma: “Enquanto as
secretarias publicas sociais continuarem se omitindo no atendimento as
necessidades destas comunidades e no atendimento social a estes meninos
que proporcione uma abordagem educativa nas ruas, continuaremos a ver
policiais, ora reprimindo inadequadamente a presenca ou pratica das criangas,
ora ‘colaborando’ com praticas ilegais. Pode-se concluir que a policia ndo pode
resolver, sozinha, os graves problemas sociais da cidade e que as continuas
omissées do Poder Publico no que tange ao atendimento destas questées s
agrava os atuais problemas”.

Direitos violados

Violacao do direito da crianca e adolescente ao tratamento
como absoluta prioridade pelo Poder Publico (art. 227 da
Constituicao Federal e art.42 do ECA): E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Violacao do direito a igualdade e a nao-discriminacao (art.
59, “caput”, da Constituicao Federal): Discriminagao da populacao de baixa
renda — neste caso, a populacao em situacao de rua —, pela estigmatizacao
pejorativa promovida pelos representantes da subprefeitura da Sé e da
prefeitura de Sao Paulo, dos moradores de rua como criminosos, bem como a
omissao quanto a garantia de melhores condicoes de vida.
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Violacao do direito a cidade sustentavel (art. 22, inciso I, da Lei
Federal n°.10.257/01): Violacao do direito a moradia, ao transporte e servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer previsto. A justa distribuicao dos beneficios e
Onus decorrentes do processo de urbanizagao, diretriz do Estatuto da Cidade,
é condicao para a inclusado desta populacdo extremamente marginalizada, no
sentido de combater a desigualdade social (Estatuto da Cidade, art.22, IX).

Violagao do direito a gestao democratica da cidade (art.
22, inciso I, da Lei Federal n° 10.257/01): Violacado do direito de participar da
gestao da cidade, mediante a gestao democratica de projetos e planos a serem
implantados na cidade. A falta de consulta da prefeitura aos moradores de rua
atingidos e a entidades que trabalham com a tematica.

2.2. Prisao e perseguicao do lider popular Gegé

“A luta por moradia no Brasil vem de anos atrds, no momento em que surge o
primeiro explorado e o primeiro explorador” (Gegé)

Gegé

Luiz Gonzaga da Silva, o Gegé, comecou como militante sindical e esta
ha mais de 25 anos no ativismo, com vida politica e trabalho reconhecidos
internacionalmente. Fundador do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e lider do Movimento de Moradia do Centro
(MMC), Gegé é coordenador nacional da Central de Movimentos Populares
(CMP) e membro do Conselho Nacional das Cidades e do Diretério Nacional
do Partido dos Trabalhadores, tendo atuado como pessoa publica de notéria
participacdo em defesa dos direitos humanos. Gegé teve prisdo preventiva
decretada por suposta co-autoria de um homicidio ocorrido em 2002.

O Caso

Em 27 de janeiro de 2000, apés o despejo de um prédio na rua Libero Badaro, 80
familias do Movimento de Moradia do Centro (MMC) receberam autorizacao da
Secretaria Estadual de Habitacdo para ocupar uma area na avenida Presidente
Wilson, na Vila Carioca, em Sao Paulo. Uma vez autorizada a entrada na area,
foram desenvolvidos planos para a urbanizacdo, melhorias e reformas do local,
em parceria com a Faculdade de Arquitetura da Universidade de Sao Paulo
- FAU/USP.

A partir de abril de 2001, o local recebeu novas familias sem-teto e alguns
individuos que nao concordaram com a organizacdo do movimento de moradia
iniciaram uma briga pelo controle da area. Todos os trabalhos de melhorias e
urbanizacao, bem como os servicos sociais - como a alfabetizacdo de adultos
- foram suspensos por falta de seguranca e ameacas do grupo de oposicao.
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No més de maio do ano de 2002, Gegé e outras liderancas do MMC foram falar
com o entdo Secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo, Saulo de Castro
Abreu Filho, acompanhados pelo advogado e deputado federal Luiz Eduardo
Greenhalgh. As liderancas vinham sofrendo ameacas pessoais e telefonicas; o
préprio Gegé foi ameacado diversas vezes pelo grupo que nao queria cumprir
as determinacdes tiradas nas assembléias da ocupacéo.

Neste encontro, nada foi estabelecido por parte do secretario. Ele disse as
liderancas que, caso as perseguicdes continuassem, elas lhe procurassem.
O grupo saiu da audiéncia sem saber o que fazer. Se entao tivesse havido
outra postura por parte do Poder Publico, estas liderancas nédo teriam sofrido
severas injusticas por parte da lei e Gegé nao estaria levando hoje uma vida de
refugiado: “Eu nunca tive que lidar com o crime organizado, foi a primeira vez,
e senti medo”, disse o militante.

No dia 18 de agosto de 2002, ocorreu um homicidio no local da ocupacgéo. Isto
foi usado pelo grupo de oposicao: os depoimentos foram combinados de modo
a incriminar Gegé como co-autor do homicidio. Os depoentes declararam ter
visto o militante dando fuga ao executor do crime.

O Processo

Ainda que Gegé tenha prestado depoimento no inquérito policial e levado
testemunhas que estiveram com ele na hora do fato, ainda que tenha respondido
as intimagdes do inquérito, ainda que tenham transcorridos quase dois anos
sem qualquer ocorréncia ou registro contra Gegé ou qualquer pessoa da
coordenacédo do movimento e do acampamento, a Juiza do Primeiro Tribunal do
Juri, a partir de requerimento do Delegado de Policia do 172 DP, erroneamente
ratificado pelo representante do Ministério Publico, decidiu decretar-lhe prisdo
preventiva por co-autoria no crime, alegando que se trata de pessoa que em
liberdade podera obstar a aplicacao de lei penal e que representa risco a
ordem publica - uma confissao de preconceito contra 0 movimento social como
base para colocar uma lideranca na prisdo, mesmo sem motivos para isso.

Gegé ficou preso por 51 dias, de 5 de abril a 26 de maio de 2004. Solto por volta
das 15h30 do dia 26 de maio, ele compareceu a todos os atos do processo
até a sentenga da pronuncia, em abril de 2005, que além de submeter o caso
ao julgamento por Juri Popular, determinou nova prisao preventiva. Gegé nao
voltou a se apresentar a Justica, entrando em clandestinidade, e espera a
concessao de novo habeas corpus

Ainda em abril de 2005, o advogado Aton Fon Filho impetrou habeas corpus no
Tribunal de Justica de Sao Paulo, cuja liminar foi negada: no dia 27 de julho, a
102 Camara do Tribunal de Justica de Sao Paulo negou a concessao de habeas-
corpus para Gegé.

Em seguida, o advogado ingressou no Superior Tribunal de Justica (STJ) com
novo pedido de habeas corpus, cuja liminar foi indeferida, aguardando para
julgamento do mérito as informacdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo
que, mesmo intimado, demorou em mandar as informacdes e em publicar sua
decisao, sem justificativas.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo s6 prestou as informagdes sobre o habeas
corpus de Gegé ao Superior Tribunal de Justica em novembro de 2005.

Durante todo o processo e desde entdo houve varias agbes por parte dos
movimentos tentando sensibilizar os poderes juridicos e executivos para que
este impasse seja finalizado. Em abril de 2006, o pedido de habeas corpus se
encontrava na mesa do ministro da 62 Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), Helio Quaglia Barbosa, para julgamento.

Caso a decisao do julgamento do habeas corpus no STJ seja negativa, cabe
outro pedido de habeas corpus no Supremo Tribunal Federal. Até 14, o processo
principal ficara suspenso.

A Luta por justica, na justica

Este capitulo trata somente dos atos registrados em atas e cartas, e apenas
desde 2005, periodo do dossié. Nao contempla (nem teria como contemplar)
o retrocesso do movimento, inclusive a entrega do prédio da rua do Ouvidor,
desde que Gegé teve de se ausentar do dia a dia dos movimentos por moradia
do centro de Sao Paulo, da Central de Movimentos Populares e dos outros
movimentos dos quais participava. Ele ndo cita acdes em prol da divulgacao da
causa, seja pelo comité, seja por outras entidades, se limitando as agcoes em
busca de justica, “na justica”.

O Comité pela Liberdade do Gegé e Contra a Criminalizagao dos Movimentos
Sociais

28 de setembro de 2005 - Audiéncia Publica na Assembléia Legislativa de Sao
Paulo

“Com a Assembléia Legislativa cercada pela policia de Alckmin para reprimir
estudantes, professores e funcionarios que protestavam contra o veto do governo
estadual ao aumento das verbas destinadas a educagédo, que finalmente foi
votado na mesma noite, 0 acesso a audiéncia estava dificultado. Mas la estiveram
mais de 80 pessoas, dirigentes do movimento popular e sindical, deputados
e mandatos de vereadores da capital e do interior do estado. A Audiéncia...
decidiu por uma carta ao presidente do PT, Tarso Genro, para que ele solicite
uma audiéncia com o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos.”

12 de dezembro de 2005 - Audiéncia com o Ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos

‘A delegacao, com representantes do PT, da CUT, da Central de Movimentos
Populares, da Marcha Mundial das Mulheres, da Pastoral Operaria, do Movimento
Negro Unificado, de sindicatos, de entidades estudantis e parlamentares, lhe
entregou carta centrada no pedido de urgente julgamento do habeas corpus de
Gegé. O ministro, que ja tinha conhecimento do caso, declarou que envidara
esforcos para tanto.”
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Carta (trechos): “Nao vemos que esse pedido afronte qualquer instituicao. O
que pedimos é que o Sr. nos ajude para que o habeas corpus seja julgado o
mais rapido possivel para colocarmos fim a esse drama que afasta Gegé da
familia ha mais de sete meses. ... No entanto, Sr. Ministro, nao ha como falar
em liberdade neste pais sem tocar na questao dos ataques e na tentativa de
criminalizacao dos movimentos sociais. Semana passada a CPI da Terra do
Congresso aprovou por 12 votos a 1 o relatério do deputado Abelardo Lupion
(PFL-PR) que, entre outras decisdes, pede a transformagao do ato de ocupacao
de terra em crime hediondo e terrorismo! Como € possivel, Sr. Ministro, que a
justa demanda por terra seja considerada crime? Ha cerca de um més..., José
Rainha, Manoel Messias Duda, Sergio Pantaledao e Cledson Mendes da Silva,
lideres do MST, foram condenados a dez anos de prisao em regime fechado, em
funcao de uma ocupacéo na fazenda Santana de Alcidia, em Teodoro Sampaio.
Além desses, ha denlncias de perseguices politicas a outros companheiros....
Aproveitando-se da crise, os latifundiarios e parlamentares inimigos do povo
atacam os movimentos sociais e querem criminalizar seus dirigentes. Tais fatos,
junto com o caso de Gegé, vao na contramao da eleicao do Presidente Lula, que
indicou a disposicao da maioria dos brasileiros e brasileiras pela democracia....
Por isso, Sr. Ministro, viemos aqui pedir sua ajuda para que o habeas corpus de
Gegé seja julgado favoravel ainda antes do Natal.”

12 de fevereiro de 2006 - Para cobrar uma posicao do Ministro, o Comité
apresentou neste domingo, na Assembléia do Movimento de Moradia do Centro
(MMC), dirigido por Gegé até a decretagao de sua prisdo, uma nova carta ao
ministro pedindo sua ajuda no caso. A carta foi aprovada por unanimidade e
mais de 200 companheiros e companheiras de Gegé a assinaram.

19 de fevereiro de 2006 - Entrega da carta, junto com as assinaturas, ao
deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, que se comprometeu a levar o documento
para Brasilia e entrega-lo em méaos ao Ministro da Justica e ao Presidente da
Republica.

Carta (trechos): “No ano passado, uma delegacao com mais de 20 companheiros,
entre eles dirigentes da CMP, da CUT e do PT, reuniu-se com o Sr. para pedir sua
ajuda no caso do nosso companheiro Gegé. O companheiro Gegé é acusado,
injustamente, de co-autoria num crime que ele ndo cometeu. Perseguido ha
mais de 2 anos, ja passou 2 meses na prisdo. O que queremos, Sr. Ministro, é
a sua ajuda para que o habeas corpus do Gegé seja julgado favoravelmente
e para que o nosso companheiro possa voltar a convivéncia com sua familia,
amigos e companheiros de luta.”

Direitos violados

Violacao do direito de liberdade de expressao (art. 52, inciso
VIIl, da Constituicao Federal): Afirma que ninguém sera privado de direitos
por motivo de convicgao filoséfica ou politica. Constitui restricdo indevida
da liberdade considerar a atuacdo e manifestacdo politica pela pratica dos
movimentos populares como ameaca a ordem publica.
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Violacao do direito ao devido processo legal (art. 5°, inciso LIV,
da Constituicdo Federal): Determina que ninguém sera privado de liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal, sendo, no caso, arbitraria a
prisao preventiva.

Violacao do direito a liberdade e a igualdade (art. 52 da
Constituicao Federal): Violagao do art. 312 do Cdédigo Penal, que estabelece
0s requisitos para se decretar a prisao preventiva. A prisdo preventiva, no
caso, é descabida, por nao se fazer presente nenhum dos requisitos legais
que autorizam a sua decretacao.

Violacao do direito de participar da gestao democratica
da cidade (art. 2, inciso II, da Lei Federal n. 10.257/2001): Tanto porque a
lideranga é representante da sociedade civil em um Conselho Nacional auxiliar
do Governo Federal, quanto porque em sua militdncia politica a lideranca
contribuia para a participagao popular na elaboragao de planos e projetos de
desenvolvimento urbano para a cidade.

2.3. Criminalizacao e intimidacao de defensores de direitos
humanos envolvidos na prevencao a despejos forcados
no centro de Sao Paulo

No dia 17/08/2005, o despejo forgcado de trezentas pessoas (entre as quais 110
criancas) de um prédio abandonado desde 1991, a rua Plinio Ramos, no Bairro
da Luz, ocupado ha dois anos por familias sem ou de baixa renda, resultou no
ferimento de 25 pessoas e na detencdo de outras vinte, entre liderancas do
Movimento de Moradia da Regiao Central (MMRC), que organizou a referida
ocupacao, e universitarios, artistas e midia independente que trabalham pela
garantia dos direitos humanos das familias sem-teto em Sao Paulo.

As liderancas do movimento sem-teto, assim como os universitarios, artistas
e a midia independente desempenham relevante papel na defesa dos direitos
humanos dos grupos marginalizados da populacao de Sao Paulo. Seu trabalho
tem dado contribuicdo importante para a visibilidade da realidade das familias
sem-teto, para a luta pela moradia digna e contra a violéncia dos despejos.
Eles tém denunciado abusos, omissbes e arbitrariedades cometidas pelo
poder publico; facilitado a informacéo a sociedade civil; e estimulado o debate
publico sobre as responsabilidades governamentais quanto a implementacéao
de politicas publicas efetivas.

As violagdes contra os direitos humanos dos defensores se deram no despejo
da Plinio Ramos das seguintes formas:

1) Impedimento de advogados e da imprensa independente de acompanhar
acoes de despejo;

2) Agressoes fisicas praticadas pela policia contra os moradores e os defensores
dentro do prédio desocupado no momento em que foram retiradas mulheres e
criancgas e revistados os homens, resultando em pelo menos 25 pessoas feridas
(vinte sem-teto — entre os quais cinco menores —, trés policiais e dois jornalistas
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Criminalizacdo dos movimentos populares:
Policial atira na ocupagéo Plinio Ramos, do MMRC - Movimento de Moradia da Regiao Central | 2005
foto: Isadora Lins/ CMI Sao Paulo
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Imprensa impedida de fotografar o despejo da ocupacéao Plinio Ramos| 2005
foto: Isadora Lins/ CMI S&o Paulo

Dossié denuncia: Violacdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo 205



206

VI. A criminalizagao da pobreza, dos movimentos sociais e dos defensores dos direitos humanos

da grande imprensa);

3) Porte de armas de fogo e uso de bombas de gas lacrimogéneo e spray
de pimenta contra os moradores e defensores pelo efetivo de 120 policiais
mobilizados pela operagado do 112 Batalhao da Policia Militar, chefiados pelo
major Sandro Afonso do Régo;

4) Detencao de vinte pessoas como forma de criminalizar e intimidar moradores,
liderangas e defensores, e abertura de inquérito criminal contra elas;

Direitos violados

Violacao do direito de liberdade de expressao (art. 52, inciso
VIIl, da Constituicdo Federal): Pratica de intimidacao, impedimento do exercicio
profissional (trabalho de fotdgrafos, advogados, jornalistas que monitoravam
a acao da policia em despejos etc.), de profissionais e defensores de direitos
humanos.

Violacao do direito de participar da gestao democratica
da cidade (art. 29, inciso I, da Lei Federal n. 10.257/2001): Cerceamento da
participagao popular na elaboracao de projetos e planos de desenvolvimento
urbano para a cidade.

2.4. Intimidacao e agressao de defensores de direitos
humanos que trabalham com criancas e adolescentes de
rua no centro de Sao Paulo

Em 07/11/2005, trés educadores sociais do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente “Mariano Cleber dos Santos” (Cedeca), da regiao da Sé, foram
violentamente abordados por policiais da Forga Tatica quando desempenhavam
suas atividades profissionais rotineiras no Vale do Anhangabau. A abordagem atingiu
todos os meninos e meninas em situacao de rua que ali se encontravam.

O Cedeca atua na defesa, promoc¢ao e garantia dos direitos de criancgas,
adolescentes e seus familiares em situagdo de risco pessoal e/ou social,
constituindo-se em uma politica publica em esfera municipal, nos moldes
determinados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda). Sua equipe profissional, de carater interdisciplinar, ¢ composta por
advogadas, educadores sociais, psicologa e assistente social. Os educadores
sociais atuam principalmente através do plantao de rua - atividade realizada
ha mais de dez anos no centro de Sao Paulo com o objetivo de fortalecer os
vinculos afetivos com criangas e/ou adolescentes em situagcao de rua e de
defesa e garantir os direitos dessas pessoas em pleno desenvolvimento.

Durante a operagéo policial foram cometidas as seguintes arbitrariedades,
configurando abuso de poder: (1) grave ameaca pelo uso de arma apontada
para a cabeca de um educador social — 0 sargento o jogou no chao, obrigou-o a
ficar de brucos (em decubito dorsal), permanecendo com a arma apontada para sua
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cabeca; (2) o sargento dirigiu-se ao educador social e determinou que o mesmo se
deitasse, 0 empurrou e, quando ele ja se encontrava deitado, desferiu-lhe um chute
na perna e ainda o agrediu com xingamentos e ofensa moral.

Direitos violados

Violacao do direito de liberdade de expressao (art. 52, inciso
VIII, da Constituicdo Federal): Pratica de intimidacao, impedimento do exercicio
profissional (trabalho de fotdgrafos, advogados, jornalistas que monitoravam
acdo da policia em despejos etc.) de profissionais e defensores de direitos
humanos.

Violacao do direito da crianca e do adolescente ao
tratamento com absoluta prioridade pelo poder publico (art.
227 da Constituicdo Federal e art. 42. do ECA): E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséao.

Violacao do direito & protecao integral (art. 32 e 52 da Lei n.
8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente): A crianca e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e de dignidade. O poder publico deve garantir que
nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
de lei qualquer atentado, por acdo ou omissao aos direitos fundamentais.

Violacao do direito a liberdade (art. 16 e 106 do ECA): Compreende
o direito de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restrices legais. A detencao e o recolhimento injustificados
de criancas e adolescentes que vivem na area central, levando-as para
lugares afastados, é ilegal e configura abuso de poder. Diz o art.106: “Nenhum
adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracionall
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis
pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos”.

Violacaododireitoapreservacaodaimagem,daidentidade
e protecao de tratamento vexatdrio e constrangedor (art.
17, 18 e 178 do ECA): Exposicéo de criancas rendidas e revistas em batida
policial sem justificativa prévia, uma vez que € proibido colocar as criangas e
adolescente em situacao vexatoéria.
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Violagao do direito a igualdade e a nao-discriminagao (art.
59, “caput”, da Constituicao Federal): Discriminacao da populacdo de baixa
renda — neste caso, criancas e adolescentes em situacao de rua —, mediante
praticas de agressao fisica, intimidagao e criminalizacao, bem como falta de
atendimento publico adequado tratando a crianca e o adolescente como
absoluta prioridade, conforme reza o art. 227 da Constituicao Federal.

2.5. Audiéncia publica com comandante da Guarda Civil
Metropolitana

No dia 13 de abril de 2005, a Comissao de Direitos Humanos da Camara
Municipal de Vereadores realizou uma audiéncia publica com o coronel Alberto
Rodrigues, sobre “maus tratos a pessoas em situacéo de rua e trabalhadores
informais”.

Participaram da audiéncia os vereadores Paulo Teixeira e Beto Custddio e o
comandante-geral da Guarda Civil Metropolitana (GCM), coronel Alberto
Rodrigues. Foram ouvidas as denuncias de Wanderley Gaspar e Carlos Ramos,
do Conselho de Monitoramento da Populacao em Situagdo de Rua, Lebnidas
Luz, do Albergue Boracéia, José Severino da Silva e Bernardete, ambulantes,
e Anderson Lopes Miranda, do Movimento Nacional de Luta e Defesa da
Populacédo em Situacao de Rua.

Diante de diversas e graves acusacoes de abuso de poder e uso excessivo de
violéncia contra a populacao de baixa renda do centro da cidade (populagao em
situacao de rua, ambulantes, catadores de material reciclavel), o comandante
afirmou que o comando da GCM nao compactua com as acdes descritas e se
comprometeu a investigar cada uma das acusacoes apresentadas, classificando
as denuncias como “praticas isoladas de alguns dos integrantes da guarda”.

Integrantes® do Férum Centro Vivo, presentes no evento foram procurados, apds a
reuniao, por trés guardas ligados ao Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de
Séo Paulo (SindGuardas) — que fizeram duas colocacdes bastante pertinentes, nao
esclarecidas pelo comandante Alberto Rodrigues:

- As acoes da GCM se tornaram mais violentas, sim, de uma forma ampla e
nao isolada, de acordo com instrugbes do comando da instituicao, apos a
mudanca de governo da Prefeitura Municipal de Séo Paulo (gestao do prefeito
José Serra).

- Afalta de identificacdo dos guardas, descrita como “irregular” pelo comandante
da guarda, também nao € uma pratica isolada, ja que a guarda, desde que
comecou a usar coletes a prova de balas, ndo possui identificacao adequada
ao uso deste acessorio. O FCV entende ser necessario informar a Corregedoria
da CGM sobre o ocorrido.
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3. Reivindicacoes e propostas

3.1. Ao Ministério Publico e ao Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (Condepe) do
Estado de Sao Paulo

= A abertura de inquérito civil para investigar a responsabilidade direta e indireta
do prefeito de Sao Paulo, do secretario de Seguranca Publica do Municipio, do
governador do Estado de Sao Paulo, do secretério de Seguranca Publica do Estado
de Sao Paulo e dos comandos da Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar
pelos maus tratos a populacdo em situacdo de rua e improbidade administrativa,
que resultam na piora das condicoes de sobrevivéncia desta populacéo, devido a
omissao e atuacéo repressiva do poder publico face a situacio de risco a vida e a
saude.

3.2. A Ouvidoria de Policia e a Corregedoria da Policia
Militar

» Investigacdo das denuncias presentes neste dossié, feitas na audiéncia
publica de 13 de abril e ja acompanhadas pela ouvidoria durante os despejos
forcados (como, por exemplo, na Plinio Ramos), e responsabilizacdo dos
guardas civis metropolitanos, policias militares e comandantes que incorreram
em abuso e desvio de poder ou omissao.

* Investigagdo da denuncia feita por policiais do SindGuardas de que, apos a
mudanca de governo, as acdes da GCM se tornaram mais violentas, sim, de uma
forma ampla e nao isolada, de acordo com instru¢cdes do comando da instituicao, e
responsabilizacéo das autoridades que comandam a GCM e da Coordenadoria de
Seguranca Urbana da Prefeitura de Sao Paulo.

= Acompanhamento da Ouvidoria de Policia em operagdes que envolverem
expressivo efetivo policial, como as de reintegracao de posse e as de “limpeza”,
a exemplo das ja praticadas no Bairro da Luz e no Glicério.

Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo

209



VI. A criminalizagao da pobreza, dos movimentos sociais e dos defensores dos direitos humanos

4. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicacao

210  Dossié denuncia: Violagdes dos Direitos Humanos no centro de Sao Paulo | Férum Centro Vivo



Gegé deba a prisho, seguido do

FORA DA PRISAD

muﬁ:m&m (PT-5F) & do cantor Chico César

Justica autoriza lider sem-tetoa

responder processo em liberdade
Gegé, que ficou 51 dias preso, afirma que vai processar o Estado

I
A 51 dims presa, Lude Gon-
raga da Siva; o Gegd, om dos
principads Lideres do movimen-
{o s sem- teto da cidade de 580
Paule, conseguiu habeas corpus
¢ deixnu onbem i tarde u prisio.
Ao ser recebido pelo seu ir-
midiay, o cantor Chico César, por
familinreés ¢ por politicos do PT,
disse ter dois planoe cscneer
um ko sobre sua expeniénca
nit prisfio e processar o Estadio
Gegd fod encarcerado no dia 5
e abril, wpos a decretagio de
st pris®h preverithi, Ee havda
side dennciado pedo Minkaté-

Folha de S. Paulo

o Pabico oomio st posto mets-
tod de um assasslmnbo Goorrido
e agsto de 2002 em um
scumpamento de sem-ielo no
Ipirangn {zona sul de 5P

Trds festrrmunhas acusormm
(epd, TFiRteram dp Deriarm vislo
o6 mssRsEnos, Jogo apdn o crimes,
CTEFEMeaT €1 s carim

Gegd, que hovia orpanizade o
CIMPamento, vollou & negar
rarticipaco no crime: “Fd wrma
prisdo politice. Trmos que des-
cobT quem quis calar o nosso
mavimento”, ufirmou.

€3 habsens corpus, qoe havia -
do negudo aniemormente de
formias provisdria fol eoncedido

ontem de forma definitiva pela
34 Clirmara dis Tribmanad de Jost-
Gt Agpora, el vai responder a0
progesso emn berdide,

LCom ligrimas no-rosto, o lider
dos sem-tetn afimou que fas-
Ao por wma "experiéncla rca ¢
friste” na cadeta. " Fobaprova da
faléncla do Esado,”

Para o depulsdo federl Tk
Eduardo G (P17,
defande rwm Ao
s fmipartante pars o descri-
mimulizachn doy movimienlis
socials no “Sui prisio
veniiva rl.unpn;:-ﬂu flJ.ﬂ.EhI:I:h!‘l‘LlII—P =
cdo. Lembieed-me dos presos po-
Iiicos o reginmie militae.”




A

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=9563
Direitos Humanos | 21/12/2005 | Copyleft

DIREITOS HUMANOS
Policia Militar reprime movimentos sociais no Brasil, diz relatora da ONU

A representante da ONU para os Defensores dos Direitos Humanos, a paquistanesa Hina Jilani, encerrou
sua viagem ao pais antecipando algumas recomendagGes de seu relatorio final. Entre elas, esta o combate
ao papel intimidador da policia militar, que tem utilizado a forca fisica para reprimir os movimentos
sociais.

Fernanda Sucupira* - Carta Maior

Sdo Paulo - Terminou nesta terca-feira (20) a visita oficial ao Brasil da representante especial da
Organizacao das NagOes Unidas (ONU) para os Defensores dos Direitos Humanos, Hina Jilani. Desde sua
chegada, no dia 5 de dezembro, a paquistanesa se encontrou com representantes da sociedade civil e do
governo em diferentes regides do pais para coletar informacGes sobre a situacdo das pessoas que lutam
pela efetivacdo desses direitos no Brasil e recebeu diversos dossiés e relatorios sobre o tema. Sindicalistas,
educadores de rua, indigenas, defensores dos direitos de criancas e adolescentes, professores
universitarios, jornalistas, militantes do movimento negro, de movimentos de moradia, do movimento
sem-terra e de outros movimentos sociais denunciaram a ela as violagdes que vém sofrendo nos Ultimos
anos. Hina Jilani também acompanhou parte do julgamento de dois dos acusados do assassinato da irma
Dorothy Stang, no Para, morta em fevereiro deste ano.

Em 2006, ela ird apresentar a Comissdo de Direitos Humanos da ONU um documento com recomendagdes
para que o Brasil proteja melhor seus defensores. No seu ultimo dia no pais, Hina Jilani adiantou alguns dos
pontos preliminares do relatorio. Entre eles esta o papel intimidador da policia militar que utiliza da forca
fisica para impedir a atuagdo dos movimentos sociais. Sequndo ela, o governo brasileiro deve estabelecer
mecanismos de responsabilizacdo da acdo policial, com independéncia de agdo totalmente garantida.

0 Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Sé (Cedeca-Sé), por exemplo, entregou um
documento a representante da ONU, relatando problemas recentes enfrentados pelos educadores sociais
que realizam trabalho com criancas e adolescentes em situacao de rua na regido central de Sao Paulo. Na
madrugada do dia 7 de novembro, as pessoas que dormiam debaixo do Viaduto do Cha foram acordadas
por duas bombas de efeito moral. As pessoas que ali viviam tentaram se organizar para denunciar essa
e outras acOes abusivas da policia militar ao prefeito José Serra (PSDB). Na tarde desse mesmo dia, os
educadores do Cedeca-Sé estavam fazendo atividades com os meninos e meninas concentrados no Vale do
Anhangabal e o grupo todo foi abordado pela policia que, segundo eles, cometeu abusos de autoridade.
Foram deitados no chdo com armas apontadas a cabeca, e foram vitimas de xingamentos e chutes, sem
que sequer pudessem se identificar.

A representante das Nagbes Unidas também adiantou, em audiéncia publica na Assembléia Legislativa
de Sao Paulo, na semana passada, que vai “focalizar os movimentos sociais como grupos de defesa
dos direitos humanos, que ndo s6 defendem esses direitos como também acrescentam mais valor a
democracia”. “Tenho analisado os movimentos sociais, como o das comunidades indigenas, dos sem-terra,
e os de moradia e uma coisa se torna clara para mim: no Brasil, como na minha propria regido, a Asia,
a privacdo de direitos sociais e econdmicos se tornou base para a violacdo de direitos humanos”, avaliou
durante a audiéncia, quando foram denunciados casos de violéncia, ameagas e perseguicdo de defensores
de direitos humanos.

Ela defendeu ainda um ajuste urgente do judiciario a politica social estabelecida pela Constituigdo Brasileira
e que o legislativo “tenha uma posicdo mais pro-ativa na promocdo dos direitos na legitimacdo do trabalho
dos defensores dos direitos humanos”. Isso porque a criminalizagdo dos movimentos sociais no pais foi
reiteradamente relatada a Representante da ONU em sua missdo ao Brasil, sendo os movimentos pela terra
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e por moradia dois dos principais alvos desse tipo de perseguicdo. Um caso bastante emblematico nesse
sentido levado a ela foi 0 do coordenador da Central de Movimentos Populares (CMP) e do Movimento de
Moradia do Centro (MMC) de Sao Paulo, que concorreu a presidéncia do PT nas ultimas eleigGes internas
do partido, Luiz Gonzaga da Silva, 0 Gegé. Acusado de ter acobertado a fuga de responsaveis por um
homicidio ocorrido em agosto de 2002, numa ocupagdo na avenida Presidente Wilson, na Zona Leste de
Sdo Paulo, Gegé passou 51 dias na prisdo no comeco do ano passado.

Em maio deste ano, foi expedido um novo mandado de prisdo preventiva e desde entdo ele ndo foi mais
localizado pela policia. Tanto ele quanto uma série de testemunhas que estavam no acampamento negam
o fato. “Ele esta sendo perseguido politicamente por lutar pelo povo oprimido, por lutar para que todos
tenham uma vida digna. Estou nessa luta porque acredito na inocéncia dele. Ser pobre e ser negro é
sinénimo de ser condenado nesse pais. Ele ndo tem mais liberdade para estar junto ao seu povo”, denuncia
Neuma da Silva de Oliveira, companheira dele e integrante do Comité pela Liberdade do Gegé e contra a
Criminalizagdo dos Movimentos Sociais.

A realidade das radios comunitarias no Brasil, constantemente invadidas pela policia e com seus
equipamentos apreendidos, também foi denunciada a Hina Jilani. As pessoas ligadas a essas radios
sofrem intimidagGes cotidianas para que ndo voltem a funcionar e varios de seus dirigentes estdo sendo
processados. “Algumas ja chegaram a ser fechadas 19 vezes. Esses comunicadores, que praticam a agdo
social de informar essas comunidades, defendendo o direito de viver em liberdade, o direito a comunicacdo,
e na defesa dos direitos humanos dos moradores das comunidades, sdo coagidos. No Rio de Janeiro, ha
inclusive uma tentativa de liga-los ao trafico de drogas”, afirma Regina Lucia de Santos, do Movimento
Negro Unificado (MNU). “A comunicagdo é tdo cara a populagdo da periferia e essas radios tém o papel de
manter a populacdo mobilizada”, defende.

“Apenas através da legislacdo e de um quadro juridico apropriado se pode evitar que os defensores de
direitos humanos se tornem dependentes exclusivamente da boa vontade do governo. E preciso que os
Estados adotem legislacdo que force os governos a garantirem os direitos das organizagdes, para que elas
trabalhem com seguranca e independéncia”, acredita a representante da ONU.

“Apenas através da legislacdo e de um quadro juridico apropriado se pode evitar que os defensores de
direitos humanos se tornem dependentes exclusivamente da boa vontade do governo. E preciso que os
Estados adotem legislacdo que force os governos a garantirem os direitos das organizagdes, para que elas
trabalhem com seguranga e independéncia”, acredita a representante da ONU. Apesar de destacar como
positiva a criagdo da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir) e a recuperagao do
status de ministério da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), ela afirmou que ainda ha uma
grande lacuna entre as politicas de defesa dos direitos humanos existentes e a implementacdo delas.

51 casos emblematicos

0 assassinato a facadas do presidente da Associacdo Amazonense de Gays, Lésbicas e Travestis (AAGLT)
em sua propria casa; ameagas e perseguicdes a uma vereadora de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul,
apos visita a penitenciaria do municipio; o homicidio do juiz integrante de missdo especial do governo
federal para investigar o crime organizado no Espirito Santo; ameacas de morte a liderancas do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), por denunciarem irregularidades na construcdo da Hidrelétrica de
Candonga, em Minas Gerais. O ataque aos povos € liderancas indigenas que vivem no territorio Raposa
Serra do Sol, em Roraima, em que cerca de 150 homens encapuzados e armados com revolveres,
espingardas, facOes e pedacos de pau invadiram e atearam fogo ao Centro de Formacdo e Cultura no meio
da madrugada.

Esses sdo apenas alguns dos 51 casos emblemdticos de ameacas, perseguicbes, criminalizacdo e
assassinatos em 17 Estados brasileiros relatados em um dos dossiés entregues a representante da ONU para
os Defensores dos Direitos Humanos em sua missao ao pais. E o relatorio “Na Linha de Frente: Defensores
de Direitos Humanos no Brasil, 2002-2005", elaborado pelas organizacdes ndao governamentais Justica
Global e Terra de Direitos. De acordo com o dossié, a morosidade do governo para tratar de tais casos e a
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impunidade em relacdo as ameacas, intimidacdes e outros crimes sdo marcantes no pais, principalmente
no meio rural, 0 que perpetua estes abusos e facilita sua repeticdo. Além disso, ndo é oferecida estrutura
de seguranca adequada para os defensores, muitas vezes por falta de vontade politica.

“Parcela consideravel dos defensores que se envolvem na defesa desses direitos, em particular os que
sofrem diretamente com a negacdo dos direitos, sdo vitimas de outros tipos de violagdo, o que implica em
dupla vitimizacdo”, ressalta o documento. Por mais que ndo haja nenhum impedimento formal no pais em
relacdo a atividade desses defensores, sdo varios os mecanismos utilizados para enfraquecer ou impedir
suas agoes, principalmente por parte dos governos estaduais e pelo poder judiciario.

Para Hina Jilani, os “atos ou omissdes por parte de governantes criaram o ambiente onde movimentos
sociais ou lideres desses movimentos se sentem vulneraveis e expostos a riscos”. Segundo ela, por um
lado, os atos de resisténcia a essas violagdes de direitos humanos sdo dominados por forca de agentes
governamentais e, por outro lado, os governos tém falhado no dever de defender a vida e a seguranca de
seus cidaddo contra agentes ndo governamentais que atentem contra esses direitos. Essas falhas, conclui,
colocam esses defensores em risco e tornam a defesa dos direitos humanos uma atividade perigosa. “0s
direitos humanos ndo sobreviverdo se os defensores de direitos humanos ndo sobreviverem”, resume Hina
Jilani.

*Com informag0es da Agéncia Brasil
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Retrocessosnademocratizacao
do centro de Sao Paulo

1. Contextualizacao dos retrocessos na

democratizacao

Os centros histéricos, em geral, cumprem o papel de se constituirem nas regides
mais acessiveis e mais democraticas do ambiente urbano, além de representar
a imagem simbdlica da cidade para todos os que nela moram. O centro de Sao
Paulo, no entanto, nunca foi plenamente democratico, apesar da popularizacao
da regiao nas ultimas décadas’.

O centro possui condicdes para que todos se sintam mais cidadaos em Sao Paulo. E
o local mais marcado pela identidade e pela histéria da cidade. Como ja mencionado,
é também um espaco rico em equipamentos publicos, areas livres e de uso prioritario
pelos pedestres, como pragas, parques, calcadas e calcaddes. E também no centro
que se encontra a maior concentracao de oferta de empregos da cidade (cerca de
600 mil postos), bem como de infra-estrutura e servicos urbanos como transporte,
telefonia, energia, iluminacao, pavimentacao etc.

Assim, a democratizacdo e livre acessibilidade dos espacos do centro das
cidades esta relacionada ao grau de democratizacdo da propria sociedade na
qual estao inseridas.

Com raras excecdes, os governos nao tém contribuido, nos Ultimos anos, para
a consolidacao e ampliacao do acesso, da livre circulacéo, da participacao e da
democratizagao do centro. Ao contrario, temos assistido a um grande retrocesso
neste sentido, de modo muito mais intenso e sistematico nos Ultimos meses.

Outro aspecto importante relacionado ao processo de democratizacao da
sociedade, da cidade e da regido central refere-se ao respeito e a valorizacao
das instancias e dos mecanismos de participacdo e controle social legalmente
instituidos — conhecidos também como mecanismos de democracia participativa
direta — que tém importantes finalidades na constituicdo do sistema democratico
de direito, devendo ser respeitados e valorizados, tanto quanto com relacao aos
mecanismos da democracia representativa.

Utilizamos neste documento a expressao democratizacdo a partir de duas
dimensdes de maior interesse nas constatacdes efetuadas por todos os fatos
ocorridos e em curso e devidamente documentados neste dossié:
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' Como mostram estudos
sobre o tema, realizados por
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Democratizacédo enquanto livre acesso de todos os cidadéos e cidadas a
espacos publicos, pracas, parques, calcadas e calcadbes. Refere-se ao
direito ao ir, vir e permanecer, direito a mobilidade e acessibilidade universal,
direito a cidade, livre de empecilhos, barreiras fisicas ou constrangimentos
morais ou psicolégicos.

= Democratizagcado enquanto participacao efetiva da populacao na formulacéo,
na implementagdo, no monitoramento e na avaliagdo de politicas e
programas publicos, previstos pela legislacao federal, estadual e municipal,
em instancias e mecanismos como conselhos, conferéncias, congressos,
audiéncias publicas, plebiscitos, consultas populares, conforme a teméatica
(moradia, assisténcia social, desenvolvimento econémico e social e politicas
e projetos urbanos etc.).

Com esta énfase, a cidade de Sao Paulo tem assistido a graves retrocessos em
relacdo ao que deveria constituir-se num processo de ampliacao e radicalizacao
da democratizacao do seu centro. Este quadro piorou desde 2005, com acdes e
iniciativas que implicaram direta ou indiretamente a reducéo das possibilidades
de democratizacéo.

2. Retrocessos na democratizagao, do ponto de
vista do uso e do acesso aos espacos publicos
e equipamentos no centro de Sao Paulo

Com relacao a criacao de impedimento, obstaculos e constrangimentos a
democratizacéo dos espacos publicos, ao livre acesso e a circulacao dos
pedestres na regiao central da cidade, constata-se uma série de fatos.

2.1. Fatos

Restricoes aos pedestres e incentivo ao uso de automéveis nos calgadées
do centro

As medidas de fechamento dos calcaddes para os pedestres e abertura dos
mesmos para os automoveis constitui retrocesso urbanistico, ambiental e
também do ponto de vista da cidadania, por diversas razoes.

Estao sofrendo intervengdes, neste sentido, os calcaddes da rua Dom José
de Barros e parte da 24 de Maio. Em matéria de janeiro de 2006 a Folha de
Sao Paulo mostrava que havia previsao para liberacao parcial ou plena para o
trafego de veiculos nas ruas Libero Badaro, na regiao do Vale do Anhangabad,
na altura da avenida Sao Joado e na Rua 24 de Maio, entre a Avenida Ipiranga e
a Rua Dom José de Barros. A prefeitura prevé também a abertura dos calgadoes
das Ruas Quinze de Novembro e Barao de Itapetininga, no trecho da Avenida
Sao Joao. Na regiao da Sé, a praga da rua do Carmo e a Rua Silveira Martins
também ganharao trafego normal de veiculos. Antes da implantagdo deste
projeto, trafegavam nos calgadbes apenas veiculos como carros de policia,
carros-fortes e caminhdes de coleta de lixo?
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Carros estacionados diante do prédio da CET (acima) e na Praca Patriarca (abaixo) | 2005
fotos: Thiago Benicchio




2 oo L - = ___.'h.....'_
Abertura dos calcaddes das ruas 24 de Maio X D. José Gasp

= N,
ar para carros | 2005
fotos: Thiago Benicchio

pagina ao lado: Risco de atropelamento com a abertura da Rua 7 de Abril | 2006
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3 Organizacao Mundial da
Saude (Europa). Os fatos
concretos: os determinantes
sociais da satde. Estratégia
Saude para todos em Europa.
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Saudaveis  2000.  (Titulo
traduzido do original em
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4 Ministério das Cidades.
Politica Nacional de
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Federal, 2004.
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marcha/arquivos/docs/
comissaoDefesaCIM.doc.
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A medida contraria todas as recomendacdes e tendéncias internacionais
referentes a melhoria da qualidade do ar, diminuicdo da poluicao sonora,
diminuicao de acidentes, agravos a salde e economia de combustiveis. A titulo
de exemplo, documento da Organizacao Mundial da Saude® (OMS) recomenda
para as cidades européias o desincentivo ao uso do automovel. Pelo contrario,
incentiva-se o uso dos transportes publicos e solugcbes nao-poluentes como
caminhar e uso de bicicleta. O uso destas solucdes, em detrimento do uso
do automoével, segundo evidéncias relatadas pela OMS, promove a salde
por quatro modos: 1) diminuicao da poluicao atmosférica, com consequlente
impacto positivo em relacdo a doencas e mortes ligadas ao aparelho respiratorio;
2) prevengao de acidentes causados por e/ou que envolvem os automoveis
(responsaveis por mais de 33 mil mortes e 400 mil feridos por ano no Brasil*);
3) estimulo a pratica de atividade fisica e ao combate ao sedentarismo e
isolamento nos veiculos individuais, relacionados as doencas cardiovasculares;
4) aumento da interacao social, com resultados psicoldgicos e sociais positivos
— o isolamento social e a falta de interacao na comunidade sao fortemente
associados a piores condi¢oes de salde segundo a OMS.

Fechamento e gradeamento de espacos publicos como a Praca da
Republica

Desde o tempo das cidades gregas, a praca € por exceléncia o espaco para
0 encontro com o publico e com o outro — o0 espaco da democracia e da
cidadania.

O fechamento de espagos publicos, por meio de grades, correntes, portoes
e outros expedientes, tem sido utilizado em Sao Paulo com respaldo em
argumentos de “ordem, limpeza e segurancga”.

Do ponto de vista urbanistico, ambiental e social, a cidade inteira perde com o
fechamento ou a restricao fisica desses espacos, principalmente considerando que o
municipio de Sao Paulo conta com reduzida proporcao de areas verdes, areas de lazer
com acesso publico e gratuito e espacos livres. A criagao de politicas e programas de
promocao e incluséao social, sensibilizacao publica e educagdo ambiental e urbana
certamente € um caminho mais adequado, efetivo e sustentavel do que o simples
fechamento e a restricdo de uso dos espagos publicos.

Em Sao Paulo, a tendéncia para um processo de privatizacdo do uso dos
espacos publicos ja é percebida de longa data. A praca da Republica foi a
primeira onde isso ocorreu no primeiro semestre de 2005. Outras pragas ja tém
sofrido com intervengdes do poder publico municipal, como a praga Roosevelt
(item seguinte).

Retirada de instituicoes e entidades que prestam servicos de interesse
publico e social, como o CIM - Centro de Informagao da Mulher, na Praga
Roosevelt

O CIM - Centro Informacao da Mulher®, entidade feminista, organizacao civil
do movimento de mulheres, declarada de utilidade publica municipal e
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estadual, surgiu em 1979 e se constituiu juridicamente em 1981. Foi criado para
responder a uma demanda histérica das mulheres: construgdo da memoria e
instrumento de luta contra a violéncia e a dominagao-exploracdo das mulheres
pela sociedade patriarcal. O CIM abriga o maior acervo da América Latina na
area, sendo formado por 10.000 livros, 500 titulos de periddicos nacionais e
internacionais, 1.500 cartazes, 90 videos, 200 titulos de audio que contam a
histéria das mulheres ao longo do tempo e principalmente das ultimas décadas.
Além de manter uma biblioteca para consulta e pesquisa da populacao em
geral, atende a pesquisadores das universidades do pais e internacionais.

O CIM desenvolve projetos permanentes de informacao e encaminhamento
de mulheres em situacao de violéncia. Realiza projetos de prevencao DST/
Aids, patrocinados pela Secretaria Estadual da Saude/Coordenacao Estadual
e pelo Ministério da Saude, tendo como publicos-alvo profissionais do sexo,
transgenéricas e transexuais da regiao central. Oferece oficinas de resgate e
construcao da memoria das mulheres, além da aprendizagem e da reciclagem/
confeccao de papel artistico. Estd em processo de implantacdo um projeto de
geracao de renda com mulheres do movimento de moradia do centro, com
vistas a formacéo de cooperativa de criacdo de objetos de arte em papel para
comercializacao.

Por estar localizado em area central, o CIM tem sido um espaco solidario para
encontros e reunides de grupos e entidades que precisam aglutinar pessoas
das varias regides e periferias de Sao Paulo para o desenvolvimento de seus
trabalhos. Ocorrem ali as reunides do Comité Estadual da Marcha Mundial das
Mulheres, que, entre outras atividades, organiza as comemoracoes e lutas do
dia 8 de margo, em parceria com mais de sessenta entidades do movimento de
mulheres.

O CIM é também o local de reunibes, ensaios e criacdo dos espetaculos do
grupo Mal-Amadas, companhia de teatro formada em 1992, por mulheres que
viveram situacao de violéncia doméstica. Premiado, o grupo desenvolve projetos
de formacao para jovens e adolescentes e de preservagao e valorizagdo da
regiao central.

Em 1991, através do decreto municipal n. 29.946, de 25-07-91, o CIM recebeu
permissao de uso de um salao na Rua da Consolacao, 605, ao lado da igreja da
Consolacao. Durante estes anos permaneceu no local. Segundo o contrato, a
prefeitura é responsavel pela manutencao do espaco externo e o CIM, pelo espaco
interno. No entanto, a parte superior externa se deteriorou, sem que reparos fossem
realizados, provocando infiltracdes no interior do espago, colocando em risco os
documentos e livros, que foram protegidos devidamente.

O local nao oferece riscos para o publico, mas carece de reformas externas
para que internamente receba reparos em nome da preservacao do acervo e
do aproveitamento do espaco. Ha dois anos, o CIM tem passado por vistorias
permanentes, sem quaisquer esclarecimentos dos objetivos. Durante essas
vistorias, o espaco é fotografado, medido e invadido sem autorizacao, causando
constrangimento aos integrantes do CIM.

Na parte externa e superior ao teto do CIM, foi criado um espaco para caes, que
fazem suas necessidades neste “cachorrédromo”. Através das infiltragcoes, os
dejetos animais chegam ao interior do CIM. No inicio de fevereiro um funcionario
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Gradeamento da Praca da Republica | 2006
fotos: Henrique Parra




As grades nao resolvem o problema da desigualdade social
foto: arquivo Rede Rua
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dasubprefeitura, semidentificacao oficial, esteve no CIM e aventou a possibilidade
de saida da entidade dentro de 25 dias, para reforma. O funcionario ndo deixou
telefone ou referéncias, informando que voltaria a se comunicar.

Em outra ocasiao, uma assistente social que esteve no local ignorava que o
CIM é uma ONG, além de nao estar a par da reforma da praca. Ela deixou
recado exigindo horario de funcionamento e mudancas para o local “ficar
mais apresentavel”’. Sao variadas as formas de constrangimento e violéncia
que se evidenciam nesta campanha da Prefeitura de Sao Paulo, atingindo
principalmente a regido central.

Operacao Limpa no Bairro da Luz

Anunciada com uma das primeiras e “extremamente enérgicas” medidas do
governo municipal no inicio de 2005, a Operagdo Limpa representou uma
das intervengdes mais simbolicas relativamente ao ideario de requalificacao
do centro de Sao Paulo da atual administracao, iniciada com o prefeito José
Serra. Sob a alegacao da existéncia de comércio e consumo de drogas ilegais
e de degradacao na regiao do distrito da Luz, teve inicio uma serie de acoes
comandadas pela Policia Militar e pela Guarda Civil Metropolitana, que resultaram
na autuacao e repressao de centenas de pessoas, na prisao de outras dezenas
e no fechamento de hotéis e outros estabelecimentos.

Registra-se aqui que se tornou extremamente dificil e complexo acompanhar
0 que efetivamente aconteceu e quais os planos da prefeitura, uma vez que,
fechados os canais de participacao, diversas entidades e instituicbes nao mais
participaram da discussao ou nao eram informadas sobre as agdes de interesse
publico. As noticias chegam invariavelmente por meio dos jornais ou de pessoas
e grupos que, como testemunhas, relatam o ocorrido a entidades e membros
do FCV.

As acoes tiveram diversas consequléncias. Criancas, adolescentes e adultos (todos
pobres, excluidos e assistidos por programas de inclusao social que freqlentavam
a regiao) mudaram de endereco. Passaram a procurar outras ruas, pragas € mocos
nas redondezas, como registrado por diversos educadores de rua, organizacoes
nao-governamentais e jornais.

A prefeitura, por sua vez, anunciou a realizagdo de diversos contatos com
empresarios visando estimular o investimento e a valorizagdo imobiliaria na
regido. Decretou de utilidade publica uma area de aproximadamente 105 mil
metros quadrados (cerca de dez quadras). Segundo o Diario Oficial do Municipio,
a medida seria necessaria para a realizacao de um “plano de urbanizagao”.

Foram anunciados também incentivos fiscais e tributarios diversos aos
empresarios e investidores interessados, como desconto de 50% no Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) e de até 60% no Imposto sobre Servicos (ISS),
por um periodo de cinco anos.

Mesmo levando em consideracao areal existéncia de atosilicitos e contravencdes
— como venda e consumo de drogas — na regiao da Luz e a necessidade de
atuacao do poder publico, a Operacao Limpa esta marcada por uma série de
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Operagéo Limpa no bairro da Luz, Rua Amaral Gurgel: moradores de rua buscam outro lugar para dormir | 2005
fotos: arquivo Rede Rua
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caracteristicas muito negativas tanto do ponto de vista do respeito aos direitos
como do ponto de vista social. A populagdo mais vulneravel e pobre é a mais
afetada. As criancas e os adolescentes reprimidos e expulsos da Luz foram
para outras localidades da regiao, como a Praca da Sé e o Vale do Anhangabau
— conforme observado pelos educadores de rua e registrado pela imprensa. Do
ponto de vista social, as causas ou as raizes dos problemas estao ainda longe
de ser atingidas. O mesmo ocorre com relagao a populagao adulta em situagao
de rua.

Além disso, inUmeras experiéncias nacionais e internacionais’” mostram como
os projetos de revitalizacao ou requalificagao urbana com énfase na valorizagao
e renovacao urbano-imobilidria tém expulsado a populagdo mais vulneravel por
meio do processo de substituicdo de classes sociais — a chamada gentrificagao,
que agrava os problemas sociais, urbanos e ambientais no médio e longo
prazo.

Operacao Limpa no Bairro do Glicério

Concebidas nos mesmos moldes da Operacéo Limpa da Regido Luz, diversas
acoes de repressao na regiao do Glicério tém resultado na expulsdo dos mais
pobres. Neste processo, os catadores de materiais reciclaveis e a populacao de
rua tém sido sistematicamente ameagados. Além da populagao mais vulneravel,
também entidades, instituicdes, profissionais e projetos dedicados a um trabalho
de grande valor social tém sido ameacados de expulsao e desalojamento, como
0 Minha Rua Minha Casa e a Cooperativa Recifram.

Nestas operacoes, foi registrada uma atuacdo em que a Guarda Civil Metropolitana
exacerbou suas fungbes, atingindo com violéncia, expulsando as pessoas dos
viadutos e recolhendo os seus pertences. Nao foram oferecidas alternativas dignas
para um processo de inclusao social baseado nos direitos humanos, como o direito
a moradia, a dignidade e a cidade.

Construcao da rampa antipopulacao de rua na Av. Paulista x Av. Dr.
Arnaldo

No meio de muita polémica, que a midia acompanhou, marcada por protestos
e criticas por parte de entidades que atuam com direitos humanos, urbanistas,
advogados e socidlogos, as obras foram momentaneamente paralisadas, mas
a prefeitura acabou construindo as rampas antimoradores de rua na regiao da
Av. Paulista. Formadas por material aspero, elas visam impedir a presenca de
pessoas nas laterais das passagens®.

Como outras acbes da prefeitura, esta sequer passa perto das causas dos
problemas, procurando solugdes simplistas, que desconsideram a realidade das
pessoas da cidade. A populagao que freqlientava o local e nele residia (por auséncia
de alternativas de moradia e de politicas publicas sociais) foi obrigada a deslocar-
se para outros viadutos proximos da regido, porém mais distantes do cartao-postal
da cidade. Criancas, adolescentes e adultos foram sistematicamente autuados pela
Guarda Civil Metropolitana e pela Policia Militar, recolhendo-se os seus poucos bens®
essenciais a sobrevivéncia (colchodes, cobertores, panelas, entre outros).
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Operacao Limpa no Glicério: prefeitura recolhe todo material que catadores e catadoras haviam coletado | 2006
foto: arquivo Rede Rua

Catador do Recifran - Servigo Franciscano de Apoio a Reciclagem observa papel coletado queimado | 2006
foto: arquivo Rede Rua
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Limpeza social: apds retirada do material de trabalho de catadores, jato d’agua | 2006
foto: arquivo Rede Rua
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Direitos violados

Sao varios os direitos violados nestas acdes do poder publico. Relacionamos a
seguir os que mais chamam a atencao.

Violacao do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 19, inciso I, da Constituicao Federal): Atuacao repressiva do
poder publico, que deveria garantir a seguranca e as condicoes essenciais de
sobrevivéncia da populagao vulneravel.

Violagcao do direito a cidade sustentavel (art. 2°, inciso, do Estatuto
da Cidade, Lei Federal n. 10.257): Negagao do direito a terra urbana, a moradia,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer previsto, bem como
do acesso a programas e projetos de inclusao social e habitacional.

Violacao ao direito a moradia adequada (art. 62 da Constituicao
Federal): Nao-atendimento da populagdo de baixa e baixissima renda por
programas de habitacao de interesse social, durante os processos de intervencao
urbana. Em muitos casos as acdes vitimaram as criangas (contrariando o Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e idosos (contrariando o Estatuto do Idoso).

Violagao do Direito a Igualdade e nao-discriminagao (art. 52,
“caput”, da Constituicao Federal): Discriminacao da populacao de baixa renda
— neste caso, 0os moradores de rua — mediante a repressao e expulsao forcada
dos locais onde se abrigam.

Violacao do direito de liberdade de ir e vir (artigo 52 da
Constituicao Federal): Restricdo de circulacao e permanéncia das criancas, dos
adolescentes e moradores de rua na regiao central da cidade de Sao Paulo,
praticada principalmente por policiais da Guarda Civil Metropolitana.

2.2. Propostas e recomendacoes

= Manutencdo e melhoria da qualidade de acessibilidade dos atuais
calcaddes.

= Estudos para ampliacdo dos calcaddes para uso dos pedestres.

= Implementagao de ciclovias, sempre que isso for viavel nas vias da regiao
— articuladas com projetos de ciclovias para toda a cidade.

= Ampliacao das possibilidades de acesso e uso do transporte publico e
coletivo pela populagao, desestimulando o uso do automovel.

= |Instituicdo de politicas e programas de promocao e inclusao social,
sensibilizacao publica e educagao ambiental e urbana.

= Manutencdo e apoio a entidades e instituicbes que contribuem na
organizacao, articulacdo e prestam servicos sociais essenciais voltados
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para a populagdo vulneravel e segmentos historicamente marginalizados
(moradores dos corticos, populacao de rua, criancas e adolescentes
em situacdo de rua, catadores de materiais reciclaveis, trabalhadores
ambulantes, mulheres, deficientes fisicos, afrodescendentes, profissionais
do sexo, GLBT).

= Formulacao e implementacao de politicas e programas publicos de inclusao
social, com provisao de habitacdo social e geragao de trabalho e renda
para a populacao de baixa renda na regiao central da cidade e educagao
para a cidadania como base para prevencao de problemas de seguranca e
violéncia.

= Abertura das pracas e qualificacao dos espagos publicos em geral, com a
retirada imediata dos obstaculos fisicos, bem como suspensao da repressao
policial aos segmentos mais pobres da populacao.

* Ampliacao e qualificacao dos programas de promocao social, cultura
popular e servicos de saude voltados para os segmentos mais vulneraveis.

= Retomada dos Programas de Reabilitacdo Integrada do Habitat (PRIHS)
nos perimetros da Luz e do Glicério, a serem implementados de forma
participativa e com o objetivo de promover a inclusao social e habitacional
da populacao mais empobrecida, em consonancia com o processo de
recuperacao e reabilitacao fisica dos iméveis e espacos publicos. Os PRIHs
séo definidos como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo. A populagdo atualmente excluida de
adequadas condicoes habitacionais deveria ser incluida em projetos de
habitacdo social na propria regiao, como recomenda a Lei Municipal e o
Programa Morar no Centro, parte integrante do financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

3. Retrocessos na democratizacao, do ponto
de vista da participacao e controle social

“Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente
ou por intermédio de representantes livremente escolhidos” (art. XXI, paragrafo
12, da Declaracao Universal dos Direitos Humanos).

3.1. Fatos

Interrupgao da participagao na Coordenacao Proviséria Agao Centro e no
Férum de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro de Sao Paulo

Desde janeiro de 2005, a participacao e o controle social de politicas publicas
tem sido impedida pela interrupcao do funcionamento pratico de instancias e
mecanismos de interlocucao da populacao. Por exemplo, na formulagao e no
monitoramento do Programa Agéao Centro, instituido na Gestao Marta Suplicy
que conta com um financiamento internacional do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) da ordem de US$ 100 milhdes.
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A Coordenacao Proviséria da Acdo Centro e o Forum de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Centro, ambos no ambito dos mecanismos de
participacao e controle social do Programa de Agao Centro, ndo tiveram suas
reunides convocadas desde janeiro de 2005. Participavam da Coordenacao
Provisoria da Agao Centro 6 (seis) representantes titulares e seis suplentes de
entidades da sociedade civil (entre os quais o Férum Centro Vivo, a Associagao
Viva o Centro, a Unido de Mulheres de Sao Paulo e o Secovi) além de seis
representantes titulares e seis suplentes de diferentes secretarias e érgaos
do governo municipal (tais como Secretaria de Habitacao, EMURB, etc.). Do
Férum de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro participavam muitas
dezenas de entidades, instituicdes representativas dos mais amplos setores
presentes na regiao central da cidade.

Interrupcao da implantacao do Conselho de Representantes junto as
subprefeituras da cidade de Sao Paulo

A histéria do Conselho de Representantes ocupa espaco importante nas lutas
travadas pela sociedade para participar de forma democratica da gestao da
cidade.

Dessa histéria fazem parte entidades da sociedade civil organizada e individuos
que, preocupados em ampliar seus espacos de participacdo democratica nas
decisbes sobre as politicas publicas e no controle social sobre as diferentes
acoes do governo municipal, vém lutando desde 1990 para ver o Conselho de
Representantes sair do papel e se tornar um verdadeiro espaco de exercicio da
democracia participativa.

Para entender melhor essa histéria, € importante lembrar que a Lei Organica do
Municipio de 1990 (Constituicao Municipal) assegurava a descentralizagdo do
governo municipal em subprefeituras e a participacao cidada nas decisdes do
governo através da implantacao dos Conselhos de Representantes.

Apesar de existir legalmente a possibilidade de descentralizar a administracéo e
criar os conselhos, até 1999 os quatro projetos de lei que tramitaram na Camara
Municipal de Sao Paulo propondo a criacao dos Conselhos de Representantes
tiveram pouca ou nenhuma divulgagao e foram arquivados. Entre 1993 e 2000,
a cidade de Sao Paulo foi administrada por governos sem nenhum interesse em
ampliar os espacos de participagao popular.

No ano 2000, centenas de entidades governamentais e nao-governamentais,
sob coordenacao do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de
Sao Paulo (IEA-USP), elaboraram pré-projetos de leis propondo a criagao
das subprefeituras e dos Conselhos de Representantes na cidade de Sao
Paulo, entregues a prefeita Marta Suplicy e a Camara Municipal de Sao Paulo,
respectivamente, em janeiro de 2001.

As 31 subprefeituras foram aprovadas e sancionadas em junho de 2002 pela Camara
Municipal. Uma intensa mobilizacao foi iniciada para colocar em pauta o projeto de lei
01/01, de autoria da mesa diretora, que tratava da criacao e instalacéo dos Conselhos
de Representantes, conforme disposto nos artigos 54 e 55 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.
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Entre dezembro de 2002 e marco de 2003, foram criados o Movimento pela
Aprovacado dos Conselhos e o Comité Pré-Aprovagcdo dos Conselhos, para
pressionar os vereadores a votar e aprovar o projeto de lei.

O trabalho de corpo-a-corpo e a pressao realizada pelas entidades foram
fundamentais para que, apds meses de debates e audiéncias publicas, a
Camara Municipal de Sao Paulo aprovasse o substitutivo ao projeto de lei
01/01, em julho de 2004. A sancao da prefeita Marta Suplicy, em 30 de Julho de
2004, resultou na lei n. 13881/04, que dispde sobre a criacao dos Conselhos de
Representantes junto as subprefeituras da cidade de Sao Paulo.

A partir dai, as entidades passaram a trabalhar junto as comunidades das
subprefeituras para o processo deimplantacao dos Conselhos de Representantes
dentro do cronograma previamente estabelecido.

No dia 15 de janeiro de 2005, em um processo democratico, transparente e
ético, com a participacao dos subprefeitos, constituiram-se as 31 comissoes
eleitorais que seriam encarregadas de realizar o processo eleitoral.

Em 20 de janeiro, quando a populacdo ja se preparava para a eleicdo dos
membros dos Conselhos, convocada para o més de abril, o Ministério Publico
Estadual solicitou e obteve no Tribunal de Justi¢ca do Estado uma deciséo liminar,
suspendendo o processo eleitoral.

Sobre esse atentado a democracia, o jurista Dalmo Dallari escreveu texto do
qual extraimos o paragrafo a seguir:

“Saosurpreendentesapropostaeadecisdo, sobretudo porque oexamedo pedido
e de seu embasamento juridico, bem como a fundamentacao da concesséo da
liminar, demonstram que houve evidente equivoco, por desconhecimento ou
incompreensao dessa nova e democratizante inovagao constitucional, que é a
exigéncia da pratica de democracia direta ao lado da representativa. Com efeito,
para obstar a eleicdo tomou-se por base um dispositivo constitucional que da
ao chefe do Executivo a iniciativa exclusiva de projetos de lei criando 6rgaos,
cargos e fungdes na administragdo publica. Ora, o Conselho de Representantes
nao é o6rgao da administracdo e os seus membros ndo ocupam cargo ou
funcao publica, no sentido técnico da expressao. A propria lei criadora desse
instrumento de democracia direta deixa isso bem claro quando, no artigo 1,
define o Conselho de Representantes como ‘organismo autbnomo da sociedade
civi’. E o povo organizado, fora do aparelho do Estado, que manifesta sua
vontade, influi sobre as decisdes politicas e exerce controle, atuando junto as
instituicdes formais de governo e administracdo. E inconstitucional impedir o
povo de exercer esse direito.”

A interrupcdo do Orgcamento Participativo e da implantacdo do Conselho de
Representantes constitui, portanto, forte violagao dos direitos democraticos de
participacao cidada no seu legitimo direito de participar de forma ativa, e ndo
passiva, dos destinos de sua cidade.

Cabe aqui a pergunta: quais sao as justificativas para as acdes antidemocraticas
de nossos governantes?

= Medo de abrir as contas publicas e de que estas sejam acompanhadas
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pelas pessoas, que também sao contribuintes, que pagam impostos e que,
portanto, tém todo o legitimo direito de saber o que se faz com o dinheiro
que o poder publico arrecada? Este dinheiro sustenta mesmo a prépria
administracdo publica.

= Medo de descobrir que as demandas da populacao talvez estejam mais em
sintonia com suas aspiracdées do que com os chamados “programas de
governo”?

= Medo de que a populacdo descubra que a administracao publica nao é tao
eficiente na gestao dos recursos publicos, nem eficaz para atingir as metas
prometidas?

= Medo de compartilhar com a sociedade organizada a gestao da cidade?

= Medo de avancar na democracia? Medo de uma democracia mais
participativa?

Interrupcao da Gestao Orcamentaria Participativa

A interrupcao da Gestdo Orcamentaria Participativa, na forma do conhecido
Orcamento Participativo implantado na gestao anterior, merece destaque por
ser um retrocesso no que se refere a democratizacao da participacéo popular
na gestao publica, ndo apenas da regido central da cidade, mas em todo o
municipio de Sao Paulo.

Apesar das eventuais criticas ao processo de funcionamento do orgamento participativo
nos anos anteriores, entende-se que o papel do governo municipal é sempre o de
aperfeicoar os mecanismos democraticos ja instituidos e nunca o de simplesmente
elimina-los sem oferecer alternativas.

O orcamento participativo foi legalmente implantado na cidade de Sao Paulo
através da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2001. Por ser uma lei com
vigéncia anual, ele voltou a ser incluido na LDO dos anos 2002, 2003 e 2004.

A implementacdo do orcamento participativo atendia ndao apenas aos
compromissos de campanha da gestdo anterior, mas principalmente as
demandas dos movimentos sociais e da sociedade civil por uma maior
transparéncia na gestao municipal e pela vontade de sair do papel passivo para
ser agente ativo na formulacao das politicas publicas da cidade.

A importancia do orcamento participativo, ao longo desse periodo, pode ser
medida pelos nimeros que apresentamos a seguir:

Ano AR EE participamesinas Numero de delegados eleitos

2001 34.000 1.076

2002 55.000 1.134

2003 80.000 2.131

2004 82.000 2.219
Fonte: PMSP
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Tanto o numero de participantes quanto o de delegados eleitos revelam um
desempenho ascendente ao longo dos quatro anos, evidenciando o desejo de
participacdo dos municipes e dos movimentos organizados da sociedade na
tomada de decisodes.

O orgamento participativo constituia-se, aos poucos, em um importante espaco
de deliberacéo sobre o destino que deveria ser dado a parcelas importantes
de recursos publicos. As propostas votadas e aprovadas democraticamente
nos conselhos constituidos nas 31 subprefeituras eram encaminhadas, em um
segundo momento, para a Coordenacao dos Conselhos, que as incorporava na
elaboracao da proposta orcamentaria do ano seguinte.

Oacompanhamento das discussoes sobre o destino dos recursos publicos possibilitou
um crescimento da participacao popular. Os participantes eram levados a negociar
suas necessidades e priorizar suas demandas regionais. Os delegados passaram por
programas de qualificagao para entender o funcionamento do Orgamento Publico,
suas limitacdes e suas possibilidades.

A experiéncia do orgamento participativo na Cidade de Sao Paulo rendeu, em
2004, uma premiagao internacional a Prefeitura de Sao Paulo, concedida pelo
World Culture Open, sediado em Nova York, além da escolha deste municipio
para ser uma das sedes permanentes do Observatério Local de Democracia
Participativa, programa de cooperagao internacional da Unidao Européia.

Infelizmente, nada disso foi levado em consideragao pela gestdo atual do
municipio (Serra-Kassab) que em 28 de junho de 2005, através do oficio ATL
125/05, vetou o projeto de lei 108/05, aprovado na Camara Municipal de Sao
Paulo em 17 de maio de 2005. Este projeto de lei procurava institucionalizar o
Conselho do Orgamento Participativo.

As trés fundamentacgoes apresentadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal para
justificar o veto eram: inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse
publico.

Direitos violados

Constituicao Federal de 1988 - “Constituicao cidada”

Ela praticamente impde que a sociedade civil organizada, no exercicio da
cidadania responsavel, seja convocada a participar das politicas publicas do

pais. Os fatos relacionados violam os seguintes artigos:

= Art. 1°, paragrafo Unico: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da Constituicao”;

= Art. 29, inciso XllI: colaboragdo de associacdes representativas da
coletividade no planejamento municipal;

= Art. 31, § 3% colocagdo das contas dos municipios a disposicao dos
cidadaos, que poderao questionar sua legitimidade;
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= Art. 37, § 3° participacdo dos usuarios dos servicos publicos na administraciao
direta e indireta;

= Art. 58, inciso Il: realizacdo de audiéncias publicas das comissdes do
Legislativo com entidades da sociedade civil;

= Art. 194, paragrafo Unico, inciso VII: participacdo da comunidade na gestao
administrativa das acdes de seguridade social;

= Art. 198, inciso lll: participacdo da comunidade nas acdes e servicos publicos
de saude;

= Art. 205: colaboracdo da sociedade na promocado e no incentivo da
educacao, direito e dever de todos;

= Art. 216, § 1°: colaboracdo da comunidade com o poder publico para a
protecao do patrimonio cultural brasileiro;

= Art. 227, § 1°: participacao das entidades ndo-governamentais nos programas
de assisténcia integral a salde das criancas e dos adolescentes;

= Art.227,§7°: participagao popular, por meio de organizacdes representativas,
na formulacao das politicas e no controle das acbes de assisténcia social,
em todos os niveis (art. 204), bem como em defesa da crianca e do
adolescente.

Lei federal n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade

= Art. 29 inciso Il: prevé a gestdo democratica da cidade, que implica
a participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, na execugao e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Esse artigo foi violado pela atual gestdo municipal com a
extingdo do Conselho Executivo Provisério da Acao Centro, do Férum de
Desenvolvimento Econémico e Social do Centro, do Férum de Movimentos
do Centro, do Orcamento Participativo e do Conselho de Representantes,
sem qualquer tipo de consulta ou negociacao de alternativas adequadas
com a sociedade civil e seus representantes.

= Art. 4°, inciso lll, alinea f: prevé a gestao orgamentaria participativa, violada
pela atual gestdo municipal com a interrupgao da implantacao do Orcamento
Participativo.

Lei municipal n. 13.430 - Lei do Plano Diretor Estratégico

A lei municipal n. 13.430, de 13 de setembro de 2002, é bastante clara em
assegurar outras formas de participacdo nas discussdes da politica urbana da
capital:
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= Art. 279: E assegurada a participacdo da populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica da Politica Urbana da Cidade mediante
as seguintes instancias de participacédo: VI - Conselhos reconhecidos pelo
Poder Executivo Municipal; VIl - Assembléias e reunioes de elaboragao do
Orcamento Municipal.

Uma répida observacao do que foi exposto permite concluir pela violacdo de
direitos assegurados na Constituicao Federal, no Estatuto das Cidades e na Lei
do Plano Diretor.

3.2 Reivindicacoes e propostas
A Prefeitura Municipal de Sao Paulo

* Retomar e reativar imediatamente os canais de participacdo e os
conselhos, como a Coordenacgao Provisoria da Agao Centro e o Forum
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro.

*= Instalar o Conselho de Representantes.
» Retomar a participagao da populagao na Gestao Orgamentaria da cidade.

»= Dotar os territorios de intervencao, delimitados pelas ZEIS 3 e denominados
PRIHSs, de caracteristicas fisicas, culturais e sociais que possibilitem o exercicio do
planejamento participativo, tornando-os bairros ou conjuntos de bairros onde os
atores sociais possam ser identificados e mobilizados para assumir 0 processo
de melhoria de vida e 0 seu empoderamento.

= Adotar maior transparéncia na gestao publica, propiciando acessibilidade
total as informagbes publicas, de forma rapida, sem empecilnos nem
dificuldades.

= Elaborar projeto de lei ou emenda com vistas a maior transparéncia na Execucao
Orcamentaria, com abertura de todos os dados relativos a gastos em programas
sociais em andamento.

= Democratizar as informagdes publicas.

* Incentivar a sociedade em geral, e 0s movimentos sociais em particular,
a participar mais da Comissao de Legislacdo Participativa, na Camara
Municipal de S&o Paulo, mediante apresentacao, por pessoas e entidades, de
propostas que podem ser transformadas em projetos de lei e posteriormente
em leis, propiciando avangos na construcao da democracia.

= Elaborar projeto de lei regulamentando a utilizacdo de mecanismos de
participacao popular, como referendos, plebiscitos e outros.

= Elaborarprojeto delei que acabe com os problemas gerados pelainterrupcéo
dos programas publicos criados ou iniciados em governos anteriores, que
impeca a mudanca dos nomes dos programas pelos sucessivos governos
municipais e que reconheca que as leis aprovadas e 0s programas
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implementados sao publicos e pertencem a sociedade.

Pautar o desenvolvimento nao apenas pelo enfoque econdémico, mas
principalmente pelo enfoque social e humano.

Incentivar as atividades de formacgao politica, econémica e juridica para os
movimentos sociais e grupos organizados da sociedade civil.

Destacar sempre a importancia do Controle Social Publico como forma de
democratizar a participagao na formulacao de politicas publicas.

Ao Governo do Estado de Sao Paulo

Implementacdo do Sistema Estadual das Cidades e do Sistema Estadual
de Habitacdo de Interesse Social, que incluam os respectivos conselhos
e fundos estaduais controlados e geridos com participacao da populacao,
aumentando a eficiéncia dos gastos e investimentos publicos e prevenindo
desvios e casos de corrupgao.

Ao Governo Federal

Contribuir com sua parte no fortalecimento da democracia direta, instituindo
conselhos e estimulando-os sempre que houver recursos federais
envolvidos nos programas e projetos que tenham parte nos processos de
requalificacdo urbana, tais como Programa Monumenta/BID do Ministério
da Cultura e PAR/CEF — Programa de Arrendamento Residencial da Caixa
Econdmica Fwederal, entre outros.
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4. Reportagens e matérias publicadas pelos
veiculos de comunicagao
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DIREITO A CIDADE
Movimentos reagem a politica de limpeza social no centro de SP

Sem-teto, catadores de material reciclavel e moradores de rua ndo fazem parte da politica de “revitalizacdo”
da Prefeitura de Sdo Paulo para o centro da cidade. Para entidades que trabalham com o tema, expulsdo
ndo resolve o problema da area.

Fernanda Sucupira - Carta Maior

SAO PAULO - O significado pratico de “revitalizagdo”, no Brasil, raramente reflete as definicdes encontradas
nos dicionarios. Historicamente, o termo esta muito mais para um eufemismo de “limpeza social”. O
processo de recuperacdo da regido central da capital paulista que esta sendo colocado em pratica pelo
prefeito José Serra (PSDB) ndo foge a regra.

A recuperacdo de edificios publicos importantes, a reforma de pracas, parques e avenidas, o combate
aos crimes e a tentativa de atrair investimentos da iniciativa privada ndo estdo sendo acompanhados de
politicas publicas que incluam os grupos marginalizados que vivem ou trabalham na regido central da
cidade. Pelo contrario, os sem-teto estdo sendo removidos de suas ocupagdes, o trabalho dos catadores de
material reciclavel esta sendo dificultado e os moradores de rua tém sido vitimas de atos preconceituosos
e alvo de acgles repressivas para que ndo figuem mais no centro. Tampouco sao apresentadas alternativas
viaveis para a parcela de excluidos que vive na regido.

Essa politica, no entanto, foi bastante elogiada numa matéria da revista Veja, na edigdo da 11 de janeiro,
intitulada “A solucdo € derrubar”. O contelido veiculado pela publicagdo semanal causou indignagdo entre
movimentos sociais, urbanistas, organizagdes ligadas aos moradores de rua e que defendem o direito a
cidade, entre outras. O Instituto Polis comegou a formar, na semana passada, junto a outras entidades
da sociedade civil, uma rede de repudio a revista. Para eles, o texto € preconceituoso e viola os direitos
humanos. O Centro de Midia Independente, por sua vez, langou uma campanha contra o periddico
intitulada “A solucdo € ndo assinar”.

A matéria em questdo trata especialmente do caso da Cracolandia, regido degradada do centro, no bairro
da Luz, em que a subprefeitura da Sé realizou no ano passado uma série de a¢Ges para fechar bares e hotéis
que estavam ligados ao trafico e a prostituicdo, retirou moradores de rua e aumentou o policiamento para
inibir o consumo de drogas no local. Em seguida, a prefeitura declarou de utilidade publica 750 iméveis,
em uma area de 105 mil metros quadrados, que agora podem ser desapropriados. A idéia € retirar os sem-
teto da regido e atrair empresas, por meio de incentivos fiscais, que possam “valorizar” a area.

“Um projeto para o centro tem que ser pensado a partir do contexto brasileiro de profundas desigualdades
sociais, precisa incluir a populacdo de baixa renda para promover uma mistura socioeconomica a fim
de construir uma sociedade mais equilibrada”, defende o pesquisador Francisco Comaru, da equipe
de urbanismo do Instituto Polis, que integra o Forum Centro Vivo, articulacdo que reline movimentos
populares urbanos, pastorais, universidades, sindicatos e entidades de defesa dos direitos humanos,
educacdo e cultura em Sao Paulo.

Segundo ele, nas Ultimas décadas vem ocorrendo um movimento perverso de esvaziamento do centro e
inchamento das periferias, onde ha menos empregos, infra-estrutura e oferta de servigos de educagdo e
saude, menor nimero de atividades culturais e uma rede de transporte pUblico mais precaria. “A regido
central tem um potencial muito grande para abrigar a populacdo que trabalha no centro e diminuir o
impacto econdmico, social e ambiental desse deslocamento”, diz. Nesse sentido, a politica que vem sendo
implementada na Cracolandia e em outros locais ndo ajuda a reverter esse processo, pois nao estimula o uso
residencial dessas areas, o que evitaria a necessidade de um movimento pendular entre residéncias e
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locais de trabalho e servigos oferecidos pela cidade, que gera enormes congestionamentos e contribui para
aumentar a poluicdo da cidade e diminuir a qualidade de vida da populacdo em geral.

Ha cerca de uma década, os movimentos de moradia da cidade de S&o Paulo vém lutando intensamente
para permanecer no centro, por meio de ocupacdes, mobilizagbes e outras formas de pressao e didlogo
com o poder publico. Durante a atual gestdo da prefeitura de Sdo Paulo, no entanto, foram realizadas
diversas reintegracOes de posse e remogdo das familias que se encontravam nesses imoveis vagos sem
qualquer preocupacao com o destino dessas pessoas.

“Existe uma disputa pesada pelo territorio no centro de Sdo Paulo. Os comerciantes, os empresarios, 0
mercado financeiro e imobiliario, com o apoio do poder publico, tém uma visdo de que o centro tem que
ser modernizado, que o patrimonio historico e cultural deteriorado tem que ser recuperado, que a classe
média deve voltar a regido e que tudo isso é incompativel com a possibilidade das pessoas de baixa renda
viverem nesse territorio. Esse € o grande conflito”, avalia Benedito Roberto Barbosa, conhecido como Dito,
representante da Unido de Movimentos de Moradia de Sao Paulo.

Na gestdo Marta Suplicy, de acordo com Dito, havia didlogo com os movimentos e foram implementadas
algumas politicas interessantes, como os programas Bolsa Aluguel e Locagdo Social. “Quando esse novo
governo comegou, havia a expectativa de que pelo menos essas iniciativas tivessem prosseguimento,
mas isso ndo aconteceu. A secretaria deixou de negociar com os movimentos e de dialogar para buscar
alternativas para a populagdo que foi despejada do centro”, critica.

0 professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, Nabil Bonduki, ex-vereador petista durante
a gestdo da prefeita Marta Suplicy (PT) e relator do projeto de lei do Plano Diretor, concorda que ndo pode
haver uma politica para a regido central que leve a exclusdo dos setores populares. “Isso cria uma cidade
que ndo responde ao conjunto de seus habitantes e classes sociais. O centro tem que ser um espaco de
todos”, enfatiza. Para ele, é necessaria uma intervencdo positiva, que ndo se baseie na idéia de demolicdo,
mas de reaproveitamento do patrimonio construido.

Preconceito

Esta embutido na atuacdo da prefeitura, e também na matéria da Veja, que traduz o pensamento de uma
parcela da sociedade brasileira, um preconceito contra a populacao de baixa renda. Para melhorar aimagem
do centro, na visdo dos setores conservadores, € preciso deixar cada vez mais distantes os trabalhadores
informais, os sem-teto, os catadores de material reciclavel, os moradores de rua e profissionais do sexo;
torna-los invisiveis aos olhos da elite paulistana.

“Esta ocorrendo uma criminalizacdo da populacdo que vive nas ruas da cidade. Ndo se pode confundir os
moradores de rua com criminosos”, alerta o padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo da Rua, que foi
duramente atacado pela matéria da Veja e acusado de “demagogo”, o que gerou uma forte revolta na
populacdo que admira o trabalho incansavel do padre na defesa dos direitos humanos de grupos excluidos.
0 ciclo de manifestacdes da pastoral realizadas no ano passado relacionadas ao massacre dos moradores
de rua em 2004 havia sido encerrado, mas como se iniciou um novo massacre pela imprensa, ele foi
reiniciado. Nesta quinta-feira (19), em ato publico, foi denunciado o preconceito contra os moradores
de rua que reivindicaram politicas pUblicas destinadas a eles. Também foram expostas as centenas de
mensagens enviadas para a revista Veja, com copia para Casa Vida e Pastoral de Rua, que ndo foram
publicados pela edigdo sequinte. Além disso, foi apresentada uma Agdo Civil Publica do Ministério Publico
Estadual em relacdo as rampas antimendigo, construidas na gestdo Serra.

Solucdes

Esse embelezamento desejado pode realmente ocorrer, mas os problemas nao serdo resolvidos de fato,
apenas transferidos para outros locais. “Ninguém € contra a valorizagdo do centro da cidade e ninguém
vai defender a criminalidade, a violéncia e o narcotrafico, mas a questdo mais complexa € tentar fazer do
centro o cartdo de visitas da cidade tendo que tirar compulsoriamente a populagdo de rua ou que esta em
outras areas degradadas. Isso ndo surte efeito”, diz Lancellotti.
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A revalorizacdo do centro, para o Padre Julio, tem que partir da revalorizagdo da vida das pessoas, do
espaco publico e das politicas publicas. “Quais foram as politicas implementadas na Cracolandia? Quais os
espagos de convivéncia, os servico de saude e prevencdo de uso de drogas, quais atividades de cultura, de
lazer e esportivas, de profissionalizacdo e capacitacdo que estdo sendo feitas com as pessoas que ficavam
1a?”, questiona.

Os albergues, apontados por muitos como a solugdo para a questdao dos moradores de rua - inclusive por
representantes da prefeitura - sdo uma politica insuficiente e paliativa. Eles ndo recebem familias, pois
separam por sexo e por idade, impdem horarios rigidos de entrada e de saida, ndo oferecem privacidade as
pessoas que vivem neles. Por isso, muitas pessoas sequer querem ir aos abrigos, preferem ficar nas ruas.
“Devem ser criados abrigos que ndo sejam apenas dormitérios noturnos, mas lugares de requalificacdo
e insercdo profissional”, defende Bonduki. Como essa populacdo é muito heterogénea, o papel do poder
publico em relagdo a essa situagdo € bastante amplo, implica na criacdo de espacos de convivéncia, de
politicas nas areas de saude, trabalho e moradia, entre outras.

Além disso, os albergues ndo substituem uma politica de habitacdo necessaria para a area central, que
deve incluir a utilizagdo da grande quantidade de imdveis vagos ou ociosos na regido e a criacdo de
habitacOes de interesse social e outros programas.

A proposta de acabar com diversos calgaddes de pedestres no centro da cidade, em vias de ser concretizada
pela subprefeitura da S¢é, também ¢ alvo de criticas, por estimular a utilizacdo de carros. Isso porque a
requalificagdo da area central também passa pelo incentivo ao uso do transporte publico - com integragdo
cada vez maior entre 6nibus, metrd, trem e barateamento das tarifas, que cada dia pesam mais no bolso
da populacdo de baixa renda - somado a mecanismos que desestimulem o transporte individual, como
rodizios e pedagios.

Uma solugdo real para os problemas da cidade de Sdo Paulo, definitivamente, ndo passa por derrubar
a Cracolandia, como propde a revista Veja, nem outras areas do centro. “E preciso atracar as causas e
ndo as conseqiiéncias. Dessa forma que esta sendo feito ndo se resolve o problema do trafico, nem das
desigualdades, nem os problemas urbanos. Fica esteticamente mais agradavel, mas agrava os problemas
e contribui para uma cidade mais insegura porque as barbaridades que sdo promovidas de um lado
aparecem de outra forma do outro, na falta de seguranca”, conclui Comaru.

http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=10082
Movimentos Sociais | 22/02/2006 | Copyleft

SAO PAULO
As vésperas do 8 de marco, ONG feminista aguarda despejo

Sdo Paulo pode perder uma das ONGs feministas mais atuantes na area central da cidade, o CIM (Centro
de Informacdo da Mulher). A organizacdo, que tem uma biblioteca com o maior acervo de publicacdes
feministas da América Latina, foi ameagada de despejo pela Prefeitura, que é dona do imovel.

Rafael Sampaio - Carta Maior

SAO PAULO - As vésperas do Dia Internacional da Mulher, em 8 de marco, S0 Paulo pode perder uma
das ONGs feministas mais atuantes na area central da cidade, o CIM (Centro de Informagédo da Mulher). A
organizacdo, que tem uma biblioteca com o maior acervo de publicaces feministas da América Latina, foi
ameacada de despejo pela Prefeitura.

Seus 10 mil livros, 1500 cartazes, 500 titulos de periddicos e 90 videos estdo hoje abertos para pesquisadores
e 0 pUblico em geral. Mas todo esse acervo vai ficar indisponivel, ja que o pedido de desocupacdo do prédio
onde hoje esta o CIM, enviado pela Subprefeitura da Sé ha vinte dias, esta previsto
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para ser executado no comeco do més de marco.

Além da biblioteca, o CIM é ponto de encontro para as reunides do comité estadual da marcha Mundial
das Mulheres, que reline cerca de 60 entidades em prol dos direitos das mulheres. Recentemente esaas
entidades assinaram uma peticdo em que defendem a permanéncia do CIM no imdvel, que pertence a
Prefeitura e foi cedido a organizagdo em 1991. “Por ficar no centro de Sdo Paulo, este € um ponto de
encontro natural da Marcha Mundial das Mulheres”, diz Sonia Coelho, da SOF (Sempreviva Organizacao
Feminista). Ela garante que o tema do despejo sera levado as manifestacdes pelo dia Internacional da
Mulher, no préximo dia 08.

Como se ndo bastasse a ordem de desocupagdo, os membros do CIM enfrentam outro problema: os
funcionarios da subprefeitura, que desde janeiro medem e fotografam a fachada do imovel, além de fazer
sugestOes para que a ONG torne-se mais “apresentavel”, ndo portam documentos que os identifiquem.
De acordo com Sonia, que chegou a acompanhar uma destas abordagens de perto, os técnicos da
subprefeitura evitam divulgar seus nomes e trazer procuragdes que provem para quem eles trabalham.

Marta Baido, presidenta do CIM, esta preocupada com o constrangimento causado por essas abordagens
informais. O funcionario que fez o pedido de desocupacdo a ela ndo se identificou e ndo soube informar
qual sera o dia exato em que a ONG devera ceder o imdvel. Baido receia que a organizagdo seja desalojada
de surpresa. Ela cré em uma “persequicdo politica” contra o CIM, ja que a prefeitura ndo deu garantia
de que cedera outro espaco para abrigar a ONG. Tampouco garantiu prazo razoavel para a mudanga ou
transporte para os bens da entidade.

"0s encontros ‘informais’ com os funcionarios sdo uma prova de que a prefeitura evita se comprometer
com qualquer ajuda para o CIM”, diz Baido. O vereador Paulo Teixeira (PT-SP) enviou uma requisicao
protocolada a prefeitura, no fim de janeiro, para pedir um imovel que hospede a ONG.

CONTRATO PRECARIO

Desde 1991, durante a gestdo da ex-prefeita Luiza Erundina, o CIM esta sediado no centro de Sdo Paulo.
O contrato de “permissdo de uso a titulo precario e gratuito” assinado com a prefeitura permite que haja
revogacao a qualquer momento, desde que as exigéncias de manutengao ndo sejam cumpridas.

Quando assinou o contrato, o CIM comprometeu-se com a manutencdo interna do imoével. Cabe a
prefeitura a manutengdo da fachada e da area externa em torno da ONG, segundo o documento. Desde
que foi cedido, no entanto, a area externa do imdvel nunca passou por reformas. A deterioracdo da
fachada provocou infiltragGes no interior do imével. Ja a ONG resolveu as infiltraces e “improvisou” uma
solugdo para as goteiras.

CONFIRMAGCAO

A Subprefeitura da Sé confirma que o projeto de revitalizagdo da Praca Franklin Roosevelt, onde esta o
imovel que aloja a ONG hoje, entra em execugdo neste ano com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). “Os prédios localizados na Praga Roosevelt dardo lugar a uma grande érea
verde”, informa comunicado da Subprefeitura. O comunicado nega que seus funcionarios atuem sem
identificacdo, mas “promete averiguar o caso citado”.

Os funcionarios da subprefeitura atuam em conjunto com técnicos do programa “Acdo Local”, que faz
parte da Associacao "Viva o Centro”. Jodo Paulo Ricardo, presidente do programa “Acdo Local” da praca
Roosevelt, confirma que havera a expulsdo do Centro de Informacdo da Mulher. "0 imével onde hoje se
encontra o CIM sera demolido”, diz ele.

Ricardo confirma ainda que o “Projeto de Revitalizagdo” da praca nao inclui uma nova sede para o CIM.
Para ele, a forma como a revitalizagdo esta sendo feita &€ questionavel, ja que os habitantes do centro sdo
abordados informalmente. “Se continuar assim, pontos polémicos como o do CIM ndo serdo discutidos com
a populacdo local; os imdveis serdo simplesmente desocupados”, diz o presidente da “Agdo Local”.
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Ele espera que a ONG participe das proximas reunides da “Acdo Local” para discutir o projeto de
revitalizacdo. “A reforma da Praca Roosevelt € inevitavel. Por isso € melhor que todos exponham seus
pontos de vista”, diz Ricardo.

HIGIENIZACAO

Ndo € a primeira vez que a prefeitura toma medidas duras para desocupar iméveis no centro de Sdo Paulo.
No dia 2 de fevereiro, a Subprefeitura de Pinheiros interditou a casa noturna “Atari Club”. O primeiro
argumento recaiu na suspeita de que ndo haveria alvara de funcionamento. Os donos da casa noturna
possuem, no entanto, um documento de anistia que permite a permanéncia do estabelecimento.

Sonia Coelho, da SOF, acredita em uma série de articulacGes nefastas para “higienizar” o centro, fazer
uma verdadeira “limpeza social”. Para ela, os ataques da prefeitura centravam-se, antes, nos moradores
de rua e nas ocupacOes de sem-teto. “Além de perseguir os pobres, agora José Serra persegue 0s gays,
as mulheres e 0s movimentos sociais”, lamenta Coelho.

Durante 2005, a prefeitura tucana despejou cinco grandes ocupagdes organizadas por movimentos de
sem-teto no centro de Sdo Paulo. As agbes determinadas pela Justica atingiram familias das ocupagoes
nas ruas Plinio Ramos, Paula Souza, Tenente Pena, Brigadeiro Tobias e do Ouvidor, e parte delas ocorreu
com violéncia e com o auxilio da tropa de choque.

ONG FEMINISTA

0 Centro de Informacdo da Mulher surgiu em 1979 e se constituiu juridicamente em 1981. A organizacdo
tem por objetivo responder a uma demanda histérica do movimento feminista: a construcdo da memoria
da luta das mulheres brasileiras contra a violéncia e pelos seus direitos no pais.

Além de abrigar uma vasta biblioteca, o CIM desenvolve projetos permanentes de prevencdo para DST
e para a Aids que beneficiam grupos marginalizados do centro da cidade, como transexuais, travestis e
prostitutas. A Secretaria de Estado da Saude, em um convénio estabelecido com a entidade para 2006,
prevé o financiamento de R$ 74 mil para materiais de divulgacdo sobre os perigos das DSTs, que serdo
distribuidos pelo CIM a seu publico-alvo. “Como podemos honrar o compromisso com o convénio publico
se seremos despejadas?”, preocupa-se Baido.

“Estamos sendo perseguidas por lidar com pessoas marginalizadas, como prostitutas e travestis?”, indaga
mais uma vez a presidenta do CIM. Para ela, a utilidade pUblica da ONG pode ser comprovada com o
convénio com a Secretaria do Estado da Saude e outras agbes para encaminhamento e auxilio para
mulheres em situagdo de violéncia doméstica.
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Carros no lugar das pessoas

Prefeitura abre ruas do centro para o transito
de carros em detrimento dos/as pedestres,
dando sequéncia a “revitalizacao” da regiao

Desde o dia 20 de ju-
nho o trinsito de veiculos de
passeio esta liberado na rua
7 de abril, onde antes s6 cir-
culavam pessoas e carros de
servigo. Alegando que essas
alteragcdes pretendem me-
lhorar a circulagao de veicu-
los na regido central da cida-
de, que ¢é a mais bem servida
de transportes publicos da
cidade. A prefeitura tam-
bém pretende acabar com
calcaddes e abrir outras ruas
como a 15 de Novembro,
Floréncio de Abreu, Formo-
sa e os arredores do Vale do
Anhangabat. Além disso, o
governo municipal estd rea-
lizando vérias outras medi-
das para deixar o centro mais
“bonito” e fazer com que a
elite volte a freqtientd-lo.

Diariamente a Guarda
Civil Metropolitana caga
os/as camelds pelas ruas do
centro, impedindo-os/as de
trabalhar e eliminando, as-
sim, sua unica fonte de ren-
da. Também j4 foi executada
esse ano a “operagao limpa’,

que, alegando o combate
ao trafico de drogas, pro-
moveu uma limpeza social
em ruas do centro durante
o més de margo. Centenas
de meninos e meninas de
rua foram recolhido/as pela
policia militar, o que é ilegal
e contrdrio ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
Além disso, de acordo com
depoimentos, moradores/as
de rua sio forcados pela po-
licia militar a deixar certos
pontos do centro. Prédios
abandonados, que héd anos
foram ocupados por grupos
de pessoas sem-teto, estao
sendo desocupados e serdo
negociados na crescente es-
peculag¢do imobilidria.
Todas essas medidas sdo
parte do programa de revita-
lizagao do centro, financia-
do principalmente pelo BID
(Banco Interamericano de
Desenvolvimento). Essa re-
vitalizagao busca apenas tra-
zer a elite de volta ao centro
e tornd-lo mais propicio ao
turismo, escondendo atrds

Rua 7 de abril: a prioridade é o c¢arro

da fachada de beleza, mora-
dores/as de rua, catadores/as
de lixo reciclavel, camelos e
pessoas sem-teto.

Em vez de promover
limpeza social ou abrir ruas
para que a elite possa ir ao
centro com seus carros de
luxo, a prefeitura deveria

se empenhar em promover
melhores condi¢des de mo-
radia e trabalho para a po-
pulagdo de baixa renda que
ela tenta excluir. Fazer com
que o centro continue sen-
do um local de convergéncia
de pessoas, ndo uma vitrine
para a elite e os turistas.

O Centro de Midia Independente (CMI) é uma rede internacional de produtores e produtoras de midia livre e independente
dos interesses empresariais e governamentais. A reproducéo total ou parcial da matéria é incentivada, mas apenas para fins

nao comerciais. O CMI também possui projetos de video, radio e internet. Para mais informacdes entre em contato pelo e-mail
saopaulo@midiaindependente.org

www.midiaindependente.org



CAMPANHA PELO CANCELAMENTO
DA ASSINATURA DA REVISTA VEJA

Matéria apoiando medidas da prefeitura no centro de Sao Paulo e criticando o padre
Jutlio Lancelotti gera movimento por cancelamento de assinaturas

No dia 11 de janeiro, a revista Veja publicou
matéria assinada por Camila Antunes intitu-
lada "A solucdo é derrubar" na qual ap6ia as
recentes iniciativas da prefeitura de Sao Paulo
no centro da cidade como a expulsdo de am-
bulantes, a abertura dos calcaddes ao trafeqo
de veiculos, a desapropriacdo de moradores
pobres e a construcao de rampas antimendi-
go. A matéria também ataca pessoalmente o
padre Jdlio Lancelotti, da Pastoral do Povo da
Rua que tem criticado a prefeitura municipal e
defendido a populagao pobre que vive no cen-
tro da cidade.

Aacao da prefeitura no centro temsido alvo de
muita controvérsia e tem sofrido a oposicao
sistematica de urbanistas, ONGs e movimen-
tos sociais. A matéria seria apenas mais um
elemento na polémica se ndo tivesse utilizado
uma linguagem manipuladora e agressiva e
atacado pessoalmente um dos principais de-
fensores dos direitos humanos da cidade.

A matéria de Veja diz que o centro esta degra-
dado e como o titulo da matériaindica, a tnica
solucdo para ele é "a demolicdo pura e sim-

ples". Veja aponta como problemas do centro,
nao apenas o crime e o trafico de drogas, mas
também a acdo dos vendedores ambulantes
(descritos como" comércio de produtos pira-
tas") e, sobretudo, a presenca de pessoas po-
bres. Para Vleja, o centro esta degradado, porque
adespeito de tentativas de "recuperacao” (como
a reforma da Estacdo da Luz, da Pinacoteca e da
Sala Sdo Paulo), ele "continua sendo um reduto
de pobreza". A prépria instalacdo de 400 familias
sem-teto em prédios abandonados promovida
pela (ltima administracdo € vista nao como uma
acdo social, mas como um impedimento para a
recuperacao da regido.

0 artigo também Touva a iniciativa da pre-
feitura de desapropriar iméveis da regido da
Cracolandia sem pagar imediatamente in-
denizacdo. As desapropriagdes sao um instru-
mento pelo qual o poder publico reivindica o
uso de propriedades privadas para uma finali-
dade pdblica, como a construcdo do metrd.
Mas as desapropriacdes da Cracolandia be-
neficiardo apenas a iniciativa privada que esta
sendo convidada a se estabelecer nolocal com
heneficios fiscais. Além de terem suas casas

desapropriadas para fins privados, 0s mora-
dores ndo receberdo indenizacdo até que a
prefeitura consiga vender o terreno para as
empresas. 0 sub-prefeito da regido central,
Andrea Matarazzo, ndo se preocupa com o
destino dessas pessoas e declarou a Veja que
0s prédios onde moram "sdo apenas um antro
que atrapalha o funcionamento da cidade." A
reportagem termina com um violento ataque
ao padre Julio Lancelotti que é chamado de
"demagogo" e acusado de querer que a popu-
lacdo de rua permaneca na atual condicdo para
que possa manipula-1a politicamente.

0 ataque ao padre Julio Lancelotti, reconhe-
cido em toda a cidade pelo seu trabalho social
com 0s meninos de rua e a identificagao dos
moradores pobres do centro com assaltantes,
bandidos e traficantes deu origem a uma cam-
panha pedindo o cancelamento de assinaturas
darevista Veja. Acampanha foiinspirada numa
campanha semelhante contra o lornal Zero
Hora que foi acusado de manipular os dados
nas elei¢bes para governador no Rio Grande
do Sul e Tevou mais de 20 mil leitores a can-
celar assinaturas.

Recentemente, diversas partes da cidade
de Sao Paulo apareceram grafitadas com os
j e" e "Desassine Veja".
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foto da capa:
Despejo da ocupacao Plinio Ramos | 2005
Isadora Lins/ CMI Sao Paulo, 2005

contracapa:
Gentrificacao | 2006
Bijari
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