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Diversas tém sido as discussdoes em torno do prazo previsto na lei 12.305/2010 de
encerramento dos lixdes, em vias de se esgotar (3/8/2014) e com intensa mobilizacdo dos prefeitos

com o objetivo de postergar o cuamprimento da lei.

O presente GUIA enfrenta o desafio de apresentar subsidios de atuacao aos membros
do Ministério Publico Brasileiro para enfrentamento do problema, além de fundamentar a
constitucionalidade e a legalidade da gestdo compartilhada de residuos sélidos reciclaveis entre
Municipios e associacoes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, com
dispensa do processo licitatdrio e, mais, como obrigacdo do poder ptiblico de contratar e remunerar
os servicos prestados, responsavel que € pela fiel observancia dos preceitos legais.

Os servicos de limpeza publica, dentre os quais se destacam os servicos de coleta do lixo, sao
extremamente dispendiosos aos cofres publicos, em especial quando tais servicos sdo terceirizados.
Poucas sao as empresas prestadoras de servicos de coleta que hoje atuam no mercado, de sorte
que se pode falar em um “quase monopolio” da atividade. As grandes empresas quase sempre Sao
vencedoras dos processos de licitacao e as de pequeno porte nem sonham em vencer a concorréncia
quando se trata da coleta do lixo em grandes capitais, municipio de grande e médio porte ou regides
metropolitanas.

Em razao do prazo previsto na Lei 12.305/2010 que prevé o encerramento dos lixdes até
03/08/2014 e dos dados estatisticos disponibilizados pelo Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada que indica que o Brasil conta ainda com mais de 2.906 lixdes espalhados em mais de
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2.810 Municipios, encontramo-nos em uma situacao de emergéncia. Segundo o documento do Ipea,
a regiao Nordeste abriga o maior nimero de municipios com lixées: € 1.598, o equivalente a 89% do
total de cidades da regido. Sobre a coleta seletiva de materiais reciclados, o Ipea afirma que 2008
o numero de cidades com programas de coleta seletiva passou a ser 994 -- ou seja, apenas 18% dos
municipios brasileiros. A maioria esta localizada no Sul e Sudeste do pais.

Tal situagao exige pronta resposta do Ministério Pablico Brasileiro, guardido da lei e defensor
da sociedade, pois, como fiscal da lei, devera exigir dos Municipios, ndo apenas o encerramento
dos lixoes - incluindo aterros controlados, pois tecnicamente devem ser considerados “lixées” - mas
também devera garantir que o encerramento dos lixdes se dé concomitantemente com a inclusio
social e produtiva dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, segundo estabelece o artigo 15,
inciso V e artigo 17, inciso V da referida Lei 12.305/2010.

Cabe registrar que a atuacao ministerial deve ser sempre no sentido de preservar e dignificar
a atividade do catador de material reciclavel, garantindo que possam permanecer realizando a mesma
atividade, porém, organizados coletivamente e com seguranca e dignidade.

Nesse intuito esta o presente Guia, que se propoe a servir como arcabouco, teérico e pratico,
para atuacao dos membros do Ministério Publico nessa seara.

Com isto, o Conselho Nacional do Ministério Piblico, por meio de sua Comissao de Defesa
dos Direitos Fundamentais, cuampre seu proposito de servir como 6rgao de integracao, fomento e
acompanhamento da atuacao do MP brasileiro no plano da concretizacao dos direitos fundamentais,
motivado pelos anseios por uma instituicao que se mostre apta a promover a transformacao positiva
da realidade social, verdadeira instituicao garantia da sociedade na luta pela concretizacao de seus
direitos e principios mais caros (custos societatis), em consonancia com o disposto nos arts. 127 e 129
da Constituicao da Republica.



2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) é definida pelo conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acoes adotadas pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagao com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares,
com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Segundo disposto no artigo 3°, inciso XI, da Lei 12.305/10, a gestao integrada é um “conjunto
de acOes voltadas para a busca de solucoes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel”.

Importante consignar que o artigo 9°, caput, da Lei 12.305/2010 estabelece uma regra da
ordem de prioridade na gestao, segundo a qual se deve primar, em primeiro lugar, pela ndo geracgao
de residuos, seguida da reducao, reutilizacao e reciclagem, depois para o tratamento dos residuos
solidos e, por fim, a disposicao final adequada dos rejeitos.

Além dos principios da precaucao e da prevencao estabelecidos pela Lei supracitada,
interessa-nos seja dada muita atencao aos seguintes:

“Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis
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ambiental, social, cultural, econémica, tecnologica e de satide pablica;
VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder ptiblico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.” (Grifo nosso)

Nesse sentido, indiscutivel, pois, que a Politica Nacional dos Residuos S6lidos tenha alcance
para além do ambito ambiental, abrangendo também o social, o cultural, o econémico, o tecnologico
e o de satde publica. O residuo deve ser visto como um bem capaz de gerar trabalho e renda e de
promover a cidadania, segundo o principio da visao sistémica, o qual impode as pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas geradoras de residuo, s6lido o respeito e a observancia dos valores
sociais e da dignidade da pessoa humana.

Tratando-se da gestao integrada e compartilhada para o gerenciamento dos residuos
solidos, conforme prevé a legislacao, € de se concluir que os Municipios estdao obrigados a promover a
contratacdo das associagoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, em todas as etapas
da gestao.

Segundo o art. 7° da Lei n.° 12.305/2010, sdo também objetivos da Politica Nacional dos
Residuos Solidos:

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
VII - gestdo integrada de residuos soélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos solidos;

XII - integracio dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;



»_Q rl
1 > V Acdo Nacional CONSELHO

\A “‘ EM DEFESA DOS NACIONAL DO
A;‘ DIREITOS FUNDAMENTAIS MnisTERIO PUBLICO

Para que sejam cumpridos esses objetivos, o0 Municipio deve promover nao apenas ac¢oes
assistencialistas e pontuais de apoio as associacoes e cooperativas de catadores, mas essencialmente
integra-las, efetivamente, na gestdo compartilhada, o que somente sera alcancado quando as
organizacoes de catadores estiverem dotadas de todos os recursos materiais e humanos necessérios,
os quais sao de responsabilidade do Municipio garantir.

A integracdo a que se refere o inciso XII do artigo 7° da Lei 12.305/10 compreende, também, a
contratacao e remuneracao do trabalho, conforme permissivo expresso - com dispensa de licitagao - do
inciso XXVII do artigo 24 da Lei 8666/93. E garantir a participaciio das associacdes e cooperativas em
todo o processo e etapas da gestao. Nao apenas na coleta, ou em galpoes de triagem. Mas integrando-os e
repartindo a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 6°, inciso I1I, da Lei 12.305/2010).
Ou seja, também devem ser inseridas as cooperativas e associacoes de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis no tratamento final, quando, entdo, sera possivel agregar valor ao residuo coletado, seja
mediante a transformacfo primaria ou secundaria dos materiais resultantes da coleta e triagem. E, por
assim, dizer, o fechamento do ciclo, com a certeza de, nao apenas se garantir a viabilidade economica das
associacgoes e cooperativas, como ao proprio sistema de gestao integrada e compartilhada dos residuos
solidos. As vantagens sao inimeras: elevacao da renda dos catadores e, por decorréncia légica, incremento
do comércio local, onde os catadores passam a consumir mais e melhor; erradicacao do trabalho infantil
diante da elevagido da condigdo socioeconémica das familias; melhora nos indices da coleta seletiva,
da reciclagem e da reutilizacdo bem ainda da compostagem; valorizacao da educacdo ambiental como
instrumento de efetivacio da PNRS, preservacao ambiental, preservacao dos mananciais e lengois
freaticos, reducao de gastos de recursos pablicos, dentre outros a serem considerados.

O financiamento de cooperativas de catadores é objetivo expresso no inciso VIII do artigo 7°,
reafirmado no inciso III do artigo 42, da Lei 12.305/2010. Assim, ndo ha o menor respaldo legal ao
municipio que se esquiva de garantir as cooperativas e associacoes de catadores nao apenas a remuneracao
pelo trabalho, mas também toda a infraestrutura necessaria, dotada de equipamentos, e que sejam de
qualidade.
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Note-se, alids, que o artigo 89, inciso IV, prevé como instrumento de efetivacio da Lei
12.305/2010 “o incentivo ao cooperativismo popular”. As associacoes e cooperativas de catadores sao,
de fato, cooperativas populares.

A Lei 12.305/10, no seu artigo 36, preve a coleta seletiva como um DEVER a ser observado pelos
Municipios. Portanto, além da erradicacao dos lix6es, todos os Municipios estao obrigados a implementar
a coleta seletiva, em todo o seu territério, com a prioritaria integracdo dos catadores, inclusive como
medida necessaria para o encerramento dos lixoes e observancia ao § 1° do referido artigo.

Observe-se o inteiro teor do artigo 36, com especial enfoque ao § 1°, a seguir, que relaciona
as responsabilidades cometidas aos titulares de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos:

Artigo 36

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos ptblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos.

II - estabelecer sistema de coleta seletiva;

III - articular com os agentes econdOmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
so6lidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;
§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sblidos priorizara a
organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, bem como sua contratacao.

§ 2° A contratacgdo prevista no § 1° é dispensavel de licitacao, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Portanto, a Lei 12.305/2010 impde a contratacio obrigatéria — PRIORITARIA — das
associacoes e cooperativas de catadores quando existentes.

Além de resultar da luta por direitos do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis,aLei12.305/2010integraearticula questoes voltadasnao apenas a preservacao ambiental,
mas também a reducao das desigualdades sociais (erradicagao do trabalho infantil na coleta do lixo e
emancipacado socioeconémica das familias que sobrevivem da coleta e comercializacdo de materiais
reciclaveis), consagrando, assim, os objetivos fundamentais do Estado Brasileiro previstos no artigo
3° da Carta Constitucional. Fortalece, ainda, a possibilidade de atingimento dos objetivos do milénio
e 0 compromisso brasileiro com a implementac¢iao da Agenda 21 e promocao do trabalho decente.

Correto afirmar, portanto, que é obrigacdo do Municipio organizar o servico de coleta
seletiva, transferindo a sua gestao para as organizacGes formais de catadores de materiais reciclaveis,
pois qualquer politica de responsabilidade social e ambiental e de geracdo e trabalho e renda deve
estar orientado pelos principios, objetivos e a¢oes relativas ao desenvolvimento humano e ambiental,
de modo a se presumir em absoluto a conveniéncia e oportunidade de sua concretizagao, em face da
gravidade dos mecanismos de exclusao social, em especial o desemprego que empurra milhares de
familias para a coleta informal, o desperdicio nas praticas de consumo, e a irrazoabilidade economica
e ambiental do descarte de produtos reaproveitaveis. Todos estes fatos revelam que a administragao
publica municipal tem o dever-poder de realizar acoes tendentes a alcancar todos os objetivos
propostos na lei.

Digno de nota o fato de que a insuficiéncia de vagas em creches ptiblicas (centros de educacgao
infantil) é a realidade de praticamente todos os municipios brasileiros, representando um percentual
absurdo de mais de 50% das criancas brasileiras sem acesso a educacao infantil, direito fundamental
reconhecido na nossa Constitui¢ao. Portanto, a presenca de uma crianca coletando o lixo reciclavel
nas ruas ou nos lixoes, ao contrario do que muitos pensam e afirmam, nao € por negligéncia familiar,
mas sim uma gravissima omissao do Estado.

Diante de tao grave quadro social e considerando a responsabilidade do poder publico
municipal no que se refere ao enfrentamento da questao, varios sao os fundamentos juridicos que
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alicercam a inclusao social dos catadores através da participacao efetiva destes na gestao dos residuos
solidos reciclaveis para além da Politica Nacional de Residuos Soélidos, nao apenas como mera
possibilidade, mas sim como uma obrigacao que deve ser imposta a todos os municipios brasileiros,
sem contar a obrigacdo que também deve ser observada pela administracao publica quando do
descarte ou comercializacao do residuo reciclavel produzido em suas dependéncias.

Como primeiro instrumento juridico internacional importante — e nem poderia deixar de
sé-lo, é a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que diz:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social e a realizacgdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacdo
internacional de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII - Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra

o desemprego...

O Direito dos Direitos Humanos, assim como o Direito do Trabalho, nao rege relacoes entre
iguais, operando na protecdo do homem, infinitamente mais fraco na relacdo capital e trabalho.
Portanto, o Direito dos Direitos Humanos € o direito de protecao dos mais fracos e vulneraveis e
a concretizacao da protecao almejada e exigida por normativas internacionais e nacionais requer
atuacdo uniforme dos 6rgaos que atuam nas diferentes esferas, em especial do Ministério Ptblico e
PoderJudiciario. Segundo entendimento de Eibe Riedel “o grande objetivo dos tratados internacionais
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de direitos humanos se atém a interacao entre as garantias nacionais e internacionais de direitos
humanos, adicionando assim uma maior protecao aos individuos”.

Os instrumentos internacionais sobre o Meio Ambiente, a seu turno, em especial a partir da
Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou
conhecida como ECO92 ou Rio92, tornaram o conceito de desenvolvimento sustentavel amplamente
difundido, exigindo dos Estados a implementacao da Agenda 21, a qual devera propor meios
operacionais para a aplicacao da politica de desenvolvimento sustentavel, referenciando a construcao
de Planos de Acao a serem implementados a nivel global, nacional e local, pelas organizacoes do
Sistema das Nacoes Unidas, Governos e Autoridades Locais, bem como pelos cidadaos, em todas as
areas onde a atividade humana provoca impactos ambientais.

Desde a ECO92, diversos paises passaram a considerar o desenvolvimento sustentavel como
componente da sua estratégia politica conjugando ambiente, economia e aspectos sociais.

Em Setembro de 2002, em Johanesburgo, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel reafirmou, claramente, a necessidade da plena implementagao da
Agenda 21, do Programa para Implementacoes Futuras e do Compromisso com os Principios do Rio.

Atualmente, as Nacoes Unidas declararam a década 2005-2014 como “A Década das Nacoes
Unidas da Educacio para o Desenvolvimento Sustentavel”.

O “Férum do Milénio”, ocorrido entre os dias 22 e 26 de maio de 2000, na sede da ONU em
Nova Iorque, ao reunir 1350 representantes de ONGs e sociedades civis de 140 paises, deu origem a
uma declaragio consensual, avaliada por 188 lideres do mundo inteiro em setembro do mesmo ano.
O documento proposto apontou um novo estado de consciéncia, ou seja, a visdo da inclusao global da
espécie humana, assim como da complexa interdependéncia da raca humana com o planeta e seus
recursos naturais limitados. Por outro lado, incluiu-se na declaracao o consenso em relagio a necessidade
de um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de prever as necessidades de geragdes futuras e ao
mesmo tempo de erradicar a pobreza. O Brasil se fez presente as todas as discussoes e ratificou todos os
instrumentos internacionais mencionados.
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Como resultado das discussoes, a AGENDA 21 GLOBAL contempla em seu Capitulo 03, dedicado
ao combate a pobreza, a “capacitacao dos pobres para a obtencao de meios de subsisténcia
sustentaveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras acoes, prevé a “protecao e promocao das
condicoes da satide humana”, a “protecao dos grupos vulneraveis” e a “reducao dos riscos
para a satude decorrentes da poluicao e dos perigos ambientais”. “E, ainda, no Capitulo 07
propde: “a promogio do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos”, o oferecimento
a todos de habitacdo adequada”, “promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra”,
“promover a existéncia integrada de infraestrutura ambiental, 4gua, saneamento,

drenagem e manejo de residuos so6lidos” e “promover o desenvolvimento dos recursos humanos”.

Na Constituicao Cidada, os quatro primeiros artigos tratam dos “principios fundamentais”,
sendo estes, ao lado do preambulo, o embasamento de toda a ordem juridica brasileira.

Destaca-se, ainda, o art. 3°, que é a diretriz politica adotada pelo Estado brasileiro:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacao.

E importante salientar que os principios, enquanto fundamentos vinculantes de conduta,
pautam nao somente a acao do legislador constituido, mas também as acoes do administrador, do
juiz e de todas as pessoas (fisicas e juridicas, publicas e privadas) que compdem a sociedade politica.

Em razao do estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal é correto afirmar que a
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administra¢ao publica municipal, enquanto incumbida da destinacdo adequada dos residuos s6lidos,
deve implementar programa de educacao ambiental visando a separacao seletiva dos residuos,
reduzindo a quantidade que de outra forma seria depositada em aterros ou lixdes. A medida
possibilita maior vida util aos aterros, o que por certo reduz o consumo de dinheiro publico com a
sua operacionaliza¢ao e construcao; reduz a contaminacao da agua (lencbis freaticos, nascentes, etc.)
bem como reduz o impacto ambiental em razao da economia na utilizacao de recursos naturais que
ocorre quando ha o reaproveitamento, reutilizacdo ou reciclagem dos residuos, além do flagrante
beneficio a satide publica. Indiscutivel, como se vé, o impacto positivo no meio ambiente, em especial
quando incluidos os catadores, atualmente grandes responsaveis pelo pouco que se tem obtido
com a coleta seletiva. Fomentar a coleta seletiva através do fortalecimento das organizacoes de
catadores é condicionante de sucesso a qualquer acao que tenha como objetivo o desenvolvimento
local sustentavel.

O artigo 226, também da Constituicdo Federal, dispoe “A familia, base da sociedade,
tem especial protecao do Estado”. Ora, se ao Estado é cometida a nobre tarefa de dar especial
protecao a familia, obviamente que podera (e devera) fazé-lo através de medidas emancipatorias, nao
meramente assistencialistas, dentre as quais se destaca a inclusao social pela gestao compartilhada
dos residuos so6lidos. O arduo trabalho realizado pelos catadores, ainda nao de todo reconhecido
devidamente, produz riquezas ao pais. Porém, o melhor resultado desta relevante atividade acaba
em poucas maos, seja de pequenos depositos, grandes atravessadores ou industrias de reciclagem.
Para a permanéncia de grupos organizados de catadores no mercado da reciclagem é indispenséavel a
protecao do Estado, dando-lhes as condicOes e infraestrutura adequadas para fazer frente a selvagem
competitividade existente. Que o lixo reciclavel é rentavel ninguém duvida e o sucesso de empresas
ligadas ao setor do comércio e industrializacao de residuos reciclaveis esta ai para comprovar. O
desafio posto é, através do lixo reciclavel (descartado pelos geradores), proporcionar a milhdes
de individuos condi¢ées minimas e indispensaveis de sobrevivéncia digna, consoante os preceitos
constitucionais mencionados.
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Na mesma logica de preservacao de Direitos Humanos podemos mencionar a Declaragao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, que inspirou a redacao do artigo 227 da Constituigao
Federal, o qual, posteriormente, foi regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dando ESPECIAL protecao aos seus direitos e garantias, o que fundamenta a erradicacdo do trabalho
infantil nos lix0es e nas ruas.

O artigo 227 prevé que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saade, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao”.

Publico e notoério o envolvimento de milhares e milhares de criancas e adolescentes na
atividade de coleta dolixo, auxiliando os pais e contribuindo para a complementa¢ao da renda familiar.
Porém, conforme se extrai do artigo 227 da Constituicdo Federal bem como da regulamentacao dada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo s6 a familia, como também ao Estado, compete a
garantia e promocao dos direitos da crianca e do adolescente. Ora, se para a promocao e garantia
de tais direitos sao necessarias medidas que impliquem na melhoria das atuais condi¢oes da familia
(que, repita-se, € bem constitucionalmente tutelado) e, ainda, se é possivel fazé-lo através de efetiva
inclusao social e combate a miséria (emancipacao social), uma vez mais se justifica a insercao dos
catadores nos planos de gestao de residuos solidos como forma de incrementar as condicoes de
renda, trabalho e vida, com o que as criangas e adolescentes poderiam ser afastados do trabalho
degradante, insalubre e perigoso, permanecendo na escola e se preparando para o futuro. Assim,
a inclusao social dos catadores, mediante a forma sugerida, conduz a esse objetivo importante e do
qual ninguém pode se apartar, que é a preservacao dos direitos da crianca e do adolescente.
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A Constituicdo Federal, art. 7°, XXXIII, prevé a proibiciao de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

No plano internacional, além da Convencao 138 da OIT, que estabelece a idade minima para
o trabalho, a Convencao 182 dispoe sobre as piores formas de trabalho infantil e medidas urgentes
da comunidade internacional para erradicé-las, sendo o Brasil signatario de ambas. A Convencao
182 prevé que a legislacao dos paises signatarios elencara piores formas de trabalho infantil, de
acordo com a realidade local, entre atividades que, por sua natureza ou circunstancias em que sao
realizadas, possam causar prejuizos fisicos e morais as criancas e aos adolescentes. Tais atividades
serdo proibidas para menores de 18 anos.

No Brasil essa regulamentacao foi criada através do Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008,
que Regulamenta os artigos 30, alinea “d”, e 40 da Convencao 182 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) e aprova a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

Esta incluido nessa lista (item 70) todo trabalho realizado na coleta, selecao e beneficiamento
do lixo, pelos danos que podem ser causados a saude do trabalhador, elencados no mesmo decreto,
o que demanda a atuacdo imediata do Ministério Publico na prote¢do das criancgas e adolescentes
expostas a essa situacao.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, hierarquicamente superior a Lei de Licitacoes
e no mesmo plano de igualdade da Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamenta o artigo 226 da
Constituicdo Federal, tracando as medidas e acdes necessarias para possibilitar o cumprimento
dos seus principios e objetivos fundamentais, da mesma forma que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8069/90) torna exequivel o principio da prioridade absoluta insculpido no artigo
227 da Constituicdo Federal. Ambas devem ser igualmente respeitadas e executadas pelo Poder
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Publico, prevalecendo sobre quaisquer outras questdes em razao dos dispositivos constitucionais ja
citados.

Demais disso, a Lei 11.445/2007 que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico,
inseriu um inciso na Lei 8666/93 - Lei de Licitacoes, dispondo que a licitacao é dispensavel quando
da contratacao de associacOes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis (artigo
24, inciso XXVII, da Lei 8666/93).

O Decreto Presidencial 5040/2006 “institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da administracao ptblica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacao as associacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis”.

Cada o6rgao publico federal deve instalar uma Comissao de Coleta Seletiva Solidaria, que
tera como principais atribui¢oes desenvolver programa interno de separacao dos residuos, capacitar
os servidores e terceirizados sobre a tematica bem como firmar com associacoes e cooperativas
convénios de entrega de todo o residuo reciclavel gerado naquela unidade.

Antes da publicacao do Decreto 5940/2006 os 6rgaos publicos federais davam destinacoes
diversas aos seus residuos, inclusive irresponsavelmente, a exemplo de residuos perigosos,
descartados sem nenhum cuidado.

A partir do referido Decreto tornou-se obrigatéria a separacao seletiva e a “doacao” dos
residuos reciclaveis as associacOes e cooperativas de catadores. Em decorréncia, os 6rgaos publicos
passaram a elaborar os seus Planos de Gerenciamento de Residuos (PGRS), o que acabou por
envolver também a destinacao adequada de residuos perigosos.

A quantidade e a qualidade dos reciclaveis provenientes dos 6rgaos federais tém sido fator
fundamental de incremento da renda dos catadores e, por consequéncia, da viabilidade economica
das associacOes e cooperativas.
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Cabe acrescentar que a analise dos planos de gerenciamento destes 6rgaos é de extrema
importancia, pois nem sempre consta do PGRS a totalidade dos residuos gerados, em especial
aqueles de maior valor agregado, como metais e sucatas.

O desafio atual é garantir que também os 6rgaos publicos estaduais e municipais passem a
realizar as mesmas acoes, iniciando pela aprovacao de decretos estaduais e municipais com contetdo
similar ao do Decreto 5940/2006 (modelo em anexo).

A Conferéncia Nacional de Residuos Sélidos, realizada no ano de 2013, e que pela primeira
vez optou pelo tema “residuos solidos” e contou com a ampla participacao dos catadores de materiais
reciclaveis, além de outros segmentos da sociedade, aprovou em Plenaria, propostas a serem
observadas em todos os niveis de governo.

Cumpre destacar que as deliberacoes da Conferéncia Nacional possuem forca de lei e,
portanto, devem ser observadas pelo gestor publico.

O link para consulta a consolidacdo das propostas aprovadas é o que segue:
http://www.conferenciameioambiente.gov.br/wp-content/uploads/2013/02/RESULTADO-
FINAL-4CNMA.pdf

Por tudo quanto relatado, claro estd que, apenas mediante a gestao compartilhada dos
residuos so6lidos com a organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis, esta garantido o
desenvolvimento local sustentavel, o que por si s torna o trabalho dos catadores ESSENCIAL e
INDISCUTIVELMENTE mais adequado do que qualquer alternativa. Ignorar essa verdade absoluta
poOe em duvida a seriedade e a legitimidade do administrador publico.

Como visto, qualquer argumentacao de impossibilidade legal da emancipacao das familias
que sobrevivem da coleta do material reciclavel através da contratacao direta de suas organizacoes
pelo Poder Publico para a gestdao dos residuos sdélidos reciclaveis, com total apoio técnico e
financeiro, falece diante dos inimeros argumentos aqui retratados e que reafirmam o compromisso
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do planeta com os valores humanos, o combate a desigualdade social, a erradicacdo da pobreza, o
desenvolvimento local sustentavel e a preservacao do meio ambiente.

Essas sao as razoes pelas quais se propoe o presente Guia de Atuacao ao Ministério Publico
Brasileiro, a fim de alcancar uniformidade de sua atuacdo em ambito nacional e garantir que, até
o término do prazo fixado pela Lei 12.305/2010 para encerramento dos lixdoes (02/08/2014), os
Municipios tenham sido instados a celebrar termos de compromisso de ajustamento de conduta para
a garantia de atendimento de todo o conjunto legal citado.



O Projeto “Inclusdo Social e Produtiva das Catadoras e Catadores de Materiais Reciclaveis”

integra a Acdo Nacional em Defesa dos Direitos Fundamentais' e destina-se a fomentar acoes voltadas
a tutela dos direitos destes trabalhadores, bem como criancas e adolescentes, no contexto da Politica
Nacional de Residuos Solidos e da legislacao vigente.

Para tanto, é necessario tornar efetivas, concretas e incisivas as a¢coes do Ministério Publico
Brasileiro. Tais acoes destinar-se-ao a, em caso de irregularidades: a) promover o resgate e a
regularizacdo da situacdo juridica de catadoras e catadores adultos, idosos, criancas e adolescentes
explorados na atividade de catacdo; e b) promover a responsabilizacdo juridica dos Municipios.

Foram estabelecidos, no ambito do Projeto os seguintes objetivos:

A. Realizar inspecGes e instaurar procedimentos investigatoérios, de oficio, em face dos
Municipios que ainda ndo promoveram o encerramento dos seus lixoes.
B. Investigar e reprimir situacoes de trabalho degradantes nos lix6es e nas ruas.
C. Expedir notificacoes recomendatorias, celebrar Termos de Compromisso de
Ajustamento de Conduta e ajuizar Ag¢oes Civis Publicas.
O presente Guia busca, entao, municiar a atuacdo do membro do Ministério Publico, de
maneira direta e sistematica, considerando a complexidade da matéria e seu carater interdisciplinar.

1 Iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, por meio de sua Comissdo de Defesa dos Direitos fundamentais, a Acdo Nacional
em Defesa dos Direitos Fundamentais tem, como objetivos, fortalecer a unidade nacional do MP na defesa dos Direitos Fundamentais
e contribuir para a concretizacdo dos resultados institucionais e o retorno para a sociedade afirmados pela Acdo Nacional do Ministério
Pdblico - 2011/2015.

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL

21
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Deseja-se que este Guia atinja os objetivos a que se propoe, reforcando a unidade e
independéncia dos Membros do Ministério Publico e, no mérito, servindo de instrumento 1til a sua
atuacdo cotidiana.

Os catadores de materiais reciclaveis estao espalhados pelo pais e ainda é bastante comum
o preconceito e a falta de informacao no que se refere a importancia do trabalho realizado por estes
que, merecidamente, devem ser considerados verdadeiros agentes ambientais, pois suas ac¢oes estao
coroadas, senao de éxito economico, de reconhecido éxito ambiental, pois tém evitado o corte de
milhares de arvores diariamente como também reduzido o volume de lixo depositado nos lixées e
aterros.

E de conhecimento notério que os catadores realizam a coleta de material reciclavel de
maneira absolutamente informal, nas ruas e nos lixoes, sendo raros os casos em que a Administracao
Publica lhes d4 o merecido reconhecimento, integrando-os através da participacdo efetiva nos
servicos de coleta seletiva. Normalmente, aos catadores sao direcionadas apenas acoes de cunho
assistencialista, como fornecimento de cestas-basicas, que apenas amenizam a situacao de miséria,
sem modificacdo da vulnerabilidade social e economica.

Assim, por realizarem suas atividades informal e desorganizadamente, muitas vezes
concorrendo com os caminhoes de coleta do lixo, muito pouco recebem pelo seu trabalho e precarias
sao as condicdes a que estdo submetidos. Residem quase sempre na periferia, grande parte em areas
nao regularizadas e de preservagao ambiental, o que lhes impoe precarissimas moradias. A situagao
dos filhos nao é melhor, pois desde cedo sao instados a colaborar com a tarefa a fim de assegurar a
sobrevivéncia da familia.

O retrato social citado ndo é novidade, mas a nova visdo que emerge da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, que é uma medida afirmativa de politica publica destinada, também, a enfrentar



»_Q rl
1 > V Acdo Nacional CONSELHO

\A “‘ EM DEFESA DOS NACIONAL DO
A;‘ DIREITOS FUNDAMENTAIS MnisTERIO PUBLICO

a discriminacao estrutural que sofre o grupo social vulneravel de catadores de materiais reciclaveis.
Basta simples leitura da exposicao de motivos da Lei 12.305/10, itens 18, 19 e 23 para tal conclusao.

As cooperativas populares, nas quais estdo inseridas as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, surgiram com a finalidade de combater a pobreza, o desemprego e alcancar
a apropriacao coletiva dos meios de producao. Também surgiu como reacao ao trabalho informal e
nao valorizado.

As cooperativas e associagoes de catadores de materiais reciclaveis se estruturam sobre
principios e valores morais bastante nobres, como os da igualdade, dignidade humana, ajuda mitua,
solidariedade e autogestao participativa. Esses empreendimentos integram a “Economia Solidaria”,
dentro da qual se insere o cooperativismo e, especificamente, as cooperativas populares.

Reunindo-se coletivamente, os cooperados promovem seu proprio trabalho de forma
organizada e democratica. A saida coletiva representa uma ferramenta de desenvolvimento onde
se aglutinam as diversas forcas para um objetivo comum, o que significa uma grande vantagem em
relacdo a empreendimentos individuais, desde que a elas nao sejam cometidas obrigacoes além de
sua capacidade - humana e economica.

Desde a origem as cooperativas populares ji nascem sem a infraestrutura adequada,
formadas por trabalhadores sem disponibilidade de recursos para investir no negdbcio coletivo. Em
geral as cooperativas populares desenvolvem seus negocios em instalagcoes precarias, sem dispor dos
meios de producao necessarios para a operacionalizacao e execucao de suas atividades. As catadoras
e catadores que vivem e trabalham nos lixoes enfrentam condi¢oes ainda mais graves.

Considerando que a Lei 12.305/10 comete ao Poder Publico a obrigacao de garantir as
associagoes e cooperativas a infraestrutura necessaria as suas atividades, além da remuneracao pelos
servicos prestados, emerge como obrigacdo prioritaria a disponibilizacao de galpao de trabalho,
equipado minimamente com mesas de triagem, prensa e balanca, em condi¢es adequadas e que
permitam o inicio imediato das atividades das associacOes e cooperativas.
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Suas necessidades sao diversas variando das mais complexas as mais simples, tais como
reforma de edificacoes, compra de maquinas, equipamentos, mobiliério, capital de giro, etc.

E necesséria a capacitacio dos cooperados, com assessorias técnica e financeira, além de
assessoria para ajudar nas atividades que possam gerar renda e, ao mesmo tempo, colaborar para
o desenvolvimento local, neste sentido resulta absolutamente imprescindivel que o Municipio
mantenha assessoria permanente com tal finalidade.

Sao muito comuns casos de cooperativas, ainda que criadas com o apoio técnico do
Municipio, serem geridas ou apropriadas por pessoas que nem mesmo sao catadores, como técnicos
indicados pelo Municipio, “apoiadores” e mesmo um cooperado que se torna “dono da cooperativa”
explorando os demais e se favorecendo da vulnerabilidade destes. A importancia de identificacao de
tais situacgOes é evitar a atuacao em prol de cooperativas ilegitimas ou pessoas que ilegitimamente
tomaram a sua gestdo, encaminhando providéncias no sentido de auxiliar na recomposicao da
Diretoria e afastamento dos “aproveitadores”. O fortalecimento do grupo é imprescindivel para
evitar que tal situacao venha a se repetir.

Importante identificar a existéncia de “atravessadores, donos de depoésitos, ferro-velho,
sucateiros” que, na esmagadora maioria dos Municipios, detém o monopdlio da compra do material
coletado pelos catadores, organizados ou nao. Tais “atravessadores” impdem o preco e muitas vezes
mantém nos seus espacos de armazenamento trabalhadores em condigoes analogas a de escravo,
informais, sem remuneracao e sem condi¢oes minimas de higiene e seguranca. Criancas e adolescentes
frequentemente sio explorados por tais “atravessadores”, seja coletando materiais nas ruas e nos
lixGes, seja trabalhando na triagem nas dependéncias do “barracdo” do atravessador. O atravessador
¢ o primeiro na cadeia produtiva a adquirir material dos catadores e que, apos, comercializa com
atravessadores mais qualificados, que adquirem material e maior quantidade e conhecidos como
“aparistas”. Neste momento é que o material informalmente coletado tem nota fiscal emitida para
que o material possa chegar até a induastria da reciclagem. Ou seja, a cadeia produtiva da reciclagem,
incluidas e especialmente as grandes induastrias — que tém conhecimento claro do que acontece, é
responsavel pela exploracao dos catadores, de criancas a idosos.
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a) Instauracao de procedimentos investigatérios/inquéritos
Como medida inicial sugere-se a instauracao de procedimentos em face dos Municipios que
ainda mantenham lix0es ou que destinam os residuos sélidos a locais inadequados com a presenca
de catadoras e catadores. Portanto, um diagnéstico prévio da situagao atual é recomendavel, assim
como inspecao “in loco” nos lixdes, entrevistando os catadores ali presentes.

Sugestao de check list:

« Verificar a presenca de criancas e adolescentes no lixdo, por inspecao ou
informacoes de outros 6rgaos, como Secretaria do Meio Ambiente, Conselho
Tutelar, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, 6rgaos ambientais,

dentre outros;

« dentificar o namero de catadores e catadoras que trabalham no lixdo, com o

auxilio de equipes do Municipio;

« Verificar a existéncia de moradias permanentes de catadores na area do lixao.
O Municipio devera garantir a essas familias o acesso prioritario as moradias,
construidas ou a serem construidas. Enquanto nao houver a entrega definitiva de
moradia, as familias que forem retiradas do lixdo deverao receber, de imediato,
transferéncia de renda (bolsa aluguel, cheque moradia, dentre outros) para que

os catadores tenham condicGes de alugar imovel até a entrega de suas moradias.

« Verificar a presenca de “atravessador” ou “gato” - pessoas que exploram o
trabalho dos catadores e que adquirem o material coletado no lixdo a preco
vil. Em caso positivo, exigir do Municipio a fiscalizacao dos locais em que os
atravessadores armazenam seus materiais, verificando a legalidade da atividade

e, se for caso, promovendo a interdi¢ao do local.
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« Verificar se os catadores encontrados no lixdo se encontram cadastrados no
Cadastro Unico (CadUnico). Em caso negativo determinar que a Secretaria de
Assisténcia Social providencie tal cadastramento. Importante informar que
existe campo proprio no Cadastro Unico para identificacdo dos catadores, os
quais sao priorizados e podem receber, de forma concomitante, varios beneficios

assistenciais do Governo Federal, independente da renda.

«  Verificar a existéncia do plano municipal de gerenciamento de residuos solidos
ou a existéncia de plano defasado em razio da Lei 12305/2010 que trouxe
novas diretrizes ao tratamento de residuos. O Municipio deve elaborar o plano
municipal ou adaptar o existente confirme exige a Lei 12.305/2014 como

providéncia urgente e imediata.

» Verificar se os planos municipais contemplam acles obrigatérias como:
diagnostico dos residuos, contratagdo das associacOes e cooperativas de
catadores, coleta seletiva, compostagem, destinacdo dos residuos inertes;
educacdo ambiental, encerramento do lixao, recuperacao da area degradada,
etc. Importante, ainda, a afericio de que o plano foi devidamente publicizado e

realizadas as audiéncias ptblicas necessarias para a garantia do controle social.

» Verificar a existéncia de diagnostico sobre a situa¢io social dos catadores e
catadoras, bem assim de suas familias, e se estio sem documentagio pessoal,
situacao que impede o acesso a programas sociais, por exemplo. Se nao houver
diagnostico, determinar a sua realizagdo bem como que sejam providenciados

todos os documentos pessoais necessarios.

« Verificar se ha organizacao dos catadores, em associacoes ou cooperativas, e se
a documentacao se encontra regular (atas, estatuto, controle fiscal e financeiro,
etc.). Se os catadores estiverem em situacdo de informalidade, inorganizados,
determinar ao Municipio que dé assessoria técnica e social para ajuda-los no

processo de organizacao.
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« Verificar se ha ou nao contratacio e remuneracao as associagoes e cooperativas
pelos servicos prestados ao Municipio, conforme disciplina o artigo 24, inciso
XVII, da Lei 8666/93, ja que a simples entrega do residuo reciclavel ndo pode
ser considerado como pagamento dos servicos prestados. A contratacio é por

dispensa de licitacado e deve ser feita pelo prazo de cinco anos.

» Verificar a existéncia de campanhas permanentes de educagdo ambiental,
formal e nao formal, bem como se a campanha é avaliada quanto a sua qualidade
e alcance. Deverao ser estabelecidas metas para os residuos reciclaveis e para
os residuos organicos, gradativas, até o atingimento de 100% do total destes

residuos.

« Verificaraexisténciadeanalise gravimétrica e volumétrica (composi¢ao e volume)
prévias e periddicas dos residuos para avaliacdo da qualidade da separacgao dos

residuos, bem como a eficiéncia da campanha de educagio ambiental.

« Verificar a existéncia de local apropriado para os catadores realizarem suas
atividades. Se nao houver, exigir do Municipio que adote medidas imediatas para
que os catadores, j4 organizados, detenham espagos proprios de armazenamento
do material e todos os equipamentos para realizacao da atividade, desde a coleta

até a comercializacao.

» Verificar a existéncia de local apropriado para que seja realizada a compostagem.
Se nao houver determinar ao Municipio que providencie local adequado para

que todos os residuos organicos sejam submetidos ao processo de compostagem.

« Verificar a existéncia de veiculos apropriados (como caminhoes) para a realizacao
da coleta seletiva. Se ndo houver, o Municipio devera providenciar aos catadores,
tantos quantos caminhGes sejam necessarios para a coleta dos reciclaveis e dos

organicos.
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« Verificar o indice de analfabetos ou analfabetos funcionais dentre os catadores
bem como deficiéncia na formacdo profissional. Determinar ao Municipio a
inclusdo dos catadores em programas de alfabetizacao, elevagio de escolaridade
e qualificacdo profissional na area de atividade (reciclagem).

» Verificar a existéncia de separacao dos residuos no ambito interno das entidades
publicas municipais e se os residuos reciclaveis sdo entregues as associagoes e
cooperativas. Se nao houver, determinar ao Municipio que institua a separacao
seletiva e que o residuo reciclavel seja entregue aos catadores.

» Verificar a existéncia de acompanhamento da satide das familias que sobrevivem
da coleta de lixo. Determinar ao Municipio que realize avaliacdo integral da
satde dos catadores e de suas familias.

» Verificar a existéncia de atividades para as criangas e adolescentes no periodo de
recesso escolar, ocasido em que ha elevado aumento da exploragao do trabalho
de criancas e adolescentes. Em ndo havendo, determinar ao Municipio que
promova atividades para este periodo, incluindo atendimento em centros de
educacao infantil.

o Verificar a existéncia de vagas suficientes para atendimento dos filhos dos
catadores nos centros de educacio infantil, nas escolas, em programas de contra
turnos e no periodo de recesso escolar ou programas de profissionalizacao aos
adolescentes. Se ndo houver, determinar ao Municipio que providencie as vagas
necessarias.

o Verificar a existéncia de separacdo dos residuos nos empreendimentos
comerciais, industriais e outros instalados no Municipio. Se nao houver,
determinar ao Municipio que institua a exigéncia mediante vinculagdo a
manutencao e renovacao do Alvara de Localizagio e Funcionamento.

e Verificar a existéncia de coleta de 6leo de cozinha usado. Se nao houver,
determinar ao Municipio que inicie programa de coleta de 6leo de cozinha usado,
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a ser executado pelas associagbes e cooperativas que poderao se beneficiar de
sua comercializa¢do ou utilizacdo como biodiesel.

«  Verificar a existéncia de fiscalizacao dos depdsitos que comercializam reciclaveis
e exploram catadores e criancas, mantendo-os em condi¢Ges indignas de
trabalho. Tais depositos devem ser rigorosamente fiscalizados pelo Municipio e,
nao havendo regularizagao de suas atividades, devem ser interditados.

» Verificar se os 6rgios publicos federais cumprem o estabelecido no Decreto
Presidencial 5040/2006 e, em nao o fazendo, instaurar procedimentos para que
passem a cumpri-lo.

E possivel a instauracdo de procedimentos em face dos érgaos federais (Procedimentos
Promocionais), caso nao estejam cumprindo o Decreto 5940/06, ou em face também das empresas
e outros empreendimentos que nao cumprem a sua cota de responsabilidade na gestao dos residuos,
em atuacoes especificas.

b) Articulaciao Social
Diante da complexidade do problema, e do novo papel assumido cada vez mais pelo
Ministério Publico de grande articulador social, demanda-se amplo didlogo com os atores sociais
envolvidos e busca de parcerias com entes publicos, privados e sociedade civil, tais como:

e Ministério Publico Estadual, para atuacdo conjunta, através dos Centros de
Apoio da Criancga, Centro de Apoio do Meio Ambiente e outros identificados com a
tematica;

e Ministério Pablico Federal, para atuacao conjunta, através da Procuradoria de
Defesa do Cidadao e outros identificados com a temaética;

¢ Ministério Publico de Contas, para atuagio conjunta, em especial para garantir
a regularidade nos contratos de prestacdo de servigos que serdao firmados com as
associacoes e cooperativas de catadores.

e Tribunal de Contas do Estado (ou Municipio, onde houver): colabora com os

encaminhamentos relativos ao orcamento ptblico, quanto ao investimento, execucao
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e prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos publicos, orienta na contratagdo com
dispensa de licitacdo de associacOes e cooperativas, orienta os Municipios quanto a
tais aspectos, delibera normativa que pode facilitar a execugdo do plano municipal
de gestao compartilhada dos residuos sélidos;
o Orgios Pablicos Federais: colaboram e indicam atividades a serem realizadas;
apresentam resultados da Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria prevista no
Decreto 5940/2006; realizam seminéarios sobre o tema, etc.;
o Orgios Puablicos Estaduais e Municipais, que podem aderir ao programa de
coleta seletiva solidaria, nos mesmos termos dos 6rgaos publicos federais;
* Sociedade Civil Organizada, através de organizacoes nao governamentais
ambientais, sociais, educacionais, etc.;
+ Representantes das associacoes e das cooperativas de catadores;
+ Representantes locais do Movimento Nacional das Catadoras e dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.
A articulacao de um espaco permanente de debate piblico pode ocorrer no ambito do Forum
Lixo e Cidadania, j4 instalado ou a se instalar, como também nos Comités Estaduais do Programa
Pr6-Catador, caso existente.

Quanto a origem do Férum Lixo e Cidadania, em 1998, uma pesquisa feita pelo UNICEF
revelou a existéncia de 50.000 criancas e adolescentes vivendo no, e do, lixo no Brasil. Para
enfrentar essa realidade, um conjunto de instituicoes — 6rgaos publicos federais, organizacées nao
governamentais, o Ministério Publico, igrejas e prefeituras com experiéncias em andamento —,
realizaram um workshop e criaram o Forum Nacional Lixo e Cidadania.

A reflexdo sobre essas experiéncias consolidou uma nova forma de se tratar a gestao do lixo
nas cidades, batizada de Gestao Compartilhada do Lixo Urbano, e inspirou o Programa Nacional Lixo
e Cidadania. Em 1999, um ano apos ter sido criado, o Forum Nacional langou a campanha Crianca
no Lixo Nunca Mais, para sensibilizar os governantes e a sociedade com o propdsito de que todas as
criancas e seus familiares tenham seus direitos sociais efetivados e uma vida digna, e mais humana.
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Para a implementacao desse Programa foram desenvolvidas a¢gdes de mobilizac¢do social, de
organizacao e sistematizacao das informacoes em banco de dados e de apoio técnico, financeiro e
politico, além de incentivar a instalacdo de Féruns Estaduais, Regionais e Municipais.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é um movimento
social que ha cerca de 12 anos vem organizando os catadores e catadoras de materiais reciclaveis pelo
Brasil afora.

Busca a valorizacao da categoria e tem por objetivo a garantia do protagonismo popular.

Tem por missao contribuir para a construcao de sociedades justas e sustentaveis a partir da
organizacao social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e suas familias, orientados pelos
principios que norteiam sua luta (autogestao, acao direta, independéncia de classe, solidariedade
de classe, democracia direta e apoio mutuo), estejam eles em lixGes & céu aberto, nas ruas ou em
processo de organizacao.

Busca a organizacao da categoria na solidariedade de classe, que retine forcas para lutarem
contra a exploracao buscando liberdade. Esse principio é diferente da competicio e do individualismo,
pois busca o apoio muatuo entre os catadores e outros trabalhadores.

Luta pela autogestao do trabalho e o controle da cadeia produtiva de reciclagem, garantindo
que o servico realizado nao seja utilizado em beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas que
sirva a todos.

c¢) Adequacao espontanea da conduta:

« Sugestdo de encaminhamento de notificacdo recomendatéria aos Municipios,
aos o6rgaos publicos federais e empresas (minutas em anexo);

« Realizacgdo de reuniGes, audiéncias puiblicas, audiéncias administrativas com os
gestores publicos, oitiva dos catadores para verificacao das necessidades, etc.;

«  Propositura e assinatura de termo de compromisso de ajustamento de conduta
(sugestdo de modelo em anexo para Municipios, 6rgios publicos federais e
empresas).



4

»

Py -
Conssito 073N, cirberconnos
NACIONAL DO

(L
MnisTERIO PUBLICO ‘ ‘4“ DIREITOS FUNDAMENTAIS

d) Judicializacao:

» Acfo Civil Pablica (sugestdo de modelo em anexo contra Municipios, 6rgaos
publicos federais e empresas, com sentencas e acordaos sobre o tema);
«  Acdo de Execucdo de TAC (sugestao de modelos em anexo);

» Acdo de Improbidade Administrativa.

32 GUIA DE ATUAGAO MINISTERIAL
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Neste quarto capitulo, vocé encontrara os seguintes anexos:

1. Modelo Contrato de Prestacao de Servigos.

2. Modelo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta para a Inser¢ao Social e
Economica dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

3. Modelo de Lei Municipal criando o Programa Pro-Catador - Projeto de Lei do Programa
Pro-Catador e Proibicao de Incineracao.

4. Modelo Diagnéstico dos Municipios.

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL 33
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRIAGEM, PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO,
COMPOSTAGEM E DESTINACAO FINALADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS, REUTILIZAVEIS E ORGANICOS, A
SEREM EFETUADOS POR ASSOCIACOES E OU COOPERATIVAS
AUTOGESTIONARIAS DE CATADORES E CATADORAS DE
MATERIAIS

RECICLAVEIS, QUE ENTRE SI FAZEM O MUNICIPIO DE (XXXXX)
E A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, NOS TERMOS
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL n° (XXXX) E ASSOCIACOE/
COOPERATIVA (XXXXXX).

Pelo presente instrumento de contrato de um lado, como CONTRATANTE, o Municipio
de nome do Municipio, CNPJ, endereco completo, CEP), por meio da SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE, nos termos da Lei Organica Municipal n® XXXX, entidade integrante da
administragao publica direta do Municipio, inscrita no CNPJ/ MF sob o n.0XXXXXXXXXXXXX,
com sede na cidade de XXXXXXX(nome do Estado), na Rua XXXXXXXXXXXXX,CEP..., neste ato
representada por seu Secretario, Sr. (nome completo, RG, CPF) e, de outro lado, COOPERATIVA
ou ASSOCIACAO (nome da associacdo ou cooperativa), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob 0 n.? XXXXXXXXXXXX, estabelecida da Rua XXXXXXX, CEP: XXXXXXX em
XXXXXXX — nome do Estado, neste ato representada por seu Presidente, XXXXXXXXX, portador
da RG n.° XXXXXXXX/PR e CPF n.° XXXXXXXXXX, doravante denominada simplesmente
CONTRATADA, ajustam e celebram o presente Contrato, cujas despesas financeiras decorrentes
da contratacao serao providas da Dotacao Orcamentaria havida pela conta n.? XXXXXXXXXX, o
fazendo mediante a Dispensa de Licitacdo n.° XXXXXXXXXX, constante do Processo Administrativo
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n.% XXXXXXXX, em consonancia com o disposto na Lei n.® 8.666/93, com a redacio dada pelo art.
57 da lei federal 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e demais clausulas e condicoes a seguir estipuladas:

Constitui objeto do presente Contrato a prestacao de servicos de coleta, transporte, triagem,
processamento, beneficiamento, compostagem e destinacao final adequada dos residuos sélidos
reciclaveis, reutilizaveis, organicos e rejeitos, a serem efetuados por associacoes e cooperativas
autogestionarias de catadores e catadoras de matérias reciclaveis.

O presente Contrato integra o Processo Administrativo n.? XXXXXXX, e tem como seus
anexos documentos daquele processo, em especial a Dispensa de Licitacao n® XXXXX, que as partes
declaram ter pleno conhecimento a aceitam como suficiente para, em conjunto com este contrato,
definir o objeto contratual e permitir o seu integral cuamprimento.

Paragrafo Unico. Ao presente contrato estardo vinculados todos os termos e aditivos que
vierem a ser firmados e que importem em alteracoes de qualquer condicdo contratual desde que
devidamente assinados pelos representantes legais das partes.

A coleta inicia-se imediatamente na data da assinatura do presente Contrato.

A CONTRATADA devera coletar todos os residuos solidos reciclaveis, reutilizaveis e organicos,
de acordo com locais e frequéncias descritos no Termo de Referéncia, que poderao ser alterados a critério
das partes, abrangendo os domicilios do Municipio de XXXXXXX, bem como os prédios publicos.
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Cabera a CONTRATADA apresentar, nos locais e no horario de trabalho, os seus cooperados
e empregados devidamente uniformizados, utilizando veiculos e equipamentos suficientes para a
realizacao dos servicos, cujos custos de aquisicao e manutencao deverao integrar o preco.

Pela execucao do servico, objeto desde Contrato,a CONTRATANTE pagara,a CONTRATADA,
o valor mensal estimado de R$ XXXXXXXX, perfazendo o valor global estimado em R$ XXXXXXXXXXXX.

8§19 - Os valores mensais a serem pagos a CONTRATADA serao compostos da seguinte forma:

a) o minimo de R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos) por visita em cada domicilio,
limitada a quatro visitas mensais em cada domicilio, com pagamento mensal,
para orientacao aos municipes sobre a segregacao correta dos residuos, atividade
que integra a campanha de educacao ambiental ndo formal do Municipio. O valor
individual ao cooperado nao podera ser inferior ao salario minimo legal ou piso
salarial regional, acrescidos dos direitos constantes do artigo 7°, da Lei 12.690/2012.

b) O valor minimo de R$400,00 (quatrocentos reais) por tonelada de material coletado.

¢) O valor minimo de R$ XXXXX (X mil reais — sugestao de valor minimo de R$
50.000,00) que seja suficiente para custeio das demandas administrativas da
Associagao ou Cooperativa, (agua, luz, telefonia, condominio, aluguel, FGTS e INSS
de empregados contratados segundo as normas da CLT, Equipamentos de Protecao
Individual, Equipamentos de Protecao Coletiva, contratacdo de profissionais
especializados (sugestdo de profissionais especializados: assistente social, assessor
contabil, assessor juridico, engenheiro e técnicos em medicina e seguranca do
trabalho, técnico em logistica, técnico em informatica, motoristas e outros); para a
manutencao dos servicos de coleta de forma a ndo comprometer a continuidade do
servico publico e para areducdo dos custos inerentes a construcao e operacao de aterro
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sanitario e diminuicao do impacto ambiental. Obriga-se ainda a CONTRATADA a
apresentar, trimestralmente, comprovantes de todos os pagamentos efetuados.

O valor minimo aqui previsto podera ser majorado quando insuficientes para fazer frente ao
pagamento de todas as despesas aqui elencadas.

d) Para pagamento do servico de processamento de residuos, medido por tonelada
comercializada, sera pago o percentual minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor
do total das notas fiscais emitidas, ndo podendo ser inferior ao equivalente a um
salario minimo regional ou piso salarial regional por associado ou cooperado.

e) R$ 107,00 referentes ao recolhimentos do INSS, que sera pago por cooperado que
recebe até R$ 972,73/més e 11% em relacdo aos associados ou cooperados que
produzem acima deste valor. O documento de filiacdo a associacao ou cooperativa deve
ser apresentado nos més de referéncia da prestacao dos servicos. Serao repassados
recursos financeiros para pagamento do adicional de insalubridade, correspondente
a 9% do valor recebido por cooperado para fins de aposentadoria especial.

f) R$XXXXXXXXXX, referentes ao aluguel de todos os galpdes, em quantidade
e adequados as necessidades, onde serao executados os servicos de triagem,
beneficiamento, prensagem, compostagem e o armazenamento dos materiais
coletados.

Os pagamentos ocorrerdo, impreterivelmente e sob pena de multa, até o 1° dia util de cada
meés, através de transferéncia eletronica as associagoes e cooperativas prestadoras de servicos do
objeto contratado. A nota fiscal/fatura devera conter o nimero do Processo Administrativo e a
modalidade de contratacao.
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O pagamento do primeiro més da execucdo do presente Contrato sera realizado
antecipadamente, no prazo de cinco dias apdés a assinatura deste, readequando-se nos meses
posteriores eventuais diferencas dos valores estimados.

A CONTRATANTE esta sujeita a multa diaria correspondente a 1% do valor global em caso de
atraso no cumprimento de suas obrigagoes, em especial atraso no repasse dos recursos financeiros.

Paragrafo tinico. Os precos poderao sofrer alteracoes para manter o equilibrio financeiro do
contrato.

O presente contrato tera vigéncia de 05 (cinco) anos, a partir de sua assinatura, que sera
renovado automaticamente pelo prazo que vier a ser acordado pelas partes, ndo inferior a cinco anos.

O contrato podera ser renovado na modalidade de concessao ptblica, com prazo de vigéncia
de 25 (vinte e cinco) anos.

§1° O prazo de execugdo terd inicio em XXXXXXXX e encerrando-se em XXXXXXXX.

Além das obrigacdes normais, decorrentes do presente contrato e as também descritas
no Termo de Referéncia, que é parte integrante do presente instrumento, constituem obrigacoes
especificas da CONTRATADA:

a) Realizar a coleta e o transporte diariamente, de segunda a sdbado, na forma descrita
do Termo de Referéncia.

b) A CONTRATADA devera fornecer veiculos com capacidade de carga condizente com
a necessidade, desde que repassados recursos para tanto.
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¢) Cada veiculo devera ter 01 (uma) equipe com 01 (um) motorista habilitado de acordo
com a categoria exigida para o tipo de veiculo e 02 (dois) catadores coletores.

d) Cumprir todo o itinerario de coleta de forma que nao haja abandono ou esquecimento
de materiais sem serem coletados.

e) Operar com organizacao e independéncia e sem vinculo com a CONTRATANTE,
executando o servico com pessoal proprio (cooperados ou contratados), em
nimero suficiente, devidamente habilitado para a execucao de suas tarefas. Em
caso de contratacao de empregados, deve obedecer a legislacao civil, trabalhista e
previdenciaria, com as devidas anotacGes e recolhimentos;

f) Providenciar equipe para atendimento de emergéncia de casos eventuais quando
solicitados pela CONTRATANTE, sem prejuizo da coleta diaria;

g) Apresentar o quantitativo no Termo de Referéncia (n® de cooperados por area de
cobertura de cada COOPERATIVA), bem como planilha contendo nome, funcao e
remuneracao, atualizado mensalmente.

a) Designar os responséaveis pela fiscalizagdo dos servicos de coleta e um coordenador
de cada COOPERATIVA indicando nome/cooperativa/telefone. No caso de
substituicdo ou exclusdo dos responsaveis indicados, comunicar em até 48 horas a
CONTRATANTE;

b) Fornecer aos cooperados e empregados: uniforme completo e adequado ao tipo de
servico. Estes uniformes deverao ter identificacio da CONTRATADA;

c¢) Fornecer Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e outros equipamentos
adequados e obrigatorios, necessarios a execucao dos servicos do objeto contratado,
exigido a utilizacao destes. O EPI devera ser entregue antes do inicio do exercicio da
funcao do cooperado ou contratado;

d) Na ocorréncia de feriados, qualquer alteracao da realizacao do servico devera ser
comunicada com antecedéncia de 15 (quinze) dias, para apreciacao e deliberacao
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da CONTRATANTE. Em caso de anuéncia, a comunicagdo prévia aos municipes de
qualquer alteracao sera feita pela CONTRATANTE.

e) Comunicar & CONTRATANTE quando forem encontrados residuos perigosos ou
contaminados juntos aos materiais coletados, para adocao de providéncias cabiveis
junto ao gerador e 6rgaos competentes;

f) Permitirlivre acesso aos cooperados e contratados a todos os documentos pertinentes
a execucdo do presente contrato;

g) Prestar contas a CONTRATANTE do material comercializado, com a apresentacao de
todas as notas fiscais de comercializacao emitidas;

h) Apresentar os comprovantes de pagamentos dos alugueis;

i) Nao permitir o trabalho ou a permanéncia de menores de idade 18 (dezoito)
anos de idade nas dependéncias das associacOes e cooperativas, atendendo a Lei
n° 8.069/1990.

j) Apresentar relatorio trimestral de producao e renda dos catadores para
acompanhamento e monitoramento do sistema de coleta seletiva por parte da
CONTRATANTE.

Além das naturalmente decorrentes do presente instrumento, constituem obrigagdes da
CONTRATANTE.

a) Efetuar o pagamento, a CONTRATADA, dentro das condicbes e prazo estabelecidos
no presente contrato;
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b) Notificar a CONTRATADA, por escrito, caso sejam constatadas eventuais
irregularidades ou defeitos na execugao do objeto contratado, fixando-lhe prazo para
as devidas correcoes;

¢) Manter contatos com a CONTRATADA, sempre por escrito;

d) Elaborar em conjunto com a CONTRATADA, sempre que houver necessidade de
adequacoes, novo plano de coleta e descarga do produto da coleta bem como dos
rejeitos desta.

e) Efetuar o pagamento de 15%(quinze por cento) devido a Previdéncia, sobre o valor
bruto da nota fiscal de servicos emitidas pela cooperativa, relativamente aos servicos
prestados pelos cooperados.

Serao aplicadas as sancOes previstas na Lei n © 8.666/1993 e as indicadas na clausula
décima, inclusive a responsabilizacio da CONTRATADA por eventuais perdas e danos causados ao
Municipio.

A rescisao contratual podera ser dar por mutuo consenso ou nas hipoteses legais.
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As xxxxx horas do dia xxxxxxxxxxxx, na sede da XXXXXXXXXxxx, com a presenca do Exmo.
Promotor de Justiga, Dr. XXXXXXXXXXXXXXXX, compareceu o Municipio de xxxxxxxxxxx representado
pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, xxxxxxxxxxxxxxxx, CPF n°...; RG n°,, com endereco XXXXXX
para, na forma do artigo 5°., paragrafo 6°., da Lei n° 7.347/85, com a redacao que lhe deu o artigo
113 da Lei n. 8.078/90, firmar o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos
seguintes termos:

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que diz que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. E, ainda, que
toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagao pelo esforco
nacional, pela cooperagao internacional de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade e, ainda, que toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego...”.

CONSIDERANDO a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca, que
inspirou o artigo 227 da Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando
ESPECIAL protecao aos seus direitos e garantias.

CONSIDERANDO a AGENDA 21 GLOBAL que contempla em seu Capitulo 03,
dedicado ao combate a pobreza, a “capacitacao dos pobres para a obtencao de meios de subsisténcia
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sustentaveis”. No seu Capitulo 06, dentre outras acoes, prevé a “protecao e promocao das condicoes
da satide humana”, a “ protecao dos grupos vulneraveis” e a “reducao dos riscos para a saude
decorrentes da poluicdo e dos perigos ambientais”. E, ainda, no Capitulo 07 propde: “a promocgao
do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos”, o oferecimento a todos de habitacao
adequada”, “promover o planejamento e o manejo sustentaveis do uso da terra” , “promover a
existéncia integrada de infra-estrutura ambiental, 4gua, saneamento, drenagem e manejo de residuos

solidos” e “promover o desenvolvimento dos recursos humanos”.

CONSIDERANDO anossa Constituicao Federal, que em seu artigo 1°, traca como principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a CIDADANIA (inciso II) , a DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA (inciso IIT) e OS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO e da livre iniciativa
(inciso IV).

CONSIDERANDO, ainda, o art. 3°, que é a diretriz politica adotada pelo Estado brasileiro,
estabelecendo:“Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III -
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

CONSIDERANDO o disposto em seu artigo 225 da Constituicao Federal que prevé: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Inciso VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacao do meio ambiente”.

CONSIDERANDO o artigo 226, também da Constituicdo Federal, que dispoe “A familia,
base da sociedade, tem especial protecao do Estado”. Ora, se ao Estado é cometida a nobre tarefa
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de dar especial protecdo a familia, obviamente que podera (e deverd) fazé-lo através de medidas
emancipatorias, nao meramente assistencialistas, dentre as quais se destaca a inclusao social pela
gestao compartilhada dos residuos sélidos. O arduo trabalho realizado pelos catadoras e catadores,
ainda nao de todo reconhecido devidamente, produz riquezas ao pais. Porém, o melhor resultado
desta relevante atividade acaba em poucas maos, seja de pequenos depositos, grandes atravessadores
ou industrias de reciclagem. Para a permanéncia de grupos organizados de catadoras e catadores
no mercado da reciclagem é indispensavel a protecido do Estado, dando-lhes as condicdes e infra-
estrutura adequadas para fazer frente a selvagem competitividade existente. Que o lixo reciclavel é
rentavel ninguém duvida e o sucesso de empresas ligadas ao setor do comércio e industrializacao de
residuos reciclaveis esta ai para comprovar. O desafio posto é, através do lixo reciclavel (descartado
pelos geradores), proporcionar a milhdes de individuos condi¢cbes minimas e indispensaveis de
sobrevivéncia digna, consoante os preceitos constitucionais mencionados.

CONSIDERANDO dispositivos da Lei 8666/93 que tornam licita a contratacido de
organizacgoes formais de catadoras e catadores de materiais reciclaveis pelo Poder Publico, consoante
a seguir: “Artigo 24 — E dispensavel a licitacio: XXVII - na contratacdo da coleta, processamento
e comercializacdo de residuos so6lidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadoras e catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e
de satude publica. (NR) (Redacao dada ao inciso pela Lei n° 11.445, de 05.01.2007, DOU 08.01.2007)”.

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Residuos Solidos (lei 12.305/2010) que no artigo
39, inciso VII, prevé que destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdao de residuos que
inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou
outras destinacoes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas
a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

CONSIDERANDO o mesmo art. 3°, inciso, X, que estabelece o gerenciamento de residuos
solidos como um conjunto de a¢oes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
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transbordo, tratamento e destinagio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos s6lidos, exigidos na forma desta Lei;

CONSIDERANDO, também, a Lei 12.305, que em seu art. 3°, inciso XI, prevé que a gestao
integrada de residuos sélidos é um conjunto de acoes voltadas para a busca de solucoes para os
residuos soélidos, de forma a considerar as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO o art. 6° da Lei 12.305/2010, que estabelece os principios da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dentre os quais destacamos: IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacao entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e
servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugao
do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a
capacidade de sustentacado estimada do planeta; VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do
poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VIII - o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania;

CONSIDERANDO o art. 72 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), que
dispoe sobre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, dentre o que destaca-se: VII - gestao
integrada de residuos sélidos; XI - prioridade, nas aquisicoes e contratacoes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padroées de consumo social e ambientalmente sustentaveis; XII - integracao dos catadoras e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos;

CONSIDERANDO que a experiéncia demonstra que as propostas e os valores para o servigo
de coleta do lixo praticados pelas empresas terceirizadas, ou mesmo diretamente pelo poder publico
municipal, sempre serdo propostas e valores superiores aos custos que a Administracao Puablica teria
com a contratacao direta da organizacao de catadoras e catadores, pois na presente hipotese devem
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ser incluidos resultados nao apenas econdmicos, mas em especial ambientais e sociais, os tltimos
inalcancaveis de outro modo.

CONSIDERANDO o disposto na Convencdo n.° 182, da Organizacio Internacional do
Trabalho, devidamente ratificada pelo Brasil, que trata das piores formas de trabalho infantil e a acao
imediata para a sua eliminacdo, estabelecendo em seu artigo 3° que, para os efeitos da Convencao
a expressao “as piores formas compreende, dentre outras, o trabalho de criancas e adolescentes na
coleta de material reciclavel, nos “lix6es” e aterros e também nas vias urbanas e logradouros publicos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 227 da Constituicio Federal, que diz “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 5°, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), que diz “Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, punindo na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao aos seus direitos fundamentais”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, que
proibe o trabalho em local perigoso, insalubre e o trabalho noturno a adolescentes com idade inferior
a 18 anos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 83, inciso III e V, da Lei Complementar 75/93,
que estabelece “compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicoes
junto aos o6rgdos da Justica do Trabalho: (...) III — promover acdo civil pablica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos; (...) V — propor as acoes necessarias a defesa dos direitos e interesses
dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagoes de trabalho”.

vém o Municipio acima referido, através do seu representante legal, firmar Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, comprometendo-se a:
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Clausula 12. Apresentar no prazo de 30 (trinta) dias, Plano Municipal Integrado de
Gestao de Residuos Solidos, observando as diretrizes estabelecidas na Lei 12.305/2010;

Clausula 22. O Plano Municipal Integrado de Gestao de Residuos S6lidos devera prever
as seguintes obrigacoes que deverao ser cumpridas pela Municipalidade:

2.a) Cadastrar todos os catadoras e catadores de materiais reciclaveis e seus
familiares, inserindo-os no cadastro tnico (CadUnico) do Governo Federal no campo
proprio (catador) e como publico prioritario. Insere-se na presente obrigacao sejam
providenciados os documentos de identificacdo pessoal dos cadastrados exigidos por lei
(catadoras e catadores e familiares) a cargo do Municipio, como certidao de nascimento,
RG, CPF, incluindo segundas vias de documentos extraviados.

2.b) Garantir a formalizacao das associacoes ou cooperativas dos catadoras e catadores
de materiais reciclaveis, oportunizando a participacao de todos, inclusive aqueles que
desenvolvem atividades de maneira individual nas ruas e nos lixdes, prazo nao superior a
60 (sessenta) dias, devendo ser apresentadas nos autos copias dos seguintes documentos:
atas das reunides prévias realizadas, ata da assembleia de constituicao, lista de presenca
e estatutos devidamente registrados em Cartorio.

2.¢) Garantir que a coleta seletiva (todo residuo soélido reciclavel e reutilizavel produzido
no Municipio) sera realizada pelas associagoes ou cooperativas de catadoras e catadores,
exclusiva e diretamente, mediante o apoio operacional da administragao ptiblica municipal,
com a previsao expressa de que as associacoes e cooperativas de catadoras e catadores de
materiais reciclaveis serdo responsaveis pela coleta, tratamento e processamento de todo
residuo solido reciclavel e reutilizavel, inclusive residuos organicos, gerados no Municipio,
remunerando justa e adequadamente tais servicos, com a previsdo orcamentéria e de
repasses financeiros para viabilizacdo do trabalho, de acordo com os precos de mercado,
podendo ser utilizado como parametro os valores atualmente pagos a empresa que presta
tais servicos ao Municipio, incluindo o custo da mao-de-obra individual, que nao pode ser
inferior ao previsto da Lei 12.690, de 19.07.2012.
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Clausula 32) Promover e comprovar, em 90 (noventa) dias, a contratacao das associagcoes
ou cooperativas, conforme estabelece o artigo 24, inciso XXVII da Lei 8666/93.

Clausula 42) Implementar campanha permanente de Educacdo Ambiental (formal
e nao formal) para toda a populacdo, para que haja a segregacao correta do residuo
reciclavel e do residuo organico na fonte geradora (domicilios, empreendimentos
comerciais e industriais) bem como para que o trabalho realizado pelas catadoras e
catadores de materiais reciclaveis tenha a sua importancia devidamente reconhecida
por toda a populacdo, com periodicidade minima semestral e mediante comprovacao
documental, nos meios televisivos, radios e jornais.

Clausula 52) Realizar anélise gravimétrica e volumétrica iniciais, prévias a contratacao
dos catadores, que sera anexada ao contrato da associacdo ou cooperativa, com
posteriores analises, com periodicidade semestral dos residuos urbanos, para verificacao
da qualidade da separacao e da eficiéncia da campanha de educagdo ambiental, com
apresentacao dos laudos técnicos nos autos;

Clausula 62) Garantir o atingimento das seguintes metas quanto a coleta seletiva e a
partir da assinatura do presente compromisso: 1° ano 5% do total de residuos reciclaveis;
2% ano 10% do total de residuos reciclaveis; 3° ano 15% do total de residuos reciclaveis;
4° ano 20% do total de residuos reciclaveis; 5° ano 25% do total de residuos reciclaveis;
6° ano 30% do total de residuos reciclaveis; 7° ano 35% do total de residuos reciclaveis;
89 ano 40% do total de residuos reciclaveis; 9° ano 45% do total de residuos reciclaveis;
10% ano 50% do total de residuos reciclaveis e assim sucessivamente até atingir 100% do
total de residuos reciclaveis.

Clausula 72) Garantir que a coleta de residuos organicos alcance as seguintes metas a
contar da data da assinatura do presente compromisso: 1° ano 30% do total de residuos
organicos; 2° ano 50% do total de residuos organicos; 3° ano 70% do total de residuos
organicos; 4° ano 90% do total de residuos organicos; 5% ano 100% do total de residuos
organicos.
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Clausula 82) Garantir que o encerramento dos lixdes ou da area de destinacao final
inadequada aconteca simultaneamente com o cumprimento das obrigacoes pactuadas
no presente instrumento.

Clausula 92) Garantir as catadoras e catadores, com prioridade aos que residam nos
lixGes e ou em areas de risco e que se encontram em situacao de rua, acoes relacionadas a
Satde (Atencao Basica; Consultdrios de Rua; Equipe de Satide da Familia; Vigilancia em
Satide; Vigilancia Ambiental e Satde do Trabalhador); a Assisténcia Social e Cadastro
Unico (Erradicacio do Trabalho Infantil; CRAS; Centros Pop e BPC); acesso com
prioridade a moradia (Minha Casa Minha Vida; PAC) e atendimento juridico (Defensoria
Publica). Prazo de 30 dias, com possibilidade de prorrogacao mediante justificativa e
devidamente documentada.

Clausula 102) Fornecer gratuitamente, e para uso definitivo, as associacoes e
cooperativas de catadoras e catadores, no prazo de 90 dias, todos os meios necessarios
para a realizacao da coleta, tanto a seletiva, quanto a de organicos, bem como para o
tratamento e processamento dos residuos, tais como:

10.1) areas (espacos fisicos) e galpoes proprios de armazenagem e beneficiamento do
material coletado (residuos reciclaveis e residuos organicos — Central de Triagem e
Compostagem), em quantidade e tamanho compativeis com a necessidade e em condigoes
de uso imediato, equipados com prensa, balanca, baias de separacdo e sanitarios de
uso masculino e feminino, transpallet, empilhadeiras, mesas de triagem, esteiras, agua
potavel, material de higiene coletivo (papel higiénico, sabao, sabonete, toalhas de papel,
etc), refeitorio de acordo com as especificacoes legais, além do atendimento das demais
normas de seguranca, que deverao ser adotadas a partir do inicio das atividades em cada
local de trabalho, em especial:

a) elaborar e implementar o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA, na
forma da NR-09;
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b) elaborar e implementar o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO,
na forma da NR-07;

c) elaborar os laudos de insalubridade e periculosidade, na forma da NR-15;
d) realizar a analise ergondémica do trabalho, na forma da NR-17;

e) fornecer gratuitamente 02 conjuntos de uniformes de cor berrante (sinalizacao)
protegidos por Scothgard (impermeabilizador) para os catadoras e catadores, procedendo
a sua reposicao planejada e com periodicidade eficaz, em prazo nunca superior a seis
meses;

f) fornecergratuitamenteaoscatadorase catadoresde materiaisreciclaveis os equipamentos
de protecao individual adequados as atividades, aos riscos e em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, na forma da NR- 06, em especial do tipo: a) Botina
Fujiwara CA 8864; b) Luvas de Kevlar com revestimento externo Nitrilico comprimento
3/4; ¢) Creme Protetor para pele classe agua-6leo resistentes CA 9611 ou CA 11281, para
as maos e antebracos; d) sinalizador tipo colete refletivo ou colete luminoso para os
coletores do turno noturno; e ) protetor facial acoplado a boné, para protecao da face;

g) providenciar o treinamento dos catadoras e catadores, na forma da NR — 1, sobre os
seguintes temas: uso dos equipamentos de protecao, seguranca para movimentacao
no transito, fisico para as atividades de esforco fisico (aquecimento e alongamento),
levantamento seguro de pesos e cinta abdominal em levantamento de grandes pesos;

10.2) adquirir e transferir veiculos automotivos em quantidade e qualidade que
possibilitem o recolhimento de todo o residuo gerado no Municipio;

10.3) Prestar assessoria técnica, social e operacional, continuas e permanentes, as quais
deverao se pautar na nao interferéncia da gestdo das associacOes e cooperativas bem
como na garantia da autonomia e viabilidade econémica e social dos empreendimentos;
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10.4) Além dos veiculos automotivos (caminhoes e similares), caso necessario,fornecer
carrinhos elétricos de coleta, padronizados e equipados com faixas sinalizadoras de
seguranca e que atendam as condi¢oes ergonémicas;

10.5) realizacao de cursos de alfabetizacao, elevacao da escolaridade (EJA), capacitacao e
formacao continuados para os catadoras e catadores, incluindo os integrantes da familia,
com periodicidade minima anual, cujo conteido minimo devera contemplar os temas:
autogestao; gestao contabil e financeira; gestao de cooperativas populares; cooperativismo
popular; Economia Solidaria; medicina e seguranca do trabalho; trabalho infantil;
cuidados no transito; cadeia da reciclagem popular, os quais deverdo ser validados e
realizados em parceria com as representacoes locais e nacionais do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis e utilizada a metodologia da Educacao Popular.

10.6) destinacdo a organizacao ou as organizagoes dos catadoras e catadores de todo
o residuo urbano reciclavel gerado no Municipio, coletado ou nao pelos catadoras e
catadores, inclusive aqueles gerados nos 6rgaos publicos municipais da administracao
direta e indireta;

10.7) realizar exames médicos ocupacionais periodicamente para todos as catadoras e
catadores, de acordo com as indicacbes do PCMSO - Programa de Controle Médico e
Satde Ocupacional, as expensas do Municipio;

10.8) realizar outras agoes de acordo com as necessidades que vierem a ser apresentadas
pelos proprios catadoras e catadores e definidas em comum acordo com o Municipio,
com comprovacao documental. Prazo imediato.

Clausula 102) Promover a inclusio social dos filhos e filhas dos catadoras e catadores
de materiais reciclaveis, na faixa etaria de o0 (zero) a 18 (dezoito) anos, em programas
sociais existentes ou a serem criados, em especial em periodos de recesso escolar e em
horarios compativeis com o horario de trabalho dos pais e maes, ou seja, além do horario
comercial. Prazo: inicio ano letivo do préximo semestre.
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Clausula 112) Garantir vagas nos centros de educac¢io infantil para atendimento em
periodo integral de todas as criancas das familias dos catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, na faixa etaria de o (zero) a 05 (cinco) anos, no inicio do segundo semestre
deste ano e mediante comprovacao documental. As vagas deverdo ser disponibilizadas
no centro de educacdo infantil mais préximo da residéncia do beneficiado. Prazo: 30
dias.

Clausula 122) Garantir o atendimento das criancas e adolescentes das familias dos
catadoras e catadores de materiais reciclaveis, com idade entre 06 (seis) e 14 (catorze)
anos incompletos, em programas de contra-turno escolar, com realizacio de atividades
socio-educativas, cujo atendimento devera iniciar juntamente com o inicio do segundo
semestre do ano letivo deste ano.

Clausula 132) Garantir a todos os adolescentes das familias dos catadoras e
catadores de materiais reciclaveis na faixa etaria de 14 (catorze) a 18 (dezoito) anos
incompletos programa de formacao profissional, nos termos da Lei 10.097/2000 (Lei da
Aprendizagem). Prazo de 90 (noventa) dias.

Clausula 142) Exigir de todos os geradores de residuos soélidos instalados em seu
territério o cumprimento das seguintes obrigacoes:

14.a) Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de gerenciamento de residuos
solidos, que devera contemplar, dentre outros aspectos técnicos, também acdes de
carater social, consistentes em :

14.b) Implantacdo de Programa Permanente de Separagdo Seletiva dos Residuos
Solidos Reciclaveis, mediante a realizacao de cursos, palestras, encontros, etc., com o
objetivo de capacitar e formar todos os seus empregados/alunos/condéminos/parceiros/
fornecedores para a correta segregacao dos residuos soélidos produzidos nas suas
instalacoes. Prazo de 60 (sessenta) dias para comprovacao documental devidamente
protocolada no 6rgao ambiental municipal, com identificacao do resultado dos primeiros
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trabalhos. A formacao para a separacao seletiva dos residuos solidos reciclaveis devera
demonstrar a importancia do trabalho realizado pelas catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, valorizando tal atividade. Também deverao ser realizadas acoes continuadas,
comprovadas documentalmente a cada (06) seis meses, contemplando o conjunto de
acgoes realizadas e resultados obtidos.

14.c) Acelebracdo de convénio com as organizacoes de catadoras e catadores formalmente
constituidas, com o objetivo de fornecimento de todo o residuo sélido reciclavel produzido
em todas as suas unidades e departamentos, estabelecendo o necessario “protocolo” que
devera contemplar o volume e tipo do lixo reciclavel produzido diariamente, a tabela
dos dias e horarios de quando devera ocorrer a coleta pela organizacao dos catadoras e
catadores, facilitando a estes o acesso e o desenvolvimento do seu trabalho. Prazo de 30
(trinta) dias.

Clausula 152) Nao emitir alvara de localizacao e funcionamento para empresas que
solicitarem autorizacdo para realizacdo de atividades diversas daquelas detalhadas no seu
objeto social ou para atividades que impliquem em armazenamento e comercializacao de
residuos solidos sem o prévio licenciamento ambiental e sanitario bem como para as que
descumprirem a clausula 142, item “b”..

Clausula 162) Encaminhar para aprovacao pelo Legislativo Municipal projeto de lei
instituindo a cobranca de taxa de coleta dos residuos solidos.

Clausula 172) Aprovar Decreto Municipal similar ao Decreto Federal 5940/2006.

Clausula 182) Instituir coleta do 6leo de cozinha usado, visando a sua reutilizacao/
transformacao em novo produto, o que devera ser realizado pelos catadoras e catadores,
agregando valor ao trabalho dos mesmos e garantindo a destinacao final adequada deste
residuo.

Clausula 192) Instituir central de tratamento dos residuos organicos, seja para
compostagem ou geracdo de biogéis, compartilhando a gestdo com os catadoras e
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catadores de materiais reciclaveis, os quais poderao comercializar o composto, o gas e a
eletricidade, garantindo a viabilidade economica dos seus empreendimentos.

Clausula 202) Encerramento do lixao: O lixao devera ser encerrado até o prazo fixado
para que as associacoes e cooperativas detenham todos os meios necessarios para a
realizacao dos servicos a serem contratados, ou seja, em 90 dias a contar da assinatura
do presente documento.

a) Recuperacdo da area degradada: O Municipio devera apresentar, em 30 dias, plano
de recuperacao da area do lixdo, identificando as atividades que serao realizadas, as
tecnologias que serao empregadas e o prazo de cumprimento de cada etapa.

b) captacdo do gis metano na area do lixdo: O Municipio adotara todas as providéncias
necessarias paraa captacao do gas metano que é geradonolixao, em casode suaviabilidade
econdmica, pelo periodo em que houver producao de gas metano, transferindo para as
associagoes e cooperativas de catadores a gestdo da atividade e a livre comercializacdo
ou utilizacao do gas captado.

Clausula 212) Notificar todos os estabelecimentos ndo pertencentes aos catadoras e
catadores de materiais reciclaveis e que tenham por objetivo a compra e comercializacao
de residuos reciclaveis para que apresentem, em 30 dias, o alvara de licenciamento e
localizagdo bem como o devido licenciamento ambiental, determinando o encerramento
das atividades daqueles comprovadamente irregulares. Prazo de 30 dias.

Clausula 222). Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, projeto de lei perante
a Camara Municipal visando a implementacdo de programa social municipal para
erradicar o trabalho infantil, o qual devera ser apresentado nos autos no prazo de 120
(cento e vinte) dias;

Clausula 232) Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, projeto de lei perante a
Camara Municipal visando a implementagao de programa pro catador, o qual devera ser
apresentado nos autos no prazo de 120 (cento e vinte) dias
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Clausula 242). Condicionar a expedicao e manutencao do Alvara de Licenciamento e
Localizacao ao cumprimento da clausula 142, “c” deste termo e a assinatura do anexo.

Clausula 252) Afixar no quadro de editais do prédio da Prefeitura, copia do presente
Termo.

Clausula 262) Pelo descumprimento do ora avencado, o Municipio sujeitar-se-a ao
pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por obrigacao
descumprida, reversivel ao Fundo “tal”, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
da autoridade ptiblica, ficando a pessoa fisica do chefe do executivo municipal responsavel
solidariamente, inclusive respondendo com o seu patrimonio pessoal.

Clausula 272) O presente Termo de Compromisso terd acompanhamento do Ministério
Publico do Trabalho, do Ministério Pablico Estadual, através das Promotorias Locais, da
Superintendéncia Regional do Trabalho e do Conselho Tutelar.

Clausula 282) Esse ajuste tem vigéncia imediata, a partir de sua assinatura, e é firmado por
prazo indeterminado, ficando assegurado o direito de revisao das clausulas e condicées,
em qualquer tempo, por meio de requerimento ao Ministério Publico.

nome e assinatura membro do MP

nome e assinatura representante legal Municipio

ANEXO. Modelo de Compromisso a ser firmado pelos estabelecimentos solicitantes de
Alvara de Localizacao e Funcionamento, conforme previsao da Clausula 172.
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(Nome do solicitante do alvara, qualificacao, endereco completo e telefone para contato) vem
perante este Municipio de declarar, para os devidos fins de direito,
que possuo conhecimento acerca da legislacao em vigor a respeito da proibicao do trabalho infantil
e dos dispositivos legais que protegem o adolescente trabalhador, em especial no que se refere as
piores formas de exploracdao do trabalho infantil, destacando-se a exploragao sexual comercial de
criancas e adolescentes. Declaro, ainda, o recebimento de material informativo sobre os direitos
da crianca e do adolescente, inclusive quanto trabalho infantil e suas piores formas e trabalho do
adolescente.

Fui amplamente informado das penalidades existentes no Direito Patrio, comprometendo-
me a seguir os ditames legais, sob pena de, em cometendo ato contrario a legislagdo que protege o
direito da crianca ou do adolescente, conforme a constatagdo da fiscalizagdo municipal, Conselho
Tutelar e demais autoridades competentes, desde ja estou ciente da IMEDIATA CASSACAO do
Alvara de Localizacao e Funcionamento pela Municipalidade, sem prejuizo dos procedimentos civeis
e criminais cabiveis.

Comprometo-me, ainda, a ser multiplicador da legislacdo que proibe a exploraciao do
trabalho infantil e da exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes bem como da legislacao
que protege o adolescente trabalhador.

Desde ja autorizo a afixacao de cartazes ou similares em meu estabelecimento, a fim de que
proporcionem publicidade dos dispositivos legais mencionados ou de campanhas alusivas aos temas.

Era o que tinha a declarar.
(Municipio)
(data)

(assinatura)
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Nome do Estado

Nome do Municipio e populagao urbana

Renda média dos habitantes do municipio

Quantidade de lixo coletada no municipio

Forma de coleta e destinacao final do lixo no
municipio

( ) Coleta Comum
() Coleta Seletiva

() Lixao
( ) Aterro Sanitario
() Aterro Controlado

O municipio elaborou o plano de gerenciamen-
to integrado dos residuos sé6lidos conforme Lei
12.305/10? Anexar copia do plano se elaborado.

Sim

Nao

Quantificagio de catadores no Municipio

Ruas

Lixao

Familias

Solteiros

Criancas

Adolescentes

Total

Grau de escolaridade

Ruas

Lixao

Homens

Mulheres

Criancas

MINUTA - TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA Ne

CONSELHO
NacionaL Do

MmisTERIO PUBLICO

57
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Adolescentes

Periodo e horario de trabalho Ruas Lixao

Adultos

Criancas e adolescentes

Tipos e quantidade de reciclaveis que catam Ruas Lixao

Adultos

Criancas e adolescentes

Renda mensal Ruas Lixdao

Adultos

Criancas

Organizacao social Ruas Lixao

Associacao

Cooperativa

desorganizados

Deverao ser apresentadas ainda as seguintes informacoes:

a) N°© de menores de 14 anos atendido PETI - Programa de Erradica¢io do Trabalho Infantil;
b) Situacido de moradia dos catadores;

¢) Condicoes de satide e alimentagio dos catadores;

d) Apoio da Prefeitura;

e) Parcerias existentes;

f) Potencial de articulacao de novas parcerias.

58 MINUTA - TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA Ne.....
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Dispoe sobre a criacao do Programa de Coleta Seletiva com Inclusao Social e Produtiva das
catadoras e catadores de Materiais Reciclaveis - PRO-CATADOR - e o sistema de logistica reversa e
seu Conselho Gestor e d4 outras providéncias.

Artigo 1°. Fica criado o Programa de Coleta Seletiva com inclusao social das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis - PRO-CATADOR, bem como a implementacio de sistema de
logistica reversa, em conformidade com a Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada
pelo Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Artigo 2°. O Poder Executivo Municipal devera aderir ao Programa Pro-Catador, instituido
pelo Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, em apoio e fomento a organizacao produtiva das
catadoras e catadores de materiais reciclaveis, a melhoria das condi¢coes de trabalho, a ampliacao
das oportunidades de inclusao social e econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos solidos,
da reutilizacao e da reciclagem por meio da atuacao desse segmento organizado em cooperativas ou
associacoes autogestionarias.

Artigo 3°. Fica instituido o Conselho Gestor do Programa Pré-Catador tendo por objetivo
a insercao social e econémica e de valor social e de geracdo de trabalho e renda e promotor das
catadoras e catadores de residuos sélidos reciclaveis, organizados em cooperativas e associacoes
autogestionarias.

§ 1°. O Programa Pro-Catador e o seu Conselho Gestor passam a integrar o Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio.
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§ 20. Entende-se por residuos solidos reciclaveis os residuos secos provenientes de
domicilios ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas dos domiciliares
ou a estes equiparados tais como papel, papelao, plastico, vidro, madeira, metais e outros materiais
reaproveitaveis.

§ 3°. Para efeito desta Lei entende-se por cooperativas ou associagoes autogestionarias de
catadores de residuos solidos reciclaveis aquelas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda bem como as entidades de 2° ou 3° grau formadas a partir destas.

Artigo 4°. As cooperativas e associacoes de catadores de residuos so6lidos, na qualidade
de operadores do sistema de limpeza urbana do Municipio, prestardo servicos de coleta, triagem,
tratamento, comercializacao, transformacao, recuperacao e destinacao final de residuos sélidos
reciclaveis e residuos organicos bem como de educacao ambiental.

Artigo 5°. Fica proibida a utiliza¢ao de tecnologias de incineragao no processo de destinacao
final dos residuos solidos urbanos oriundos ou nao da coleta convencional, incluindo a pirdlise,
co-geracao ou qualquer outra tecnologia que utilize residuos s6lidos como matéria prima para a
combustao.

Paragrafo Unico. A proibicio prevista no “caput” veda, inclusive, a concessdo ptblica ou
a formacao de parceria publico-privada para empreendimento que promova o aproveitamento
energético a partir da incineragao de residuos s6lidos urbanos.

Artigo 6°. Os servicos de coleta, triagem, beneficiamento, comercializagao e tratamento dos
residuos solidos reciclaveis e organicos, realizados pelas associacoes ou cooperativas de catadores
serao remuneradas pelos servicos prestados pelo Municipio mediante a formalizacao de contratos
administrativos e com dispensa de licitacao, conforme prevé o artigo 24, inciso XVII, da Lei 8666/93.

§ 1°. O contrato mantido entre as partes devera prever recursos para o pagamento pela
prestacao de servicos, acrescidos de valores necessarios para fazer frente a despesas de aquisicao e
manutencao de equipamentos, galpoes de armazenamento e veiculos automotivos, equipamentos de
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protecao individual e coletivo, assisténcia técnica e social, contratacdo de equipe técnica, manutencgao
das atividades bem aqueles decorrentes da Lei 12.690/2012.

§ 2°, Tendo em vista a realizacdo dos servicos de coleta, triagem, beneficiamento e
comercializacdo de residuos sdlidos, a Administracio Municipal estd autorizada a permitir a
utilizacdo de bens imo6veis municipais pelas associagoes cooperativas de catadores conveniadas pelo
Programa Pro-Catador, mediante concessao ou permissao de uso.

§ 3°. As cooperativas e associagOes participantes do Programa Pré-Catador poderao utilizar
seus proprios meios para a coleta dos residuos solidos reciclaveis, assim como para as demais
atividades dos servicos.

§ 4°. Com vistas a incentivar o processo de inclusao social e econémica das catadoras e
catadores, a Prefeitura Municipal devera integrar o programa de coleta seletiva com inclusao social
das catadoras e catadores as politicas dirigidas a garantia dos direitos sociais de satide, educacao e
moradia.

Artigo 7°. As cooperativas e associacoOes participantes do Programa Pro-Catador também
coletardo os materiais reciclaveis provenientes dos 6rgaos publicos municipais e aqueles resultantes
da atividade produtiva dos empreendimentos comerciais, industriais e outros, de acordo com o
artigo 58 do Decreto 7404/2010.

Artigo 8°. As cooperativas e associacoes de catadores participantes do Programa Pro-Catador,
em conjunto com o setor empresarial, irdo desenvolver, com exclusividade, acoes e procedimentos
na operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, com previsao de contratacao e o pagamento
pelos servicos.

Artigo 9°.0 Conselho Gestor do Programa Pr6 Catador, com a finalidade de apoiar a
estruturacdo eimplementacao, para fins de agoes do Programa Pro-Catador, podera firmar convénios,
contratos de repasse, acordos de cooperacao, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de
colaboracao.
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§ 1°. Compete ao Conselho Gestor do Programa Pr6 Catador:
I. coordenar os servicos do Programa;
II. credenciar as cooperativas e associacoes que integram os servicos do Programa;
III. definir a area geografica de atuacao de cada cooperativa ou associacao;

IV. apoiar a organizacao em redes de comercializagcao e cadeias produtivas integradas

por associacoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;
V. fiscalizar a utilizacao dos recursos repassados pela municipalidade;

VI. fiscalizar a execucdo da acoes de logistica reversa, definindo procedimentos de

integracgao do setor empresarial.

VII. fiscalizar a execucdo da coleta de materiais reciclaveis provenientes de médios e
grandes geradores, definindo procedimentos de integracao do setor empresarial.

VIII. fixar cronogramas das acoes;

IX. realizar programas e acoes de capacitacao técnica voltadas a implementacao e
continuidade do Programa Pr6 Catador;

X. dirimir davidas e conflitos no ambito dos servigos do Programa.
XI. Aprovar seu Regimento Interno.
§ 29, O Conselho Gestor tera a seguinte composicao minima:

I. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (ou similar)

II. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes de cada cooperativa ou associacao,

eleitos entre os seus membros.

IIL. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Ac¢ao Social ;
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IV. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal de Educacao;
V. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria Municipal de Saude;

VI. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Companhia Municipal de
Habitacao (ou similar);
VII. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Camara de Vereadores.

VIIL.2 (dois) representantes e 2 (dois) suplentes, indicados pelos representantes do
MNCR- Comissao Estadual.

§ 3°. Os membros do Conselho Gestor serao indicados pelas suas respectivas entidades.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, protegido pela propria
Constituicao Federal de 1988, cujo artigo 225 o considera bem de uso comum do povo e essencialmente
a sadia qualidade de vida.

O paragrafo 3.° do referido artigo trata da responsabilidade penal, administrativa e civil dos
causadores de dano ao meio ambiente, independente da obrigacao de reparar os danos causados.

No que tange a competéncia para legislar em matéria ambiental, diz o artigo 23, inciso VI,
da Magna Carta, ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios proteger o

meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas.

E desta forma, pois seria prejudicial atribuir responsabilidades de assuntos de elevado

interesse publico e relevantes temas coletivos e nacionais, a qualquer ente de modo isolado.



rl »a
- Acao Nacional
ﬁﬁ) (I\‘J“\\Hm 'V g “V EM DEFESA DOS
ACIONAL DO P
MmisTERIO PUBLICO ‘;“ DIREITOS FUNDAMENTAIS

O Constituinte, portanto, tratou de elencar as competéncias comuns a todos os entes
politicos, o que equivale dizer que nao ha supremacia de uns sobre os outros.

Diferentemente da competéncia concorrente, prevista no artigo 24 da Magna Carta, onde
existem determinadas regras de prevaléncia das normas da Unido sobre as normas estaduais, na
competéncia comum, a tonica € a cooperacgao entre as variadas unidades politicas para, em conjunto,
executarem diversas medidas visando, entre outros aspectos, a protecao de bens de uso comum, tais

como o0 meio ambiente que interessem a todos, indistintamente.

Assim, os entes federativos tém legitimidade para legislar sobre matéria relacionada a
questdao ambiental. Logo, o Projeto de Lei n. © 362/2012, que trata sobre a proibicao de incineracao
no Estado do Parana, nao possui nenhum entrave constitucional, jA que se encontra dentro dos
ditames da competéncia comum ao tratar de questdoes ambientais, definindo a proibicao de uma
atividade que trara danos ao meio ambiente.

Mesmo que se alegue afronta a legislacao federal n. © 12305/2010, haja vista, a existéncia em
tal lei de possibilidade de reaproveitamento energético, sabe-se que a incineracao € apenas uma das
técnicas de reaproveitamento, existindo outros tipos de aproveitamento energético.

Assim, o Projeto de Lei proibindo a incineracao nao ofende a legislacao federal, uma porque
trata sobre meio ambiente e a Constituicao Federal disciplina a competéncia no tema como sendo
comum, duas porque reaproveitamento energético possui diversas outras técnicas que podem ser
implementadas e que nao trazem tantos danos ao meio ambiente como a incineracio.

A tecnologia da incineracao empregada atualmente no pais nao faz uso do aproveitamento
energético, sendonecessarios alguns aprimoramentos tecnologicos para permitir esse aproveitamento
de forma economicamente viavel e ambientalmente correta.

Por fim, nao ha ofensa a ordem econémica, isto porque o artigo 170 da Constituicao Federal
de 1988 estabelece limites a atividade econ6mica de modo a salvaguardar, dentre outros, os recursos
ecologicos, para evitar um crescimento econémico insatisfatorio.
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[...] quando o crescimento econ6mico apenas privilegia a adocao de métodos
produtivos mais eficazes e 0o aumento da capacidade de acumulacao de riqueza

sem levar em consideracao os correspondentes impactos ambientais.*
Desta forma, oportunamente averba Caliendo:

aefetivacaodo principio constitucional econémico segundo adiretrizde defesa
dos recursos naturais implica, na mudanca de todo o padrao de acumulacao
de capital, na mudanca do padrdo e do conceito do desenvolvimento

econdmico. 2

Ademais, o fim da ordem econ6mica nao é outro, senao, assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, passando necessariamente pela convergéncia da protecao dos
recursos naturais e da preservacao da qualidade ambiental.

E a técnica da incineracao traz mais prejuizos do que beneficios, vez que ha a emissao de
gases toxicos e a tecnologia empregada ainda nao é totalmente segura e extremamente dispendiosa.

O presente projeto tem por escopo a aprovacdo em Curitiba de Lei que promova a inclusao
social e econémica das catadoras e catadores de materiais reciclaveis e proiba a incineracao de
residuos so6lidos e recuperacao energética de residuos solidos urbanos mediante a utilizacao de
processo de pirolise, como medida de protecao da satde de toda a populacao contra a emissao de
agentes poluentes cancerigenos, também como medida de protecao ambiental e de protecao da renda
da populacao que sobrevive da venda de residuos so6lidos reciclaveis.

1 LUPION, Ricardo. Protegdo ao Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. In: Direitos Fundamentais & Justica. Porto Alegre: HS
Editora, ano 2, n.3, abr/jun. 2008. p. 153.

2 CALIENDQO, Paulo. Direitos Fundamentais, Direito Tributario e Andlise Econdmica do Direito: Contribui¢cdes e Limites. In: Direitos
Fundamentais & Justica. Porto Alegre: HS Editora, ano 1, n. 7, abr/jun. 2009. p. 395.
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O Brasil é signatario da Convencao de Estocolmo, o que fez mediante publicacao do Decreto
5472/2005, que visa combater a emissdo de poluentes organicos persistentes, incluindo em tais
categorias as dioxinas emitidas por incineradores de residuos sélidos urbanos, seja para qual fim,
inclusive recuperacao energética.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) no artigo 3°, inciso VII, estabelece
quais as diretrizes devem ser adotadas para a gestao dos residuos solidos urbanos, determinando
que devem ser observadas normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

O artigo 9° da PNRS estabelece quais sao essas DIRETRIZES, estabelecendo uma ordem de
prioridade, no seguinte sentido: 1° - reducao, 2° - reutilizacao, 3° - reciclagem, 4° - tratamento dos
residuos soélidos e, finalmente, disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Ja o artigo 99, § 1°, da Lei 12.305/10 prevé a utilizacao de tecnologias visando a recuperacao
energética dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica
e ambiental e com programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovados pelo 6rgao
ambiental.

Amparados na excec¢ao prevista no § 1° do artigo 9°, diversos Municipios do Parana passaram
a divulgar a adocao da tecnologia combatida pela Convencao de Estocolmo, que é a incineracgao
de residuos so6lidos urbanos, porém utilizam o termo “recuperagio energética de residuos solidos
urbanos”, o que fazem em desatendimento da ordem de prioridades estabelecida no artigo 9° da Lei
12.305/2010.

De se atentar que a Lei 12.305/2010 nao poderia permitir a “recuperacao energética de
residuos solidos”, eis que contraria o disposto em Convencao Internacional ratificada pelo Brasil
no ano de 2005 (Convencao de Estocolmo), de status hierarquico superior a Lei 12305, como a
tecnologia em si mesma nao é permitida pela analise sistémica da propria Politica Nacional de
Residuos So6lidos. Vejamos.
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O art. 39, inciso X, da PNRS, estabelece que o gerenciamento de residuos solidos deve ser um
conjunto de acoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos e disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma da Lei.
Nao ha como se compreender que a incineracao seja considerada a destinacdo ou disposicao final
mais ambientalmente adequada que todas as demais tecnologias existentes, como, por exemplo,
os processos de reciclagem e compostagem, este ultimo inclusive propiciando a geracao de energia
limpa.

O mesmo art. 3°, inciso XI, preve que a gestao integrada de residuos s6lidos € um conjunto de
acoes voltadas para a busca de solucoes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes
politica, econéomica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel, o que vez mais repele inexoravelmente a incineragao sob qualquer
otica.

A “recuperacao energética” que envolva processo de piroélise, vale dizer, a incineracao de
residuos solidos, jamais podera ser considerada a solucao ambiental mais adequada, tendo em vista
a Convencao de Estocolmo que exige dos paises signatarios a eliminacao de tal tecnologia.

Também nao pode ser a solucdo social mais adequada, tendo em vista que retira do ciclo
correto, que € o da reciclagem, por exemplo, o material que, no caso, sera incinerado, quando deveria
compor a renda das catadoras e catadores de materiais reciclaveis, que dependem deste trabalho
para a propria sobrevivéncia. O material reciclavel que seré incinerado deveria ir para as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, com o objetivo de emancipacao social e economica das familias
que hoje vivem em situacao de extrema vulnerabilidade. Neste sentido a propria PNRS, no artigo
69, inciso VIII, que diz “o reconhecimento do residuo so6lido reutilizavel e reciclavel como um bem
economico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” e no artigo 7°,
inciso XII que prevé a “integracao das catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.
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Nao ha, ainda, nenhum controle social, pois se de fato houvesse, nenhuma tecnologia que
viesse a ameacar a saude de toda a populacao, como é a hipotese das incineradoras, seria aprovada!

Por fim, nao havendo as premissas do desenvolvimento sustentavel, nao se pode afirmar que
a tecnologia que prevé a recuperacgao energética de residuos sdlidos seja, de fato, compativel com
os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos So6lidos bem ainda com a Convencao de
Estocolmo, analisados sistemicamente, de modo que a incineracao se mostra totalmente incompativel
na medida que esta modalidade necessariamente importa em emissao de poluentes cancerigenos
(dioxinas e furanos) ou poluentes organicos persistentes (POPs).

Sao essas as razoes que fundamentam o presente projeto de lei.
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