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Apresentacao

A coleta ¢ destinagdo de residuos solidos nas cidades brasileiras ¢ um dos
principais problemas enfrentados pelo poder publico municipal, consumindo até
metade do seu orcamento.

A magnitude do problema, que afeta diretamente a satde publica e compromete
o ambiente, pode ser estimada se considerarmos que apenas 63% dos domicilios
brasileiros contam com coleta regular de lixo. Nas cidades, esse servico atinge 80% do
total de moradias. Além disso, do lixo que chega a ser coletado no pais, 76% ¢ disposto
a céu aberto, o restante sendo destinado a aterros (controlados ou sanitarios), usinas de
compostagem e, uma parcela infima, a centrais de triagem/beneficiamento para
reciclagem.

No Polis, o tema residuos solidos vem ganhando destaque na area de meio
ambiente urbano desde 1990, quando publicou-se “Coleta Seletiva de Lixo”,
sistematizando vérias experiéncias do Brasil nesta drea. Um seminario realizado no
Rio de Janeiro resultou em outra publicacdo, “Falas em Torno do Lixo”, elaborada em



conjunto com duas outras ONGs, ISER-Instituto Superior de Estudos da Religido e
Nova Pesquisa e Assessoria.

Em 1994, o Polis passou a integrar o “Férum Residuos”, criado por varios
setores da sociedade civil de Sdo Paulo para debater a proposta de implantacdao de
incineradores pela Prefeitura da cidade. Este debate foi levado a publico, com varios
atos, audiéncias, seminarios, e workshops, apds ampla pesquisa sobre experiéncias de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, realizadas por iniciativas do poder publico
municipal e da sociedade civil. Foram feitas visitas técnicas as experiéncias
consideradas bem sucedidas, segundo critérios tais como eficiéncia do programa,
participacdo da comunidade, geracao de emprego e renda etc.

Da identificag¢@o dos principais temas que envolvem as praticas voltadas para a
recuperagdo-reciclagem de residuos sélidos urbanos, o passo seguinte foi promover o
“Workshop Experiéncias Exemplares de Coleta Seletiva de Lixo e Reciclagem”, em
1995, em Sao Paulo, do qual participaram setenta pessoas, em sua maioria gestores de
programas de coleta seletiva de lixo, publicos e privados.

As iniciativas brasileiras de coleta seletiva ainda s3o poucas: apenas 100 dos
nossos 5507 municipios desenvolvem algum tipo de programa desta natureza
(Polis, 1995)'. Portanto, este evento propds-se a debater o tema, centrando sua atengdo
nas estratégias de gestdo da coleta seletiva de lixo, metodologia de implantagdo e nas
questdes referentes a comercializacdo dos reciclaveis, na perspectiva de auxiliar a
universalizag¢do desta pratica.

A presente publicagdo Coleta Seletva de Lixo: reciclando materiais, reciclando
valores esta organizada em trés sessoes. A primeira propde-se a contribuir para a
reflexdo sobre o atual padrdo de produgdo e consumo, trazendo para o debate as
propostas da ecologia industrial. A segunda apresenta uma andlise das estratégias de
gerenciamento de programas de coleta seletiva de lixo e a terceira retne fichas das
experiéncias participantes do evento e ouras experiéncias significativas. Os dados
foram atualizados juntos ao gerentes dos programas de coleta seletiva em andamento -
doze operados por prefeituras e sete, pela sociedade civil.

I - Padrao de Producdo e Consumo: novas perspectivas

Um desenvolvimento insustentavel: a reducio de residuos em pauta

O atual padrao de desenvolvimento caracteriza-se centralmente pela exploragao
excessiva e constante dos recursos naturais da Terra, pela geragao macica de residuos,
pela crescente exclusdo social.

Constata-se, na verdade, a existéncia de uma crise na relacdo entre meio
ambiente e desenvolvimento, ao ndo se estabelecerem patamares sustentaveis de
producdo e consumo e ao ndo enfrentar-se o dilema da desigualdade de acesso a
condi¢oes basicas de vida.

As constatagdes de permanentes e variadas agressdes a0 ambiente soma-se 0
desperdicio de energia e de recursos naturais. As prospecgdes cientificas sdo bastantes

LA titulo de comparagio, os EUA, ja em 1994, possuiam 7625 programas de coleta seletiva em
andamento (Rethinking Recycling, Environmental Health Perspectives, vol. 103, n° 11, nov. 95)



eloquentes quanto as dificuldades que estdo a caminho, a manter-se o padrao vigente
de producao e consumo, especialmente em paises de alta industrializagao.

Entre os desperdicios mais notdrios encontra-se o nao aproveitamento dos
residuos solidos e a quase absoluta inexisténcia de iniciativas de reducdo de residuos
na sua origem, as industrias. Este descaso com as evidéncias de esgotamento das fontes
de vida revela a falta de compromisso, tanto dos governos, quanto do empresariado em
garantir as condigdes bésicas de reproducdo das geragdes futuras.

A Agenda 21, documento elaborado por 170 paises na Conferéncia Rio 92
aponta uma série de medidas e estratégias de manejo dos residuos, o principio dos
“3Rs” - reduzir, reutilizar, reciclar - mas até o momento ndo foi amplamente debatida
na sociedade, nem tampouco implementada sob forma de politicas publicas pelo
governos.

O modo de vida urbano ¢ um fator determinante da degradagdo ambiental e
comprometimento crescente da qualidade de vida, principalmente nos paises de
economia periférica chamados de Terceiro Mundo. A complexidade do estilo de vida
das cidades, combinado a um pesado marketing, gera nas pessoas uma necessidade de
consumo intensivo. Uma parcela significativa de novos objetos e produtos lancados no
mercado ndo sdo efetivamente indispensaveis para assegurar uma boa qualidade de
vida ao conjunto da populagdo - eletrodomésticos, automoveis, computadores etc sao
constantemente acrescidos de novos acessorios ou sofisticagdes tecnologicas de
maneira a tornarem os modelos anteriores obsoletos. O excesso de embalagens
descartaveis ¢ outro fator gerador de residuos. Evidentemente o processo de
degradagdo ambiental inicia-se na produgdo; da extracdo da matéria-prima ao descarte
detectam-se procedimentos de alto impacto nao sé na natureza, mas na satde humana.

Na visdo economica corrente, 0s recursos naturais sdo considerados infinitos ou
facilmente substituiveis. Como conseqiiéncia do pensamento economicista os
problemas ambientais sdo resolvidos segundo as regras do mercado, regulagdes de
precos que levem ao racionamento de energia, a redug¢do da polui¢do, etc. Entretanto,
vislumbram-se algumas iniciativas no meio empresarial voltadas para mudangas no
perfil da producdo, no sentido de reduzir danos ao ambiente e de promover um
desenvolvimento socialmente responsavel.

A partir da década de 70 varias institui¢des internacionais foram criadas pelo
empresariado, visando definir programas de gestdo e/ou certificagdo ambiental na
perspectiva de promover mudangas na estrutura industrial: International Chamber of
Commerce (ICC), The Coalization for Environmental Responsible Economies
(CERES), Forest Stewardship Council, International Network for Environmental
Management (INEM), Global Environmental Management Initiative (GEMI),
Responsible Care, British Standard Institution (BSI), International Organization for
Standardization (ISO) etc. Estas instituicdes vém cumprindo com o papel de divulgar e
favorecer o intercambio de informagdes entre o proprio empresariado, a sociedade e
governos (Gutberlet, 1996). Porém, a definicdo de normas, padrdes e regras, visando
maior harmonizagdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo do ambiente,
tem servido mais para garantir a credibilidade das empresas perante o consumidor do
que para mudar significativamente os patamares de desperdicio e degradagdao do
ambiente provocado pelas atividades industriais.

Internacional Factor 10 Club: aumentar a eficiéncia do sistema
industrial



Contudo, uma visdo mais consequente do processo industrial, em que se
reconhece que os efeitos sociais, ambientais € econdmicos do uso de energia e de
grande parcela dos recursos naturais ultrapassaram niveis sustentdveis, exigindo
mudancas na estrutura produtiva, ganhou expressdo nas declaracdes do Factor 10
Club. Esta entidade, formada por liderangas de governos, industrias, autoridades locais,
universidades, sindicatos, etc langou, em 1994, um apelo para que o empresariado e a
sociedade buscassem maior eficiéncia no uso dos recursos naturais e energéticos. As
declaracdes desta entidade afirmam que os paises industrializados estdo aptos a
aumentar sua produtividade em até dez vezes (origem do termo “Fator 10”) nos
proximos 30 a 50 anos. Trataria-se, portanto, de acrescentar as transformagoes
tecnologicas uma significativa transicdo para niveis mais altos de eficiéncia no
consumo de energia e matérias-primas. A proposta ¢ de cortar pela metade o presente
consumo global dos recursos ndo-renovaveis, incluindo minerais, 4gua e energia.

A razdo para o apelo e urgéncia em se tomarem medidas a curto e médio prazos
advém da constatagcdo generalizada de que o impacto sobre a natureza, provocado pela
extragdo intensiva de materiais, bem como as emissdes de substancias toxicas, estdo
excedendo a capacidade de absor¢do da biosfera e alterando o equilibrio ecologico do
planeta. Além disso, segundo os termos da “Declaracao Inglesa”, o impacto da ruptura
deste equilibrio também estaria se refletindo na economia. O Factor 10 Club refere-se
ao aumento no numero e na diversidade de catastrofes, tais como tempestades,
inundacdes e secas, o que certamente afeta ndo s6 a sociedade, mas a esfera dos
negocios. O documento afirma, ainda, que varias companhias no mundo estdo
adotando programas para reduzir consumo de matérias-prima e energia, obtendo
ganhos na ordem de 20 a 30%. Ainda assim, aponta que as oportunidades economicas
e as vantagens competitivas associadas ao Fator 10 s6 recentemente estdo sendo
percebidas (Declaration English, 1995).

Ecologia Industrial: o sistema produtivo como sub-sistema da biosfera

No meio cientifico também avancam os estudos e propostas para redu¢do dos
fluxos de matéria e energia. Em recente publicagdo, “Em direcdo a uma Ecologia
Industrial”, Suren Erkman (1998), pesquisador do Instituto para a Comunicacdo e
Andlises das Ciéncias e das Tecnologias (ICAST), com sede em Genebra, apresenta
um conjunto de reflexdes e proposi¢des que remetem a um questionamento global da
atual estrutura produtiva e dos sistemas de organizacdo social do consumo. Pela
ecologia industrial, o sistema industrial ¢ considerado um sub-sistema da biosfera, isto
¢, uma organizacao particular de fluxos de matéria, energia e informacdo. A evolucao
do sistema industrial ¢ concebida como uma dinamica mais compativel com o
funcionamento de outros ecossistemas. Parte do principio de que ¢ possivel organizar
todo o fluxo de matéria e, portanto, de energia, que circula no sistema industrial, de
maneira a torna-lo um circuito quase inteiramente fechado. Desta perspectiva, pode-se
alcancar o fechamento dos ciclos de matéria e a desmaterializagao - “da mesma forma
que as plantas sintetizam as substancias que alimentam os animais herbivoros, os quais
sao comidos por animais carnivoros, cujos rejeitos servem para alimentar outros
organismos” (Erkman, 1998), as empresas poderiam utilizar seus residuos como
matéria-prima e reutilizar os produtos depois de usados, criando um novo ciclo de vida
para os materiais descartados. A desmaterializacao visa reduzir a rapidez e a amplitude
dos fluxos de matéria nos sistemas industriais, diminuindo a quantidade de matéria
consumida para obter-se um determinado produto. A maneira mais eficaz de
desmaterializar consiste em otimizar a utilizacdo dos produtos, centralmente em



prolongar sua durabilidade, em aumentar sua vida util. Ademais, a otimizacdo da
utilizacdo permite criar empregos estaveis e qualificados, principalmente ligados a
reparagao e a manutencao dos produtos.

Erkman critica, com propriedade, que tanto empresas, quanto administradores
publicos, ao depararem-se com a questao da geracao dos residuos e dos impactos dela
decorrentes, voltam-se fundamentalmente para o tratamento da poluicdo em curso, o
que conceitua como filosofia “end of pipe”, ou seja, “fim de linha”, ao invés de
voltarem-se para sua prevenc¢do no inicio do processo. Desta otica, os residuos sao
tratados fragmentadamente, ou seja, cada tipo de emissdo requer uma tecnologia
especifica de tratamento que, por sua vez, também gera um residuo, o que implica em
custos crescentes. Aponta também para as solugdes tecnologicas graduais, que leva a
um ciclo incessante de produ¢do de novas tecnologias de despolui¢do, ja que se investe
em solugdes a posteriori, ou seja, apos cada etapa da producgdo industrial.

O estudo acentua que o mercado de despoluicdo e tratamento de residuos
tornar-se o maior beneficiario desta estratégia - 300 bilhdes de dolares sdo
movimentados neste setor, atualmente, nos paises que integram a Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Estimativas indicam que este
valor duplicara no ano 2000. As normas, padrdes e regras cada vez mais rigidas,
associadas a crescente polui¢do em paises periféricos sdo fonte de negdcios garantidos,
mas também de insustentabilidade dos ecossistemas. Visdo imediatista e pressao para
adequar-se as normas faz com que o empresariado adquira dispositivos anti-poluentes,
os mais baratos, ao invés de investir em pesquisas para redefinir seus métodos de
producao.

A ecologia industrial propde uma visdo global do sistema industrial, o que
levaria a uma relagdo mais integrada com o ambiente, favorecendo o rompimento das
barreiras da especializacdo e facilitando o didlogo interdisciplinar. Neste sentido, o
sistema industrial ¢ concebido por analogia aos ecossistemas bioldgicos, de onde
surge, entdo, a no¢ao de ecossistema industrial. As inddstrias passariam a operar em
uma dinamica integrada, em termos de um parque eco-industrial. Ou seja, seriam
criadas zonas industriais, cujo principio seria a cooperagao entre as empresas na busca
da otimiza¢ao do uso dos recursos e a valoriza¢ao sistematica dos recursos de uma
determinada regido. Considerando o estilo predominante de gerenciamento
empresarial, que tem na competitividade seu pilar mais forte, esta nova dindmica, ao
priorizar a otimiza¢ao no uso de recursos, aponta para um novo paradigma de gestao -
a colaboracdo e a preservagdo ambiental passam a ocupar um lugar central. O autor
salienta que uma dinadmica cooperativa deste ponto de vista ndo excluiria a pratica da
competitividade, tdo importante para o mundo dos negocios.

Metabolismo industrial: instrumentos para avaliar fluxos de matéria e energia

Metabolismo industrial ¢ um conceito-chave desenvolvido pela ecologia
industrial e fundamenta-se na conservagdo da matéria. Parte da constatacdo de que a
quantidade de matéria que transita na biosfera, devido as atividades humanas, mantém-
se constante. O fato de deixar de ter valor economico ap6s descarte ndo faz com que
desapareca. Pelo metabolismo industrial pode-se avaliar qualitativa e quantitativamente
os fluxos e estoques de matéria e de energia das atividades industriais como um todo.
Desta forma, tem-se uma aproximacao da dimensao propriamente fisica das atividades
econdmicas, em que estimam-se fluxos e estoques de matéria, podendo-se redefinir sua
dinamica e também tornar mais preciso seu estado fisico e quimico. Esta metodologia
tem em vista ndo apenas os poluentes, mas todos os fluxos de matéria do sistema
industrial.



Na visdo econdmica tradicional considera-se a tecnologia e o mercado sempre
capazes de encontrar um substituto para recursos naturais esgotados e solugdes para a
degradagao ambiental. A ecologia industrial, bem como entidades sdcio-ambientalistas,
institui¢des internacionais, cientistas etc. defendem tese exatamente oposta. Este ¢ um
tema central que ganhard cada vez mais espago no debate publico. No imaginario
social, ao esgotarem-se os combustiveis fosseis, como o petrdleo, outra forma de
energia surgird, a biodiversidade serd substituida pelos bancos genéticos e assim por
diante.

O metabolismo industrial enfatiza que certos “servicos ambientais” essenciais,
aqueles que garantem a vida sobre a Terra, ndo sdo substituiveis - o clima global,
grandes ciclos biogeoquimicos, o ciclo hidroldgico, os solos, a biodiversidade. “O
principal perigo, em longo prazo, reside na perturbagao dos grandes ciclos da biosfera,
e ndo somente no esgotamento dos recursos naturais ou nos dissabores da poluigao.
Esta perturbagdo poderia terminar por conduzir a Terra a outra etapa termodindmica,
sempre distante de seu equilibrio, o que ndo permitiria a existéncia de organismos
superiores. Pode-se mesmo imaginar que a Terra venha a atingir um estado de
equilibrio termodinamico (mais estavel), o que implicaria no desaparecimento da vida”
(Erkman,1998).

Esta abordagem remete a raiz dos problemas relacionados ao desenvolvimento
e meio ambiente, devido a visdo global do sistema industrial. Permite também a
defini¢do de prioridades, a elaboragdo de estratégias e politicas de controle e
prevencao de poluicdes difusas, um avanco em relagdo ao que ocorre comumente - a
detecg¢do de falsas despoluicdes (aquelas que transferem a polui¢do de um meio para
outro, da dgua para o solo, do solo para o ar etc). Por fim, pelo metabolismo industrial
pode-se reconstituir a histdria e prever a evolucao da poluicao.

Desmaterializacio da producio: aumentar a produtividade dos recursos

Outro conceito chave para compreender a ecologia industrial ¢ o da
desmaterializagdo da producdo, significa dizer, obterem-se mais servi¢os e bens a
partir de uma quantidade menor de matéria. Isso implica em aumentar a produtividade
dos recursos naturais. Erkman chama a atencdo para a aparente reducdo no fluxo de
matérias e energia ao longo da evolugdo industrial, fruto do progresso tecnologico.
Toma como exemplo a éarea eletronica, onde a miniaturizagdo nao pode ser confundida
com a diminui¢do do consumo de matérias e energia - veja-se o tamanho das plantas
industriais, as gigantescas instalagdes de ventila¢ao e de purificagdo de ar.

Aspecto fundamental a ser considerado sdo as implicacdes da reducdo de
matéria, pelo simples uso de materiais mais leves em vérios produtos (maquinas de
lavar roupas, torradeiras, automoveis, entre outros): os produtos tornam-se mais frageis
e passam a ter um tempo de vida mais curto. Soma-se a isso o fato de muitos produtos
ndo serem repardveis ou recondiciondveis, o que aumenta o consumo, fator
materializador da economia.

O estudo aponta para um aumento dos fluxos de matéria e de energia (numeros
absolutos) ocorrido nas ultimas décadas, por forca das estratégias de marketing e
publicidade que estimularam enormemente o consumo de novos produtos de curta
vida. O automovel aparece como elemento poderoso de materializagdo, pois o estilo de
vida a ele associado ¢ um grande dinamizador do consumo. Mas nao s6 o consumo
intensivo de produtos € fator de aumento dos fluxos de matéria e energia; também as
infra-estruturas de transporte € os bens imobilidrios sdo fortes materializadores.
Concorrem para isso servigos ligados ao turismo, saude, lazer, ensino,
telecomunicagdes. Conclusdo: mudangas na perspectiva de se reduzirem os impactos



ambientais envolvem nado so6 redefinicdes da estrutura industrial, mas também
transformacdes significativas do sistema urbano e, portanto, da organizacdo social e
territorial das cidades.

A ecologia industrial salienta a importancia de dissociar-se o aumento da
riqueza ¢ do crescimento da produgdo, nogdo central no sistema econdmico
produtivista, através de uma estratégia em que a utilizagdo dos bens passa a ser
otimizada - os produtos ganham maior durabilidade. Dito de outra maneira, investe-se
no aumento da vida util dos bens, ao invés de maximizar a producdo e a venda de
produtos nao duraveis. Substitui-se, portanto, a no¢ao de valor de troca pela nocdo de
valor de utilizacido. Além disso, outra variavel ¢ introduzida, a venda de servicos ao
invés de produtos, pressupondo-se a utilizagdo intensiva dos produtos. Compra-se o
servico, € ndo mais o produto - a lavagem de roupas, ao invés da maquina de lavar,
refei¢des prontas ao invés de toda a infra-estrutura de equipamentos domésticos,
deslocamento de um local para outro, ao invés do automével.

Este ponto, fortemente enfatizado pela ecologia industrial, precisa ser melhor
analisado, para que se possa ter uma real dimensdo dos produtos que poderiam
efetivamente ser substituidos por servicos. A sociedade estd estruturada de forma
atomizada, a partir da unidade familiar, o que demanda uma série de bens que
dificilmente poderiam ser substituidos por servigos. Afora isso, tem-se também que
avaliar a relacao custo-beneficio nesta dindmica. Da perspectiva dos consumidores esta
alternativa podera ser bem aceita se os gastos com servi¢os de lavanderia, de refeigdes
prontas e atendimento de outras necessidades ndo ultrapassar significativamente os
valores dispendidos numa estrutura tradicional. Evidentemente estas mudangas
interfeririam nos valores socialmente aceitos e arraigados, como o de liberdade
individual. Além isso, esta proposta de reorganizacao social, com vistas a redugdo do
consumo de bens, requereria uma modificagdo de habitos e comportamentos
associados a diversidade de modos de vida existentes. A sociedade estd disposta a
redefinir suas formas nucleares de organiza¢dao do cotidiano e passar a uma dinamica
mais coletiva?

Quanto ao consumo de energia, a ecologia industrial destaca a importancia do
sistema industrial investir numa “dieta energética” menos rica em carbono fossil. O gés
natural deverd assumir uma presenga maior na matriz energética e, segundo
estimativas, seu consumo devera aumentar em dez vezes em cincoenta anos. Mais a
longo prazo, a expectativa ¢ de se usar o hidrogénio como fonte energética ideal.

Por fim, temos nesta abordagem o questionamento dos conceitos de tecnologias
“poluentes” e tecnologias “limpas”ou “verdes”, que argumenta nao fazer sentido esta
diferenciacdo, visto que todas as tecnologias devem tornar-se “limpas”. Dito de outra
forma, o conceito de produgdo “limpa” pressupde que algumas tecnologias
permaneceriam mais ou menos sujas, o que nao ¢ ambientalmente aceitavel.

Sobre as escolhas tecnologicas, a perspectiva mais adequada nao seria a adogao
de técnicas Otimas por cada empresa, ainda que sejam apropriadas, mas sim uma
mudanca na estrutura do sistema industrial - modalidades de transporte, rede de
distribui¢do de energia, urbanismo, rede rodovidria, gestao do territorio. As trajetdrias
tecnoldgicas apresentam uma forte inércia, exigindo um um longo tempo, na ordem de
um século, para transformar grandes sistemas tecnologicos que envolvem a extragao de
minérios, carvao e ago, quimica pesada etc. Dai a necessidade de otimizar o
funcionamento e utilizagdo das infra-estruturas existentes, paralelamente a
implementacdo de estratégias de conversao de plantas industriais, viaveis
economicamente.

A ecologia industrial prevé a implementacdo das mudangas por etapas, como a
definicdo de objetivos, acordados coletivamente através de uma consulta envolvendo
especialistas, meio politico, Estado, associagdes civis - por exemplo, consumir 25%



menos petrdleo ou proteinas animais no ano 2020. Na etapa seguinte, faz-se o exercicio
de imaginar a sociedade tendo atingido estes objetivos e desenham-se, entdo, os passos
para atingir-se tal meta. Esta abordagem ¢ um avango metodoldgico para a ciéncia e a
tecnologia, ao tomar como refeéncia as demandas formuladas e acordadas por diversos
atores sociais. Distinta da abordagem tradicional, esta metodologia pressupde uma
participacdo da sociedade nas dindmicas de produ¢do e difusdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos.

A ecologia industrial aponta para um novo caminho, envolvendo mudangas
radicais na estrutura produtiva, na dindmica do consumo e na propria organizagao do
espago urbano (onde vive, hoje, quase 50% da populacdo mundial). Contudo, alguns
pontos merecem maior aprofundamento. Primeiramente, a proposta de fechamento do
ciclo produtivo em si mesmo, na busca de “desperdicio zero” (exceto a solar) -
residuos produzidos em um setor seriam absorvidos em outro, o que dispensaria a
extracdo de novas matérias-primas - apresenta-se ainda como uma meta ideal. Numa
economia de mercado, altamente competitiva e imediatista, como seria negociada junto
ao empresariado esta transi¢do para um sistema eco-industrial? Com a globalizacio da
economia, os centros de pesquisas tecnoldgicas e cientificas estdo sob controle quase
que exclusivo das grandes corporagdes. Até que ponto isso nao dificulta o surgimento
de iniciativas compativeis com os estagios de evolucdo industrial de cada pais, no
sentido da formagdo de sistemas industrias mais cooperativos e integrados? A
cooperacao e a logica sistémica, pressupostos para a criagdo de parques eco-industriais,
estdo muito distantes da realidade empresarial. A competitividade ¢ a base do atual
sistema econOmico, salvo poucas excecdes. A passagem para uma outra logica
envolveria mudancas de tal ordem, num setor da sociedade que move-se por interesses
exclusivamente econdmicos, a bem dizer, quase inimaginaveis, mas certamente
desejaveis.

Mudancas que parecem igualmente dificeis de serem operadas ndo estao apenas
no campo técnico, mas sim na transformagao de valores. O maior desafio ¢ cultural. O
método de consultas a populagdo, tal como referido acima, ¢ uma estratégia importante
e certamente viavel em alguns casos. Porém, o que estd sendo proposto incide
diretamente nas chamadas liberdades individuais - deixar de comprar um determinado
equipamento para optar pelo servico que seria realizado pelo produto exige uma
profunda mudanca de atitude. Para tal € preciso aprofundar a compreensdo das formas
de ampliacdo da consciéncia coletiva no sentido da sustentabilidade planetéria.

Um outro aspecto que parece relevante e ndo abordado pela ecologia industrial
refere-se ao acesso a condigdes dignas de vida pelas comunidades pobres e excluidas,
cerca de trés quintos da populagdo da Terra. A ecologia industrial ndo estabelece nexos
entre um desenvovimento ambientalmente sadio e o atendimento das necessidades
basicas do conjunto das popula¢des. Nao esta na pauta das propostas apresentadas por
esta abordagem associar as mudangas de padrao de desenvolvimento com a garantia de
qualidade de vida a todas as populagdes dos paises periféricos. Isso certamente atingira
o nivel de vida material presenciado nos paises centrais, de Primeiro Mundo - um
norte-americano consome dez vezes mais do que o um individuo do Hemisfério Sul.
Como pensar em mudangas cientificas e tecnoldgicas na estrutura produtiva sem
questionar o padrdo de consumo destes paises - um quarto dos habitantes do mundo
consomem, por ano, 85% das riquezas produzidas planetariamente?

A insustentabilidade do atual padrao de consumo e producao de lixo dos paises
centrais também se evidencia nas proje¢des de crescimento populacional: 8,5 milhdes
até 2025 (a cada ano somam-se noventa milhdes de pessoas a populagio mundial). E,
portanto, inimagindvel estender o padrdo de vida de paises do Norte para toda a
populacao do planeta.
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Para atingir-se um patamar de producdo e consumo sustentavel teremos que nos
perguntar-se quais produtos ou servicos sdo socialmente necessarios. Produtos como
brinquedos eletronicos ndo cumprem uma fungdo educativa, e os roboés domésticos e
industriais, por exemplo, sdo socialmente perversos a medida em que dispensam mao-
de-obra, contribuindo para agravar o quadro de desemprego.

Neste sentido, o mercado teria que ser fortemente questionado a redefinir nao
s0 seus métodos e tecnologias de producdo, mas também sua pauta de produtos. Mas ¢
preciso estar ciente de que, ainda que a sociedade adquira uma ampla consciéncia de
que tera que mudar habitos e atitudes, ndo s6 de consumo, mas de organizagdo social
(por exemplo, mudar a estrutura celular de familia), um certo grau de consumo de
produtos em nivel “individual” ainda ocorrerd por muito tempo (geladeira, fogdo,
computadores, televisdo, moveis etc). Parece estarmos ainda distantes de mudangas no
modo de vida das sociedades (tendo em conta também suas particularidades culturais)
a ponto de satisfazerem todas as suas necessidades em “estruturas coletivas de
servicos”. Um certo nivel de satisfacdo de necessidades cotidianas ¢ perfeitamente
transformavel. Abrir-se um amplo debate na sociedade que estimule a reflexdo e a
compreensao da necessidade de produzirem-se mudangas no perfil de consumo desde
j4, estimulando o consumo de uma série de produtos sustentaveis, ja disponiveis no
mercado, ¢ caminho indispensavel. A socializagdo do conhecimento dos impactos do
atual estilo de desenvolvimento sobre o ambiente, e a sensibilizagdo da sociedade para
fazer frente as iniquidades sociais e garantia de acesso universal a condigdes dignas de
vida podera efetivamente interferir na dindmica industrial, no sentido da redu¢ao dos
fluxos de matéria e energia.

Reciclagem de residuos: beneficios e impactos

A reciclagem como solucdo para a diminuicdo de residuos apresenta muitos
aspectos a serem melhor elucidados, ndo s6 quanto aos seus reais beneficios, mas
quanto ao escoamento dos residuos reciclaveis. Se todos os residuos produzidos
mundialmente fossem inteiramente recuperados, nao se teria, hoje, um parque
industrial reciclador para absorvé-los. A ecologia industrial salienta que tanto pelo lado
econdmico, quanto pelo ambiental, faz-se necessario a realizagdo de estudos mais
aprofundados dos processos de reciclagem, antes de intensificar-se a separacdo de
residuos domésticos. As iniciativas politicas neste sentido, ao introduzirem sistemas de
coleta seletiva de lixo, ou mesmo as empresas que fazem o marketing da reciclagem
para neutralizar o impacto da produgdo de residuos, merecem aten¢do da sociedade.
Sendo mais imediata a visualizacdo dos fluxos de matéria consumidos em curto prazo,
tem-se a impressao de que algo esta sendo feito para resolver o problema, e as questdes
realmente estruturais e de fundo ficam a margem.

A ecologia industrial coloca também a possibilidade da reciclagem de residuos
ocorrer de forma integrada - os residuos de uma empresa passariam a ser matéria-
prima para outra - ao invés de uma reciclagem fragmentada. Além disso, tem-se,
geralmente, o descarte de materiais apos um unico uso, fato que confere uma curta vida
util aos produtos. Sendo a reciclagem uma atividade marginal, completa-se o ciclo de
desperdicio. Por fim, um ponto que depde a favor de uma profunda reestruturacao do
atual padrao de produgdo ¢ as implicagdes da reciclagem da forma como ocorre hoje: ¢
uma atividade freqlientemente poluente e dissipativa (pode requerer solventes e
alvejantes), que consome e dissipa energia. A conduta mais adequada seria tornar a
reciclagem efetivamente um ciclo fechado, ou seja, materialmente estanque. No
momento, consome-se energia fossil para o transporte dos produtos separados para
serem reciclados e também agua, eletricidade e outros insumos no processo de
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reciclagem propriamente dita. Correto seria que os produtos fossem concebidos para
serem integralmente reciclados. Também a exigéncia de uma rotulagem que descreva a
constitui¢do do(s) material(s) utilizado (s) nos produtos, bem como um desenho do
mesmo, contribuiria para seu inteiro aproveitamento e manutengao.

A ecologia industrial propde um olhar rigoroso sobre a dindmica economica
que, ndo obstante todas as pressdes, informagdes e alertas provenientes do meio
cientifico, de setores mobilizados da sociedade ¢ de institui¢des internacionais,
continua a estimular e a impor produtos novos, bem como o uso intensivo de matérias
virgens. A grande maioria das empresas passa ao largo de seus residuos, que na
verdade podem ser considerados “minas de recursos”. Isso porque o empresariado
coloca excessiva énfase no produto, ou seja, na venda do mesmo, tratando os residuos
de uma forma marginal ao processo. Sdo criados departamentos para resolver o
problema. Tanto a ecologia industrial, quanto outros setores que atuam na perspectiva
de mudangas no atual padrao de produ¢do e consumo, sdo taxativos em nao atribuir a
reciclagem o status de “solucdo” de todos os problemas relacionados a geragdo de
residuos. Mesmo contribuindo para amenizar a poluicdo e recuperar materiais, a
reciclagem pode ndo reduzir os fluxos de matéria - garrafas plasticas podem ser
transformadas em carros, por exemplo - mas matéria prima virgem ainda tera de ser
explorada para a produ¢do de novas garrafas. Este processo pode, inclusive,
desencadear um efeito inverso, qual seja o de aumentar a circulagdo de matérias - as
empresas divulgam que seus produtos sdo recicldveis, o que ndo significa
necessariamente que venham a ser de fato recolocados no circuito produtivo sob forma
de matéria-prima. Campanhas de industrias automobilisticas, divulgando que veiculos
sdo reciclaveis em 90%, visam aliviar a culpa dos consumidores de maneira a estimular
a substituicdo de carros usados por novos. A indicagdo “reciclavel” nos rétulos das
embalagens (notadamente de aluminio e pléstico) de diversos produtos, em especial de
refrigerantes, também induz ao consumo ‘“sem culpa”, o que faz aumentar a
velocidade e a amplitude dos fluxos de matéria.

Ainda que concordemos com a ecologia industrial quanto a necessidade de
conhecer-se melhor os impactos da reciclagem, pode-se, contudo, prosseguir
ampliando a coleta e reciclagem de materiais e desenvolverem-se paralelamente
estudos que apontem ajustes a serem feitos. Mais problemadtico seria continuar
desperdicando verdadeiras “reservas de recursos”, até que se tenha todo o quadro do
impacto da reciclagem. Nao podemos deixar de considerar que, em paises de Terceiro
Mundo, a recuperagdo de residuos, representa a Unica fonte de renda de setores
totalmente excluidos da sociedade, os catadores de rua. Na Colombia, por exemplo,
6,5 mil catadores beneficiam-se deste trabalho pelo aspecto econdmico e também
humano, pois através do mesmo recuperam sua dignidade e identidade social.
Também no Brasil avangam as experiéncias municipais que estimulam e incorporam
associacdes de catadores ao sistema publico de coleta seletiva de lixo (ver fichas de
experiéncias na sec¢ao III deste estudo)

Instituigdes internacionais, comunidade cientifica, ONGs sécio-ambientalistas,
consumidores verdes e alguns setores governamentais t€ém cumprido importante papel
no sentido de impulsionar processos voltados para mudangas no padrao de producao e
consumo. Os consumidores verdes, por exemplo, colocam sua aten¢do nao s6 no prego
e desempenho dos produtos, mas na responsabilidade social do produtor.

Resgate de culturas, novos valores e responsabilidades

12



Nesta perspectiva, situam-se também os “produto solidarios”, feitos por
comunidades locais, sejam indigenas, rurais, urbanas. Como impactam o minimo
possivel o ambiente, estes produtos mobilizam o interesse de um publico consumidor
preocupado com a sustentabilidade ambiental e social. Vale lembrar que muitas
comunidades, especialmente os povos da floresta, dispdem de conhecimentos,
métodos e praticas milenares de manejo do ambiente, em que o respeito aos ritmos e
ciclos da natureza sao principios fundamentais. Evidentemente, esta estrutura produtiva
ndo serve de parametro para uma producdo em larga escala. Ainda assim, estes
métodos merecem ser preservados e mais divulgados. Tais experiéncias podem servir
como referéncia para mudangas no paradigma de desenvolvimento: simplicidade e
integracao a natureza sdo pressupostos para a dindmica social destas comunidades.

Finalmente, o desafio de mudar valores e atitudes estd posto para o conjunto
das sociedades. Enfrentd-lo pressupde crescente responsabilizagdo por parte de
governos, no sentido de comprometer o empresariado na busca de solucdes
ambientalmente sustentaveis e socialmente responsaveis. E tarefa também dos
governos estimular um debate que ajude a revisdo de héabitos de consumo. A sociedade
mostra-se sensivel ao problema quando, por exemplo, reage positivamente ao apelo de
participar de programas publicos de coleta seletiva de lixo ou quando toma a iniciativa
de promover a separagdo de materiais, no caso de escolas, universidades, condominios
residenciais etc. Mas, além de revisar seus valores e praticas, aos cidadaos e cidadas
cabera ainda o papel de pressionar governos e empresariado na definicdo de metas e
estratégias para que, num horizonte de no maximo cincoenta anos, garanta-se um
padrao de produgdo e consumo em que as condigdes de reproducao da vida na Terra
estejam asseguradas.
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IT - A Coleta Seletiva em Debate

Algumas definicoes

Existe uma certa confusdo em torno do conceito de coleta seletiva. E comum as
pessoas entenderem a coleta como sinonimo de separagdo de materiais descartados ou,
ainda, como de reciclagem. Ha quem diga, por exemplo, que “faz coleta seletiva” em
casa mas queixa-se de que seu bairro ou sua cidade “ndo tem reciclagem”. Outros
garantem que “reciclam’ seu lixo mas que, infelizmente, “o lixeiro mistura tudo”.

Este equivoco ¢ reforcado em textos diversos e pela imprensa. Segundo os
manuais O que é preciso saber sobre limpeza urbana (IBAM, 1993), e Orientagoes
Basicas para Organizar um Servigo de Limpeza Publica em Comunidades de Pequeno
Porte (SEPURB, 1997),“a coleta seletiva consiste na separacdo (grifo nosso) dos
materiais reciclaveis... e de matéria orgdnica ... nas proprias fontes geradoras”. Ja
segundo o Jornal do Meio Ambiente (5/96), vocé pode combater o desperdicio e dar o
bom exemplo em casa “... fazendo a coleta seletiva do lixo domiciliar”.

Para facilitar a compreensdo deste texto convém explicar que a coleta seletiva
de lixo ndo ¢ a separagdo de materiais em si, mas uma etapa entre esta separagao € o
processo de reciclagem (ou outro destino alternativo aos aterros e incineradores - veja
esquema abaixo). Este termo aplica-se, portanto, ao recolhimento diferenciado destes
materiais (ja separados nas fontes geradoras), por catadores, sucateiros, entidades,
prefeituras, etc., normalmente em horarios pré-determinados, alternados com a coleta
do lixo propriamente dito. Deve ficar claro, portanto, que ndo adianta separar materiais
do lixo se ndo houver um sistema de recolhimento especial, a coleta seletiva de lixo,
que permita que os materiais separados sejam recuperados para reciclagem, reuso, ou
compostagem.

Quando a coleta dos materiais ¢ precedida de uma separagao simples nas fontes
geradoras, normalmente em duas categorias - lixo/reciclaveis, organicos/inorganicos,
lixo seco/lixo timido, etc. - alguns preferem chama-la de coleta diferenciada, usando,
entdo, a expressao coleta seletiva para designar aquela condicionada a uma pré-sele¢ao
mais rigorosa, como a dos residuos organicos dos diversos reciclaveis, ja separados em
plasticos, papéis, vidros e metais. Empregamos aqui os termos indistintamente,
abordando o grau de separagao dos materiais no item sobre modalidades.

Certo cuidado também deve ser tomado na denominag¢do das categorias de
separagao de materiais. Estas categorias devem ser bem claras e, preferencialmente,
mutuamente exclusivas, evitando-se divisdes como a de lixo seco e lixo orgdnico. Neste
caso pode haver confusdo, ja que uma folha de jardim, ou uma folha de papel, que sdao
residuos orgadnicos, também podem ser secas. Dentro do possivel, na busca por uma
reconceituacdo didatica dos residuos, convém também evitar-se a palavra /ixo - ".
tudo o que ndo presta e se joga fora"™. Considerando-se que os materiais descartados
"prestam", sim, sugerimos que cada categoria seja denominada segundo sua destinacao
alternativa ideal: reciclaveis, compostaveis, reutilizaveis, etc.

Reciclagem, por sua vez, ¢ tida como a recuperagdo dos materiais descartados,
modificando-se suas caracteristicas fisicas (diferenciando-a de reutilizagdo, em que os
descartados mantém suas fei¢des). A reciclagem pode ser direta, ou pré-consumo,
quando sdo reprocessados materiais descartados na propria linha de produ¢do, como
aparas de papel, rebarbas metalicas, etc., ou indireta, pds-consumo, quando sdo

2 Segundo o dicionario Aurélio, 1986.
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reprocessados materiais que foram descartados como lixo por seus usuarios. Em ambos
0s casos 0s materiais retornam a seu estado quase original como matéria-prima para
mais um ciclo produtivo (Reciclar lixo € um luxo? Ciéncia Hoje, vol. 21, n- 126, jan-
fev 1997, p.28-29).

As atividades de separar, coletar e reciclar estdo muito associadas, porém elas
ndo sdo necessariamente dependentes. A reciclagem de materiais pode ocorrer sem a
separagao prévia de residuos nas fontes geradoras - a partir de residuos triados por
catadores num lixdo ou numa “usina de reciclagem/compostagem” (veja box), onde ¢é
descarregado todo o lixo, sem pré-selecdo pela populacdo, exatamente como ¢ coletado
pelo servigo de limpeza. Nestes casos, porém, a qualidade e os produtos do processo
sdo muito inferiores.

A usina de lixo ¢ um conjunto de maquinas (esteira rolante, eletroimas, peneiras,
etc) e funciondrios que separam alguns objetos reciclaveis da massa principal de lixo,
que sera transformada em adubo. Segundo alguns especialistas as usinas vendidas no
Brasil tém tecnologia obsoleta, transferida dos paises desenvolvidos para os paises
pobres. Num programa de coleta seletiva a usina € a propria comunidade, separando
residuos nos domicilios e estabelecimentos, e alguns funciondrios que concluem esta
separa¢ao, sem necessidade de maquinario especial, numa central de triagem.

Do lixo que chega a uma usina recupera-se, em média, 3 % de reciclaveis. Na
usina da Vila Leopoldina, em Sao Paulo, a recuperacdo de reciclaveis ¢ da ordem de
1,5 %! (relatorio da LIMPURB-PMSP, 1996). Papel e papelao, presentes em grande
quantidade no lixo urbano, sdo quase sempre perdidos por estarem sujos de residuos
organicos € misturados com papéis sanitarios. A producao de rejeitos (tudo aquilo que
ndo se aproveita da triagem, retornando ao lixdo ou aterro, como embalagens
compostas de varios materiais ou a vacuo, papel carbono, isopor, tecidos, etc.) ¢ de
42%, em média - em Sdo José dos Campos, SP chega a 71%! A eficiéncia das
operacoes esta diretamente ligada a competéncia e boa vontade dos funciondrios nas
esteiras, 0 que torna o processo muito vulneravel, e ndo conta com o auxilio prévio da
populagdo. Num programa de coleta seletiva se recupera cerca de 90 % de reciclaveis -
os 10 % restantes sdo rejeito.

O composto organico formado na usina contém cacos de vidro, tampinhas, e
outras miudezas inorganicas que "escaparam" da triagem, e as vezes esta contaminado
com metais e liquidos toxicos (que vazam de pilhas, por exemplo). Um estudo
realizado em 21 usinas de alguns estados brasileiros revelou a presenca de metais
pesados, como mercurio, chumbo e cobre, no composto organico em diferentes
estdgios de maturacdo. Segundo os pesquisadores, os niveis de contaminagao:
poderiam baixar de 2 formas: a) tornando o processo aerdbico, o que exige um
acompanhamento mais especializado e um tempo de maturagdo maior e, basicamente,
b) fazendo-se uma separacdo prévia dos residuos através da coleta seletiva (A
compostagem e os possiveis riscos, Debates Socio-Ambientais, CEDEC, Ano 1, n°® 1,
jun-set 1995, p.20). Essa baixa qualidade do composto levou a usina de Araras, no
interior de Sao Paulo, por exemplo, a estocar 9 mil toneladas deste composto, para as
quais ndo havia compradores interessados. Ja o residuo organico coletado
seletivamente pode ser compostado em montes com umidade e arejamento adequados.
Isso ndo exige maquinas, pois o material ja vem separado pela populagao.

Os materiais separados na usina, devido a sujeira e contamina¢ao, valem muito
menos no mercado de reciclaveis que aqueles coletados seletivamente. Este valor ¢
normalmente determinado por decreto, enquanto que o dos reciclaveis oriundos de
programas de coleta seletiva € negociado livremente com sucateiros e industrias.

3 Segundo os valores utilizados pela Associagdo dos Produtores de Composto da Alemanha, ja que no
Brasil ainda ndo existe um padrao aceitavel quanto a presenga de metais pesados no composto.
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Uma usina costuma ser apresentada (e vendida!) a administradores municipais
como um equipamento milagroso, que consegue “dar um fim ao problema do lixo”
(segundo diversos prospectos e folders de propaganda), dispensando outras alternativas
para seu tratamento e, ainda, gerando lucro. E bom lembrar que sua operagdo tem alto
custo, exigindo troca periddica de pegas e um tempo “de descanso” para manutencao.
O retorno financeiro de uma usina ¢ nulo. Ndo ha nenhuma usina brasileira que seja,
sequer, auto-sustentavel. A receita da usina de Vitoria, ES, por exemplo, cobre apenas
30 % de suas proprias despesas.

Apesar destes evidentes inconvenientes, muitas usinas se mantém no pais,
operadas por empreiteiras remuneradas pelas prefeituras conforme o nimero de
toneladas de lixo processadas. Se a produtividade deste servigo, e respectivo
pagamento, fosse em funcdo das toneladas efetivamente recuperadas, tanto de
reciclaveis quanto de compostéaveis, dai talvez as operadoras tivessem mais interesse
em aprimorar o rendimento da triagem, diminuindo os rejeitos do processo que acabam
indo para lixdes e aterros.

Mais grave, porém, que todos estes aspectos operacionais, ¢ o fato de que a
instalagdo de uma "usina de lixo" numa cidade ndo contribui para uma reflexdo em
torno do desperdicio e da geragdo de residuos. Pelo contrario, alivia a consciéncia da
comunidade, que se sente no direito, gracas a nova parafernalha tecnologica, de
livremente consumir e descartar tudo aquilo ndo quer mais...

Por tltimo, considerando o fato de que a “usina ndo recicla nenhum material,
apenas separa os materiais...” sugere-se que o termo mais apropriado para este tipo de
instalacdo seja Centro de Triagem e Recuperacio da Matéria Organica (Castro,

M.C.A.A, 1996. Avaliacdo da Eficiéncia das Operacdes Unitdrias de Usinas de
Reciclagem e Compostagem na Recuperacdo dos Materiais Reciclaveis e na

Transformacdo da Matéria Organica em Composto, dissertagdo de mestrado, EESC-
USP).

O que pode ser coletado seletivamente?

Materiais (industrialmente) reciclaveis

Os programas brasileiros de coleta seletiva tem como alvo bésico os materiais
reciclaveis como papel, plasticos, vidro e metais *. Juntos estes compdem cerca de 38%
do peso do lixo, mas representam uma parcela significativamente maior em volume
(que € o que ocupa espaco nos aterros!). Uma separagdo minuciosa de todos os
residuos so6lidos urbanos permitiria um reaproveitamento da maior parte do lixo - até
94% dos materiais, segundo o programa de S3o José dos Campos, SP. Apenas nao
seriam passiveis de reciclagem, reuso ou compostagem materiais perigosos € outross
ainda ndo reciclaveis (técnica ou economicamente) como isopor, trapos, papel
carbono, fraldas descartaveis, couro, louga e ceramica etc.

4 Embora estejamos acostumados a pensar que a coleta seletiva é a coleta de embalagens e objetos
inorganicos em geral, na Argentina, por exemplo, ha programas em que a parcela recuperada pela coleta
seletiva € justamente a organica, para compostagem, o restante dos materiais ainda sendo descartados
como Jixo (comentario de Ricardo Bertolino, da Universidade de Rosario, Argentina, durante o 11
Seminario de Avaliacdo de Experiéncias Brasileiras de Coleta Seletiva, realizado no Rio de Janeiro, em
1997).
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A tabela abaixo apresenta alguns dados sobre cada material reciclavel como 1)
seu percentual (em peso) no lixo brasileiro, 2) exemplos de produtos reciclaveis e nao

reciclaveis (rejeito), e 3) a taxa atual de reciclagem deste material no pais.

peso relativo taxa de
material no lixo produtos rejeito reciclagem
domiciliar reciclaveis no Brasil *
brasileiro
papel branco carbono
papel misto celofane
papel 25% papeldo plastificados 37%
jornais parafinados
revista € impressos metalizados
latas e tampas 61%
metais 4% ferragens embalagens aluminio
arames de aerosol 18%
chapas aco
cristal
garrafas e copos espelho
vidro 3% frascos, potes lampadas™** 35%
cacos louga
tubos de TV
garrafas isopor
frascos, potes espuma
plasticos 6-7% *** tampas acrilico 15%
brinquedos, pecas adesivos
sacos e sacolas

* Inclui material reciclado proveniente também de refugo industrial e de catagio informal; ndo hé
informagdo especifica sobre quanto deste total é oriundo exclusivamente de programas de coleta seletiva.
** Embora lampadas fluorescentes sejam rejeito na maioria dos programas municipais de coleta seletiva,

algumas iniciativas (como do USP Recicla e do Condominio Conjunto Nacional, ambos em Sao Paulo)
tem conseguido encaminhar estas 1ampadas para reciclagem (leia mais na pg 27).

*%% No lixo paulistano a representagdo dos plasticos subiu constantemente de 1,9%, em 1969, para 13%

em 1993!

As vantagens ambientais da reciclagem destes materiais, comparada ao
processo de produgdao dos mesmos a partir de matéria-prima virgem, pode ser vista na

tabela abaixo:

reducio em (%) papel vidro | ferro(sos) | alumini | plastico
0
uso de energia 23-74 4-32 47-74 90-97 89
uso de 4dgua 58 50 40 - -
poluicdo d'agua 35 - 76 97 -
poluicdo do ar 74 20 85 95 -
20 pés
uso matéria-prima | eucalipto 100 90 75 -
por ton

Fonte: Worldwatch Paper 76, Pollock, C., Worldwatch Institute, 1987.
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A tabela acima deixa claro que, apesar de apresentar menor impacto ambiental
do que o processo de produgao original de cada material, a reciclagem, como qualquer
atividade industrial, também consome agua e energia, polui o ar e a dgua...e gera seus
proprios residuos. A reciclagem de papel, por exemplo, embora resulte poluicao do ar
e da dgua inferiores a do processo tradicional (35% e 74%, respectivamente), produz
um efluente com fibriculas e sulfato de aluminio e libera gases como monodxido de
carbono e dioxido de enxofre, da queima de combustiveis durante a secagem, e
fuligem, se for usada lenha (CEMPRE, 1995, Reciclagem & Negocios - Polpa
Moldada).

Com a valorizagdo do processo de reciclagem de residuos no Brasil, algumas
indlstrias passaram a inserir em seus produtos simbolos que inferem a reciclabilidade
de materiais. As associagdes setoriais de vidro, plastico, papel/papeldo, aluminio e aco
desenvolveram simbolos padronizados para cada material, em parceria com o
CEMPRE-Compromisso Empresarial para a Reciclagem, entidade voltada para o
incentivo da reciclagem no pais.

O intuito deste codigo seria o de facilitar a identificagdo e separacdo dos
materiais para reciclagem, ajudando a criar uma "consciéncia ecoldgica nas pessoas, ao
passarem a conviver com esses simbolos padronizados”. Este cddigo, porém, pode ser
mal empregado. Os simbolos passaram a ser usados indiscriminadamente nas
embalagens, apontadas como um problema nos programas de gestdo de residuos
solidos, por representarem, em média, 33 % do peso total do lixo das cidades.

Esta estratégia de marketing ecoldgico tem confundido a populagdo, que vé€ o
simbolo como uma garantia de que a embalagem sera efetivamente reciclada (Blauth,
1997). Ha casos em que o simbolo ¢ utilizado em embalagens que nem sdo reciclaveis®
no Brasil. O programa USP Recicla, da Universidade de Sao Paulo, vem consultando
empresas sobre esta rotulagem dubia, e tem obtido respostas como: "a embalagem de
nosso produto deve ser descartada no recipiente para plasticos nos programas de
coleta seletiva...mas ainda ndo existe industria reciclando este material no pais". Estas
embalagens, ainda que sejam separadas pela comunidade, passardo a integrar o rejeito
das centrais de triagem, destinado, novamente, aos aterros e lixdes.

Visando coibir esta utilizagdo indevida da imagem da reciclagem, como
propaganda enganosa, a International Standardization Organization-ISO, que congrega
mais de 100 paises e concilia interesses diversos na elaboragdo de normas
internacionais, em sua série ISO 14.000, sobre mecanismos de gestdo ambiental em
empresas, prevé a obrigacdo de se declarar a percentagem de material reciclado ou
reciclavel utilizado em cada produto rotulado (Elida S4, A Reciclagem como Forma de
Educacdo Ambiental, BDM-Boletim de Direito Municipal, junho 97, p.335-348).

Além destes 4 grupos de materiais, alguns programas abrangem a coleta
seletiva de 1) residuos organicos para compostagem (como Belo Horizonte, MG e a
Riviera de Sdo Lourenco, em Bertioga, SP) ou suinocultura (como em Porto Alegre,
RS) de 2) residuos da construgdo civil, o “entulho”, para reaproveitamento (como
Ribeirdo Preto, em Sao Paulo), 3) residuos de servicos de satide (RSS), ou “lixo
hospitalar”, 4) residuos diversos como caixas longa vida (Tetra Pak, recuperadas s6 no
programa de Campinas, SP e Porto Alegre, RS), pneus (para
recauchutagem/reciclagem), e mobiliario e utensilios (para reparos e reuso) e de 5)

> Com base no Cédigo de Defesa do Consumidor, uma entidade ndo-governamental em Sdo José dos
Campos , SP, manifestou-se junto a0 PROCON contra uma industria de alimentos que usa o simbolo em
certas embalagens. Por estas ndo serem reciclaveis, a empresa foi obrigada a retirar o simbolo presente em
seus produtos (depoimento de Vera Assis, do programa de coleta seletiva de Sdo José dos Campos, SP).
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residuos perigosos como lampadas fluorescentes e embalagens de agrotoxicos (para
descontaminagao e reciclagem), e pilhas (para reduzir a polui¢cao ambiental)c.

A seguir sdo apresentados dados sobre estes residuos e algumas alternativas
para sua destinagao.

Organicos

O lixo brasileiro contém, em média, 62 % de residuos organicos (exceto papel).
Esta quantidade normalmente representa apenas os residuos domiciliares e comerciais
de cozinhas, sanitdrios, etc., pois, se somarmos o material organico de jardim (poda,
folhas, grama, galhos), este peso aumenta sobremaneira.

Grande parte deste lixo organico resulta do desperdicio de alimentos. S6 por
falta de cuidado do consumidor, por exemplo, em manusear hortifrutigranjeiros, sao
perdidas toneladas e toneladas destes produtos nos supermercados.

E evidente que estes residuos devem, antes de tudo, ser reduzidos por meio de
medidas como:

1) o aprimoramento nos sistemas de armazenamento, transporte € apresentagao
dos produtos,

2) a revisdo nas formas de servir o cliente nos estabelecimentos de alimentagao;
observou-se, por exemplo, uma diminui¢do em 15% (em peso) no desperdicio de
alimentos num restaurante universitario (USP) quando o sistema de “bandejao”, onde a
comida era servida por funcionarios, foi transformado em self-service;

3) a mudanga nos habitos alimentares da populacao, revendo-se preconceitos
da nossa cultura gastrondmica, aproveitando-se partes de produtos normalmente
desprezadas, como talos de verduras, cascas de frutas, etc.” .

Quanto aos residuos de jardinagem e manutencdo de areas verdes, aqueles
preocupados em reduzir sua geracdo podem reconsiderar projetos paisagisticos,
preferindo plantas que exigem menos corte, podas e reposi¢ao (como espécies perenes,
em substituicdo as anuais), e que derrubam menos folhas ou, ainda, alterar
procedimentos de manutengdo. Se um gramado, por exemplo, for cortado com mais
frequéncia, o pouco material resultante pode ser deixado sobre o proprio gramado para
se incorporar ao solo. A capina de um gramado muito alto, por outro lado, gera um
excesso de material que precisa ser removido, caso contrario pode abafar o gramado.

Depois que o residuo organico estiver “produzido”, ele pode ser encaminhado
para 1) a alimentagdo de animais (ndo humanos), 2) o uso em fornos (no caso de
madeiras), ou para 3) compostagem. Vejamos cada caso.

Sobras de comida humana sdo tradicionalmente empregadas como alimento
para animais domésticos. Existem varios sistemas informais de coleta destas sobras,
denominadas “lavagem”, por carroceiros que recolhem em bares, lanchonetes, etc. O
destino da lavagem ¢é quase sempre a criagdo de porcos. Esta pratica ¢ permitida,
segundo a legislacdo sanitaria vigente, apenas se forem usados recipientes exclusivos
para este fim “previamente limpos e desinfetados de acordo com as instrugoes da
autoridade sanitdria” e se as sobras sofrerem “cocgdo prévia...efetuada pelo criador’™,
isto €, os restos ndo podem ser aproveitados in natura (Decreto n- 12.342/78 e Lei SP
10.315/87). Outra iniciativa para lidar com estes residuos ¢ o projeto de

% Em paises com programas de coleta seletiva mais antigos, a especificidade da coleta costuma ser maior,
com datas fixadas em calendario para estes tipos de residuos (por exemplo, para a poda de jardim a coleta
pode ser quinzenal, enquanto que para mobiliario esta ocorre a cada dois meses).

7 Leia mais em Culindria sem Desperdicio, Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo

85 Leia mais sobre suinocultura na ficha sobre o programa de coleta seletiva de Porto Alegre.
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suinopiscicultura da Universidade de Sao Paulo (campus de Piragununga). Neste
projeto, todas as sobras do refeitdrio universitario (cerca de 70 kg/dia) sdo adicionadas
a residuos de varrigdo do depdsito de ragdo e destinadas a porcos, cujo
desenvolvimento ¢ estudado no curso de Zootecnia. As fezes dos porcos, criados em
um estrado sobre uma lagoa, servem de enriquecimento nutricional na criagdo de
peixes.

Quanto a madeira, deve ser analisada a possibilidade, local ou regional, de se
aproveitd-la na produgdo de carvao vegetal, em fornos de pizzarias, etc., dentre outras
alternativas de reuso. O programa de coleta seletiva na Riviera de Sdo Lourengo, em
Bertioga, SP, aponta duas dificuldades ao tentar processar parte da madeira descartada
no bairro: 1) tdbuas com tintas, cimento e pregos, bem como madeirites, ndo tem
destinacdo e 2) a fabricagdo de carvao vegetal ndo foi autorizada pelo IBAMA.

O tratamento mais difundido no Brasil para os residuos organicos, ainda que de
modo muito timido - apenas 0,7% - tem sido a compostagem °.

A compostagem ¢ um processo aerdbico controlado, desenvolvido por uma
colonia mista de microorganismos (Pereira Neto, 1989), que trata e estabiliza residuos
para a producdo de fertilizante organico. Ou seja, além de diminuir a quantidade de
lixo destinada a aterros e lixdes, a compostagem resulta um material para uso
doméstico, agricola ou municipal (jardinagem), que melhora as caracteristicas fisico-
quimicas do solo.

Mais do que produzir um material valioso para o solo, contudo, como atestam
as analises do composto organico feitas em parcerias com universidades e centros de
pesquisa, a compostagem tem especial relevancia didatica. Alguns programas de coleta
seletiva, como o USP Recicla, ressaltam que o acompanhamento do processo, realizado
em escalas doméstica, comunitaria ou institucional, € o manuseio do composto
permitem que as pessoas revejam seus preconceitos com relagcdo a matéria organica e a
prépria no¢ao de decomposicao bioldgica. A compostagem tem uma valor pedagdgico
inestimavel, re-aproximando as pessoas dos ciclos da natureza, dos organismos do
solo, das (temidas) bactérias, fungos, etc. O processo, desde que bem controlado, € tao
seguro sob o aspecto sanitdrio que ha exemplos de composteiras instaladas em
faculdades, escolas e até creches.

Varios programas brasileiros de coleta seletiva envolvem a compostagem, em
maior (Belo Horizonte, Porto Alegre) ou menor grau (Sao Sebastido, Angra dos Reis,
USP Recicla, Riviera de Sdo Lourengo). O material a ser compostado pode variar de
um programa a outro: residuos de alimentagdo, de feiras livres, de agricultura, de poda
e capinagdo, de criagdo de animais, e combinagdes destes. Alguns residuos organicos,
como cascas de coco", por serem de dificil decomposi¢do, ndo costumam ser
compostados. Em certos casos tem suas fibras aproveitadas na confec¢do de vasos
(como xaxins) e tubetes para o plantio de mudas.

Entulho

9 Leia mais em:- Neto, J.T.P. 1996. Manual de Compostagem, Belo Horizonte, SLU-UNICEF, 56p.
- CEMPRE. 1997. Compostagem: a outra metade da reciclagem, Cadernos de Reciclagem, n- 6, 30p.
- Eigenheer, E. & Krauss, P. 1996. Como preservar a terra sem sair do quintal, CIRS, Niteroi, RJ.

- USP. 1997. Quem disse que...¢ lixo? Folder do USP Recicla

- Gardner, G. 1997. Recycling Organic Waste: from urban pollutant to farm resource. Worldwatch Paper
135. Worldwatch Institute. 60p.

10 Embora néo seja praticada ainda no Brasil, a compostagem destes residuos também pode ser feita
associada ao lodo de estagoes de tratamento de esgotos.
11T eia mais no caderno Reciclagem & Negécios - Fibras de Coco, CEMPRE, maio, 1998, 33p.
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Enquanto no mundo, em geral, a média de perdas de materiais na construgao
civil ¢ de 10%, no Brasil chega a 33%. No municipio de Sdo Paulo, por exemplo, o
entulho corresponde a mais de um terco do total de residuos gerados. Para que estes
residuos sejam reduzidos, nas fontes geradoras, € necessario um plano de construgao
que otimize o consumo de materiais e um esfor¢o de supervisdo de todas as atividades
construtivas, diminuindo quebras de alvenaria, desperdicio de madeiras, etc.

Quanto aos materiais ndo incorporados a obra final, como pecas de madeira de
andaimes, tapumes, etc., deve ser incentivado seu reuso através de centrais de
empréstimo ou reaproveitamento.

Parte do entulho, especialmente pecas de alvenaria (restos de concreto e de
pedra britada, tijolos, lajotas, azulejos, etc.) também pode ser “reciclada” e
transformada em material de constru¢ao de baixo custo utilizado em obras publicas.
Segundo especialistas, a instalacdo de uma usina de reciclagem deste entulho pode ter
seu investimento recuperado at¢ 6 meses apds entrar em funcionamento. Em certos
casos, pode inclusive custear a implantacdo de um programa de coleta seletiva. No
programa de Belo Horizonte, o uso de entulho reciclado na pavimentagdo gera uma
economia de 22% para o municipio. Segundo a Escola Politécnica da Universidade de
Sao Paulo-USP, a reciclagem do entulho pode produzir agregados com custos muito
inferiores aos de seus equivalentes "novos".

Além de permitir o reaproveitamento destes residuos, as centrais de entulho
contribuem para diminuir os bota-foras clandestinos, que costumam também ser pontos
de acumulo de lixo, e para aliviar o sistema de drenagem urbana. (Leia mais nas fichas
de Porto Alegre, Belo Horizonte e Ribeirdo Preto.)

Caixas tipo longa vida (TetraPak)

Embora sejam potencialmente reciclaveis, apesar de constituidas de camadas de
pléstico, papel-cartdo e aluminio, as caixas nao sao recicladas em escala comercial no
Brasil pois ndo existe mercado para o produto. A Unica fabrica existente no pais, no
municipio de Monte Mor, em Sao Paulo, recicla o papel contido em seus proprios
refugos de producdo e nas embalagens descartadas e coletadas seletivamente pelo
programa de Campinas, municipio vizinho (apostila da TetraPak). Mais recentemente
passou a receber, também, as embalagens do programa de Porto Alegre. Em 1997,
cerca de 500 toneladas de caixas longa vida* foram transformadas em papel higiénico,
papel ondulado e solas de sapatos (Gazeta Mercantil, 27.04.97).

Pneus

Cada brasileiro joga fora 4 vezes mais pneus, pilhas e aparelhos eletronicos que
em 1965 (Veja 18/6/97, Sujeira recorde). Normalmente pneus nao sao coletados como
lixo pelos sistemas municipais de limpeza publica. A estimativa, em 1995, era de que
pelo menos 1 milhdo de pneus velhos seriam descartados em corregos ou queimados,
por ano, so na capital de Sdo Paulo!! (Pneus criam problema ambiental, Jornal da
Tarde, 23.05.95) Por outro lado, quando sdo efetivamente encaminhados a aterros,
podem acumular gases no seu interior gerando riscos de explosao.

12 H4 quem comente que “...a caixa é que é longa vida (e ndo o contetdo, que acaba logo), porque nio é
nem biodegradavel e nem reciclavel (em grande escala)”.
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Preocupados com esta disposicdo inadequada, que acumula agua ou
compromete sistemas de drenagem, e a queima frequente nos proprios borracheiros,
alguns programas de coleta seletiva passaram a abranger pneus. Normalmente seu
destino ¢ a recauchutagem - os “carcaceiros” brasileiros recuperam mais de 14 milhdes
de unidades/ano, cerca de 2/3 da producao nacional. Outra opg¢do ¢ a reciclagem * da
borracha, que recupera 10% dos pneus descartados (CEMPRE, Ficha Técnica n°® 8). A
proposta de reciclagem tem o apoio da Associagdo Brasileira de Importadores de Pneus
(ABIP) que, inclusive, concorda com o projeto de lei que pretende responsabilizar
fabricantes e importadores pelo destino dos pneus usados. A propria entidade pretende
montar fabricas de reciclagem de pneus no Brasil*.

Residuos de Servigo de Satade (RSS)

’

Mais comumente denominados "lixo hospitalar”, sdo gerados ndo s6 em
hospitais, mas também em clinicas, laboratorios, postos de satde, consultorios
odontoldgicos, farmacias e veterinarias. Na América Latina, pelo menos nos hospitais,
a média de geracdo de residuos varia de 1,0 a 4,5 kg/leito/dia. Por sua periculosidade
potencial, costumam ja ter coleta separada do restante do lixo em alguns municipios,
sendo destinados a incineradores, valas especiais ou, muitas vezes...a08 proprios
lixdes!

Até 1993, a Portaria n° 13/79 do Ministério do Interior determinava que os RSS
fossem incinerados, obrigatoriedade que foi suspensa pela Resolugdo Conama n°® 5/93.
Entendeu-se, em linhas gerais, que os riscos da incineragdo ao ambiente ¢ a saude
publica  eram maiores do que aqueles oferecidos pelos proprios RSS.

Segundo esta Resolucdo Conama (5/93), cabe a cada estabelecimento gerador
de RSS elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, que considere
“principios que conduzam a reciclagem, bem como a solugoes integradas ou
consorciadas” (artigo 5°).

Ao analisarmos a composi¢cdo dos RSS, veremos que apenas alguns materiais,
que correspondem de 10-40% dos residuos, podem oferecer algum risco: os biologicos
(gazes, algodao, orgdos e tecidos, meios de cultura, sangue, animais usados em testes,
luvas descartaveis, etc.) e os pérfuro-cortantes (agulhas, laminas, seringas, etc.). Se
estes objetos/materiais forem separados, na origem, do restante dos residuos
(alimentos, embalagens, papel de escritdrio, etc.), poderdo ser coletados seletivamente
e encaminhados para reciclagem *. As vantagens desta segregacao sao 1) a reducdo nos
riscos para a saide e o ambiente, impedindo que as pequenas fracdes de residuos
perigosos contaminem os outros residuos, 2) a diminui¢cdo de gastos, ja que apenas
uma parcela dos residuos tera tratamento especial e 3) a recuperagdo de alguns
materiais para reciclagem (OPAS/OMS, 1997).

13 Em 1995, foi contruida a primeira fabrica brasileira com tecnologia para reciclar até pneus radiais (com
malha de a¢o), na regido metropolitana de Salvador, BA.

14 Em outros paises, pneus inserviveis também vem sendo coletados seletivamente para incorporagio ao
asfalto, em rodovias, ou utilizagdo em estruturas para diminuir a poluigdo sonora, como na Franca (Pneus
contra o ruido, Correio da Unesco, out. 94).

15 [ eia mais em...

Dioxinas: o derradeiro alerta, revista Prote¢ao

A polémica em torno da proposta das usinas de incinera¢do da cidade de Sdo Paulo, Debates Socio-
Ambientais, CEDEC, ano I, n- 1, jun-set 95.

Zanon, U. 19 . Incineracdo do Lixo Hospitalar: Tecnologia inttil e perigosa.
Lixo Hospitalar: O fantasma se diverte. Centro de Informagdes sobre Residuos Soélidos ¢ Universidade
Federal Fluminense.

16 Materiais como chapas de raio X e fixadores, inclusive, tem boa colocagdo no mercado de reciclaveis.
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A destinagdo dos residuos potencialmente perigosos, para incineragao,
esterilizagdo em auto-claves ou com microondas (veja exemplos nas fichas da Parte
IIl), torna-se muito mais facil apos a retirada dos residuos comuns, que diminui
sobremaneira sua quantidade. Considerando que o servigo de coleta especial de RSS
costuma ser muito mais caro que a coleta convencional, podendo ser, inclusive,
superior ao da coleta seletiva, torna-se economicamente interessante separar estes
residuos. Em Sao Sebastido, SP, que destina seus RSS a um incinerador em outro
municipio, o custo da tonelada coletada ¢ de R$ 900,00, ou seja, mais que o dobro do
valor da tonelada coletada seletivamente. Ja no Embu, SP, onde a coleta dos RSS custa
R$ 2.187,00/t, contra R$ 170,00/t da coleta seletiva, a economia advinda da separagao
dos residuos potencialmente reciclaveis e compostaveis € drastica”. O Programa de
Segregacdo de RSS na fonte geradora da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, prevé
uma reducdo de 30% na quantidade de lixo gerado em 7 grandes hospitais. A
ampliacdo do programa para todos os grandes geradores de RSS vislumbra uma
economia de cerca de R$ 500.000,00/més aos cofres municipais.

O programa brasileiro mais conhecido de coleta seletiva de RSS talvez seja o
de Vitoria, no Espirito Santo, que conseguiu reduzir a 20% os residuos considerados
perigosos. Outro exemplo ¢ o Hospital de Reabilitagdo de Lesdes Labio-Palatais da
Universidade de Sao Paulo (campus de Bauru), onde os residuos organicos da
preparacdo de alimentos, considerados dejetos comuns em diversos sistemas de
classificacao (OMS, alema, e EPA) sdo separados na origem e compostados no proprio
campus. O composto organico resultante ¢ doado aos funcionarios*.

Embalagens de agrotéxicos

Embalagens vazias de agrotoxicos, descartadas inadequadamente, vem
causando crescente impacto no meio rural, tanto ao ambiente quanto a saide publica.
Se as embalagens forem devidamente lavadas e coletadas seletivamente, podem ser
encaminhadas para reciclagem. Um programa de educagdo voltado para os usudrios
destes produtos, basicamente agricultores, vem sendo desenvolvido pela Associacdo
dos Engenheiros Agronomos de S@o Paulo-AEASP, e a coleta e destinacdo das
embalagens tem sido monitorada pela CETESB-Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo ».

Lampadas Fluorescentes

As lampadas fluorescentes contém substancias nocivas ao meio ambiente, como
metais pesados, onde sobressai o merctrio metalico. Ainda que o conteudo de uma
unica lampada seja desprezivel, o efeito da somatdria das ldmpadas anualmente
descartadas (cerca de 50 milhdes) ¢ extremamente impactante.

Enquanto intacta a lampada fluorescente ndo oferece risco para o manuseio.
Entretanto, ao ser rompida, libera seu conteudo de vapor de mercurio que, quando
aspirado, causa intoxicagdo. Dependendo da temperatura do ambiente, o vapor de

17 Leia mais no item sobre Custos e Beneficios.

18 Um relato interessante da experiéncia de seis hospitais nos EUA e no Canadd, que implantaram
programas exitosos de redugdo de residuos e de coleta seletiva para reciclagem, esta no artigo Waste
Reduction and Recycling at Hospitals: Building a Healthy Community, Resource Recycling, 1990,
p.32-38.

19 Procure mais sobre o projeto de "triplice lavagem" junto 8 ANDEF-Associagio Nacional de Defesa
Vegetal.
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mercurio pode permanecer no ar por muitos dias - até¢ 20 dias durante o inverno! -
sendo absorvido principalmente pelos pulmdes. Por outro lado, o aterramento das
lampadas permite que o mercurio se infiltre no solo, atinja mananciais, € entre na
cadeia alimentar humana. A produgdo anual de lampadas fluorescentes no Brasil
consome 5 toneladas de mercurio.

Uma op¢do para a destinagdo das lampadas ¢ a reciclagem de seus
componentes, basicamente o mercurio, o aluminio ¢ o vidro. A Unica empresa que
oferece este tipo de servigo € a Apliquim Equipamentos e Produtos Quimicos Ltda.,
instalada no municipio de Paulinia, SP. O programa USP Recicla, da Universidade de
Sao Paulo, criou um sistema de coleta seletiva de lampadas em seus campi. As
unidades queimadas sdo substituidas e acondicionadas nas caixas das ldmpadas novas,
armazenadas em containers especiais adquiridos junto a propria Apliquim. Os
containers sdo entdo encaminhados para a unidade de “reciclagem”. Ainda que a
empresa recupere o mercurio e encaminhe para reciclagem os demais componentes, ela
ndo compra as unidades descartadas, pois a venda destes materiais ainda ndo custeia o
processo de descontaminacdo das lampadas. Pelo contrario, a USP paga por este
servigo, com o intuito de reduzir o impacto que sua disposicdo no ambiente acarretaria.
O condominio Conjunto Nacional, em Sao Paulo, também coleta as lampadas
seletivamente. O custo de descontaminacdo da lampada ¢ de R$ 0,70/unidade.

Alguns estados dos EUA ja dispdem de legislacdo especifica sobre lampadas
fluorescentes. Em Minnesota, por exemplo, exige-se que virtualmente todas as
lampadas sejam recicladas (Gazeta Mercantil, 15.9.92, EUA incluem lampadas
fluorescentes em lista de residuos perigosos). Embora “controlar os residuos de
ldmpadas dos consumidores seja um refinamento que ndo temos condi¢oes de ter”,
segundo técnicos da CETESB, (Gazeta Mercantil, 01.3.93, Consumidores de lampadas
querem evitar contaminacao), o estado de Sao Paulo tem 2 projetos de lei sobre o tema.
O de n° 301/97 dispde sobre o descarte e destinagdo final das lampadas, determinando
que os revendedores exijam dos consumidores, no ato de compra de lampadas novas,
lampadas usadas. Estas seriam, entdo, recolhidas periodicamente pelos fabricantes. O
projeto 787/97 dispde sobre o Programa Permanente de Preservacdo de Contaminagdo
por Residuos Toxicos, a ser promovido pelas empresas fabricantes de lampadas
fluorescentes, dentre outras. Esta proposta de legislagdo ¢ especialmente oportuna,
considerando o aumento no consumo deste produto divulgado como “ecoldgico”, por
economizar energia quando comparado a ldampada comum, incandescente.

Pilhas

Sao produzidas no Brasil cerca de 800 milhdes de pilhas por ano. Estima-se
que, s6 no estado de Sao Paulo, 450 toneladas de pilhas sejam descartadas por ano
(Pilhas de problemas pela frente, Educador Ambiental, Ano IV, n- 15, abril-julho 97,
p-1 ). As pilhas contém elementos muito tdéxicos como chumbo, niquel, cadmio,
mercurio e zinco. Descartadas inadequadamente, liberam estes elementos para o
ambiente, podendo contaminar o solo e cursos d’agua, chegando também a cadeia
alimentar humana. Neste caso pode provocar sérios efeitos a saude, incluindo
disfuncdes pulmonares, renais, estomacais, neurologicas e cerebrais.

Segundo a EPA, agéncia americana de protecdo ambiental, 88% do mercurio
encontrado no lixo doméstico vem de pilhas (Debates Socio-Ambientais, 1991,
CEDEC, Pilhas usadas: o que fazer com elas?, ano II, n° 7, jun-set, p.29-30). Ainda que
ndo sejam reciclaveis, as pilhas também vém se tornando alvo de alguns programas de
coleta seletiva. Em Ribeirdo Preto, SP, por exemplo, dado o descarte crescente de
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pilhas e baterias, decorrente do uso aumentado de telefones celulares» e sem fio,
walkmans e controles remotos, dentre outros aparelhos, a prefeitura municipal, com o
apoio da CETESB, instalou containers especiais para sua coleta. Os consumidores
depositam pilhas e baterias usadas nestes containers, localizados nos proprios pontos
de venda destes produtos, donde sao recolhidos pela prefeitura e encaminhados para
aterros de lixo industrial, construidos de modo a impedir o contato das pilhas com o
ambiente. A previsdao ¢ de se instalarem 500 containers para o recolhimento de 11
toneladas de pilhas por ano s6 em Ribeirdo Preto.

J& na Riviera de Sdo Lourengo, empreendimento do municipio de Bertioga, SP,
o programa de coleta seletiva de pilhas propde algo mais que o simples desvio da pilha
de um tipo de aterro para outro. As pilhas “recuperadas” da comunidade recebem
tratamento especial por meio de encapsulamento em pecas de concreto, ficando inertes,
e este concreto pode ser usado em obras no proprio bairro. O desenvolvimento desta
técnica, ao que tudo indica, inédita, teve a orientacdo inicial da Associagdo Brasileira
de Cimento Portland-ABCP e do Instituto Brasileiro do Concreto-IBRACON.
Submetido a ensaios de resisténcia e de lixiviagdo, o concreto ao qual foram
incorporadas as pilhas vem sendo usado na fabricag¢do de guias.

Considerando sua periculosidade potencial, a EPA definiu como residuo toxico
as pilhas e baterias do tipo niquel-cadmio, além de proibir a comercializa¢ao de pilhas
“botao” de mercurio, que contém 35% deste elemento. O mesmo vém ocorrendo em
alguns paises da Europa. Estas iniciativas tem contribuido para incentivar uma coleta
especial das pilhas descartadas. No Brasil, tramitam, em nivel municipal (Sao Paulo),
estadual (Sao Paulo, n® 435/97, sobre baterias de telefones celulares) e federal projetos
de lei que visam regulamentar o descarte de pilhas e baterias, responsabilizando as
empresas fabricantes, importadoras ou revendedoras pela coleta desses produtos nos
estabelecimentos comerciais que as vendem e pela sua destinacdo, sempre que
possivel, recuperando ou reciclando seus componentes. O projeto de lei federal
4.344/93, inclusive, propde que a devolucdo da pilha funcione como no sistema de
vasilhames: havera desconto no ato de compra de pilha nova para o consumidor que
devolver uma pilha usada.

Oleos lubrificantes

Segundo a agéncia de protecdo ambiental americana (EPA), um litro de 6leo
usado tem o potencial para contaminar at¢ 1 milhdo de litros de agua potavel.
(Collecting Used Oil for Recycling/Reuse, EPA, marco 1994). O 6leo usado pode ser
re-refinado e reutilizado como lubrificante ou, ainda, como matéria-prima no refino de
outros produtos da industria petroquimica.

A Resolugdo Conama-Conselho Nacional de Meio Ambiente n° 9 (agosto 93),
define os diversos Oleos lubrificantes, sua reciclagem, combustdo e seu re-rrefino,
prescreve diretrizes para sua producdo e comercializagdo e proibe o descarte de oleos
usados onde possam ser prejudiciais ao meio ambiente.

Aparentemente nenhum programa de coleta seletiva em funcionamento recolhe
6leos para reaproveitamento no Brasil.

Concebendo os programas...

20 Ainda que algumas das baterias utilizadas sejam recarregaveis, no caso de telefones celulares elas tem
vida 1til de apenas 2 anos, periodo apds o qual sdo descartadas pelos usuarios.
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Idealmente, a coleta seletiva ¢ uma das atividades de um plano de
gerenciamento integrado de lixo, definido como “... o conjunto articulado de agoes
normativas, operacionais, financeiras, e de planejamento, que uma administragdo
municipal desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e economicos para
coletar, tratar e dispor o lixo da sua cidade” (IPT/CEMPRE, 1995).

Varios sdo os motivos que levam individuos, grupos ou prefeituras a pensar
num programa de coleta seletiva de lixo. Em linhas gerais, estes podem ser de
natureza:

1) ambiental/geografica, em que as preocupacdes estdo voltadas a falta de espago para
disposicdo do lixo, a preservacdo da paisagem, a economia de recursos naturais
(matérias-primas, agua e energia), e a diminui¢do do impacto ambiental de lixdes e
aterros;

2) sanitdria, em locais (como Angra dos Reis, no Rio de Janeiro e a Favela Monte
Azul, em Sao Paulo) onde a disposi¢ao inadequada do lixo, as vezes aliada a falta de
qualquer sistema de coleta municipal, traz inconvenientes estéticos e de satide publica;

3) social, quando o trabalho enfoca a geragao de empregos (como no Rio de Janeiro)
ou o equacionamento dos problemas advindos da catacdo em lixdes (Embu, em Sdo
Paulo) ou nas ruas (Condominio Conjunto Nacional, em Sao Paulo);

4) econdmica, com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e investimentos
em novos aterros, ou para auferir renda” com a comercializacio de materiais
reciclaveis; e

5) educativa, que v€ um programa de coleta seletiva como uma forma de contribuir
para mudar, no nivel individual, valores e atitudes para com o ambiente, incluindo a
revisdo de habitos de consumo e, no nivel politico, para mobilizar a comunidade e
fortalecer o espirito de cidadania.

Evidentemente a motivagdo para a implantagdo de um programa de coleta
seletiva reune varios destes aspectos2. A escassez de areas para aterros, frequente em
regides metropolitanas e litordneas, muitas vezes faz com que um municipio tenha de
destinar seus residuos a outro municipio, encarecendo o custo de transporte e
disposi¢ao, aumentando, por sua vez, a "motiva¢ao" econdmica.

Curiosamente, mesmo nos programas com énfase na preservacdo ambiental,
verificou-se que nenhuma iniciativa municipal se antecipou a um forte impacto ou
situagdo de calamidade. Isso provavelmente ocorre porque as areas que recebem lixo
normalmente estdo distantes da populagdo e “o que os olhos ndo véem o coragdo ndo
sente”, e porque uma alternativa a destinagdo de residuos a um lixdo ou aterro exige
investimentos. Muitos programas foram desencadeados por circunstancias
problematicas, geralmente envolvendo dentuincias e pressao popular. Em Sao Sebastido

21 Algumas iniciativas de coleta seletiva no Brasil surgiram do pressuposto de que “/ixo dd Iucro”. Este
ndo foi o caso de nenhuma das experiéncias apresentadas durante o Workshop; muito pelo contrario, o
consenso foi de que ha investimento nos programas, justificado por inimeros outros beneficios diretos e
indiretos, que podem incluir a redugdo nas despesas com limpeza publica (veja o item Custos e
Beneficios). Por isso mesmo € provavel que as iniciativas com enfoque exclusivamente econdmico
tenham se frustrado, e talvez nem sobrevivido até a época de realizagdo do Workshop.

22 Os fatores que impulsionaram a criagio de alguns programas de coleta seletiva brasileiros estdo
descritos nas fichas técnicas constantes da secéo I11.
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e em Jales, municipios paulistas, os programas de coleta seletiva foram esbog¢ados
quando os lixdes ja incomodavam a comunidade, levando-a a iniciar, junto ao
Ministério Publico, a¢des judiciais contra as respectivas prefeituras=.

Por outro lado, as experiéncias operadas pela sociedade civil ou iniciativa
privada demonstram uma consciéncia relativamente “maior” do quadro de degradagao
ambiental. O programa desenvolvido pela Sobloco Construtora na Riviera de Sao
Lourenco, municipio de Bertioga, em Sao Paulo, independentemente de pressdes
juridicas, economicas ou da comunidade local, contribui para aliviar o lixdo municipal
investindo num programa de coleta seletiva para o bairro. Ja a Universidade de Sao
Paulo, visando dar o bom exemplo na area ambiental, criou o USP Recicla, um
programa interno de minimizagdo de residuos, que inclui a coleta seletiva de
reciclaveis em seus 6 campi.

Os aspectos sociais dos programas de coleta seletiva, quando catadores de lixo
estdo envolvidos, sdo abordados no item Parcerias, enquanto que os econdomicos sao
discutidos no item sobre Custos e Beneficios.

Ainda que todas as experiéncias apresentadas no semindrio tenham ressaltado a
importancia educativa dos programas de coleta seletiva, ndo ha consenso do que seja
educacgdo e, portanto, as estratégias e metodologias adotadas diferem muito de local
para local (veja o item Mobiliza¢do da comunidade).

Implantando...

Um programa de coleta seletiva normalmente ndao ¢ desenvolvido de forma
isolada. Num plano de gerenciamento integrado de residuos (como o de Porto Alegre e
Belo Horizonte) a coleta seletiva € vista apenas como uma das alternativas para a
recuperagdo de alguns materiais, associada a outras formas de tratamento, como a
compostagem de residuos organicos, e de disposicao final, como aterros (sanitarios,
controlados ou energéticos) que sempre serdo necessdarios para a deposi¢do dos
rejeitos. Os rejeitos sdo, basicamente, materiais nao-reciclaveis (sob o aspecto
tecnologico ou comercial*) e ndo-compostaveis, que podem corresponder a 8-15 % do
peso do lixo. Mesmo que as parcelas reciclavel e organica do lixo urbano sejam
grandes, 35% e 62%, respectivamente, conforme estudos da composicdo do lixo
brasileiro, convém ressaltar que estes niimeros apenas indicam um pofencial para
diminui¢do dos residuos a serem aterrados, considerando que a recuperagao do total
destes materiais exige um trabalho educacional e operacional cuidadosamente
planejado e executado.

Em alguns planos de gerenciamento integrado de residuos figura a incineragao
- no Brasil, 0,6% dos residuos coletados sao incinerados (IBGE, 1989) - que permite
uma redugdo significativa no volume de residuos (veja box). As cinzas e a escoéria
resultantes da incineragdo, contudo, também sdo rejeitos, e precisardo ser dispostos em
algum local.

Incineracido: mudando o estado do lixo

23 A agdo popular ¢ direito de qualquer cidaddo (Lei n° 4.717/65). No caso de Sdo Sebastido, o desenrolar
desta agdo exigiu da Prefeitura Municipal a transformacdo do lixdo em aterro sanitario, para o qual um
projeto foi concluido na atual administragéo.

24 F importante frisar que alguns materiais, apesar de serem tecnicamente reciclaveis, ndo tem indfstrias
recicladoras no Brasil e, portanto, ndo tem mercado. Assim, ndo sdo verdadeiramente recicldveis em
escala comercial. Um exemplo € o isopor.
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A incineracdo € o processo de reducdo de peso e volume do lixo através da
combustdo controlada (Lima, 1986), resultando a formacdo de gas carbonico (CO,),
dioxido de enxofre (SO,), nitrogénio (N,), vapor d'dgua, cinzas e escoria (composta,
dentre outros, de metais e materiais inertes como vidro, entulho, etc.).

Os principais atrativos da incinera¢do de lixo sdo os potenciais de redugdo no
seu volume (at¢ 90 %) e de recuperacdo de energia® - ha quem use a expressao
"reciclagem energética” como sindnimo de incineracao.

Por outro lado, além da desvantagem do alto custo de implantacao e
manuten¢do de um incinerador, a queima de residuos vem sendo cada vez mais
debatida sob o aspecto ambiental. Critica-se muito a eficiéncia do controle de emissdes
atmosféricas, em especial de substancias tremendamente nocivas como as dioxinas e
furanos. A incineragdo estaria mudando o estado dos residuos: de sélidos para gasosos,
liquidos (j& que os filtros precisam de lavagem, gerando esgotos) e também solidos (as
cinzas e escoria). Este questionamento levou a EPA (agéncia de protecdo ambiental dos
E.U.A.) a se manifestar oficialmente contra a instalagdo de novos incineradores no pais
até. Nos E.U.A. 10% do lixo municipal ¢ incinerado, mas a pressdo contra a
incineragdo vem crescendo, ao passo que esta porcentagem vem diminuindo...
(Steuteville, R. 1995. The State of Garbage in America. BioCycle, April and May).

Mesmo que diversos materiais sejam separados do lixo e destinados a
reciclagem, compostagem e/ou incineragdo, sempre sobrarda algum residuo a ser
disposto no solo (lixdo ou aterro). E assim, a menos que se mudem radicalmente os
padrdes de producdo e consumo vigentes, a gestdo de residuos solidos, em qualquer
caso, precisara reservar areas para a instalagdo de aterros.

Em certos casos a coleta seletiva de lixo integra um Plano Diretor de Meio
Ambiente e Saneamento, como em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Em outros, gracas
aos efeitos de mobilizagdo da comunidade, o programa de coleta seletiva estimulou a
criagdo de toda uma politica ambiental, como em Sao Sebastido, Sdo Paulo.

Algumas experiéncias brasileiras, preocupadas nao s6 em desviar parte do lixo
dos aterros, mas, principalmente, em evitar a produgdo deste lixo, situam a coleta
seletiva em programas de minimizagdo de residuos, pautados no principio dos 3Rs:
reducdo (do uso e do desperdicio na fonte geradora), reutilizacao direta dos produtos,
e reciclagem de materiais. A hierarquia dos Rs segue o principio de que causa menor
impacto evitar a geracdo do lixo do que reciclar os materiais apos seu descarte. No
Brasil a discussdo em torno da minimizagao de residuos foi um pouco mais difundida
com a Agenda 21, documento que representa o acordo entre as nagdes no sentido de
melhorar a qualidade de vida no planeta, elaborada durante a Conferéncia Eco-92. No
capitulo sobre Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Solidos afirma que a
melhor maneira de combater o problema do lixo ¢ modificar padrdes de consumo e
que "a adogdo de regulagoes nacionais e internacionais que objetivam implementar
tecnologias limpas de producdo, resgatar os residuos na sua origem e eliminar as
embalagens que ndo sejam biodegradaveis, reutilizaveis ou recicldveis, é um passo
essencial para a criagdo de novas atitudes sociais e para prevenir os impactos
negativos do consumismo ilimitado”.

Devido a uma série de implicagdes politico-econdmicas e culturais que a
mudanga no padrdo de consumo impde no atual modelo urbano-industrial, poucas
iniciativas de reducdo - evitar a gera¢do do lixo - tem sido efetivamente postas em

25 Ainda que a incineragio seja um processo para a destinagdo do lixo apontado como potencialmente
recuperador de energia, ela ndo é expressiva como fonte alternativa de energia. No estado americano de
Massachussetts, por exemplo, onde ainda se queima muito lixo, a incineragao sé atende a 2% da demanda
estadual de energia.

26 Isto posto, a expressdo “lixo zero”, empregada pelo programa de Paulinia, em Sio Paulo, é
equivocada.
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pratica. Tentar reduzir o consumo “mexe” com nossa liberdade de usar e descartar,
que, de certa forma, nos da a (falsa) sensagao de poder pessoal.

Se a reciclagem de materiais, por um lado, polui menos o ambiente e envolve
menor uso de matérias-primas virgens, agua, e energia, por outro, ela ¢ perfeitamente
compativel e beneficiaria dos atuais niveis de desperdicio que vivemos. ... E € por isso
que o equacionamento da problematica dos residuos tem se centrado no ultimo R - a
reciclagem.

Neste sentido, os programas interessados em reduzir o lixo através de
mudancas nos hébitos de consumo de sua populacdo tem um carater essencialmente
cultural e educativo (veja também mobiliza¢do da comunidade), e procuram combater o
desperdicio dentro das proprias instituigdes executoras (empresas, algumas prefeituras,
USP Recicla, etc.). Além disso, a analise custo-beneficio destes programas diferencia-
se dos calculos tradicionais pois, além de permitir a comercializagdo dos materiais
reciclaveis coletados seletivamente, estes programas, ao combaterem o desperdicio,
apresentam uma série de "gastos evitados" (os inerentes a compra de produtos
descartaveis, por exemplo, quando estes sdo substituidos por similares duraveis).

Independentemente da diversidade de estratégias de implantacdo dos programas
de coleta seletiva, houve muita interacdo entre as experi€ncias brasileiras - varios
programas inspiraram-se em outros. A principal referéncia € o programa do bairro Sao
Francisco, em Niterdi, Rio de Janeiro, primeira iniciativa brasileira de coleta seletiva
de lixo de que se tem conhecimento”. A troca de idéias foi sempre bastante buscada,
especialmente gragas ao espirito de investigacdo dos interessados em iniciar programas
desta natureza e a uma série de eventos. Neste sentido merecem mengao 0s seminarios
promovidos pelo CIRS/Universidade Federal Fluminense (1993 e 1997) e pelo
Instituto Polis (1995), que fortaleceram o contato entre os varios gerentes de
programas, aprofundando o debate em torno dos sucessos obtidos e dos desafios a
serem perseguidos.

Modalidades

Os programas brasileiros apresentam duas modalidades bésicas de coleta
seletiva:

1) porta-a-porta, em que o veiculo coletor percorre todas as vias publicas (de um ou
mais bairros), recolhendo os materiais pré-selecionados, dispostos frente aos
domicilios, estabelecimentos comerciais, etc., ou

2) em postos de entrega voluntdria, chamados normalmente de PEVs, ou LEVs (Locais
de Entrega Voluntéria, termo usado no programa de Belo Horizonte); os postos de
entrega voluntaria costumam ser cagambas, containers ou conjuntos de tambores,
devidamente identificados * para receber materiais previamente selecionados pela
comunidade, instalados em pontos estratégicos da cidade (escolas, estacionamentos de
supermercados, pragas, etc.), com grande afluxo de pessoas e facil acesso, inclusive
para automoveis.

27 Uma publicagdo do Ministério da Industria e Comércio cita tentativas de implantacio de coleta seletiva
no Brasil na década de 60, em Sao Paulo e, posteriormente, em Porto Alegre, RS, Pindamonhangaba , SP,
e Niteroi, RJ. As 3 primeiras foram interrompidas. E coube a Niterdi, pelo menos no bairro de Sdo
Francisco, apresentar os primeiros resultados e se consolidar como o primeiro trabalho sistematico e
duradouro de coleta seletiva do Brasil. (Raizes do Desperdicio, 1993, ISER, Rio de Janeiro)

28 As cores usadas para identificar os recipientes para o descarte de cada material sdo azul (para papéis),
vermelho (para plasticos), amarelo (para metais) e verde (para vidros), embora ndo se saiba onde se
convencionou este codigo. Em alguns paises PEVs também sdo utilizados para o descarte de residuos
organicos destinados a compostagem.
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Comparando-se estas modalidades de coleta, temos:

modalidade aspectos positivos aspectos negativos
facilita a separa¢dao dos materiais * exige uma infra-estrutura maior de
nas fontes geradoras e sua coleta, com custos mais altos para
disposicdo na calgada transporte
dispensa o deslocamento até¢ um aumenta os custos de triagem, ao
PEV, permitindo maior participacdo | exigir posterior re-sele¢ao
porta-a-porta

permite mensurar a adesao da
populacao ao programa, pois 0s
domicilios/estabelecimentos
participantes podem ser
identificados durante a coleta
(observando-se os materiais
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dispostos nas calgadas)

agiliza a descarga nas centrais de

triagem

facilita a coleta, reduzindo custos ** | requer mais recipientes para
com percursos longos, acondicionamento nas fontes
especialmente em bairros com geradoras

populacdo esparsa

posto de entrega | PEV para publicidade e eventual até¢ o PEV»
(PEV) obteng¢do de patrocinio ***
sofre vandalismo (desde o
dependendo do estimulo educativo e | depdsito de lixo organico e
do tipo de container, permite a animais mortos até pichacdo e
separagao e descarte dos reciclaveis | incéndio)
por tipos, o que facilita a triagem
posterior exige manutengao e limpeza

da comunidade ao habito de
separar materiais

demanda maior voluntariedade da
permite a exploragdo do espaco do populagdo, que precisa se deslocar

nao permite a avaliacao da adesao

* S6 em 2 tipos, embora o municipe, se quiser facilitar o trabalho nas centrais de triagem, possa separar os
reciclaveis em diversas categorias.

** A redugdo nas despesas pode estar associada a uma redugdo na eficiéncia da coleta. Em Campinas, SP
verificou-se que os percursos de coleta nos PEVs recolhiam apenas 13 kg de reciclaveis/km rodado,
enquanto a coleta porta-a-porta recolhia 77 kg/km. Nos PEVs ¢ recolhido apenas 7% do total coletado em
Campinas.

*** Em troca da publicidade, patrocinadores doam e mantém os PEVs do programa de Guarulhos, SP.

Os PEVs devem ser dimensionados em fun¢ao do volume de reciclaveis gerado
na sua area de abrangéncia e da disponibilidade de infra-estrutura para coleta. Ou seja,
o PEV pode ser relativamente menor se a coleta for mais freqiiente, devendo ser maior
se a coleta for mais esporddica. Embora a composi¢do do lixo urbano das cidades
brasileiras seja similar, ¢ interessante que se tenha um diagnodstico * dos residuos,
dependendo do local e da finalidade do PEV (ou lixeira diferenciada para transeuntes)
a ser instalado. Numa praia, por exemplo, os papéis descartados normalmente siao
embalagens de sorvetes, guardanapos, etc., considerados sujos para uma coleta seletiva
com vistas a reciclagem. Um PEV de praia, portanto, pode dispensar um
compartimento para papel, ao passo que deve ter espacos maiores para latas, plasticos e
vidros. Sua posi¢ao também deve levar em conta o facil acesso para carga e descarga’,
como a proximidade de estacionamentos, etc.

Os PEVs podem ter um design personalizado, produzidos pela propria
municipalidade (como em Belo Horizonte, MG e Santos, SP) ou comprados de

29 Uma entrevista feita em domicilios em Joinville, SC, durante pesquisa da Prefeitura Municipal em
parceria com a UDESC-Universidade do Estado de Santa Catarina, mostrou que metade dos moradores
ndo é favoravel a entrega dos seus recicldveis em PEVs, obviamente preferindo a coleta porta-a-porta
(Santos, 1995).

30" Orientagdes sobre procedimentos para amostragem/caracterizagio de residuos podem ser encontradas
em Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, NBR-1007, Sdo Paulo, 1987 ¢ CETESB,
Residuos Domésticos: Tratamento, Sao Paulo, 1990.

31 No programa de Ribeirdo Preto levantou-se o problema de veiculos parados em fila dupla para permitir
0 acesso a alguns PEVs.
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fornecedores especializados. O modelo adotado também deve levar em consideracao se
o PEV ficard totalmente ao ar livre ou sob alguma cobertura, a facilidade de limpeza e
manuseio pelos coletores, e a altura das aberturas (no caso de PEVs em escolas, cujo
publico alvo ¢ essencialmente infantil).

A maioria dos programas brasileiros envolve as duas modalidades. Os PEVs
sdo especialmente importantes nos municipios com atividade turistica (Santos, Sao
Sebastido, etc.), cuja populagdo veranista costuma estar ausente da cidade nos dias em
que hé coleta dos reciclaveis. O PEV também contribui para otimizar a coleta nos
bairros com baixa densidade populacional, como em zonas rurais, evitando trechos que
seriam improdutivos numa coleta porta-a-porta.

Com o intuito de reduzir gastos, e certa de que o uso dos PEVs pela populagdo
tem sido satisfatorio, a coleta seletiva em Belo Horizonte € o Uinica no pais estruturada
exclusivamente com PEVs. O programa conta com os “adotantes” dos LEVs (Locais de
Entrega Voluntaria) que, com grau variado de compromisso, tem ajudado a preservar
este equipamento urbano.

Uma variagdo da modalidade de entrega voluntaria foi criada pela Prefeitura de
Angra dos Reis, RJ, que equacionou o problema de vandalismo ou de depésito de lixo
verificados nos PEVs tradicionais: a comunidade deixa seus materiais pré-selecionados
em balcoes atendidos por funcionarios municipais, anotando seus dados (nome e
endereco) num livro de registro. Outra estratégia que contribuiu para melhorar a
qualidade da separacdo dos materiais nos recipientes especificos foi a criagdo, no
programa de Belo Horizonte, MG, de containers que permitem a visualizagdo de seu
conteudo.

Ja no sistema de coleta seletiva porta-a-porta, o gerador deposita seus materiais
previamente selecionados diretamente junto a calgada (em lixeira, container, etc). A
coleta destes materiais normalmente ¢ feita em dias (ou periodos) em que nao ocorre a
coleta de lixo.

Considerando que alguns geradores também podem dispor lixo propriamente
dito (e ndo reciclaveis) para coleta nestes dias, por descuido ou desinteresse, algumas
medidas sdo tomadas para que os coletores "seletivos" ndo recolham este lixo por
engano. Em Angra dos Reis, RJ, por exemplo, a coleta porta-a-porta ¢ feita apenas em
domicilios e estabelecimentos previamente cadastrados junto a prefeitura. Em Sao
Sebastido, SP, estd em andamento a proposta de se padronizar o recipiente para
descarte dos reciclaveis, pelo menos nos geradores maiores, como comerciantes. Na
experiéncia de S3o Francisco, em Niterdi, RJ, o coletor toca a campainha nas
residéncias para solicitar os materiais selecionados”. Em outras cidades, tentou-se
também identificar os domicilios participantes do programa (i.e., que separam seus
residuos) através de simbolos pintados nos muros das casas. Independentemente destas
estratégias, os coletores, com a pratica, aprendem a distinguir os sacos com reciclaveis
(apalpando-os, por exemplo) daqueles que contém lixo.

Antes que se opte por uma ou outra modalidade de coleta, é importante avaliar
os aspectos positivos e negativos citados, buscando-se um equilibrio entre as questdes
educativas e econdmicas.

Qualquer que seja a modalidade adotada, os programas de coleta seletiva, em
sua maioria, foram implantados através de experiéncias-piloto em alguns bairros.
Ampliadas gradativamente, estas experiéncias foram incorporando sugestdes da
comunidade para seu aprimoramento. Nos programas em que a participacao popular ¢
uma das estratégias prioritarias, as comunidades de bairro costumam ser consultadas,
através de entidades como igrejas e escolas, sobre seu interesse na implantacao da

32 Como esta coleta também inclui materiais mais nobres, como livros e roupas, este sistema evita o
extravio de materiais que poderia ocorrer na calgada.
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coleta seletiva naquele local (como em Santos, SP). Esta ampliacio modular permite
adequacdes operacionais € pode também reduzir o esfor¢o educativo necessario a
implantacdo da coleta seletiva em outros bairros, gragas a transmissao de novos
conceitos e atitudes de uma comunidade a outra. H4 casos em que, tendo conhecimento
do éxito da coleta seletiva num determinado bairro e observando a motivacao de
familiares, amigos, etc., as pessoas passam a “exigir” da prefeitura que seu bairro
também seja envolvido.

Muitos programas, até hoje, ndo atendem todo o municipio (veja populagdo
atendida, nas fichas das experiéncias), ainda que a coleta seletiva tenha sido instituida
legalmente (como em Diadema e Sdo Sebastido, em Sdo Paulo). Isso ocorre devido a
deficiéncias infra-estruturais para a coleta e triagem e/ou a descontinuidade politica.
Apenas em Campinas e Santos, SP e Porto Alegre, RS, a coleta seletiva abrange todos
os bairros.

Parcerias

Nao s0 para reduzir custos, mas para aprimorar o programa de coleta seletiva e,
acima de tudo, permitir a efetiva participacdo dos varios setores da sociedade, as
parcerias sao bastante interessantes.

As experiéncias brasileiras de coleta seletiva sdo ricas em exemplos de
parcerias. Encontram-se parcerias para atividades educativas, que envolvem prefeituras
e grupos de Terceira Idade, escoteiros, sociedades de bairro, etc. Para a coleta e
triagem de materiais as prefeituras aliam-se a catadores, presidiarios, e internos de
programas de rehabilitacdo psicossocial. Para a comercializagdo dos materiais e
destina¢ao dos fundos, as parcerias do poder publico costumam ser com entidades da
sociedade civil, o Fundo Social de Solidariedade, escolas, etc. As prefeituras buscam
apoio também em Orgaos estaduais, como a Delegacia de Ensino (em Diadema, Sao
Paulo) e federais, como o Ministério do Meio Ambiente ¢ Amazonia Legal. Alguns
projetos tém ou tiveram o auxilio da ONU (Belo Horizonte) ou de agéncias
estrangeiras de cooperagdo técnica, como a GTZ, do governo alemao, e a Geneve Tiers
Monde-GTM, da Suig¢a (no caso do programa de Sao Francisco, em Niteroi).

Universidades se envolvem nos programas, como parceiros, através de
convénios®, ou até como executores de programas internos de minimiza¢do (como o
USP Recicla, da Universidade de Sao Paulo e a Universidade Estadual de Feira de
Santana, na Bahia). No bairro de Sao Francisco, em Niter6i, Rio de Janeiro, a
comunidade aliou-se a Universidade Federal Fluminense para aprofundar os aspectos
do programa que exigiam pesquisa. Outro tipo de apoio prestado por universidades, em
seus laboratorios especializados, ¢ a analise do material resultante dos processos de
compostagem, que integram alguns programas de coleta seletiva (como o da Riviera de
Sao Lourengo,em Bertioga e de Sdo José dos Campos).

A iniciativa privada também tem demonstrado interesse em patrocinar projetos
ligados a preservagcdo ambiental, que contemplem programas de coleta seletiva. O
Unibanco, por exemplo, custeou os recipientes '"seletivos" do programa do
Condominio Conjunto Nacional e da Riviera de Sao Lourenco, Bertioga, ambos em
Sao Paulo. No programa do bairro S3o Francisco, em Niter6i, os funcionarios
responsaveis pela coleta e triagem dos materiais sdo remunerados pela Brahma, cujo
patrocinio, em troca da veiculagdo da logomarca nos equipamentos, uniformes e
impressos, ¢ indispensavel a sustentabilidade do programa. Por sua vez, a Associacao

33 Embora isto ainda nio ocorra no Brasil, existe a possibilidade de técnicos e pesquisadores, remunerados
por universidades, assumirem a coordena¢do de programas de coleta seletiva, reduzindo um pouco as
despesas da municipalidade; héa experiéncias deste tipo na Argentina.
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Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro-ABIVIDRO apéia iniciativas de coleta
seletiva através da cessdo de recipientes especificos para o descarte de vidro em
logradouros publicos e de trituradoras para as unidades de triagem. A entidade também
“garante” a compra dos cacos por suas empresas associadas (basicamente as vidreiras
Cisper e Santa Marina). A ABIVIDRO mantém 50 centros de coleta de vidro em 8
estados brasileiros. Em algumas cidades os Postos de Entrega Voluntaria-PEVs, ou
outros modelos de lixeiras, recebem o patrocinio de industrias e comerciantes (Santos e
Sao Sebastiao, em Sao Paulo).

A iniciativa privada pode ser a executora de um programa de coleta seletiva
(como na Riviera de Sdo Lourenco, em Bertioga, SP, ou no Conjunto Nacional, em Sao
Paulo).

J4 a parceria com a iniciativa privada pode ocorrer com outros 6gaos, como
secretarias estaduais. A Operacdo Praia Limpa em Sao Paulo, por exemplo, ¢
desenvolvida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com o apoio de varios
patrocinadores. As prefeituras envolvidas, portanto, recebem recursos humanos
(monitores) e infra-estruturais, como lixeiras diferenciadas para reciclaveis e
sacolinhas para lixo*. O programa de coleta seletiva de Sdo Paulo, bastante reduzido
atualmente, também contou com patrocinio para a confec¢ao de sacos para descarte de
reciclaveis nos domicilios.

Os programas de coleta seletiva preocupados com a mudanga nos habitos de
consumo da populag¢do, com o intuito de reduzir a geracdo de residuos, recomendam
aten¢do ao se firmarem contratos de parcerias e patrocinios, especialmente com as
industrias ligadas a embalagens. E mais interessante & municipalidade, por exemplo,
estimular a comunidade a adquirir garrafas retornaveis para bebidas, do que promover
uma campanha de arrecadagdo de embalagens descartaveis, como as latas de aluminio.
Campanhas neste sentido terminam por incentivar o consumo, para cumprir um
contrato com a industria do aluminio que tenha "doado" prensas e oferecido a retirada
regular das latas das centrais de triagem.

Aqueles programas inseridos em politicas ambientais mais abrangentes também
procuram limitar a polui¢do visual que pode resultar do excesso de mensagens
“educativas” e de propaganda contidas em placas, cartazes, lixeiras e PEVs associados
ao programa de coleta seletiva.

Parcerias também podem ser internas, ou seja, um programa desenvolve-se
gracas a a¢do integrada de varias secretarias (no caso de prefeituras), departamentos ou
divisdes. Parcerias desta natureza sdo indispensaveis, € uma estratégia para mostrar que
cuidar do lixo, num contexto de manuten¢do da qualidade ambiental, ¢ tarefa de toda
uma administracdo municipal (ou outra institui¢do). Esta articulagdo também pode
contribuir para a continuidade do programa ap6és a mudanga (politica) na
administragdo. Desta maneira, em varios programas sdo parceiros, pelo menos, as
secretarias municipais de Meio Ambiente, de Educacdo e de Agdo Social e, muitas
vezes, as de Cultura e de Saude.

Os programas de coleta seletiva operados pela sociedade civil buscam parcerias
com as prefeituras, solicitando:

- espago para a instalagdo de cooperativas de catadores,

- incentivos fiscais e operacionais,

- criagdo de mecanismos de fiscalizagao popular,

- apoio nas atividades de sensibilizacao, e

- aproveitamento, ou colocagao no mercado, dos materiais recuperados/reciclados.

34 Os programas, neste caso localizados no litoral, quando pautados nos 3Rs ndo autorizam a distribuigéo
de sacos para lixo nas praias, pois estes acabam, também, transformando-se em mais um item a ser
descartado.
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As entidades solicitantes argumentam que a implementacao destes programas

informais, em qualquer escala, traz beneficios as municipalidades ao permitirem:

- areducao no volume de lixo a ser aterrado,

- a diminuicao nos custos de coleta e destinacgao,

- 0 atendimento social a parte da populacao de rua, empregados no programa, como os
catadores,

- a educacdo da comunidade; inclusive “quando a populagdo ja esta envolvida com a
problematica do lixo, se surgir outro problema ambiental ... essa populagdo tera uma
resposta  muito mais rdpida” (comentario do programa USP Recicla durante o
workshop)

- a reducdo nos riscos a saude e, consequentemente, nos custos dos servigos de satde
(“menos lixo espalhado significa menos acidentes nas praias”, chamada na experiéncia
de Sao Sebastiao, em Sao Paulo).

Nos municipios de Sdo Paulo, Embu e Rio de Janeiro, as prefeituras cederam
areas para a criacdo de centrais de triagem e armazenamento de materiais por
cooperativas de catadores (veja também a ficha da Coopamare). A montagem de
cooperativas e associacdes de catadores também tem sido fortemente apoiada por
grupos ligados a Igreja (veja também a ficha do programa Luxo do Lixo, da Caritas).

Apesar das inimeras vantagens destas parcerias para as municipalidades, nem
sempre as prefeituras se engajam nos programas. O suposto prestigio politico resultante
das parcerias com a sociedade ¢ relativo, pois na verdade, a prefeitura pode ndo querer
reconhecer o trabalho bem feito de uma entidade. Além disso, considerando o contexto
pouco transparente em que sdo firmados alguns contratos entre as prefeituras e as
empresas de coleta, quando este servico ¢ terceirizado, pode ndo ser interessante
reduzir o lixo, ja que as empresas normalmente sdo pagas pelo servico de coleta em
fun¢do das toneladas recolhidas. Algumas prefeituras (como a de Sao Paulo) estudam a
viabilidade de pagar as companhias de limpeza urbana por tarefa, € ndo mais por peso
do lixo recolhido (Gazeta Mercantil, 19-05-97, Brasil perde com falta de politicas para
o lixo). Desta forma as empreiteiras deixarao de se interessar em ter tanto lixo "a sua
disposi¢ao".

Mobilizacao da comunidade

A maioria dos programas de coleta seletiva, tanto no Brasil quanto no exterior,
atribuem alguma importancia a educagido da populagiao no tocante a questao do lixo. A
reciclagem de residuos vem se tornando um assunto bastante popular junto a ONGs, no
meio escolar e na midia nacional, e se mostrado como uma das maneiras mais
concretas de um municipe contribuir, em seu cotidiano, para aliviar o quadro de
degradacao ambiental. Até que ponto a reciclagem ilumina um caminho para a revisao
de nossa relacdo com o meio vai depender de sua inser¢do na discussdo sobre a
problematica dos residuos e da metodologia educacional adotada nos diversos
programas de coleta seletiva.

Nos programas brasileiros as estratégias "educativas" divergem quando a
educac¢do da comunidade faz parte do objetivo do programa ou quando esta é vista
apenas como um meio para fazer as pessoas separarem seu lixo®. Também diferem
quando o objetivo ¢ separar residuos ou reduzir o consumo e desperdicio. Nos
programas de coleta seletiva que desconsideram os 2 primeiros Rs (reducdo e

35 O IPT/CEMPRE, por exemplo, afirma que “a educagdo ambiental é uma peca fundamental para o
sucesso de qualquer programa de coleta seletiva”.
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reutilizacdo de materiais), enfocando so a reciclagem, a proposta costuma ser “quanto
mais (residuos para reciclar), melhor”.

Estas consideragdes sao fundamentais, pois os principios de cada situagdao sao
distintos e, muitas vezes, incompativeis.

Alguns pressupostos em educagdo ambiental, no tocante a discussao em torno
do lixo, devem ser revistas...

1) “Educagdo para o lixo depende de campanhas de conscientizacdo”

Os programas de coleta seletiva que desenvolvem seu trabalho educativo
segundo uma linha humanista partem do principio de que campanhas ndo mudam
comportamentos de forma duradoura. As campanhas servem como estimulo inicial, ou
até reforco de uma atitude, mas este estimulo precisa ser interiorizado para que esta
mudanga de atitude persista. Muitas vezes envolvendo uma distribui¢do excessiva de
material impresso, como folhetos e cartilhas, contribuindo para o proprio desperdicio
que podem estar questionando, as campanhas dificilmente permitem uma discussao
mais aprofundada em torno de nossos habitos de consumo e descarte.

Além disso, se conscientizagdo for entendida como sinénimo de informagdo, os
esforcos educativos poderdo também ser infrutiferos. Serd que pessoas mais
informadas (ou “estudadas” ou escolarizadas) estdo também mais preparadas para
mudar atitudes? No programa de coleta seletiva da Universidade Estadual de Feira de
Santana, na Bahia, a avaliacdo do "grau de envolvimento da comunidade da UEFS
permitiu entender que o grau de escolaridade ndo ¢é fator primordial para o sucesso do
programa” (Nunesmaia, 1997). De modo semelhante, alguns estudos realizados nos
E.U.A. tem mostrado que a taxa de participagdo em programas de coleta seletiva ¢
quase idéntica em diferentes grupos demograficos, culturais e sdcio-econdomicos
(Vining, J., Linn, N. & Burdge, R.J. 1992. Why Recycle? A Comparison of Recycling
Motivations in Four Communities, Environmental Management, vol. 16, n- 6). E
consenso dentre os estudiosos de areas afins da educagdo, independentemente das
diversas correntes filosoficas, que o comportamento humano sé6 muda se mudarem
também os valores e sentimentos que o sustentam. Caso contrario, um fumante, por
exemplo, ao estar "consciente" (com grande carga de informacdes) de que fumar ¢
prejudicial a saude, abandonaria o vicio. Nao é o que ocorre, pois "cada um de nos é
uma lente exclusiva, fundamentada e polida por temperamento ..." (Soulé, 199 ). A
educacdo deve ser trabalhada em todos os aspectos cognitivos e afetivos inerentes ao
processo de aprendizagem.

Neste sentido, deve-se dedicar especial atencdo tanto a selecdo quanto a
capacitagdo dos profissionais que ficardo responsaveis pela implementagdo de
programas educativos voltados a minimizagao de residuos. Um simples treinamento ou
transmissdo de conceitos e técnicas pode ndo preparar um educador para a tarefa de
incentivar pessoas a reverem atitudes, as vezes, muito arraigadas. Antes de tudo, este
educador, obviamente, devera rever seu proprio estilo de consumo e descarte, e buscar
dar o bom exemplo como gerador de residuos.

Nos programas educativos de coleta seletiva, estruturados em campanhas, os
coordenadores sentiram dificuldade em “manter o pique da comunidade”. Queixaram-
se da necessidade de promover campanhas peridodicas e reimprimir material
informativo/educativo para estimular a populacao a continuar separando materiais para
a coleta seletiva. Ja as experiéncias centradas nas mudangas de valores, percepcoes e
sentimentos garantem que, quando o estimulo ¢ incorporado e as pessoas estao
motivadas para a nova “causa” - a de separar seu lixo, reduzir seu lixo ou, numa escala
mais global, assumir sua responsabilidade na melhoria da qualidade do ambiente - ndo
¢ mais necessario um refor¢o educativo. As pessoas "compram" a idéia, mudando
comportamentos de forma permanente, ou seja, o objetivo do ato de educar ¢ atingido.
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As experiéncias com este cunho lembram que as pessoas sensibilizadas da comunidade
podem se tornar agentes multiplicadores muito mais competentes que quaisquer
técnicos ou individuos “treinados” para esta tarefa.

2) “Educagdo comeca na escola”

Embora as escolas, estabelecimentos de ensino formal, venham demonstrando
um interesse crescente pelo tema lixo¥, e especialmente por programas de coleta
seletiva, convém lembrar que esta instituicdo ndo detém o monopdlio da educacio,
processo que se da por toda a vida das pessoas. Além disso, a crianga s6 serd bem
educada por professores, normalmente adultos, que também forem bem educados.
Sendo assim, a educacdo (ambiental ou ndo) tem igual relevancia em todos os
contextos, e ndo deve privilegiar o ensino formal.

O trabalho escolar em torno do tema dos residuos ¢, sem duvida, indispensavel.
O enfoque para a problematica do lixo se ampliou no meio escolar. A escola passou a
discutir ndo s6 a questdo da limpeza do ambiente imediato, com noc¢des de satde e
acondicionamento adequado do lixo, como também a destinagdo dos residuos.
Surgiram, com isso, inimeros programas voltados para a separagdo de lixo para coleta
seletiva e reciclagem, muitas vezes incentivados ou apoiados pelo governo estadual
(delegacias de ensino, por exemplo) e municipal, ou pela iniciativa privada.

Do ponto de vista propriamente pedagogico, o trabalho sobre lixo, como
acontece com quase todos os temas ligados a Educagdo Ambiental, tem menosprezado
os aspectos afetivos da aprendizagem, como se bastasse apenas mais informagao para
garantir as mudangas de comportamento desejadas. Valores e principios, como o
vinculo entre as pessoas e seu ambiente, o espirito de participagdo e solidariedade, a
criatividade - tdo necessarios ao equacionamento de problemas como o do lixo - ndo
sdo privilegiados pela metodologia de trabalho tradicionalmente adotada pelo
professor em aula.

Trabalhar a questdo da coleta seletiva e da minimizagdo de residuos na escola
esbarra um pouco na escassez de material didatico. A maioria dos textos e audio-
visuais existentes e a propria imprensa normalmente enaltecem a reciclagem como a
panacéia para os males do consumismo, mal, ou sequer, abordando a necessidade de se
reduzir a gera¢do de lixo, combatendo-se o desperdicio. Isso leva muitas escolas a
iniciarem programas "educativos" de arrecadacdo de reciclaveis que ndo levam em
conta o desperdicio de papel, por exemplo, que ocorre dentro da propria institui¢ao®.

Alguns programas de coleta seletiva, porém, enfatizam o papel multiplicador
das escolas, apoiando a capacitagdo continuada de professores para lidar com o tema
do lixo. Um exemplo desta assisténcia permanente a rede de ensino ocorre no
programa de coleta seletiva de Belo Horizonte A equipe técnica da SLU-
Superintendéncia de Limpeza Urbana coloca a disposi¢ao das escolas uma biblioteca
especializada em temas ambientais, com fitas de video, pegas de teatro, musicas,
relacdo de compradores e de entidades que recebem doagdo de materiais reciclaveis, e
publica o jornal Eco-Escola, com informagdes sobre procedimentos ligados a coleta
seletiva e relatos de experiéncias vivenciadas pela propria rede escolar no municipio.

3) “As pessoas s6 participam se houver incentivos, como brindes e premiacdes”
Outra estratégia de “educacdo ambiental”, muito questionada pelos programas
de coleta seletiva com orientagdo mais humanista, ¢ a troca de reciclaveis por bens de
consumo. Além de contrariar o principio da reducdo na geracao de residuos, sob o

360 Jixo tem sido um tema bastante explorado em atividades de Educagio Ambiental. O assunto figurou
em quase 12% dos trabalhos apresentados durante o II Forum de Educagdo Ambiental do Estado de Sao
Paulo, realizado em 1992.

37 Leia mais em Escola Antiecoldgica, Lagenbach, M. 25.06.94, Jornal do Brasil.
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aspecto ambiental, pois incentiva a arrecadacao de grandes quantidades de materiais, a
troca, como estimulo educativo, pressupde a “barganha” de atitudes ecologicamente
mais adequadas. A coordenagdo do programa de Porto Alegre, por exemplo, afirma
que "a coleta seletiva ndo foi negociada" com a populacdo. Ja segundo o programa de
coleta seletiva da Universidade Estadual de Feira de Santana, na Bahia, ¢
imprescindivel que a educagdo (ambiental) esteja sempre norteada por uma “visdo
holistica e ndo por alguma forma de adestramento, como a que propoe a troca de lixo
por cesta basica ou vale-transporte”. A troca ndo fortalece o vinculo afetivo entre a
pessoa e seu meio e nem a percepcao de seu poder, como individuo, para interferir na
qualidade deste meio - sentimentos essenciais para a mudanga de praticas, ndo so6
pertinentes ao lixo, mas ambientais, de um modo geral. A troca sé se justifica como
estratégia quando a inten¢do do programa de coleta seletiva nao ¢ o desenvolvimento
de novos sentimentos, valores e posturas, enfim, de uma nova cultura. Caso contrario
estaremos afirmando que cidadania, ou um espirito de comunidade, carinho,
solidariedade, respeito pelo ambiente e pelos bens da coletividade pode ser comprado.
Afinal, "a vida ndo é um negocio, e participar da sociedade ndao é uma transa¢do

(despesa) comercial reembolsavel" (Ackerman, F. 1997. Why Do We Recycle?
Markets, Values and Public Policy. Island Press, Washington, D.C., 210p).

A experiéncia de Angra dos Reis, RJ diverge totalmente desta linha de
pensamento. Para maximizar o recolhimento de reciclaveis a prefeitura nao promove
nem campanhas, nem gincanas, mas um programa permanente de troca de residuos por
produtos diversos (alimentos, materiais de construg¢do, etc.) nos postos de coleta,
segundo uma tabela de pontos. Embora os coordenadores do programa afirmem que
esta estratégia ndo tem incentivado o consumo, eles admitem que a comunidade
participa do programa basicamente “para ganhar alguma coisa”, e ndo devido a um
aumento no grau de “consciéncia” ambiental. E curioso que a participagdo no
programa ¢ maior por parte das criangas, mulheres e idosos, € que o envolvimento de
homens s6 foi significativo quando o produto cimento foi incluido na tabela de trocas.

De modo semelhante, mas defendendo um beneficio “social”, o programa de
Camagari, na Bahia - Lixo Recicldavel no Saco, Feijdo e Farinha no Prato - estimula a
troca de reciclaveis por cestas basicas, para garantir que a populagdo participe
separando materiais nos domicilios. No programa de coleta seletiva do Embu, em Sao
Paulo, onde existe a possibilidade de troca de reciclaveis por mudas de arvores, numa
tentativa de "esverdear" o municipio, nem sempre ¢ facil avaliar se a motivagao para o
ato de separar materiais do lixo ¢ “altruistica”, para contribuir com a melhora
ambiental, ou “egoistica”, apenas a de receber a muda.

Estes sdo exemplos de programas educativos em que a mudanga nos valores
das pessoas, com vistas ao exercicio mais pleno da cidadania e a preservagao ambiental
num sentido mais global, ndo é alvo prioritirio do processo, mas que, pelo menos,
atende aos objetivos de melhorar a limpeza urbana e assistir & populacdo. Se estas
forem as metas do programa de coleta seletiva, entdo a metodologia educativa
empregada, ainda que “a base de trocas”, ¢ coerente.

Mesmos nos ambientes reservados para uma educacao formal, como as escolas,
ha programas que dao prémios aos alunos por sua participacdo na separagdao de
residuos. Infelizmente, com as melhores das intengdes - resgatar o senso de cidadania,
aumentar a consciéncia ecologica, preservar o planeta, etc. - muitas escolas propde a
troca de reciclaveis por cadernos, lapis e borrachas (como em Itapissuma,
Pernambuco). E quando o “prémio” ¢ muito significativo, como bicicletas e excursoes,
a comunidade ligada a escola, especialmente as criangas, saem “a caga de lixo”, muitas
vezes... gerando-o propositalmente! A LATASA, fabricante de latas de aluminio no
pais, admite que seu Projeto Escola, que consiste na permuta de quantidades
especificas de latas de aluminio descartadas por equipamentos (impressoras,
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copiadoras, ventiladores, etc.), contribuiu para aumentar o consumo deste “produto” no
pais®.

Até a entrega de sacolas para o descarte de reciclaveis nos domicilios pode ter
conseqiiéncias educativas indesejaveis. Se as pessoas se acostumam a receber as
sacolas como condi¢do para separar os materiais do lixo - baseadas na suposi¢cdo de
que devemos levar vantagem (individual) em tudo - a suspensdo na entrega destas
sacolas pode acarretar uma queda na quantidade de material coletada ». Em outros
casos, sacolinhas distribuidas em areas publicas, como pracas e praias, ou a motoristas,
ao invés de “concentrar” o lixo, 1) serviram para outros fins (para guardar o
bronzeador, por exemplo, na praia), 2) tornaram-se, elas mesmas, lixo indevidamente
langado no chao, e 3) inviabilizaram a separacdo dos reciclaveis, ja que todo o lixo foi
misturado numa s6 sacola, os residuos organicos sujando os reciclaveis.

4) “Educar ¢ divulgar”

Dentro do conjunto das atividades educativas, a divulgacdo do programa de
coleta seletiva tem papel importante, embora deve-se tomar cuidado para ndo limitar a
educacdo a divulgagdo. Alguns programas, que julgaram suficiente distribuir impressos
sobre a coleta seletiva, observaram que “... no inicio a populagdo ndo respondeu as
informagoes dos folhetos e cartazes”. Ou seja, a divulgacdo de informagdes ndo €, por
si sO, educativa.

A divulgacao da coleta seletiva, no contexto (ou ndo) da discussdo em torno
dos 3 Rs, tem importante papel nos programas. Neste sentido, devem ser bem claros e
acessiveis os dados e orientagdes sobre os materiais a serem separados, 0s roteiros €
dias de coleta (tanto de reciclaveis quanto de lixo), os destinos alternativos dados aos
materiais (incluindo a compostagem de organicos, quando houver), e a aplicacao dos
recursos resultantes (quando houver). A divulgacdo das informagdes deve atingir a
todos os setores da sociedade. (E ndo s6 as empregadas como sugerem alguns
programas. Ainda que a empregada muitas vezes descarte o que o patrdo comprou e
coloque o lixo "para fora", todos nés somos consumidores e produtores de residuos.)

A divulgacdo, especialmente dos dados que indicam a efetiva participa¢do da
comunidade, serve também como estimulo para refor¢car novos habitos e aumentar a
participacdo desta comunidade no programa. No bairro de Sao Francisco, em Niteroi,
verificou-se que a comunidade sentiu-se extremamente orgulhosa de participar de um
"empreendimento sério e de grande alcance", divulgado na midia.

Os programas brasileiros tém se utilizado de uma série de meios de
divulgacdo/comunicacdo, como faixas, placas, folhetos, jornais, radio, adesivos,
buttons, veiculos com alto-falante, caminhdes coletores com sino, etc. Em certos casos
a divulgacao tem carater ludico e envolve muita criatividade, como nas pegas teatrais,
esquetes, musicas e poemas desenvolvidos no programa de Belo Horizonte Muitos
também tém uma programagdo visual caracteristica, com logomarcas e slogans
especificos.

Uma dificuldade apontada pelos programas de coleta seletiva brasileiros ¢ a
“falta de espagco” para a inclusdo de mensagens educativas nos grandes meios de
comunicac¢do, como a televisdo. Esta limitagdo € inerente a proposta do programa,
especialmente quando este aborda os 3Rs, questionando o desperdicio, assunto que

38 Como resultado deste "programa de educagio ambiental", ha relatos de criangas que convenceram seus
familiares a so adquirir bebidas em lata, e ndo mais em vasilhames retornaveis, e de outras que compraram
latas nas cantinas das escolas para prensa-las e completar a cota necessaria a permuta, sem beber o
contetdo!!

39 Isso ocorreu no programa de coleta seletiva de Sao Paulo, no inicio do Plano Collor, quando os
patrocinadores aboliram as sacolas distribuidas nos domicilios. A quantidade de material coletado caiu
para 25%.

40



dificilmente ¢ compativel com a mensagem pro-consumo das emissoras em geral. O
tema /ixo € exposto na televisao normalmente apenas sob o aspecto estético e de saude
publica, e a populagdo ¢ conclamada, basicamente, para manter a cidade limpa jogando
o lixo no lixo. Entretanto, receberam um especial apoio da televisdo os programas de
coleta seletiva de Floriandpolis (que foi divulgado durante 15 dias) e de Belo
Horizonte, com uma pega publicitaria especial em prol da arrecadagdo de vidros para a
Santa Casa*.

Conforme abordado no item parcerias, as atividades educativas muitas vezes
envolvem agentes como grupos de Terceira Idade, escoteiros, e associacdes de bairros.
Dependendo da natureza e profundidade da proposta pedagdgica, estes agentes podem
ser educadores mais capacitados, que promovem reunides e debates com a
comunidade, ou divulgadores do programa, visitando domicilios e realizando
conversas mais "informativas" com os moradores.

De modo geral, todos os programas de coleta seletiva, mesmo com filosofias de
trabalho distintas, desenvolvem atividades educativas como palestras, oficinas de
reciclagem artesanal de papel, visitas monitoradas ao aterro e unidade de triagem (o
“lixotur”, em Sao Jos¢ dos Campos, SP) e ao museu do lixo (em Santos, SP, com 2000
pecas). O valor didatico de uma visita a um lixao € insubstituivel: o cheiro e a cor do
chorume ilustram perfeitamente seu potencial poluidor.

Dentro de uma linha humanista em educagao, e o conceito dos 3Rs como pano
de fundo, alguns programas realizam encontros com a comunidade, ¢ ndo palestras
muito formais, em que sao discutidos topicos como acondicionamento do lixo, o
destino dos materiais nos aterros e lixdes, o impacto ambiental da exploragdo de
recursos naturais, consumo € consumismo, desperdicio, reciclagem e compostagem,
motivacao e participagdo, cidadania, etc.

Nestes programas o resultado educativo nao ¢ mensurado pelo monitoramento
da quantidade de reciclaveis separada e coletada mas, sim, pela evolugdao na quantidade
de lixo total. Assim, um aumento de 50 t/més para 100 t/més de reciclaveis coletados
pode nao significar um avango em direcdo as metas pretendidas, mas apenas um
indicador de que as pessoas estdo consumindo mais embalagens, por exemplo. Por
outro lado, se a arrecadagdo de reciclaveis aumentar enquanto a quantidade de lixo
total permanecer a mesma, ou se diminuir, causando uma redu¢do na quantidade de
lixo total, dai sim ha indicios das mudangas de comportamento almejadas. Os
programas com esta preocupa¢do ndo se valem de campanhas, ¢ muito menos de
gincanas, que sugerem vantagens no recolhimento de quantidades crescentes de
materiais. Outra limitacdo das gincanas de arrecada¢do de residuos, para limpeza
urbana ou reciclagem: como costumam utilizar peso como medida de quantidade,
valorizam, inadvertidamente, o recolhimento de materiais mais pesados, como vidros e
latas, desincentivando a coleta de plasticos, por exemplo, que representam significativo
volume, mas baixo peso, no lixo e cujo descarte inadequado tem graves efeitos
ambientais.

Curiosamente, por mais preocupante que seja a situacao da disposicao do lixo
num municipio, tornando a redugdo no seu volume imperativa, nenhuma experiéncia
brasileira de coleta seletiva de lixo instituiu, em legislacdo municipal, a
obrigatoriedade de se separarem residuos“. Embora alguns programas funcionem com

40 O apelo desta peca publicitiria foi tdo forte que levou as pessoas a descartarem até
garrafas...retornaveis! Mesmo reconhecendo o impacto da mensagem (e do estimulo educativo), o
episodio foi lamentado pela coordenacdo do programa de coleta seletiva, cujo trabalho se pautava nos
3Rs, que valoriza o reuso de materiais antes de seu descarte para reciclagem.

41 Ha, por outro lado, legislagdo que obrigue algumas municipalidades a manter programas de coleta
seletiva, o que garante maior continuidade politica aos programas (veja mais em Politicas Publicas ou
Recomendag¢édes e Desafios).
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este respaldo legal (como em alguns estados dos EUA), em certos casos resultando em
maior taxa de participacdo da populagdo, seu enfoque também ¢ bastante diferente. Ao
lado do agente educador surge a figura do fiscal, que analisa o conteudo dos
recipientes dispostos para coleta seletiva, avaliando o grau de separacdo de materiais, e
autuando e multando os infratores. Nestes programas também torna-se dificil mensurar
quem separa materiais por “consciéncia” (ambiental ou ecoldgica) ou por imposi¢ao.
Por outro lado, medidas restritivas desta natureza podem ser validas quando integram
um programa educativo mais amplo.

E evidente que a motivagdo da comunidade para a separagio de materiais
também estd condicionada a qualidade da coleta (a0 cumprimento dos horarios pré-
estabelecidos e divulgados) e a garantia da destinag@o alternativa para os reciclaveis
coletados. E extremamente frustrante descobrir que os materiais (que vocé separou do
lixo em casa) foram coletados e despejados pela prefeitura...no lixdo ou aterro+!
Quando isso acontece num programa de coleta seletiva de lixo torna-se bastante dificil
retomar a proposta posteriormente. Programas que possuem também uma bom canal de
comunicacdo e de atendimento a comunidade, como o Tele-Reciclagem em
Florianopolis, tem sua credibilidade e, portanto, seus resultados, fortalecidos.

Convém ressaltar que um trabalho educativo bem estruturado otimiza a coleta e
triagem dos materiais, reduzindo o custo da tonelada coletada e, proporcionalmente, as
despesas do programa (veja item Custos e beneficios).

Infra-estrutura

Coleta

Os programas de coleta seletiva exigem infra-estrutura especifica, ¢ o item
coleta, propriamente, costuma ser o de maior peso. A infra-estrutura para a coleta
muitas vezes pode ser providenciada remanejando-se recursos ja existentes da
municipalidade, nem sempre exigindo uma injecao grande de capital no programa.

Os veiculos coletores, que devem ser preferencialmente caminhdes tipo bat ou
carroceria com as laterais aumentadas para otimizar sua capacidade volumétrica,
podem ser caminhdes de lixo adaptados. No caso dos PEVs com sub-divisdes para
cada material, ¢ importante que a coleta ndo cause uma re-mistura dos materiais,
desprezando o esforco da populagdo em separa-los®. Nestes casos, um veiculo menor
(camionete, por exemplo), também subdividido, facilita esta coleta. E interessante,
contudo, que esta compartimentagdo ndo seja fixa. Se os espacos reservados para cada
material (ou baias) forem rigidamente definidos, estes ndo poderdo atender as
flutuagdes na composicao dos residuos coletados.

Quando a coleta de lixo ¢ terceirizada, o contrato deve prever a prestacdo do
servico de coleta seletiva, com clausulas sobre a disponibilidade de uma frota

42 Esta pratica ocorreu com relagiio aos materiais depositados nos PEVs na cidade de Sao Paulo, durante
alguns meses em 1996. Apods um tempo a situagdo foi regularizada - os reciclaveis tornaram a ser
destinados a central de triagem - gragas, também, as dentncias da imprensa e a revolta da populacao que
participava do programa.

43 Essa queixa ¢ frequente no programa municipal de Sdo Paulo, levando muitas pessoas a abandonarem o
habito de separar os reciclaveis em varias categorias, ao vé-los sendo retirados dos PEVs "todos
(re)misturados" no veiculo coletor. Ainda fica o lembrete, contudo, que esta re-mistura (seguida de re-
triagem numa central) ¢ melhor do que o simples descarte destes materiais como /ixo para um aterro ou
lixdo.
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especifica de veiculos, além de caminhdes compactadores para o restante do lixo. A
terceirizagdo dos servigos de coleta, tanto seletiva quanto "regular", tem vantagens e
desvantagens. Por um lado, as empreiteiras oferecem pessoal e equipamentos proprios
para este fim, cuja manutencdo por uma municipalidade poderia “pesar” aos cofres
publicos. Por outro lado, detentoras de um certo monopolio, estas empresas podem
deixar as prefeituras a mercé de seus precos e condigdes, elevando as despesas com a
limpeza urbana.

Outra forma de “terceirizar” a coleta, no caso de reciclaveis, é deixa-la sob a
responsabilidade de catadores, com maior ou menor apoio do poder publico.
Considerando que os catadores de rua sdo responsaveis, ha muito tempo, por parte
substancial do que ¢ reciclado no pais, valorizar sua atividade como profissao,
fornecendo infra-estrutura fisica, capacitagdo e assessoria na formagdo de associagdes
e cooperativas contribui para a geracdo de emprego e renda, e para a reducdo nas
despesas com o programa. Basta lembrar que, somente em Sdo Paulo, os catadores
recolhem 500 toneladas de materiais reciclaveis por dia. Alias, em algumas cidades, os
catadores desviam mais material dos aterros do que os programas formais de coleta
seletiva. No Rio de Janeiro, a quantidade de papel oficialmente coletada como lixo
caiu, entre 1981 e 1993, de 42% para 24% gragas a acdo dos catadores. Convém
lembrar, porém, que o baixo valor de mercado de alguns reciclaveis, associado a sua
relacdo peso/volume (como no caso dos plasticos), torna estes materiais
desinteressantes para a coleta por parte dos catadores. Assim, estaria funcionando um
programa informal de coleta seletiva apenas parcial.

O envolvimento mais estruturado de catadores nos programas de coleta seletiva
ocorre nos municipios de Santos ¢ do Embu, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro ¢ em
Belo Horizonte. No primeiro, os catadores de rua receberam orientagdo profissional da
prefeitura. Foram cadastrados, tiveram seus carrinhos identificados e recebem
assisténcia a saude. J4 no Embu a coleta seletiva permitiu a retirada dos catadores do
lixdo, evitando que continuassem trabalhando em condi¢des precarias de higiene.
Atualmente estes ex-catadores acompanham o motorista no caminhdo de coleta seletiva
municipal, dispensando a contratacdo de garis para esta tarefa. No Rio de Janeiro os
catadores também foram beneficiados com a cessdo de areas para a instalacdo de
centrais de triagem e armazenamento de recicldveis. E no programa de Belo Horizonte
a parceria com os catadores de papel tem, inclusive, respaldo na Lei Orgénica (Artigo
151), que estabelece que a coleta seletiva devera ser realizada preferencialmente por
cooperativa de trabalhadores.

E interessante lembrar que a criagdo de um programa de coleta seletiva exige
uma reformulac¢@o nos horarios de coleta de lixo como um todo. Se a quantidade total
de lixo ndo aumenta, a separacdo de materiais para coleta seletiva deve ser
acompanhada de uma diminui¢do na frequéncia da coleta regular de lixo. Nos casos
em que a coleta de lixo ¢ didria, pode-se determinar que o /ixo passara a ser coletado
apenas 3 vezes/semana, enquanto os recicldveis serdo coletados 2 vezes. Onde a coleta
J& ocorre apenas 2 vezes/semana, uma pode permanecer para lixo, enquanto a outra
pode recolher os reciclaveis. A coleta seletiva de entulho e de grandes volumes
(mobilidrio, utensilios, etc.), por exemplo, pode ocorrer com menos frequéncia. Este
planejamento obviamente ¢ bastante flexivel, e deve levar em conta todas as categorias
de materiais pré-selecionados pela comunidade. Em qualquer caso, os roteiros e
horarios de coleta devem ficar claros para a comunidade e ser rigorosamente
cumpridos, para ndo comprometer a credibilidade do programa.

Considerando que a coleta de reciclaveis costuma ser mais trabalhosa e
demorada, pela presenga de materiais soltos e objetos grandes e/ou pesados, e
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lembrando que o caminhdo coletor usado ndo ¢ do tipo compactador, cuja prensa faz
barulho, esta coleta, em muitos programas, ¢ feita a noite, sem causar incomodo a
populacdo. Por outro lado, deve-se levar em conta que a coleta noturna pode aumentar
0s encargos sociais e trabalhistas associados aos pagamentos dos garis.

Triagem

Os materiais coletados precisam de uma selecdo mais minuciosa antes de serem
encaminhados a industrias ou sucateiros, o que ocorre normalmente em unidades ou
centrais de triagem . Um programa pode possuir mais de uma central de triagem,
considerando as feigdes geograficas de cada municipio, o que contribui para reduzir as
distancias percorridas e, portanto, o custo da coleta. Em alguns programas estas
centrais também funcionam como PEVs, onde a populacdo pode deixar seus
reciclaveis.

O grau de triagem varia em fun¢do do nivel de separacdo dos materiais nas
fontes geradoras, e tende a ser menor quando os materiais provém de um PEV, que
pressupde uma separacdo por tipos (papel, plasticos, vidros, metais) pela propria
comunidade. Por mais detalhista que seja um cidaddo na separagdo de seus residuos
domésticos, porém, um beneficiamento dos materiais ¢ sempre necessario apds a
coleta. Para tanto, as centrais de triagem costumam ser dotadas de trituradoras para
vidros, re-selecionados por cor (verde, ambar e “branco”), e de prensas para papéis,
plésticos e latas. Em Porto Alegre, a unidade de triagem também possui lavadores para
o pré-beneficiamento de plasticos. Geralmente, contudo, a lavagem dos reciclaveis €
responsabilidade do comprador, sucateiro ou industria.

Em vérios casos, sucateiros, ou a propria industria interessada na reciclagem de
determinado material, cedem equipamentos para o beneficiamento dos reciclaveis, ja
que a reducdo no volume destes materiais reduz as despesas com seu transporte.
Também com o intuito de otimizar o frete, as industrias vidreiras, ou suas empreiteiras
contratadas, exigem um minimo de 10 toneladas de cacos para a retirada das centrais
de triagem.

Nas centrais também sdo re-selecionados aqueles materiais que ndo sao
recuperaveis ou reciclaveis, como isopor, couro, tecidos, fitas adesivas, espelhos,
celofane, madeira, ceramica, pegas mistas, etc., descartados por engano ou descuido, e
residuos organicos, coletivamente denominados rejeifos. Estes materiais, que
representam de 8-25%, em média, do que ¢ coletado nos programas brasileiros, sdo
posteriormente levados aos lixdes ou aterros. O indice de rejeitos de uma central de
triagem varia com 1) o esfor¢o educativo para motivar uma pré-sele¢do melhor nas
fontes geradoras, 2) o rendimento dos funcionarios triadores e 3) as condig¢des do
mercado para assimilar os materiais triados (veja item comercializagdo). Um material
que atualmente compde o rejeito pode vir a ser reciclavel gracas a inovagdes
tecnoldgicas ou econdmicas, que incentivem a instalacdo de novas fabricas
recicladoras.

Apesar da existéncia de esteiras de catacdo nas centrais de alguns programas
(Santos e S@o Jos¢ dos Campos, em Sao Paulo), a triagem dos materiais propriamente
dita ¢ feita manualmente. E os recursos humanos necessarios a esta tarefa constituem
outra preocupacao infra-estrutural dos programas de coleta seletiva. Em muitos casos

44 A {iica experiéncia que emprega caminhdes compactadores no recolhimento de reciclaveis é a de
Brasilia, para "otimizar" a coleta.

45 Os termos mais adequados a este tipo de instalagio sdo unidades ou centrais de triagem, e ndo usinas,
para facilitar a distin¢do entre aquelas, que recebem materiais pré-selecionados e coletados seletivamente,
dos locais que recebem lixo propriamente dito, exigindo mais maquinario.
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os mesmos funciondrios atuam na coleta dos materiais e, posteriormente, na sua
triagem. Em S3o Sebastido, por exemplo, esta equipe foi inicialmente composta por
funciondrios remanejados de outros setores, em que estavam insatisfeitos ou pouco
produtivos. Ainda que o programa tenha tentado aproveitar funcionarios ociosos, sua
ampliagdo exigiu a contratagdo de novos funcionarios e a designagdo de um supervisor.
Varias experiéncias optaram por ‘“terceirizar” a triagem e beneficiamento dos
materiais, através de parcerias com diversas entidades. Estas parcerias propiciaram,
inclusive, a reintegracdo social de pessoas que estavam relativamente marginalizadas,
resgatando nelas o sentido de dignidade. No programa de Santos, SP a triagem ¢ feita
por internos de um hospital psiquiatrico, em Jales, por adolescentes de rua, em Porto
Alegre, Salvador, e no Embu, por ex-catadores organizados em associacdes e, em
Campinas, por detentos de um presidio. Nestas parcerias, as instalacdes para a triagem
(galpdes, mesas, sanitarios, cozinha, etc.) sio mantidas pelas municipalidades, que, por
outro lado, estdo dispensadas dos gastos com mao-de-obra. Considerando que o
rendimento da triagem, ou a produtividade funcionério/hora*, varia com a capacidade
fisica dos envolvidos (adultos vs. criangas ou funcionarios vs. pacientes), cabe a cada
programa avaliar as vantagens e limitacdes deste tipo de terceirizacao.

No planejamento da infra-estrutura para coleta e triagem ¢ fundamental lembrar
que a quantidade de lixo gerado vem aumentando por pessoa, basicamente em
decorréncia do fortalecimento no poder aquisitivo da populagdo. Isto significa que uma
estrutura adequada para coleta e triagem num municipio que atende hoje a 100% de
sua populacdo, pode, muito em breve, ser insuficiente mesmo que esta populagdo e a
abrangéncia do servigo de coleta ndo aumentem. Em Porto Alegre a producao de lixo
vem crescendo 5% ao ano. Em Curitiba, a coleta (de lixo, como um todo) envolvia 40
caminhdes em 1995, passando a exigir 51 caminhdes em 1997 (CEMPRE, n° 36,
out/97). Dai, novamente, a importancia de um programa de coleta seletiva também
discutir mecanismos para desincentivar e reduzir a producao de lixo.

As centrais de triagem, além de abrigar os equipamentos e mao-de-obra
mencionados, devem destinar uma area ao armazenamento dos materiais selecionados,
considerando que muitos compradores exigem, para retirada, cargas minimas de 2-3
toneladas de reciclaveis - no caso do vidro, como ja citado, 10 toneladas. Devem
contar, ainda, com instalagdes sanitarias adequadas e equipamentos de seguranga
(como extintores de incéndio) e de protecdo individual (como mascaras e luvas) para
todos os triadores.

Comercializacao dos reciclaveis

Mercado

A separagdo de residuos para coleta seletiva disponibiliza materiais reciclaveis
(e, em certos casos, reutilizaveis ou compostaveis) para sua reinsercao nos processos
produtivos. Porém, se a sociedade ndo consumir produtos reciclados, num esforgo para
fechar o ciclo, e se 0o mercado estiver saturado, as centrais de triagem ficardo lotadas, o
que podera exigir a destinagcdo dos reciclaveis novamente como [lixo... para aterros,
lixdes ou incineradores. Esta situacdo ocorreu no programa de coleta seletiva de Nova

46 A titulo de curiosidade, nos programas de coleta seletiva da provincia de Ontario, no Canada, atingiu-se
um rendimento excepcional de triagem: cada funciondrio processa cerca de 400 kg de materiais por hora
(depoimento de palestrante de Economia Ambiental).
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Iorque, nos EUA: sem mercado para as toneladas de vidros e plasticos separadas pela
populagdo, o programa viu-se obrigado a aterrar “seletivamente” estes materiais.

Nem sempre ¢ facil encaminhar os materiais coletados para reciclagem, o que
pode comprometer seu escoamento ¢ a fluidez de todo o sistema. Porisso ¢ interessante
que o planejamento de um programa de coleta seletiva se inicie pelo “fim”,
pesquisando-se as alternativas de destinagdo para os materiais recuperados. Os
programas com maior preocupacao ambiental tomam o cuidado, inclusive, de verificar
se as fabricas recicladoras e/ou os sucateiros que recebem os materiais estdo operando
em conformidade com a legislacdo, tratando dos efluentes e demais sub-produtos do
processo de reciclagem dos materiais a eles repassados.

Ha um certo consenso de que as dificuldades de comercializagao, tanto para um
programa numa favela (como na Monte Azul, em Sao Paulo) quanto num condominio
classe A (como a Riviera de Sdo Lourengo, em Bertioga, SP), sdo muito parecidas.
Alids, a comercializagdo dos materiais ainda ¢ uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos programas de coleta seletiva brasileiros.

Esta dificuldade ¢ aumentada pela politica econdmica brasileira de importa¢ao
de residuos, como de aparas de papel, que pode fazer com que seja mais barato
jogarmos nossos materiais no lixo, € comprarmos sobras estrangeiras, do que recicla-
los. A politica vigente também privilegia, através de subsidios, a exploracdo de
matéria-prima virgem e o uso de energia, em detrimento da recupera¢do de recursos
naturais ja utilizados (veja também Politicas Publicas).

As exigéncias das industrias de reciclagem - a sele¢ao prévia dos vidros por
cores, por exemplo, (verde, ambar e “branco”) nas unidades de triagem - bem como as
distancias entre as industrias € os municipios com programas de coleta seletiva, muitas
vezes levam as municipalidades a encaminhar seus reciclaveis a intermediarios, como
os sucateiros. Embora paguem menos pelo produto, os sucateiros costumam garantir
um escoamento constante dos materiais triados, contribuindo para a fluidez do sistema.

Para evitar que alguns materiais fiquem “encalhados”, em fung¢do da época do
ano, ou por terem menor valor no mercado, alguns programas vendem cargas
"fechadas" por um preco médio. Ou seja, s6 destinam um material a um determinado
comprador (como papel) se este também aceitar outro (como plasticos). Em func¢do das
flutuagdes nos precos dos materiais, as vezes ¢ interessante estoca-los, se o programa
dispuser de area para isso nas centrais de triagem. Por outro lado, para livrar espaco, as
vezes compensa comercializar os reciclaveis sem triagem. Em Floriandpolis, para
garantir o escoamento da central de triagem, 50% dos materiais coletados
seletivamente sdo vendidos como "mistdo", a um precgo inferior, e apenas o restante é
triado.

Dependendo dos mercados local e regional, um programa de coleta seletiva
também consegue encaminhar materiais como madeira (para reuso), pneus (para
recauchutagem ou reciclagem) e mobiliario (para recuperagdo). Continuam sendo
rejeito, porém, uma série de embalagens e objetos ndo-reciclaveis (como fraldas
descartaveis, celofane, isopor”, tecidos, couro, louga, tubos de TV, espelhos,
embalagens com mistura de papel, plasticos e metais, etc.), que as vezes também
apresentam impresso o simbolo das trés setas, alusivo a reciclagem. Esta pratica,
enganosa, de certas industrias gera confusdo, tanto ao consumidor * quanto aos
envolvidos em programas de coleta seletiva, e tem sido alvo de dentincias por parte da
comunidade®.

47 No programa de coleta seletiva de Ribeirdo Pires, SP, ora desativado, o isopor era destinado a uma
empresa no Vale do Paraiba, que fabricava saltos de sapato. Nove tipos diferentes de plastico também
tinham mercado.

48 Leia mais em Rotulagem Ambiental e Consciéncia Ecolégica, Blauth, 1997.
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As fabricas recebem diretamente os reciclaveis quando estes sdo de “alta”
qualidade (bem limpos, por exemplo) e em grande quantidade (como as 15 toneladas
mensais de papel coletado pelo USP Recicla, encaminhadas a uma industria no
municipio de Araras, em Sdo Paulo) e/ou quando as unidades de triagem estdo
proximas (como uma siderargica em Porto Alegre, e uma industria papeleira, no
Embu). Nestes casos, para otimizar ainda mais o frete, estas indistrias também cedem
prensas enfardadeiras para diminuir o volume dos reciclaveis.

Os programas brasileiros de coleta seletiva sdo quase undnimes em suas
queixas quanto a dificuldade de comercializagdo dos plasticos. Enquanto um programa
ndo encontra escoamento para plasticos rigidos, outro tem seu plastico filme
"encalhado".

Estima-se que existam no Brasil 700 instalagcdes de reciclagem de plastico, das
quais 350 encontram-se no estado do Rio de Janeiro. Os recicladores de plastico
alegam enfrentar uma série de entraves legais, dentre os quais o complexo modelo de
competéncia administrativa (federal, estadual e municipal), a auséncia de legislacao
especifica sobre o manejo de lixo ¢ a taxacdo federal do residuo plastico, o unico
material reciclavel que ndo ¢ isento de IPI, que ainda sofre bitributagdo quanto ao
ICMS (Calderoni, 1997). Estes entraves dificultam sobremaneira a expansao do
mercado deste material. A exigéncia de classificagdo dos diversos tipos (PVC, PET,
PP, PEBD, etc.) também aumenta muito o custo da triagem, compensando,
basicamente, apenas a separagao de garrafas PET (polietileno tereftalato) e de PVC,
quando funcionarios sdo remunerados s6 para esta tarefa pela industria interessada®.
Além disso, o plastico reciclado pds-consumo, dependendo de sua finalidade, ¢ de
qualidade duvidosa devido aos riscos de contaminagdo por outras substancias, € causa
problemas operacionais e desgaste excessivo nos equipamentos necessarios ao seu
reprocessamento. Seu uso tem sido restrito a produg¢do de pecas como mourdes, vigas,
eletrodutos, mangueiras, tubos, lonas, sacos para lixo e embalagens para produtos de
limpeza, ndao podendo ser empregado na confec¢do de brinquedos, material hospitalar
e embalagens de bebidas e alimentos.

Como os materiais sao comercializados por peso, salvo alguns itens vendidos
mais informalmente por unidades para reuso (vasilhames, garrafdes, caixas para ovos,
etc.), os programas 1) instalam balangas nas centrais de triagem, 2) solicitam o uso de
balancas rodoviarias de terceiros (de industrias da regido, ou do porto, como em Sao
Sebastido, SP) ou, ainda, 3) designam funcionérios para acompanhar a descarga e
pesagem dos materiais no seu destino (sucateiros ou fabricas).

O CEMPRE Informa, publicacdo bimestral do Compromisso Empresarial para
Reciclagem-CEMPRE, apresenta regularmente uma tabela de pregos para materiais
reciclaveis oriundos de cada programa de coleta seletiva brasileiro. A variagdo nos
valores tem sido a seguinte (em ordem crescente):

material R$/t *
vidro escuro 10-30
papel 10-130
vidro incolor 12-80
aco 20-60

49 Em Sao José dos Campos uma entidade denunciou junto ao PROCON, com base na Lei 8.078/90, de
protec@o ao consumidor, a propaganda enganosa de certas embalagens de salgadinhos, sabidamente ndo-
reciclaveis, que continham a simbologia especifica. A empresa envolvida precisou retirar os simbolos da
embalagens produzidas apds esta dentincia.

50 Na central de triagem da Riviera de Sdo Lourengo, em Bertioga, SP, o Instituto do PVC custeia o
funcionario responsavel pela separagdo deste material dentre os demais tipos de plasticos.
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papelao 30-117
plastico filme 40-225
pléstico rigido 50-275
PET 80-230
aluminio 400-620

* valores de agosto a outubro de 1997

A diferenca entre os valores minimo ¢ maximo se deve, dentre outros fatores, a
distancia entre o programa ‘“gerador” do material reciclavel e a induastria. No Embu,
por exemplo, a existéncia de uma industria papeleira no proprio municipio permite o
pagamento de R$ 130,00 por tonelada de papel branco. Em Porto Alegre, a existéncia
de 65 industrias recicladoras na regido metropolitana contribui para um mercado
relativamente estavel para os materiais selecionados.

A qualidade dos materiais também influi no seu valor. Aqueles oriundos de
usinas de “reciclagem”, por exemplo, como os papéis em Vitoria e Assis, sdo
normalmente sujos e, portanto, valem menos.

Os precos dos materiais ainda variam sazonalmente, muitas vezes em fun¢do da
politica de importacdo de sucata e aparas. Se o interesse do programa ¢ conseguir
melhores pregos para os materiais selecionados, convém que a constru¢do da central de
triagem preveja areas para estoque durante as épocas de “baixa”.

Com o intuito de discutir os problemas e perspectivas da comercializacdo de
reciclaveis, gerentes de programas de coleta seletiva e industrias reuniram-se na
Riviera de Sao Lourengo, em Bertioga, SP, em fevereiro de 98. Uma das reivindicagdes
basicas dos programas, que consta da memoria do evento, ¢ o fortalecimento de
parcerias com as industrias, que devem, principalmente, ceder equipamentos para o
beneficiamento dos reciclaveis *.

Alguns programas mantém suas centrais de triagem abertas ao publico, ndo so
para visitagdo (de escolares, por exemplo) como também para permitir a compra de
objetos diversos pela comunidade. Certas experiéncias pretendem, inclusive, criar nas
centrais de triagem pequenas oficinas de reparos, resgatando brinquedos, moveis,
utensilios, etc. para reutilizagdo, integradas em programas de assisténcia social e
geragao de renda.

Aplicac¢ao dos fundos

Quando os produtos da triagem, ou os recursos oriundos de sua venda, ndo sio
doados aos envolvidos na tarefa (como aos catadores em Embu, SP ou Porto Alegre,
RS), ou trocados por bens (como em Angra dos Reis, RJ), os programas de coleta
seletiva geram fundos com os quais tem que lidar. Cada experiéncia, com o intuito de
tornar transparente a comunidade a destinacdo destes recursos, evitando a criagdo de
um fundo ndo legalizado, achou uma forma de equacionar o problema.

A verba reverte para a constru¢do de casas populares, no programa de Sao José
dos Campos, SP. Em Sao Sebastido, SP, por forca de lei, o dinheiro arrecadado
pertence a propria comunidade, através de entidades representativas (sociedades de
bairro, igrejas, etc.), que tem liberdade, tanto para negociar a venda dos materiais
quanto para definir a aplicagcdo da verba resultante. A distribui¢do da verba entre as

51 Qutra solicitagdo foi a de que as industrias promovam "eventos e trabalhos educativos desde que

previamente discutidos em suas propostas pedagogicas”.

48



entidades ¢ determinada por decreto. A aplicagdao da verba as vezes envolve o Fundo
Social de Solidariedade, como ocorre no programa de Guarulhos, SP.

Em Diadema, SP, a Lei Organica do municipio determina que a renda obtida
com a venda dos reciclaveis seja “obrigatoriamente aplicada no aperfeicoamento do
sistema de coleta, reciclagem e compostagem do lixo domiciliar”.

Custos e beneficios

Embora a coleta seletiva de materiais ndo esteja dissociada da economia, e nao
possa ignorar questdes como eficiéncia e custo/beneficio, nem a motivagdo para a
criagdo de um programa e nem os indicios de seu sucesso podem ser encontrados numa
planilha de balango financeiro.

A andlise puramente econdmica de um programa de coleta seletiva deve incluir

itens como os custos de coleta, as exigéncias do mercado, as despesas com outras
alternativas de destinacao dos residuos (como aterros ¢ incineragao) e infra-estrutura e
tecnologia para triagem e reciclagem.

Nas prefeituras, em geral, e nas empresas do setor de limpeza publica do pais
ndo sdo realizados levantamentos periddicos dos custos de coleta. Isso dificulta as
administragdes localizar as varidveis que determinam estes custos, avaliar a
produtividade da coleta, planejar atividades e, fundamentalmente, controlar despesas
(Analise comparativa de custos de coleta, Saneamento Ambiental, n® 37, Castilhos Jr,
B.& Machado, G.E.,1994). Estudo feito por estes pesquisadores da Universidade
Federal de Santa Catarina-UFSC, junto ao programa de coleta seletiva de
Floriandpolis, SC, desconsiderando as despesas com a destinagdo do lixo “comum”,
mostrou que a coleta seletiva tem um custo similar a coleta regular. A diferenga esta no
valor da tonelada coletada seletivamente, ja que a densidade recolhida de reciclaveis ¢
muito inferior a do lixo. Por outro lado, o estudo aponta que um aumento de 100% na
quantidade de residuos triados nos domicilios, no caso de Floriandpolis, resultaria em
uma reducdo de custos de aproximadamente 50%. ..Um exemplo de como o
investimento em educag¢do e mobilizagdo da comunidade compensa também sob o
aspecto economico.

As prefeituras investem em sistemas de limpeza urbana®. A tabela abaixo
indica as parcelas dos orcamentos municipais gastas, em alguns municipios (ou
condominios, no caso do Conjunto Nacional e da Riviera de Sdo Lourengo) com os
programas de coleta seletiva, bem como os custos de se coletar uma tonelada
"seletiva" e de lixo. Os valores incluem os gastos com mao-de-obra (para coleta e
triagem), manutencdo de veiculos e equipamentos (prensas, esteiras, trituradoras),
combustivel, e infra-estrutura basica (luz, agua, etc.). Por outro lado, estes valores nao
incluem a remunera¢do de coordenadores ou de profissionais responsaveis pelas
atividades educativas ¢ de mobilizagcdo da comunidade.

Municipio % coleta custo/t custo/t de

(ou condominio) seletiva “seletiva”(RS$)* lixo (RS$)
Angra dos Reis 0,9 503,00 70,00
Belo Horizonte 0,08 60,00 42,00

52 A titulo de curiosidade, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo gasta diariamente mais de R$ 1 milhdo
para recolher o lixo da cidade, quase um ter¢o do que aplica em educagdo, e estes gastos aumentam
anualmente - a alta foi de 58% de 1992 para 1993!
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Conjunto Nacional 0,04 350,00 146,00

Campinas - 245,00 70,00

Diadema 0,05 250,00 -

Embu 0,2 100,00 46,00

Porto Alegre 0,18 65,002

Riviera de S. Lourengo 380,00 170,00

Santos 3,5 129,00

Sao Jos¢é dos Campos 0,3 386,00

Sdo Sebastido 0,76 324,00 63,00
média 253,00 87,00

O custo médio observado nesta tabela para a coleta de uma tonelada de
materiais pré-selecionados do lixo domiciliar ¢ de US$ 253,00/t, ¢ em todos os
programas ele ¢ superior ao da coleta convencional®. Por outro lado, para cada
tonelada destes materiais que € recuperada e "desviada" de outro destino (como aterros
e incineradores), as municipalidades também deixam de gastar com a coleta destes
como /ixo e seu posterior aterramento (ou incineragdo). Assim, um custo mais real para
a coleta seletiva pode ser obtido subtraindo-se os valores da segunda coluna dos da
primeira.

Conforme ja apresentado, no item comercializa¢do, a receita obtida com a
venda dos materiais pode cobrir parte dos custos dos programas. Portanto, do custo de
coleta destes materiais também deveria ser subtraido o valor arrecadado com sua
venda. Desta forma, o custo do programa de coleta seletiva no condominio Conjunto
Nacional, por exemplo, é:

R$ 350,00 - R$ 146,00 - R§ 118,00 = R$ 86,00
(valor "seletiva")  (valor lixo) (valor venda*) (custo programa)

* veja ficha sobre o programa do condominio Conjunto Nacional

Por que os valores variam tanto de um municipio para outro? Nao ¢ facil
comparar os custos dos diversos programas, pois estes se desenvolvem em situagdes e
arranjos bastante diferentes (veja também o item Parcerias). Ainda assim, ¢ evidente
que estes custos estdo condicionados as tarefas que as prefeituras/instituicdes executam
em cada programa, e tenderdo a ser mais elevados, na sequéncia abaixo, se couber a
elas:

1) a coleta apenas em PEVs, diminuindo os percursos a serem percorridos
pelos veiculos (como em Belo Horizonte); em Santos e no Embu, em Sao Paulo, os
custos do programa também sdo relativamente baixos gracas a participacdo dos
catadores na propria atividade de coleta;

2) a coleta porta-a-porta mas ndo a triagem dos materiais; em Porto Alegre, por
exemplo, o custo inclui apenas a coleta, bastante otimizada por caminhdes adaptados
para o transporte de grandes volumes, e a triagem ¢ feita nas associagdes de
"recicladores";

3) a coleta porta-a-porta e a triagem dos materiais; dentre estes programas os
custos poderdao ser menores também em fungdo da proximidade do "programa" ao
mercado reciclador; cidades mais distantes de centros industriais, cujo escoamento dos
reciclaveis ¢ mais dificil e "encarecido" pelas despesas maiores com frete, tenderdao a
ter menor retorno financeiro da comercializagao destes materiais.

33 Pesquisa do CEMPRE constatou média semelhante (U$ 262,00/t), ao avaliar os programas de 7
municipios brasileiros em 1995.
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Embora seja cobrada dos domicilios e demais estabelecimentos urbanos uma
taxa municipal de remog¢ao de lixo, contida no IPTU-Imposto Predial e Territorial
Urbano, o montante arrecadado pela municipalidade ¢ normalmente muito inferior as
reais despesas dos servigos de limpeza. Em Belo Horizonte, por exemplo, a taxa cobre
65% destas despesas, em Porto Alegre, 50%, e em Angra dos Reis, apenas 15%! Além
disso, a taxa de remocgao de lixo sO passa a ser cobrada quando um individuo declara
que construiu em terreno de sua propriedade, apos o pagamento da taxa de habite-se, o
que ndo acontece em varios municipios devido a posses, grilagens e falta de
fiscalizagdo em obras particulares. Aliada, ainda, a inadimpléncia, essa baixa
arrecadagdo agrava a situagdo dos cofres publicos, muitas vezes desestimulando, por
parte das prefeituras, a criacdo de programas que exigem certo investimento...como 0s
de coleta seletiva. Este quadro podera ser revertido com a implementagdo de politicas
publicas voltadas a minimiza¢ao de residuos, que incluam mecanismos e instrumentos
capazes de "cobrar" de todos os geradores (produtores e consumidores) sua
participacdo econdmica no equacionamento da problematica do lixo urbano (veja o
item Politicas Publicas).

Face aos custos dos programas de coleta seletiva, muitos se perguntam se nao
existem alternativas mais baratas, mas tdo ambientalmente apropriadas, de destinacao
de residuos. Cabe ressaltar, perante esta divida, que a coleta seletiva ndo é uma
simples op¢ao para o tratamento do lixo. Quando baseada num profundo programa de
Educagdo Ambiental, pautado nos 3Rs, a coleta seletiva ¢, antes de tudo, um ponto de
partida, ou suporte, para o desencadeamento de mudangas de comportamento. Mesmo
uma usina eficientissima de reciclagem e compostagem, se tal instalagdo fosse
concebivel, ndo permite a discussdo de nocdes basicas de higiene, de combate ao
desperdicio, de padrdes de consumo/consumismo, enfim, de uma nova mentalidade
ambiental que passa pela reflexdo em torno da cidadania, em torno do direito de
descartar e gerar lixo.

Neste sentido as analises convencionais da relagdo custo/beneficio de um
programa de coleta seletiva, feitas por administradores municipais, pesquisadores e até
pela imprensa, tem sido simplistas demais, esquecendo completamente de abordar as
vantagens socio-educativo-ambientais* da separacdo de residuos para reciclagem (ou
reuso ou compostagem) que também tem valor economico®. Quanto uma Prefeitura
deixa de gastar, por exemplo:

- com o servigo de varri¢cdo de ruas, quando as pessoas estdo mais sensibilizadas a nao
jogar lixo em logradouros publicos*?

- com assisténcia a saide da populagdo, se as pessoam adotam habitos mais higi€nicos
e solidarios, reduzindo, inclusive, o risco de acidentes, até por parte dos coletores?

- com material de consumo, se os funcionarios (das proprias institui¢des gestoras de
programas de coleta seletiva) estdo motivadas a evitar desperdicios?

Enquanto a simples destinacdo do lixo a um aterro, em seus aspectos técnicos,
costuma ser competéncia e atribui¢do de uma s6 secretaria municipal, como a de
Servigos Urbanos, um programa de coleta seletiva ¢ da alcada de toda uma
administragdo publica, envolvendo os setores responsaveis pelo Meio Ambiente,
Cultura, Educacao, Saude, Promog¢ao Social, pelo menos. Assim, se os custos do
programa fossem distribuidos entre os orcamentos das diversas secretarias envolvidas,

34 Veja mais no item Conquistas.
55 Leia mais em Os Bilhdes Perdidos no Lixo, Calderoni, 1997.
36 No Rio de Janeiro, por exemplo, a Companhia de Limpeza Urbana-COMLURB verificou que cerca de

40% do lixo recolhido na cidade ¢ oriundo da varri¢do de ruas, e ndo da coleta regular nos
estabelecimentos.
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como sao seus beneficios, as prefeituras perceberiam que a coleta seletiva, na verdade,
ndo pesaria tanto aos cofres municipais.

As analises de custos e beneficios que normalmente questionam a viabilidade
de investimentos em programas de coleta seletiva também subestimam os gastos reais,
diretos e indiretos, da manuten¢do de aterros ou da existéncia de lixdes . Enquanto
“continuarmos a achar que a destinagdo de residuos a lixoes é gratis, certamente
qualquer alternativa sera mais cara” (IPT/CEMPRE, 1995). Evidentemente um
programa de coleta seletiva terd um valor mais palpavel nos municipios que ndo
dispdoem de 4reas para a instalagdo de aterros e/ou que ja possuem aterros cuja
operagdo € cara. Aponta-se, portanto, a necessidade deste calculo de custos incluir:

- a desapropriacdo de novos terrenos, cada vez que um lixdo/aterro ¢ saturado,
considerando também que as areas disponiveis tornam-se cada vez mais caras,

- 0 aumento nas distncias a serem percorridas (da geracdo ao destino), considerando
que estas areas ficam cada vez mais afastadas dos centros urbanos, muitas vezes em
municipios vizinhos

- a eventual despesa em técnicas de descontaminacdo do solo,

- a obtengdo de material para cobertura dos residuos, cada vez mais escasso, €

- a recuperacao vegetal da area degradada, dentre outros pontos.

Alguns trabalhos brasileiros sobre coleta seletiva, inclusive de cunho
académico, levantam a questdo de que “o processo atual de coleta seletiva no Brasil
ainda nao é auto-sustentavel...” (VILHENA, 1996). Na verdade, a preocupagdao nao
procede se entendermos a coleta seletiva como estratégia dentro de programas mais
abrangentes de saneamemento basico, de saude e de educagdo. Por outro lado, a
adocdo de uma abordagem macroecondmica e macroespacial* na avaliagdo dos
programas de coleta seletiva, voltados para a reciclagem de materiais (ou reuso ou
compostagem), podera melhor demonstrar a relevante contribui¢do desta atividade para
o desenvolvimento economicamente sustentavel do pais.

Politicas publicas

O equacionamento da problematica do lixo depende, em ultima (ou primeira?)
analise, da criacdo de politicas publicas especificas. Embora as prefeituras sejam as
responsaveis pela coleta e destinacdo do lixo, elas ndo tem poder para interferir
diretamente na sua geragdo, isto ¢, nos processos industriais produtores de bens de
consumo. Portanto, a menos que tenhamos uma Politica Nacional de Residuos Solidos,
tendo sua minimizacdo (3Rs) como principio, as municipalidades continuardo a arcar
com todo o 6nus do “tratamento” deste lixo.

Temos, no Brasil, duas propostas para a criagdo de uma esta Politica Nacional
de Residuos Solidos. Ambos os projetos de lei (3333/92 € 3029/97) ainda estdo em fase
de discussdo. Tentou-se criar, também, um Programa Nacional de Reciclagem
(PRONAR), que infelizmente ndo saiu do papel. Por outro lado, dispomos de uma
Politica Nacional de Saneamento (instituida em 9/95), na qual existe um Programa de
Apoio a Gestdo dos Sistemas de Coleta e Disposicdo de Residuos Sélidos. Entretanto,
este documento nao faz mengao alguma a programas de coleta seletiva de lixo.

37 H4 casos curiosos do impacto de um lixdo numa cidade. Em Lins, por exemplo, interior de Sao Paulo, o
aeroporto precisou ser interditado devido a grande populagdo de urubus do lixdo, que colocava em risco o
trafego aéreo. Isso ndo interfere na vida econémica do municipio?

58 Considerando-se inimeros outros critérios na anélise econdmica, como redugdo no consumo de 4gua e
energia e nos custos de controle ambiental, cada tonelada de material que se deixa de reciclar no
municipio de S&o Paulo significa R$ 712 néo ganhos. Leia mais em Calderoni, 1997.
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O que uma Politica de Residuos Solidos, preocupada em evitar o lixo, deve
contemplar? Alguns pontos merecem destaque: 1) a limitagdo nos direitos de um
municipio destinar seus residuos a outro, 2) a valorizacao diferenciada de embalagens,
3) a revisdo de incentivos econdmicos que privilegiam a exploracdo de matéria-prima
virgem e 4) o fortalecimento do mercado para reciclaveis. Estes pontos sdo descritos a
seguir.

Por falta de areas disponiveis para a construgao de aterros, ou até por acertos
politicos, ndo ¢ incomum que um municipio destine todo o lixo gerado em seu
territorio a um municipio vizinho. Temos, inclusive, exemplos de grandes aterros que
recebem lixo de vérias pequenas cidades do seu entorno. Por outro lado, temos
prefeituras que, ao perderem esta alternativa de destinag@o (por saturacdo do aterro ou
re-negociagdes politicas, impulsionadas até por pressio da comunidade) véem-se
obrigadas a buscar outras solugdes. E a realmente investir no problema. Face aos
custos de implantagdo de um novo aterro, é quase inevitavel que estas prefeituras
percebam a vantagem econdmica de diminuir o volume de lixo gerado. E quando
muitas descobrem a coleta seletiva como alternativa.

Uma politica de residuos que coiba que o residuo cruze fronteiras
intermunicipais e estaduais (salvo no caso de residuos toxicos e nucleares) pode
parecer uma ilogicidade econdmica, ou uma falha de planejamento. Até porque este
tipo de arranjo, consorciado, pode ser muito mais barato que a instalacdo de varios
aterros. Ainda assim, precisamos nos acostumar com ¢ adotar o principio, ou decisao
politica, da responsabilidade local pela destinagdo de residuos. Inclusive sob o aspecto
didatico, quanto mais proximo o lixo estiver da comunidade, causando -certo
incomodo, também mais proximo estara o estimulo para a revisdo nos nossos habitos
de consumo, descarte e desperdicio.

Quanto a valorizacdo diferenciada de embalagens, uma politica nacional de
residuos deve privilegiar a producao de embalagens retornaveis, ou reutilizdveis
(cascos, vasilhames, garrafas com "depdsito"). Este tipo de embalagem ja ¢ incentivado
em varios paises. Embora esta tenha surgido em certas localidades como medida para
aumentar a limpeza urbana, desestimulando seu descarte nas vias publicas, seu uso
também alivia os aterros. Na Alemanha, o "Decreto Topfer" fixa a parcela de
participacdo deste tipo de embalagem no mercado: 79% em 1998 e 81% no ano 2000
(Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo ao Meio Ambiente na Alemanha,
1992, 40p.). Iniciativa semelhante no Brasil ¢ o Projeto de Lei 2272/96, do deputado
José Carlos Vieira (PFL-SC). Ora em tramitagdo no congresso, prevé a limitacdo das
embalagens descartaveis para cerveja, incentivando o uso de embalagens retornaveis
(como a garrafa de vidro, de 600 ml). Esta garrafa tem vida util de 6-7 anos, pode ser
usada até 25 vezes, e reduz o custo final do produto para o consumidor (FSP 14/11/97,
Embalagens e Lixo Urbano).

Em segundo lugar uma politica nacional de residuos que reconhece a
representatividade das embalagens no volume de lixo urbano deve promover as
embalagens que, embora descartaveis, sejam reciclaveis. Neste sentido a politica deve
responsabilizar os produtores pela criagdo de mecanismos efetivos para a recuperagao
destas embalagens, que podem incluir apoio financeiro as prefeituras interessadas na
implantagdo de programas de coleta seletiva. Convém ressaltar que as proprias
industrias podem trabalhar de forma integrada, organizando sistemas de coleta e
estruturando suas centrais de triagem, a exemplo do que ocorre em algumas
localidades na Franga. Neste caso, o poder publico local pode se concentrar mais nas
atividades de educagdo da comunidade, supervisdo do programa e fiscalizagdo. Com
esta preocupagdo, um projeto do deputado federal Fernando Gabeira (PV-RJ) obriga
algumas industrias a reciclar suas embalagens plasticas, criando mecanismos de
recompra destas do consumidor. Segundo seu projeto de lei, tambem subiria de 10%

53



para 20% o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) da garrafa plastica de
refrigerante (FSP 14/12/97, Projeto torna a reciclagem obrigatoria).

Por ultimo, uma politica nacional de residuos deve desestimular a produgao e
distribui¢do de embalagens que sejam simultaneamente descartaveis e ndo-reciclaveis,
que inevitavelmente se transformam em lixo. E o caso de recipientes de isopor,
celofane, sacos compostos de diversos materiais (como papel plastificado e papel
aluminizado), caixas tipo longa-vida, dentre outros, que ndo sdo reciclaveis sob o
aspecto tecnologico ou, se sdo, ndo sao reciclados em escala comercial no Brasil.

Com o intuito de incentivar a recuperagdo/reciclagem de materiais, uma
politica nacional de residuos também deve fazer frente as atuais politicas econdmicas
que subsidiam a exploracdo de matéria-prima virgem para os diversos processos
produtivos. Algumas distribuidoras de combustivel do Brasil, como a Shell, Esso, etc.,
iniciaram projetos de coleta seletiva de embalagens de 6leos lubrificantes em alguns
postos de combustivel. Verificaram que o custo de coleta variava entre US$ 100,00 e
500,00 por tonelada e que, somado ao custo do tratamento do material coletado, este
valor seria superior ao da matéria-prima virgem (resina) para a producdo das
embalagens (US$ 1.000,00/t). Nos casos em que o subsidio € pouco significativo para a
matéria-prima (como para a industria papeleira americana, por exemplo, cujos
subsidios para explorar madeira correspondem a apenas 2,5% do custo final do papel),
deve ser revisto o subsidio para energia - nos E.U.A. o custo da eletricidade representa
25-30% do custo de producao do aluminio. (EPA. 1994. Federal Disincentives: a Study

of Federal Tax Subsidies and Other Programs Affecting Virgin Industries and
Recycling).

Da mesma forma devem ser revistas as diretrizes econdmicas que facilitam
sobremaneira a importacao de “residuos”, como aparas estrangeiras para a produgao de
papel reciclado. Empresas brasileiras que processam o plastico PET (polietileno
tereftalato), com 40% de sua capacidade ociosa, t€ém preferido importar os residuos de
PET da Argentina (O Globo, 13.04.98), ao invés de investir na recuperagdo deste
material descartado em territério nacional. Enquanto esta situacdo vigorar, reciclar
continuara sendo menos interessante que explorar recursos naturais ou importar lixo.

Além disso, uma politica nacional de residuos deve "trabalhar" em sintonia
com as politicas de apoio ao desenvolvimento econdmico, que poderdo ter como um
principio destinar parte de sua verba a gestao de residuos so6lidos.

Uma politica nacional de residuos também pode (e deve!) fortalecer o mercado
para reciclaveis, através de instrumentos normativos, crediticios e administrativos. O
proprio governo, que ¢ um grande comprador, deveria adquirir, sempre que possivel,
produtos reciclados, exigindo o mesmo de seus fornecedores (Calderoni, S., Os
Bilhoes Jogados no Lixo, Ed. Humanitas, 1997). Em alguns estados dos EUA, leis
determinam que, até o ano 2000, papel para impressdo devera conter pelo menos 50%
de fibras recicladas. Uma iniciativa semelhante foi tomada pela Fundacdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE), orgdo subordinado ao Ministério da Educacao (MEC),
em 1991, que publicou edital para a compra de 140 milhdes de cadernos
confeccionados com papel reciclado. As empresas alegaram ora que ndo havia papel
reciclado suficiente no mercado, ora que o pre¢o de cada caderno seria muito alto. A
FAE suspendeu a licitacdo e atualmente ¢ um dos maiores fabricantes nacionais de
cadernos com papel reciclado, produzindo diariamente cerca de 150.000 exemplares.

Além disso, os mercados podem ser indiretamente fortalecidos por medidas que
estipulam taxas minimas de reciclagem. Na Alemanha, o "Decreto Topfer" (citado
anteriormente) determinou que, a partir de 1995, 80% das embalagens teriam de ser
desviadas dos aterros, e 90% destas, recicladas - estes percentuais ndo podem incluir a
incineragdo. Ja em Portugal, o Decreto-Lei 322/95 rege que, até o final do ano 2005,
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devem ser valorizados um minimo de 50% em peso dos residuos de embalagens
(Forum Ambiente, Embalagens: Novo Mercado para a Reciclagem, abril 1996).

Enquanto aguardamos por uma Politica Nacional de Residuos Soélidos, algumas
iniciativas de ambito estadual estdo em andamento...

Como os efeitos da disposicao inadequada de lixo podem transcender as
fronteiras de um municipio - como as emissdes de um incinerador ou a contaminac¢ao
de um lengol freatico num lixdo - ¢ interessante que o equacionamento do problema
seja pensado de forma intermunicipal ou consorciada. No Espirito Santo, por exemplo,
a usina de Vitoria processa os residuos também de um municipio vizinho que, em
contrapartida, aceita em seu territorio a disposi¢ao do rejeito deste processamento. Esta
medida ndo fere o principio da responsabilidade local pelos residuos, abordado
anteriormente, pois ndo configura uma mera "transferéncia" de lixo mas, sim, uma
cooperacao de servigos.

No estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Administragdo (SAD) desenvolve
um programa (interno) de reciclagem de papel, criado pela Resolugdo 2026/92. Além
de envolver ativamente seus funcionarios no descarte seletivo de papel, a SAD permuta
o papel usado por papel reciclado, gerando uma economia de cerca de 20% na compra
de papel novo. (Programa........ -Manual de Orientacdo, SAD- RJ, 1993, 22p).

Em Minas Gerais, o governo do estado, com o intuito de distribuir o ICMS
Ecoldgico (Lei 8510/93), destinado aos municipios com espagos territoriais protegidos,
vem apoiando preferencialmente as cidades, com até 20.000 habitantes, que tenham
projetos de saneamento envolvendo a reciclagem e compostagem de residuos.

Em S3o Paulo, a Secretaria de Meio Ambiente, pautada na agenda 21, esta
elaborando uma Politica Estadual de Residuos Solidos (Resolugdo SMA 28, publicada
no DOE 27/6/95) que enfatiza a necessidade de diminuir a geracdo de toda a espécie de
residuos, em estreita articulagdo com o programa Consumidor ¢ Meio Ambiente, que
associa a proposta de um consumo mais sustentavel a reducdo do desperdicio e
producado de lixo.

O anteprojeto de Politica Estadual, que ora recebe a contribuicao de entidades
representativas da sociedade civil, prevé o acompanhamento de todo o processo
produtivo e a ado¢do de medidas para reduzir a geragdo de residuos na fonte. O
governo pretende 1) incentivar a implementacdo de tecnologias que utilizem
quantidades menores de matéria-prima, 2) estimular a reutilizacdo de embalagens, a
reciclagem e a recuperacdo ambiental segura dos residuos inevitdveis do processo
produtivo e 3) cobrar dos produtores o encaminhamento final dos residuos decorrentes
do consumo de seus produtos.

Ainda em Sao Paulo, a lei 9532/97 institui a “Semana da Coleta Seletiva e
Reciclagem do Lixo” no calendario das escolas de 1° e 2° graus. Embora relativamente
fora de um contexto, ou seja, sem um propdsito pedagogico mais fundamentado, esta
semana talvez sirva para estimular a comunidade escolar a pressionar o poder publico
local a implantar programas de coleta seletiva.

Ainda no caso de Sao Paulo, apesar dos esforcos, falta muita integracao entre as
Secretarias de Estado. O programa “Evite o Lixo”, por exemplo, da Secretaria de
Planejamento-SEP, desenvolve suas acdes completamente dissociadas do programa da
SMA. Segundo a CETESB-SMA, o programa (da SEP),“ndo existe formalizado, ndo
tem texto, nem meta, nem fundamento técnico e, se ndo estiver dentro de um programa,
nunca vai sair”. A implementacdo da Politica Estadual de Residuos Solidos,
coordenada por uma secretaria, devera também contribuir para sanar outras duas falhas
apontadas pelos 6rgaos responsaveis pela supervisao a projetos municipais voltados a
questao dos residuos (como a CETESB, em Sao Paulo): o fraco embasamento técnico
dos profissionais e a falta de uma centralizagdo organizada de informagdes.
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Recomendacoes e desafios

Dentro das possibilidades de atuagdo dos proprios municipios, as politicas
minimiza¢do e gerenciamento de residuos devem 1) criar mecanismos para
desincentivar a produ¢ao local de lixo, 2) investir na implantagao e aprimoramento de
programas de coleta seletiva e 3) fortalecer o mercado para os produtos recuperados.
Alguns exemplos de estratégias para atingirem-se estas metas estao descritos a seguir.

Desincentivando a producao de lixo

O instrumento econdmico basico adotado para desmotivar a populagdo a
produzir residuos, de ambito local, ¢ a tarifa de lixo, ou seja, a cobranca diferenciada
por ocasido da coleta dos residuos, em fun¢do da quantidade de material descartado
por gerador (e ndo uma taxa fixa).

A tarifa para lixo é um instrumento de que certas cidades na Holanda, por
exemplo, se valem para desmotivar seus municipes a descartar. Em alguns municipios
a populagdo ¢ obrigada a dispor seu lixo em recipientes adquiridos junto as prefeituras.
Recentemente alguns governos locais aumentaram o pre¢o destes recipientes em 4
vezes, € a populagdo reduziu seu descarte basicamente através da alteragdo nos habitos
de compra de embalagens: passaram a ser preferidos produtos com menos embalagens,
ou menos embalagens descartaveis, ou embalagens menos volumosas. Em outros
municipios, os domicilios possuem recipientes para lixo com coédigos de barra.
Dispostos na calgada, estes recipientes sdo pesados pelos caminhdes coletores
computadorizados, que registram a quantidade de lixo produzida em cada domicilio. A
tarifa anual de limpeza, portanto, ¢ cobrada de cada estabelecimento em funcao desta
pesagem.

Na Suica, ao invés dos recipientes serem comprados/cobrados, a quantidade de
lixo ¢ tarifada em funcao de selos que sdo vendidos para serem colados nos sacos de
lixo. Sem o selo o saco ndo ¢ coletado. Como o sistema de cobrancga ¢ diferente para os
materiais reciclaveis, fica mais barato separa-los do restante do lixo.

Mais de 2000 cidades nos E.U.A. cobram tarifas para lixo e a tendéncia esta
crescendo. Algumas pesquisas de economistas americanos vem verificando que o
sucesso da tarifa como instrumento para a reducdo no descarte ¢ mais notavel naquelas
que possuem programas de coleta seletiva. A reducdo na quantidade de residuos
descartados como /ixo pode chegar a 40% quando a tarifa estd inserida num programa
de coleta seletiva, e s6 a 15% quando ¢ adotada isoladamente. (Jenkins, R. 1993. The
Economics of Waste Reduction: the Impact of User Fees. Vermont. Edward Elgar).

E claro que todas estas estratégias so funcionam a servigo da limpeza urbana se
o valor da tarifa for significativo para o municipe, sendo inferior no caso dos
reciclaveis, e se houver fiscalizagdo. Caso contrario, para "livrar-se de seu lixo", sem
pagar, um morador pode tentar recorrer a outras formas de destinagdo: simples
compactacio (para reduzir volume), despejo em logradouros publicos, e até queima de
lixo.

Esta cobranga diferenciada ainda ndo ocorre no Brasil, onde a atividade de
coleta ndo ¢ considerada um servigo. A remog¢ao de lixo ¢ efetuada apenas mediante
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uma taxa®, € ndo uma tarifa,, cobrada proporcionalmente ao IPTU do imovel que
produz este lixo, sem levar em conta sua quantidade (peso ou volume).

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal-IBAM, em parceria com a
prefeitura de Parauapebas, no Para, estudou a viabilidade da tarifagdo para lixo neste
municipio. A prefeitura passaria a cobrar uma tarifa de limpeza diferenciada, calculada
a partir de critérios como a condi¢do sécio-econdmica do municipe e a quantidade de
lixo produzida em seu domicilio. A medida ainda ndo foi implementada.

A taxa de limpeza urbana, alids, tem gerado certa polémica. A Procuradoria-
Geral da Justiga alega que a taxa ¢ inconstitucional, apoiando-se em declatragdo do
Supremo Tribunal Federal (A¢do pede suspensdo de taxa de limpeza, OESP, 12.02.98).
Segundo estas autoridades, a prefeitura (no caso, a do municipio de Sao Paulo, mas a
decisdo se aplica em ambito federal) s6 poderia cobrar pelo servico de remogao do lixo
de 2 formas: tarifa ou receita geral dos impostos. A solugdo mais viavel seria a tarifa,
associada a uma multa para aquele que ndo dispusesse seu lixo adequadamente. Neste
caso o municipe seria mais estimulado a diminuir sua geracao de residuos.

Por enquanto, uma medida que serve, indiretamente, para desincentivar a
geracdo de lixo ¢ a obrigatoriedade de grandes produtores destinarem seus proprios
residuos. Em Sao Paulo, a lei 10.315/87 considera grande produtor aquele que descarta
mais de 100 litros, ou 50 kg, de lixo por dia, para o qual se exige a contratacdo de um
servico de remocao. Os estabelecimentos enquadrados nesta categoria - pelo menos
15.000! - precisam pagar pela coleta e descarga do seu lixo num aterro municipal, por
empresa cadastrada junto a prefeitura. Como estes servigos sdo cobrados por metro
cubico ou tonelada, novamente interessa mais a estes estabelecimentos evitar a
producao de lixo.

O potencial para minimizagao fica evidente, por exemplo, no caso da fabrica da
Nestlé em Cacapava, que conseguiu diminuir seus residuos diarios de 80 toneladas
para 23,5 t, ao longo de 4 meses. Isso reduziu obviamente as despesas da fabrica com a
coleta ¢ destinagdo do lixo. (FSP Vale, 15/11/93, Nestlé lucra US$ 2.000 com lixo
reciclado).

Quanto a economia para a municipalidade, que hoje ainda coleta nestes locais
irregularmente, se todos os grandes geradores “...pagassem (e ndo so os 4% atuais), a
Prefeitura de Sao Paulo eliminaria os R$ 1,2 milhdo que € gasto diariamente com lixo”
(OESP, 07.12.97).

Considerando a possibilidade de reutilizagdo de materiais (o segundo dos 3Rs),
o poder publico municipal também pode intervir para diminuir o lixo através do
incentivo a trocas (comunitarias) de objetos que seriam descartados, em centrais
criadas para este fim, e do apoio a oficinas de reparos.

Aprimorando a coleta seletiva...

Com relagdo a continuidade (politica)* e aperfeicoamento dos programas de
coleta seletiva, os municipios tem tomado diversas providéncias.

Em certas localidades, a coleta seletiva figura na legislagio municipal, ou nas
leis organicas (Santos e Campinas, por exemplo) ou em leis complementares (como em

39 Esta taxa fixa para coleta de lixo pode ser consequéncia da origem desta coleta como uma medida
urgente de saude publica nas cidades do século 19, em que a velocidade do recolhimento inviabilizava
qualquer medigdo da quantidade de lixo disposta na calgada por cada estabelecimento.

60 Em Ribeirdo Pires, SP, a coleta funcionou de abril até dezembro de 1992, e estava se consolidando
quando houve eleigdes municipais. Uma das primeiras providéncias tomadas pela nova administra¢do da
cidade foi desativar a coleta seletiva, por ndo ser rentavel. Infelizmente, nem as reclamagdes da populacao
conseguiram reativar a coleta seletiva, que ainda esta suspensa.
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Sao Sebastido e Porto Alegre). Embora a lei ndo obrige, ainda, a populagao a separar
seus residuos - isso ocorre em alguns programas americanos - ela, pelo menos, exige
que a municipalidade ofereca o servico de coleta seletiva.

Em Sao Paulo, a lei 12.493 (10.10.97) determina que a PMSP instale, de forma
gradativa, lixeiras “seletivas” nas escolas publicas municipais, prestando um apoio
infra-estrutural, ainda que minimo, ao desenvolvimento de programas informais de
coleta seletiva. (As escolas terdo que, por contra propria, encaminhar seus reciclaveis.)

Em linhas gerais, para melhorar seus programas de coleta seletiva, e também
torna-los mais interessantes economicamente, sugere-se que as administragdes
municipais (ou outras entidades gestoras de programas afins):

1) conhecam a composi¢do dos residuos a serem coletados seletivamente, de
preferéncia por setores, ja que a quantidade de embalagens (e, portanto, de reciclaveis)
normalmente ¢ inferior nos bairros de classe mais baixa (cujo lixo tem maior teor de
residuos organicos) e criar itinerarios de coleta por zonas, em func¢do de o destino ser a
reciclagem, reuso de materiais ou compostagem;

2) identifiquem indicadores-chaves da eficiéncia do programa e do potencial para
redugdo de custos operacionais: o tempo de parada para coleta na calgada, o percurso
entre as paradas, a velocidade dos veiculos, o tempo de descarga nas centrais, dentre
outros;

3) melhorem a qualidade dos reciclaveis coletados e viabilizem o aproveitamento da
por¢do organica ¢ do entulho, inclusive tornando-se consumidoras destes produtos
(entulho reciclado em habitagdes populares, composto organico na jardinagem
municipal, etc.);

4) incorporem todos os 3 Rs no programa, incentivando menos desperdicio;

5) gerenciem o programa de forma participativa e descentralizada, mobilizando a
comunidade, dinamizando parcerias e gerando renda;

6) qualifiquem e valorizem * o pessoal envolvido, dentro de uma politica de recursos
humanos que garanta treinamento, remuneracao adequada e seguranga no trabalho dos
servidores; um programa de coleta seletiva exige a montagem de uma equipe
multidisciplinar articulada, envolvendo profissionais da 4rea de planejamento,
educacgdo, direito, publicidade, e gerenciamento operacional, dentre outros; convém
verificar se estes técnicos ja existem no quadro funcional das prefeituras, ainda que
sediados em diferentes secretarias ou departamentos;

7) priorizem a educagdo; como j& foi apontado nos itens sobre mobilizagdo da
comunidade e custos e beneficios, o envolvimento da popula¢do, num processo de
fortalecimento da cidadania, confere maior eficiéncia (e menor desperdicio de
recursos!) ao programa de coleta seletiva;

8) zelem pela confiabilidade do sistema, que ¢ fundamental para o engajamento (inicial
e continuado) da populagdo; a comunidade deve estar segura de que ha seriedade no
servico, o que pode ser percebido pela regularidade da coleta, pela motivacdo dos
funciondrios envolvidos, pela clareza, precisdo e acessibilidade das informagdes
pertinentes e pela transparéncia na comercializagdo/doacdo dos materiais coletados;
todos estes cuidados devem ser tomados para manter a credibilidade da proposta,
lembrando que ¢ muito mais dificil reiniciar um programa do que inicia-lo, tendo que
lidar com as expectativas frustradas da comunidade;

9) situem a coleta seletiva num plano integrado, num modelo que atenda as
necessidades da populacao, evitando a adogdo de sistemas oriundos de comunidades
com habitos, cultura e, principalmente, residuos diferentes dos seus (Santos, 1995).

61 Em Belo Horizonte os garis participam intensamente da discussio em torno do lixo, existindo,
inclusive, a TV Gari. Em outras cidades, como Sdo Sebastido, SP, os funcionarios da coleta seletiva,
inclusive os triadores, sdo especialmente homenageados no Dia do Gari, 9 de novembro.
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Fortalecendo o mercado local...

Ainda que o poder publico local seja relativamente limitado para lidar com
empreendimentos industriais, as prefeituras podem incentivar a instalagao de industrias
recicladoras nos municipios através da reducdo de impostos. Outra estratégia para
fortalecer o mercado dos reciclaveis foi adotada no programa do Rio de Janeiro: a
prefeitura incentivou a instalacdo de “fdbricas” de beneficiamento e reciclagem de
materiais através da cessdo de terrenos para uso social.
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III- Experiéncias de Coleta Seletiva

Esta se¢do ¢ dedicada ao breve relato de alguns programas bem sucedidos de
coleta seletiva no Brasil. A maioria deles esteve representada no workshop sobre
experiéncias exitosas realizado pelo Instituto Polis em 1995. Conforme ja mencionado
na Introducdo, existem inimeras outras iniciativas de coleta seletiva em andamento no
pais. Ativemo-nos as aqui descritas por termos tido a oportunidade de acompanhar, de
forma mais préxima, sua evolugao.

Todas as informagdes apresentadas sdo de responsabilidade dos gerentes dos
programas (ou de membros de sua equipe), cujos dados para consulta aparecem no
item Contato, em cada ficha. O "grau" de atualizacdo das informacdes ¢ variavel.
Embora tenha se tentado obter todas as novidades dos programas, ap6s quase 3 anos da
realizacdo do workshop, alguns gerentes ndo responderam a esta solicitagdo. Nestes
casos mantivemos as informagdes apresentadas no workshop, adicionadas a noticias
veiculadas em diversos meios de comunicacao.

As fichas expdem as informagdes sobre cada programa através dos seguintes
topicos:

- caracteristicas do municipio (ou locais ou da instituicdo executora), para facilitar
uma certa comparagao entre diferentes cidades (porte, situagdo geografica, etc.) e para
contextualizar a problematica do lixo,

- objetivos, que lista os motivos que levaram a concepg¢do de cada programa,

- indicadores quantitativos (ou qualitativos, em certos casos), subdivididos em

- total de residuos (em toneladas/dia ou més)

- quantidade aterrada (na maioria dos casos "sindnimo" de quantidade disposta
no lixdo)

- quantidade de residuos coletados seletivamente, incluindo, ou nao,
reciclaveis, inertes e compostaveis

- rejeitos na triagem (%), ou seja, os materiais coletados seletivamente que
acabam sendo destinados ao aterro (ou lixao), por nao serem reciclaveis (isopor, louca,
ceramica, celofane, caixas longa-vida, pilhas, etc.), ou por estarem muito sujos,
misturados com residuos organicos; convém lembrar que um material que compdem o
rejeito em um programa, pode ndo ser rejeito em outro, em fungdo das diferencas
locais/regionais de mercado

- quantidade de residuos de servigos de satide (RSS); este item so € apresentado
nos programas que tem destinagdo alternativa a incineragdo para seus RSS (como
esterilizagdo por auto-claves ou micro-ondas), caso contrario a quantidade de RSS esta
apenas incluida no item fotal de residuos

- quantidade de residuos compostados; em fun¢do do ndo detalhamento desta
informagdo por parte dos programas este item pode ser entendido de 2 formas: a
quantidade de residuos coletada e disposta para compostagem e a quantidade final de
composto produzido, que teria um peso muito menor do que aquele do material
organico original devido as transformagdes bio-fisico-quimicas inerentes ao processo
de compostagem

- residuos recuperados (%), por meio da reciclagem, compostagem ou reuso de
materiais

- populagao atendida/populagdo participante (%); a primeira ¢ aquela que tem o
servico de coleta seletiva a disposicdo, e a segunda se refere a populagdo que
efetivamente separa materiais para o programa; a participacao normalmente ¢ medida
através da identificacdo e contagem dos domicilios e estabelecimentos que dispde
corretamente cada tipo de residuo nos respectivos dias de coleta; esta metodologia nao
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se aplica, e estes valores ndo podem ser precisados, nos programas que nao envolvem a
coleta porta-a-porta, mas s6 PEVs, como em Belo Horizonte

- orgamento com limpeza publica (% do orcamento municipal)

- orcamento com o programa de coleta seletiva (% do or¢amento municipal, e
ndo do orcamento anterior)

- custo do programa, expresso em R$/tonelada coletada, inclui as despesas com
triagem e compostagem, quando houver; devido, novamente, a certa falta de
detalhamento no fornecimento destas informagdes por parte de alguns programas, a
analise deste item deve ser cuidadosa; em certos casos refere-se ao valor da tonelada
vendida (e ndo coletada), podendo incorporar (ou ndo) também os custos do trabalho
educativo, de administragdo, etc.; conforme abordado no item custos e beneficios, um
custo mais real do programa pode ser obtido subtraindo-se deste valor o custo da coleta
convencional (abaixo) e o valor arrecadado com a venda (R$/t) dos reciclaveis (ou
composto)

- custo da coleta convencional (R$/t), que inclui as despesas de aterramento
para cada tonelada coletada.

- descricao, que aborda o histdrico e funcionamento do programa<, incluindo alguns
aspectos operacionais da coleta, comercializagdo dos materiais, parcerias €
mobilizacdo da comunidade

- contato, onde estao disponibilizados nomes, enderegos, fones, enderegos eletronicos
e sites para consultas mais aprofundadas por parte dos interessados. Boa pesquisa!!

Iniciativas de Governos Municipais

ANGRA DOS REIS
Sistema de Coleta Seletiva de Lixo
Coordenadoria Especial do Programa de Saneamento (PROSANEAR)
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

Caracteristicas do Municipio

Angra dos Reis, com populacdo de 100.000 habitantes, localiza-se no Sul
Fluminense em regido de Mata Atlantica, com indice pluviométrico altissimo. As
poucas areas planas deste litoral, bastante recortado e montanhoso, estdo ocupadas por
nicleos humanos - inclusive em algumas ilhas - brejos ou manguezais. A cidade nao
possui atividade industrial significativa, mas ¢ um polo turistico importante na regiao.
Estas caracteristicas dificultam a destinagdo final do lixo, que tem seu volume
duplicado no periodo entre dezembro e a Semana Santa.

O pequeno aterro, situado entre a floresta e um corrego/brejo, passou a ter
recobrimento diario do lixo em células a partir de 1995, e foi implantada a drenagem
de gases ¢ de chorume, caracterizando o aterro como controlado. O objetivo € ainda
transforma-lo em aterro sanitdrio.

Indicadores Quantitativos
1. Total de residuos sélidos: 2.500 t/més (incluindo entulhos, capina, podas, etc).

62 Para uma descri¢io muito mais minuciosa de akguns programas consulte o livro Coleta Seletiva de
Lixo - Experiéncias Brasileiras, Eigenheer, E.M. (org.), n° 2, 1998, UFF/CIRS, Rio de Janeiro.
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2. Quantidade aterrada: 2.400 t/més

3. Quantidade coletada seletivamente: 90 t/més

4. Quantidade de rejeitos na triagem: insignificante

5. Quantidade de material compostado (residuos orgéanicos provenientes do Porto): 10
t/més

6. Porcentagem de residuos recuperados: 4%

7. Porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva: 100%

8. Porcentagem do or¢gamento com limpeza publica: 8 %

9. Porcentagem do orcamento para o programa de coleta seletiva: 0,9%

10.Custo do programa: RS 503,00/t

11. Custo da coleta convencional: R$ 70,00/t

Objetivos

- criar uma alternativa para o problema de falta de espaco para disposi¢do final de
residuos solidos

- atender moradores de locais inacessiveis para o caminhdo coletor

- melhorar a qualidade ambiental da cidade indiretamente fortalecendo o turismo, a
base econdomica do municipio.

Descricdo

O Sistema de Coleta Seletiva de Lixo existe desde 1990. A escolha dos bairros
para sua implantagdo privilegiou o saneamento de areas mal atendidas pela coleta de
lixo. Os recursos para o programa foram provenientes da ONG francesa Comité
Catolico Contra a Fome e pelo Desenvolvimento, destinados ao Conselho Municipal
das Associagoes de Moradores-COMAM, que cobria saldrios, encargos sociais €
despesas administrativas. Os recursos da venda dos recicldveis também eram
creditados ao COMAM, com 40% para os funcionarios envolvidos como incentivo a
sua "produtividade". Apds 6 meses, findos os recursos do Comité, o projeto se manteve
com a venda dos reciclaveis. A Prefeitura repassava a verba necessaria ao COMAM,
com a devida prestacdo de contas. No entanto, devido a entraves administrativos para
dar continuidade a parceria COMAM e Prefeitura, esta comegou a trocar latas de
aluminio descartadas pela populacdo por cadernos. O sucesso desta estratégia foi o
carro chefe para o prosseguimento do projeto. Assim, inspirando-se no aluminio, a
Prefeitura implantou um sistema de troca de todos os materiais reciclaveis (ferrosos,
plasticos, vidros e papéis) por géneros alimenticios, brinquedos, material escolar e de
constru¢do, que, por sua vez, eram comprados com o dinheiro da venda dos
reciclaveis. O envolvimento da populagdo foi enorme: associacdes de moradores,
entidades filantropicas, escolas, igrejas, hotéis, comércio e pessoas, individualmente, se
integram ao sistema, ou por “consciéncia ecoldgica” ou, na maioria dos casos, pela
vantagem pessoal oferecida pela troca de residuos por bens de consumo.

A troca foi implantada em novembro de 1993. A época a coleta seletiva
recolhia em média 3,5 t/més de reciclaveis. Em janeiro de 1994 passou para 11,8
toneladas e, em 1996, para 90 toneladas.

Os parceiros do programa sdo as industrias, que cederam os equipamentos da
unidade de beneficiamento dos materiais; somente uma prensa ¢ da Prefeitura.

A populacao interessada procura o Galpao Central da Prefeitura, onde solicita a
retirada dos reciclaveis de domicilios e estabelecimentos. Uma vez por semana, cada
comunidade ¢ visitada pelos veiculos da coleta (caminhdao ou kombi) que recolhem os
reciclaveis nos pontos inscritos. Os sacos com reciclaveis devem estar identificados
(nome e enderecgo) para registro no livro de coleta. Nas ilhas, a coleta ¢ feita por barco,
que também leva os produtos trocados aos moradores.
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O sistema de troca se baseia em pontuagdo. O peso dos reciclaveis e respectivos
pontos sao registrados para cada participante. Os interessados devem acumular um
numero suficiente de pontos para poder trocar seus reciclaveis por bens, conforme
critérios pré-estabelecidos.

A infra-estrutura do programa inclui dois balcdes/postos de troca e uma central
de beneficiamento. E nos balcdes que se da o contato entre a comunidade e o sistema:
entrada de residuos, saida de produtos. A central se responsabiliza pela pesagem,
separacdo, beneficiamento e comercializagdo dos reciclaveis. O rejeito do processo ¢
encaminhado ao aterro.

Como o municipio ndo possui industrias recicladoras, os materiais sdo
exportados; o escoamento ¢ especialmente dificil para plasticos, principalmente PVC e
PS.

O programa de coleta seletiva tem conseguido prolongar perceptivelmente a
vida util do aterro e melhorar as condi¢cdes de limpeza e a qualidade das aguas nos
corregos em diversos bairros. Isso, por sua vez, vem resultando menores custos com
varricdo ¢ manutengdo de valas de drenagem e de cursos d'agua. Se ndo bastasse, o
programa também tem contribuido para reduzir as enchentes em época de chuvas
fortes.

Contato: Paulo Sevalho Gongalves - Coordenadoria Especial do Prosanear
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
Rua Coronel Carvalho, 124, Centro
CEP. 23902-000 - Angra dos Reis, RJ
Telefax: (024) 365.4296 ou 365.1175 (1.2197)

BELO HORIZONTE
BH Reciclando
Superintendéncia de Limpeza Urbana-SLU
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Caracteristicas do Municipio

Capital do estado de Minas Gerais, esta situada junto a Serra do Curral, local de
extragdo de minério de ferro. E a terceira maior cidade do pais, considerando sua
populagdo residente (2.500.000 habitantes) e sazonal, e o centro de uma vasta regido
metropolitana, englobando 20 municipios, alguns bastante industrializados.

A ocupagdo desordenada do centro para a periferia, em local acentuadamente
acidentado, de solo argiloso, sem sistema de tratamento de esgotos, acarreta problemas
tipicamente urbanos como assoreamentos, poluicao de corpos d'adgua e fundos de vale e
inundacdes, dentre outros efeitos ambientais com profundas conseqiiéncias socio-
econdmicas e de qualidade de vida: riscos de deslizamento de encostas, incéndios em
matas e escassez de areas verdes.

Indicadores Quantitativos

1. Total de residuos sélidos: 3.800 t/dia, das quais 1200 sdo domiciliares
2. Quantidade aterrada: 3.580 t/dia

3. Quantidade coletada seletivamente (so reciclaveis): 416 t/més

4. Quantidade de rejeitos na triagem: 4%
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5. Quantidade de composto organico produzido: 60 t/més

6. Porcentagem de residuos recuperados: 15% (dos domiciliares)

7. Porcentagem da populagdo atendida pela coleta seletiva: 90%

8. Porcentagem da populagdo participante: dificil mensurar porque ndo héa coleta
porta-a-porta

9. Porcentagem do orcamento gasto com limpeza publica: 4-5%

10.Porcentagem do or¢amento para a coleta seletiva: 0,08%

11.Custo do programa: R$ 50,00-70,00/t

12. Custo da coleta convencional: RS 42,00/t

Objetivos

- diminuir o impacto negativo dos residuos solidos, devolvendo-os para o processo
industrial ou para o ambiente de forma recuperadora

- trazer beneficios sociais e econdmicos para o municipio, apoiando-se em 3 pontos:
consisténcia tecnologica, qualificagdo e valorizacdo do trabalhador e participagdo
efetiva da sociedade

Descrigdo

A coleta seletiva em Belo Horizonte ndo ¢ um programa isolado, mas parte
integrante do Programa de Manejo Diferenciado de Residuos Soélidos, englobando os
reciclaveis, a matéria organica gerada pelo setor de alimentagao e atividades de poda e
capina, e o reaproveitamento de entulho da construgao civil.

Coordenado pela SLU-Superintendéncia de Limpeza Urbana, autarquia da
Prefeitura Municipal, que vem implementando um modelo inovador de gestdo de
residuos solidos desde 1993, o programa ¢ descentralizado, e utiliza tecnologia de
ponta, porém simples e barata. Em um primeiro momento, recuperou-se o aterro
controlado localizado a margem da rodovia BR 040, que oferecia risco a populagao
circunvizinha, sem sistema de tratamento de chorume. O aterro agora € sanitdrio, com
aterramento celular associado a biorremediacao , processo que acelera a decomposicao
por bactérias existentes no proprio lixo, aumentando a vida util da 4rea de 2 para 18
anos. O projeto prevé a transformagao deste terreno num "Complexo de Tratamento de
Residuos Solidos", com areas de lazer, vala de lixo hospitalar, Unidade de
Compostagem e Unidade de Segregacdo. Além da adog¢do de novas técnicas de
tratamento do lixo, o programa de manejo inclui o treinamento dos 6.200 funcionarios
da SLU, e a educa¢do da populacdo para a separagdo de materiais reciclaveis do lixo.

Estiveram envolvidos com o programa de coleta seletiva as administracdes
regionais da Prefeitura e as secretarias municipais de Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Social, de Educacdo, e de Abastecimento, a Secretaria da Industria e
Comércio, o Banco do Estado de Minas Gerais, a Fundacdo Centro Tecnologico de
Minas Gerais, a Petrobras e o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazodnia Legal (com apoio do Fundo Nacional do Meio Ambiente, em 1996).

Escolas, empresas, comércio, postos de servigos da rede BR, igrejas, e ONGs
participam da divulgacdo e das atividades de educagdo ambiental, sendo
multiplicadores do programa. Outros parceiros da sociedade civil sdo: Pastoral de Rua
e Caritas, Associacdo Evangélica Brasileira, Associacdo Brasileira das Industrias
Automaticas de Vidro-Abividro, Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, Organizagao
das Nagodes Unidas, Santa Casa de Misericordia e Associacao dos Catadores de Papel,
Papelao e Materiais Reaproveitaveis de Belo Horizonte-ASMARE.

A ASMARE ¢ uma pré-cooperativa, criada pela prefeitura com o apoio da
Caritas Internacional. Sdo 230 os catadores associados, capacitados pela prefeitura,
Pastoral de Rua e CEMPRE-Compromisso Empresarial para Reciclagem, que
desenvolveu material didatico de apoio aos cursos de capacitacdo. Estes catadores de

67



papel, embora nao exclusivos do programa, sao considerados os agentes prioritarios na
coleta seletiva e sdo remunerados conforme sua produtividade.

Todas estas parcerias permitiram uma reducdo nos custos do programa,
especialmente nas atividades de remogao, transporte, armazenamento, processamento,
e comercializagdo dos materiais. O poder publico efetivou-se como intermediario entre
os interessados em consumir o material reciclavel e a populacdo, dando apoio logistico
e institucional para viabilizar iniciativas da propria comunidade.

A coleta seletiva porta-a-porta ndo integra o programa, pois foi considerada
inviavel. Ainda assim, o programa ¢ um sucesso junto a populagdo. O comportamento
de separacdo de materiais ¢ estimulado pelo estabelecimento de parcerias do poder
publico com entidades beneficientes e o setor empresarial, e pelo reconhecimento
formal dos catadores.

O trabalho educativo e a dinamica das informag¢oes come¢am dentro da SLU,
atingindo o corpo administrativo e o servidor operacional, abordando, de diversas
formas, temas que interferem no dia-a-dia, fora e dentro do trabalho. O foco do
trabalho ¢ a revisdo de conceitos, habitos e valores ligados ao consumismo e ao
desperdicio. Isto se da através do plano simbolico da sensibilizacao e da seducdo via
grupos artisticos de teatro, coral, danga, musica, capoeira, ¢ outras manifestacoes de
rua. A divulgagdo para a participagdo e as a¢des voltadas a mobilizagdo da populagao
sdo intensas e de apresentacdo agradavel. HA um museu do lixo, mostras fotograficas,
videos, painéis, pecas de teatro, palestras, exposi¢des de objetos feitos com residuos e
oficinas de papel artesanal. As atividades ludicas e de porta em porta sdo constantes, €
a divulgacdo do programa envolve cartazes, folders, adesivos, "buttons", cartilhas,
jornais, etc.

A relagdo com os meios de comunicagdo também foi intensa: foram feitas
varias reportagens em jornais de grande circulacdo, e a Rede Globo cedeu espaco
publicitario para uma campanha de arrecadacao de vidro descartado em prol da Santa
Casa de Misericordia, além de um Globo Servigo.

O recolhimento de reciclaveis ¢ de responsabilidade tanto da Prefeitura, com 2
caminhdes, como da ASMARE, que possui sede propria, carrinhos de madeira e uma
equipe administrativa profissional, contratada com a verba do convénio entre a
Prefeitura e a Mitra Arquidiocesana. Existem 3 galpdes de triagem, com baias,
banheiros, vestidrios, refeitorios, e cozinha, que recebem o material dos 147 LEVs
(Locais de Entrega Voluntdria, com a seguinte distribui¢do: 40 para vidros, 38 para
aluminio, 37 para plasticos e 32 para papel) e da coleta feita pelos catadores,
associados ou ndo a ASMARE. O desenho dos LEVs, ao permitir a visualizagdo de seu
contetido, contribui muito para o bom grau de segregac¢ao dos materiais e a limpeza de
seu entorno. Sua manutengao também ¢ zelada pelos "adotantes" dos LEVs.

Como a cidade carece de industrias recicladoras, a Santa Casa de Misericordia
e a ASMARE comercializam os materiais com outros centros. Aparistas e depositos
ainda exercem papel determinante no mercado de reciclaveis em BH.

O programa também possui uma unidade de compostagem e outra de
reciclagem de entulho, com equipamentos para prensagem e pesagem, € uma equipe
técnica multidisciplinar para o planejamento e monitoramento das operagdes e de
mobilizagdo social.

Apesar de ambicioso, o programa de Belo Horizonte se desenvolve gragas a
distribui¢do descentralizada das atividades e a sua estrutura integrada, dividida em trés
redes de areas publicas - aterros municipais, areas de reciclagem, e estagcdes de
recepcao e nucleamento de coletores - e trés sub-programas de agdo - de informagao,
de fiscalizagdo e de recuperacdo de areas degradadas. Estes elementos sao
complementares e interativos, o que significa articulacdo entre as diversas instancias
municipais, coordenados por um Comité de Gestao.
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Contato: Mara Luisa Alvim Motta
Assessoria de Comunicagao Social - Coordenagao da Coleta Seletiva
Rua Tupis, 149, 12° andar, Centro
30190-060 - Belo Horizonte, MG
Tel: (031) 277-6948 ¢ fax: (031) 277-6973

CAMPINAS

Programa de Coleta Seletiva
Secretaria de Servigos Publicos/Departamento de Limpeza Urbana
Prefeitura Municipal de Campinas

Caracteristicas do Municipio

Campinas, localizada a 90 Km ao norte de Sao Paulo, possui cerca de 1 milhao
de habitantes, e estima-se que sua populagao duplique no inicio do préoximo século.

A expansdo urbana de Campinas se direciona para o limite de municipios
vizinhos, que por sua vez crescem também em direcdo a Campinas, principalmente
junto as rodovias. Esta situacdo, junto a existéncia de mananciais, ¢ um entrave para a
constitui¢do de aterros sanitarios.

Indicadores Quantitativos

Total de residuos solidos: 800 t/dia

Quantidade aterrada: 779 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 20 t/dia

Quantidade de rejeito na triagem: 25%

Porcentagem de residuos recuperados: 1,8%

Quantidade processada por microondas (residuos de servigos de saude): 6 t/dia
Porcentagem da populagdo atendida pela coleta seletiva: 50%, com 50% de
participacao

8. Porcentagem do or¢gamento com limpeza publica: 10%

9. Porcentagem do orcamento para a coleta seletiva: sem informagao

10.Custo do programa: R$ 245,00/t

11. Custo da coleta convencional: R$ 70,00/t

ARG

Objetivos

- reduzir o lixo destinado ao aterro sanitario, aumentando sua vida 1til
- preservar o ambiente e garantir a qualidade de vida da populagdo e

- auferir renda para o Fundo Social de Solidariedade do municipio.

Descrigao

O Programa de Coleta Seletiva surgiu em agosto de 1991, por forca de lei
municipal, que determina que o Departamento de Limpeza Urbana realize a coleta,
triagem, e estocagem de materiais reciclaveis e a divulgagdo para sua comercializagao.
Ao Fundo Social compete contactar os compradores e administrar a distribuicdo da
renda a populagao carente do municipio.
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O aterro sanitario anterior ao atual, do Parque Santa Barbara, foi desativado
devido ao subito aumento populacional em seu entorno. Fotometragens aéreas
diagnosticaram dreas potenciais para um novo aterro sanitario, que foram
posteriormente desaprovadas para receber lixo, por estudos de impacto ambiental,
devido a proximidade de mananciais. O aterro atual foi iniciado em carater de
emergéncia. Estes fatores atestam a importancia da ampliacdo do programa de coleta
seletiva para toda a cidade.

A coleta seletiva domiciliar ¢ diurna e noturna, abrange 210 bairros e emprega
7 caminhdes do tipo Colecon e Sita (com compactacao leve). O lixo umido (orgéanico) é
coletado diariamente - ndo ha compostagem - e o lixo seco (reciclaveis), uma vez por
semana. Nas comunidades organizadas, as quais a Prefeitura fornece conjuntos com 4
recipientes de 200 litros para cada material, a coleta abrange 419 estabelecimentos: 260
escolas, 27 grandes condominios, 65 prédios de reparticdes publicas, 12 associagdes de
bairros, 10 industrias e 45 outros locais. Os caminhdes coletores possuem 4 divisdes
internas na carroceria para transporte do material ja separado.

Os LEVs-Locais de Entrega Voluntiria sdo 14, onde a coleta ¢ feita por
caminhdo especial, munido de brago hidraulico e gancho para engate, icamento,
transporte e basculamento dos recipientes. O rendimento da coleta nos LEVs ¢ bastante
inferior ao da coleta porta-a-porta, respectivamente 13 kg/km rodado e 77 kg/km.

Os reciclaveis sao levados a Central de Triagem, onde sdo re-selecionados em
uma esteira de catacdo e enfardados: em prensa horizontal se forem metais, ¢ em
prensa vertical, no caso de papel e plastico.

A divulgacdo do programa varia conforme o publico alvo. No caso da coleta
domiciliar, funciondrios treinados do DLU comunicam informagdes corpo a corpo,
com o apoio de panfletos informativos. Para divulgar o uso dos LEVs em locais
publicos, sdo usados folhetos e realizadas palestras de orientagdo aos funcionarios e
administradores dos estabelecimentos proximos.

Principios de Educagdo Ambiental ligados ao programa de coleta seletiva sdo
discutidos em palestras na rede escolar do municipio. A crianga ¢ considerada alvo
principal do processo e um dos principais veiculos de conscientizagdo. Mas o trabalho
¢ feito da pré-escola a faculdade. Outra atividade desenvolvida ¢ o “Lixo-Tour”: apos
uma palestra introdutdria, alunos de determinada escola fazem uma visita monitorada
1) a Central de Triagem de Materiais Reciclaveis, 2) ao antigo aterro, em recuperagao,
3) ao atual aterro, 4) ao sistema de tratamento de residuos dos servicos de saude e 5) ao
Bosque Municipal. O tour tem contribuido para sensibilizar os alunos a partir do
contato com as alternativas de destinac¢ao do lixo.

O programa conta com varios parceiros. A empresa TetraPak, fabricante das
embalagens tipo longa vida*, sediada em Campinas, apdia o programa ao receber este
tipo de material, descartado, para reciclagem. O DLU vende a TetraPak o material
prensado, enquanto esta fornece folhetos para a divulgacdo do programa. O programa
também tem convénio com um presidio. Os 30 detentos que trabalham na triagem dos
reciclaveis tem direito a redu¢do em suas penas e suas familias recebem um salario
minimo.

O DLU fornece equipamento e capacitacdo necessaria as industrias que
queiram iniciar programas internos de coleta seletiva, em troca de seus refugos
reciclaveis. Esta "troca" ¢ de interesse das industrias porque diminui seu lixo, o que
reduz as despesas com sua coleta e destinagao.

Outro parceiro ¢ o Fundo Social/Servigo de Administracio Regional, que
cadastra pessoas carentes, por regido de moradia. Comprovada sua condicdo de

63 Convém ressaltar que Campinas ¢ Porto Alegre sdo os Unicos programas de coleta seletiva brasileiros em que
este material - a caixa tipo longa vida - ndo € rejeito da triagem, retornando aos lixdes e aterros municipais.
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pobreza, estas pessoas podem solicitar produtos oferecidos pelo Fundo Social: cestas
basicas, remédios, aparelhos para deficientes, dentre outros. Desta forma, o programa
ndo permuta participagdo na coleta seletiva por produtos sociais mas, sim, reverte a
renda proveniente da comercializa¢do dos recicldveis para programas sociais.

Ainda que a coleta seletiva seja mais cara (R$ 245,00/t) que a convencional (R$
42,70/t), terceirizada, ela traz beneficios dificeis de quantificar monetariamente:
redu¢do na quantidade de lixo enviada aos custosos aterros, incentivo a industria de
reciclagem oferecendo matéria-prima a precos menores, diminui¢do na extragdo de
recursos naturais, no consumo de energia e na poluicdo, contribuicdo para limpeza e
higiene da cidade, conscientizacdo dos cidaddos a respeito do destino final do lixo, e
geragdo de empregos nas Centrais de Triagem de Materiais Reciclaveis.

Contato: Lafaiete Lopes Silva - Secretaria de Servi¢os Publicos
Departamento de Limpeza Urbana-DLU
Prefeitura Municipal de Campinas
Av. Faria Lima, 630 - Bairro Sdo Bernardo
13036-220 - Campinas, SP
Tel: (019) 231-3405  fax: (019) 235-0787

DIADEMA
Programa de Coleta Seletiva
Gabinete do Prefeito e Secretaria de Servigos Urbanos
Prefeitura Municipal de Diadema

Caracteristicas do Municipio

Situa-se na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, proximo a Serra do
Mar. Com territorio relativamente pequeno, parcialmente localizado em darea de
mananciais e intensamente urbanizado, praticamente nao possui terrenos apropriados
para aterros sanitarios, tornando a destinag¢ao do lixo bastante complicada.

Objetivos

- viabilizar destinagdo alternativa para o lixo, e

- sensibilizar a comunidade, por meio da educacdo ambiental, para a pratica da
cidadania.

Indicadores quantitativos

Total de residuos solidos: 250 t/dia.

Quantidade aterrada: 247 t/dia (no aterro sanitario de Maud, municipio vizinho)

Quantidade coletada seletivamente: 1,5 t/dia

Quantidade de rejeitos na triagem: 33%

Quantidade processada por microondas (residuos de servicos de saude): 1,5 t/dia

(no municipio de Santos, SP)

Porcentagem de residuos recuperados: 0,4%

. Porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva: 10%, com 50% de
participagao
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8. Porcentagem do or¢gamento com limpeza publica: 2,5%
9. Porcentagem do orcamento para a coleta seletiva: 0,05%
10.Custo do programa: R$ 250,00/t

Descrigdo

O interesse municipal em implantar um programa de coleta seletiva data de
1986, quando abriram-se licitagdes para a instalacdo de uma Usina de Reciclagem,
construida em 1988. A implantacdo da coleta seletiva porta-a-porta, em 1991, no bairro
piloto do Jardim Arco-Iris, permitiu uma otimizagdo do trabalho de triagem na usina,
com capacidade para processar 150 t/dia. Gragas a aceitagdo da populacdo, o programa
foi ampliado em 1992, com a instalagio de PEVs nos sete centros culturais do
municipio.

Com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, consolidou-se um
consorcio intermunicipal abrangendo os sete municipios do Grande ABC, na busca de
solugdes globalizantes para os problemas regionais, dentre os quais a destina¢dao dos
residuos solidos. Neste contexto nasce em 1992 a Operacdo Salva Papel, convidando
orgaos da administracdo publica a participar de programas de coleta seletiva. Com o
apoio da iniciativa privada, que forneceu recursos em troca de espagos publicitarios, e
da Delegacia Estadual de Ensino, o programa foi ampliado para as escolas estaduais e
municipais.

Em setembro de 1995 foi desativado o Lixdo do Alvarenga, um enorme
problema de saneamento do municipio, que passou a ser recuperado pelo processo de
biorremediacdo. O lixo passou a ser encaminhado ao aterro sanitdrio do municipio
vizinho de Maud, com um custo quase 2/3 maior por tonelada. Este aumento na
despesa municipal tornou ainda mais prioritaria a amplia¢ao da coleta seletiva.

Atualmente, visando reduzir custos, a coleta ¢ feita apenas em escolas,
associacoes, empresas € nos PEVs. Sdo empregados dois caminhdes (um cagamba e um
ball), que encaminham os materiais para a usina. A renda provinda da venda dos
reciclaveis reverte para um fundo municipal, para posterior aplicacdo em benfeitorias e
na manutenc¢ao do proprio programa.

O programa prioriza o trabalho de Educacdo Ambiental, especialmente nas
unidades de ensino. Os modulos de atividades, que variam conforme a necessidade de
cada escola, sdo os seguintes: visita a usina, oficina de reciclagem artesanal de papel,
feira de troca dos materiais produzidos na oficina de papel, fabrica¢do e exposi¢cdo de
objetos com sucata, panfletagem com a populagdo local, e distribuicdo de recipientes
para descarte seletivo.

Contato: Ivan Assis Brito
Coordenacao do Programa de Coleta Seletiva - Divisdo de Limpeza Urbana
Rua Almirante Barroso, 111
CEP 09912-170 - Diadema, SP
tel: (011) 749.1144 ramal 238  fax: ramal 209

EMBU

Embu Verde Limpo - reciclando e plantando
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA
Prefeitura de Embu
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Caracteristicas do Municipio

O municipio de Embu, localizado na sub-regido sudoeste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, a 26 km da Capital, tem populagdo estimada em 220.000
habitantes.

Cerca de 60% de seu territorio estd em area de mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatério Guarapiranga. O municipio teve uma taxa de
urbanizagdo de 100 % desde a década anterior, processo que se deu de modo
desordenado. A partir de 1970, aumentou a procura de areas para ocupagdo por
chacaras de fim de semana. Desde entdo Embu adquiriu reputacdo nacional e
internacional como Centro Artistico e Cultural. O municipio passou a ser chamado de
"Embu das Artes" e a desenvolver uma infra-estrutura receptiva para um crescente
numero de visitantes.

A criagdo de um programa de coleta seletiva foi a alternativa encontrada para
permitir a sustentacdo econdmica dos catadores apos sua retirada do lixdo municipal.

Objetivos

- viabilizar a coleta seletiva em municipios de médio porte, reintegrando socialmente a
populacdo de catadores por meio da organizacio de uma cooperativa de
beneficiamento de reciclaveis, e

- incentivar a populacdo, através da educacdo, a separar seu lixo para
reaproveitamento.

Indicadores Quantitativos

Total de residuos solidos: 130 t/dia

Quantidade aterrada: 128 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 60 t/més
Quantidade de rejeitos na triagem: 20 % (estimativa)

Porcentagem de lixo desviada do aterro: 1,5%

Porcentagem da populagdo atendida pela coleta seletiva: 70%, com 25% de

participacao

Porcentagem do orcamento com limpeza publica: 8%

Porcentagem do orgamento para a coleta seletiva: 0,2%
Custo do programa: R$ 100/t

0. Custo da coleta convencional: R$ 46,00/t
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Descricdo

Em 1994, cerca de 60 catadores foram retirados do Lixdo de Embu pela
Prefeitura Municipal. A Lei Municipal 1547/94, que criou uma Frente de Trabalho
com duragdo de 3 meses, permitiu que estes catadores fossem integrados a um
programa de coleta seletiva. Neste periodo foi realizado amplo planejamento,
abrangendo as seguintes atividades: 1) escolha de area para instalar uma central de
triagem, 2) avaliacdo do mercado para os reciclaveis e dos potenciais compradores da
regido, 3) cadastramento dos catadores, 4) preparo de material de divulgacao (folhetos,
adesivos e cartazes), 5) busca de patrocinio, 6) curso de reciclagem artesanal de papel,
com a finalidade de montar uma féabrica (junto a Coordenacao da Promocgao Social), 7)
reunides semanais com os catadores para discutir o cooperativismo € seu estatuto e 8) a
elaboragao do projeto de oficinas de aproveitamento de residuos para o Ministério do
Meio Ambiente.
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A coleta seletiva domiciliar iniciou-se em junho de 1994. A regido piloto foi
escolhida por localizar-se em area de protegao de mananciais, ser a mais urbanizada e
ter uma populacdo privilegiada econdmica e culturalmente. No primeiro més de
implantagdo, a populacdo ndo respondeu as informacdes dos folhetos e cartazes. Em
agosto, apos nova campanha, a participacdo aumentou significativamente, porém nao
de maneira sistematica: numa semana um determinado domicilio participa, mas na
outra, nao.

A coleta seletiva ¢ realizada porta-a-porta em 70% do municipio, envolvendo 2
caminhdes e motoristas da Prefeitura Municipal. Os reciclaveis sdo levados ao Centro
de Triagem, em 4rea cedida pela Prefeitura, onde sdo beneficiados por 20 catadores
cooperativados, e vendidos a industrias recicladoras da regido. O Centro também
funciona como Posto de Entrega Voluntiria, ao qual estd acoplado um viveiro
municipal permitindo a troca dos reciclaveis por mudas de arvores. Os catadores
dividem igualitariamente o rendimento das vendas, e recebem uma cesta basica da
Prefeitura. O ganho médio mensal de cada catador ¢ de um salario minimo e meio.

O projeto de Educagdo Ambiental, em parceria com a Secretaria de Educagao,
iniciou-se concomitantemente a implantacdo da coleta seletiva em 10 escolas. Houve
apresentacdo da peca “O Lixao”, da Coordenadoria de Educagdo Ambiental-CEAM
(da Secretaria de Estado do Meio Ambiente), uma visita dos diretores a Ripasa,
industria recicladora, para conhecerem o processo de reciclagem do papel, curso sobre
a multidisciplinariedade da Educacdo Ambiental e de reciclagem artesanal de papel,
para técnicos, diretores e professores das escolas municipais. Nas escolas € em algumas
creches foram instalados tambores de 200 litros para o descarte seletivo de materiais,
recolhidos semanalmente pela prefeitura.

Empresas também se envolvem no programa, entregando materiais no Centro
de Triagem.

Outro projeto desenvolvido foi a troca de lixo reciclavel por arvores no Viveiro
Municipal, para o qual a SABESP doou 3.000 mudas. Cerca de 15.000 mudas foram
trocadas por materiais reciclaveis em 3 anos.

Em parceria entre a ONG Pr6-Embu e Secretaria da Promogao Social criou-se a
Coopera-Embu, Cooperativa de Produgdo e Aproveitamento de Materiais.
Congregando o trabalho dos ex-catadores do lixdo e das mulheres atendidas pela
Secretaria da Promogao Social, que produzem papel artesanal, a Coopera-Embu gera
renda com a venda de residuos domiciliares e industriais.

Apodiam também o programa a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos,
através da SABESP e do Programa Guarapiranga, ¢ a Ripasa Industria de Papel e
Celulose, que treina os catadores a separar o papel, compra o papel triado, e colabora
no Programa de Educa¢do Ambiental, doando papel para a confec¢do de folhetos,
tambores para o descarte de reciclaveis nas escolas e prémios para concursos.

A retirada dos catadores do lixdo representou um salto qualitativo,
possibilitando a recuperacdo ambiental da area, foco de doencas e problemas
ambientais, e trazendo melhoria significativa na qualidade de vida destes catadores.

Contato: Gina Bezen Rizpah - Secretaria de Meio Ambiente
Prefeitura da Estancia Turistica de Embu
Rua Maranhdo, 60
CEP 06840-000 - Embu (das Artes), SP
tel: (011) 494.5333 ramal 2249 fax: (011) 494.3441
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FLORIANOPOLIS
Companhia Melhoramentos da Capital- COMCAP
Prefeitura Municipal de Florian6polis

Caracteristicas do Municipio

Capital do estado de Santa Catarina, localizado numa ilha, possui 255.000
habitantes. Cidade turistica, sua producao de lixo aumenta 30% no verdo, agravando a
situacdo dos residuos, atualmente destinados a um aterro de propriedade particular,
localizado a 40 kmde Florianopolis, num municipio vizinho

Objetivos

- meta de desviar do aterro 10% do lixo até o ano 2001

- comprometer a populagdo com a qualidade ambiental e preservagao dos recursos
naturais

- contribuir para a organizacdo da comunidade no tocante a questdo do lixo, dentre
outros problemas cotidianos.

Indicadores Quantitativos

1. Total de residuos s6lidos: 300 t/dia (400 t/dia no verao)
2. Quantidade aterrada: 294 t/dia

3. Quantidade coletada seletivamente: 7 t/dia

4. Quantidade de rejeitos na triagem: 20-25%

5. Porcentagem de residuos recuperados: 2%

6. Porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva: 70% da area urbana
7. Porcentagem do orcamento com limpeza publica: 16%
8. Porcentagem do or¢amento para a coleta seletiva: 0,2%
9. Custo do programa: sem informagao

10. Custo da coleta convencional: R$ 75,00/t

Descrigdo

O programa de coleta seletiva teve suas origens no Projeto Beija Flor, em 1996,
criado pela Prefeitura Municipal em parceria com diversas entidades locais
(universidades, associagdes de bairro, etc.). Com o apoio do BNDES-Finsocial, em
1988, o projeto foi crescendo gradativamente até o sistema de coleta seletiva atender a
toda a cidade, através de PEVs instalados em pragas, praias, supermercados, ruas e
escolas. Sua avaliacdo, em 1994, que contou com o apoio de pesquisas do CEMPRE-
Compromisso Empresarial para Reciclagem, resultou na criacdo do atual programa de
coleta seletiva porta-a-porta.

A coleta seletiva atende 200.000 habitantes, distribuidos em 25 bairros, uma
vez por semana, envolvendo 3 caminhdes bail e uma equipe de 9 coletores.
Além da coleta porta-a-porta, o programa possui 2 PEVs, remanescentes daqueles
solicitados pela populagdo quando o programa ainda ndo atendia a todos os bairros, e
10 pontos de entrega de vidros, instalados pelo convénio com a ABIVIDRO, o
Unibanco Ecologia, e o0 Gapa-Grupo de Apoio e Protecdo a Aids. A cidade ainda conta
com 110 papeleiros; cada um dos 50 adultos coleta, em média, 7 toneladas de papéis
por semana.
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Os reciclaveis sdo encaminhados a uma Estagdo de Triagem, com 300 m?
localizada no antigo deposito de lixo da cidade, onde trabalham 29 funcionarios,
incluindo 3 coordenadores. Ai apenas 50% sofre efetivamente triagem, em esteira de
catacdo, antes da comercializacdo. O restante ¢ vendido como "mistdo", a sucateiros,
para agilizar a fluidez do escoamento. Os compradores de papel aceitam embalagens
longa-vida (TetraPak) misturadas nos fardos com os demais papéis. A principal
dificuldade de venda recai sobre os plésticos, especialmente no caso de copos
descartaveis. A venda de todos os materiais arrecada cerca de R$ 7.000,00/més.

As atividades de mobilizacao da comunidade tiveram grande apoio da midia: o
programa foi divulgado 15 dias na televisao, por ocasiao de seu lancamento, ¢ 60 dias,
em 4 emissoras de radio FM. O trabalho educativo também envolveu a distribuicao de
folhetos e a criagdo de uma peca de fantoches, apresentada em 15 escolas. A Comcap
atualmente ndo desenvolve um programa pro-ativo de educagdo ambiental, mas atende
pedidos para proferir palestras e organizar eventos no municipio, € possui um telefone
exclusivo para informar a populagdo sobre o programa de coleta seletiva, o Tele-
Reciclagem. Recentemente foi realizado o Forum Comunitario do Lixo, que contou
com a presenca de 309 pessoas, em 5 dias de debates, a maioria tendo apresentado
sugestdes para o aperfeicoamento do programa.

Contato: Flavia V.G. Orofino
COMCAP-Companhia Melhoramentos da Capital
Prefeitura Municipal de Florian6polis
Rua 14 de julho, 357
88075-010 - Floriandpolis, SC
Telefax: (048) 244.5422

PORTO ALEGRE
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos
Departamento Municipal de Limpeza Urbana - DMLU
Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Caracteristicas do Municipio

Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, possui 1.300.000 habitantes. O
municipio apresenta uma peculiaridade geofisica: 40 morros abrangem 65% do seu
territorio, circundados por duas planicies e uma area de aluvido. O deposito de lixo
vinha sendo feito em locais inadequados, provocando degradacdo e poluicdo. Em uma
das areas havia catadores em condi¢des insalubres, cuja disputa pelo lixo estimulava a
violéncia e a criminalidade.

Objetivos

- reverter o quadro de degradagdo ambiental causado pela disposi¢do inadequada de
residuos

- propiciar gerag¢do de emprego e renda

- colocar o individuo que produz lixo como agente na construcdo de solugdes para o
tratamento deste lixo.
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Indicadores Quantitativos

Total de residuos solidos: 1500 t/dia, das quais 400 t & entulho
Quantidade aterrada: 1130 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 60 t/dia

Quantidade de rejeitos na triagem: 25%

Quantidade de composto: 100 t/dia

Porcentagem de residuos recuperados: 20%

Porcentagem da populagao atendida pela coleta seletiva: 97%
Porcentagem do orgamento com limpeza ptblica: 10%

. Porcentagem do or¢amento para a coleta seletiva: 0,18%

10 Custo do programa (de coleta seletiva): R$ 65,52/t

11.Central de suinocultura: 7 t/dia

12.Quantidade disposta no aterro de inertes: 80 t/dia

13.Central de beneficiamento de madeira: 5 t/dia

000 NO U AW

Descrigao

A coleta seletiva em Porto Alegre faz parte do Programa de Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos Urbanos que, por sua vez, atende as diretrizes do Plano
Diretor de Meio Ambiente e Saneamento do municipio. A coleta seletiva estd,
inclusive, prevista na Lei Complementar 234/90, o Cdédigo Municipal de Limpeza
Urbana.

O Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos possui 3  eixos
interdependentes: 1) reaproveitamento dos residuos, 2) diminui¢do de sua producao e
3) educagdo ambiental. Esta visdo abrangente, portanto, ndo prevé a reciclagem como
solugdo para o problema dos residuos, mas parte da otica de que os aspectos sociais €
ambientais se entrelacam. O gerenciamento envolve atividades de manuseio,
acondicionamento, transporte, tratamento e destinacdo de todos os tipos de lixo de
Porto Alegre, apontando para o maximo aproveitamento dos materiais que o compdem
e um efetivo trabalho de educagdo ambiental com a populagdo. Para tal, o programa ¢
flexivel, adequando-se as distintas realidades, demandas e novas tecnologias.

Iniciou-se em julho de 1990 com a experiéncia piloto do Bairro Bom Fim,
eleito por ser pequeno e situado na zona central da cidade, e por aglutinar véarias
entidades de cunho ambientalista. Com base nessa experiéncia, o sistema foi sendo
ampliado bairro-a-bairro.

O programa contempla a reciclagem ndo como Unico propdsito da coleta
seletiva mas, antes, como ponto de partida para o questionamento dos padrdes de
consumo ¢ producdo visando reduzir a geracdo de residuos solidos. A educagdo
ambiental ¢ uma estratégia importantissima de interveng¢do da gestdo municipal. Faz
parte deste trabalho sensibilizar a comunidade escolar para a coleta seletiva, através do
fornecimento de recursos para separagdo do lixo nas escolas, tais como recipientes
diferenciados, material grafico, filmes, etc. Junto as comunidades, o trabalho educativo
atende principalmente a grupos organizados que debatem, elaboram, implementam e
avaliam agOes referentes a coleta seletiva e reciclagem na regido. O DMLU também
oferece cursos para sindicos e zeladores. Este trabalho ¢ desencadeador de diversas
atividades, como oficinas de expressao, de artesanato, de reciclagem de papel, de
criatividade infantil, proje¢do de audiovisuais, apresentagdes teatrais, eventos
esportivos, € visitas ao aterro sanitario e as unidades de "reciclagem"«.

64 0 termo reciclagem (ou recicladores) aparece entre aspas, pois a atividade (ou executores) a que se refere, neste
caso, ¢ de triagem de reciclaveis e, no maximo, de pré-beneficiamento destes materiais, e ndo da geragdo de novos
produtos acabados (veja item Algumas Definigdes).
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A coleta dos reciclaveis ocorre uma vez por semana em todos os bairros, em dia
e turno determinados. Uma frota de 20 veiculos e 99 funcionarios sdo responsaveis
pela coleta. A populagdo também dispde de 28 containers para o acondicionamento de
reciclaveis, instalados em parques e locais de movimento comercial. Todo o lixo seco é
encaminhado a uma das 8 Unidades de Reciclagem. Estas Unidades sdo associacdes de
"recicladores" formalmente constituidas ¢ autdnomas, onde trabalham cerca de 300
recicladores: ex-catadores de lixo, ex-desempregados de comunidades carentes, e
moradores de loteamentos populares oriundos de reassentamentos de favelas e
ocupagdes irregulares. Estes recicladores sdo responsaveis pela triagem manual,
enfardamento, armazenamento e comercializacdo dos reciclaveis, atividades que
ocorrem em galpdes equipados com prensas, balancas e, em alguns casos, picotadores
e lavadores de plasticos. Os reciclaveis sdo comercializados em cargas minimas de 2-3
toneladas, e seu mercado tem sido relativamente estavel, considerando a existéncia de
65 industrias recicladoras na regido metropolitana de Porto Alegre.

A distribui¢@o da receita ¢ definida e administrada pelas proprias associagdes.
Com o intuito de reinserir os recicladores na sociedade, valorizando-os
profissionalmente, a Prefeitura cede as areas, galpdes e maquinario, além de fornecer
assessoria constante. Cada associagdo retém cerca de 12% do valor arrecadado para o
custeio de despesas e a renda mensal média de cada reciclador ¢ de 2-3 salarios
minimos.

O Programa de Gerenciamento Integrado ainda processa parte dos residuos
organicos, via suinocultura e compostagem, e residuos inertes, nas centrais de entulhos.
A Central de Suinocultura orienta e acompanha os criadores de suinos da zona rural,
aproveitando residuos organicos coletados seletivamente em restaurantes na producao
de ra¢do animal tratada - antes do programa cerca de 14.500 porcos (cerca de 90% do
total criado na regido) eram alimentados com lixo in natura! As Centrais de Entulhos e
Podas tem por finalidade aproveitar estes residuos na regularizagdo topografica de
terrenos € como material de cobertura para o Aterro de Inertes. Galhos maiores sdo
aproveitados como combustivel no cozimento do alimento para suinos e folhas sdo
enviadas para a Unidade de Compostagem, com capacidade para processar 200 t/dia.
Nesta unidade a separag¢do dos residuos também ¢ feita por catadores organizados em
associacao.

Sdo parceiros do programa:

- os Centros Administrativos Regionais, no trabalho de intervencdo regionalizada,
divulgando a coleta seletiva,

- as secretarias municipais de Meio Ambiente, de Educagdo, de Cultura e da Industria e
Comércio,

- os departamentos municipais de Aguas e Esgotos e de Habitagdo, na construgio de
Unidades de Reciclagem e na realizagdo de estudos de viabilidade para o
beneficiamento do lixo (dentro do Programa de Desenvolvimento Econdmico de Porto
Alegre, que inclui geracao de emprego e renda) e

- o projeto Guaiba-Vive, de carater educativo, vinculado ao Gabinete do Prefeito,
responsavel pela despoluicdo do Rio Guaiba em Porto Alegre, com verba do Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID.

Cabe salientar que este programa foi, na sua quase totalidade, desenvolvido
com verbas da propria Prefeitura, sendo o orgcamento participativo de grande
importancia para financia-lo. As Unidades de Reciclagem contaram, ainda, com
investimentos indiretos de ONGs, principalmente ligadas a Igreja.

Contato: Sandhya Alves Pereira
Departamento Municipal de Limpeza Urbana
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Av. Azenha, 631
CEP 90160-001 - Porto Alegre, RS
telefax: (051) 217.9111

RIBEIRAO PRETO
Programa Lixo Util"
DURSAREP - Departamento de Urbanizacdo e Saneamento de Ribeirdo Preto
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Caracteristicas do Municipio

Ribeirdo Preto possui cerca de 430.000 habitantes (IBGE-1991). O municipio
tem 20% de sua area no afloramento arenitico da formagdo Botucatu/Pirambdia, cujo
aquiifero ¢ a principal fonte de abastecimento urbano, agricola e industrial. Com alta
taxa de infiltragdo, este aquifero pode ser facilmente contaminado considerando, ainda,
o grau de degradacdao da vegetagdo nativa. A escassez de areas para a instalagcdo de
novos aterros desencadeou a busca de alternativas para diminuir o volume de lixo.

Indicadores Quantitativos

Total de residuos sélidos domiciliares: 1350/dia (das quais 900t é de entulho)

Quantidade aterrada: 1144 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 6 t/dia

Quantidade de rejeito na triagem: 3%

Porcentagem de residuos recuperados: 15% (incluindo a reciclagem de 200t/dia de

entulho)

Porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva: 10%

. Porcentagem do orcamento com limpeza publica: 5% (ndo inclui coleta e destinagao
de entulho)

. Porcentagem do orcamento para o programa de coleta seletiva: sem informagao

9. Custo do programa: R$ 320,00/t
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Objetivos
- diminuir o volume do lixo e
- adotar posturas mais adequadas frente ao meio, através da educa¢do ambiental.

Descrigdo

A idéia foi concebida em 1991 pelo DURSARP, autarquia que depende do
orcamento municipal, mas que atua com administra¢do independente da prefeitura. O
orgao fiscaliza e coordena o servico de limpeza publica, utilizando pessoal e
equipamentos proprios € mao-de-obra parcialmente terceirizada.

Em outubro de 1995, o programa de coleta seletiva ja atingia 18 bairros, pelo
sistema de PEVs e de porta em porta. Atualmente sdo 33 os bairros atendidos. O
programa obteve uma aceitacdo muito boa, promovida pela participagdo de ONGs,
escolas e midia.

A terceirizagdo permite que a Prefeitura dedique sua energia a educagdo
ambiental, com o apoio das secretarias municipais do Meio Ambiente, da Educagdo e
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do Bem Estar Social, e de organizagdes ndo-governamentais, na promogao de reunides
com associagoes de bairro e professores, palestras, etc.

A coleta seletiva ¢ feita por empreiteira de porta em porta, em 14 bairros, por
um caminhdo bat, e nos PEVs, em 19 bairros, por um caminhdo munck em dias
alternados. Ha coleta seletiva também no calgaddao e area central, que emprega um
veiculo de menor porte, diariamente, e um servigo de atendimento a solicitagdes de
recolhimento (geralmente de creches e escolas), por telefone, ao DURSARP.

Os reciclaveis sdo encaminhados ao Centro de Triagem do DURSARP, onde 25
funcionarios separam e prensam plésticos, metais, aluminio, papel e papelao, e vidros.

Ribeirdo Preto possui algumas industrias recicladoras, o que facilita o
escoamento dos materiais, mas também ocorre exportagdo de reciclaveis. Em 1997
estabeleceram-se pregos publicos para cada tipo de material, o que agilizou as vendas.
A comercializa¢do ¢ feita através de licitagdes (carta convite) para pessoas juridicas
cadastradas na prefeitura. A verba resultante ¢ repassada ao Fundo Social de
Solidariedade, e distribuida a instituicdes assistenciais. A venda dos reciclaveis
recupera 6% das despesas com coleta e triagem.

O programa também possui uma unidade de reciclagem de entulhos da
construcao civil, cujos “produtos” sdo utilizados na recuperagdo de estradas sem
pavimentacdo, e um sistema de compostagem de galhos e poda. Embora a trituragdo e
tratamento destes residuos orgéanicos ainda ocorra no Centro de Triagem, o processo
deverad ser ampliado, passando a ocorrer num patio de compostagem de abrangéncia
regional.

Contato:  Helder Barquete Carvalho - Departamento Técnico do DURSARP
Rua Laguna, 1246
CEP 14090-060 - Ribeirao Preto, SP
Tel.: (016) 627-2526 ramal 201 ¢ 216 fax: (016) 624-4959

RIO DE JANEIRO
Projeto de Reducao de Lixo/Cooperativa de Catadores
Companhia Municipal de Limpeza Urbana da Cidade do Rio de Janeiro (COMLURB)
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Caracteristicas do Municipio

Com uma populacdo estimada de 5.600.000 habitantes (IBGE/CIDE, 1994) o
Rio de Janeiro ¢ a segunda maior cidade do Brasil e a imagem mais divulgada do
Brasil urbano no exterior. Cidade litordnea, com planicies, colinas e macigos costeiros,
cobertos em boa parte por vegetacdo remanescente ou reconstituida, € a0 mesmo tempo
exuberante e degradada, resultado de um desenvolvimento intenso, sem saneamento
ambiental satisfatorio. A distribui¢do desigual dos servigcos e equipamentos urbanos
agrava o quadro, criando crescente demanda por habitacdes, o aumento de
submoradias ¢ a expansdo de favelas. A coleta e destinacdo dos residuos,
consequentemente, sdo bastante complicadas.

Objetivos
- reduzir o volume de lixo da cidade e os custos operacionais da empresa, €
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- valorizar a profissao do catador, por meio da formacao de cooperativas autonomas, €
do fortalecimento do mercado para materiais reciclaveis.

Dados quantitativos e qualitativos

Cada cooperativa tem um custo médio de implantagdo de R$ 70.000,00. O
custo de manuteng@o de todo o programa gira em torno de R$ 38.000,00/més. Porém,
ha uma redugdo de custos estimada em R$ 70.000,00.

Além de reduzir o volume do lixo em torno de 3% apenas pelo programa das
cooperativas e gerar emprego para 1600 catadores cooperativados (do total de 3000
existentes, dados de 1996), os ganhos agregados incluem a melhoria das condicdes de
seguranca publica, paisagismo, iluminacdo, e embelezamento de areas degradadas.
Cada catador tem um ganho mensal médio de R$ 400,00.

Descricdo

Em fevereiro de 1992 foi criada a Coordenadoria de Projetos ¢ Redugdo de
Lixo, dentro da COMLURB. Apos estudos de experiéncias similares, optou-se por um
programa de coleta seletiva ndo-convencional, através da criacdo de cooperativas de
catadores.

Uma pesquisa realizada em 1994, junto a 236 catadores, revelou que a maioria
estava disposta a aceitar incentivos publicos para a formacdo de cooperativas
auténomas e a participar de reunides preparatorias com outros catadores. Os primeiros
encontros com a COMLURB, para discutir a formagao dessas cooperativas, tiveram
uma participagdo de 75% dos catadores.

Com o incentivo da prefeitura € o aumento no valor do material reciclavel para
cooperativados, em 1995 ja haviam se formado 17 cooperativas, em 17 areas distintas,
envolvendo 1070 catadores.

Em maio de 1997, foi apresentada nova proposta para o gerenciamento das
Cooperativas de Catadores: a) incorporagdo de todos os segmentos de catadores
auténomos, incluindo os pequenos e médios produtores de material reciclavel, b)
criagdo da bolsa de materiais, para estabilizar precos e evitar crises ciclicas do
mercado, c) construcdo de Central de Reciclaveis/Associacdo dos Recicladores, para
articular os envolvidos na producdo e comercializagdo regionais de materiais
reciclaveis.

A COMLURB e as cooperativas conceberam o programa conjuntamente.
Universidades apdiam o trabalho, aperfeicoando o gerenciamento administrativo,
técnico e comercial das cooperativas.

A coleta dos reciclaveis ¢ feita pelos catadores nas fontes geradoras
interessadas. A COMLURB também fornece orientacdes nos estabelecimentos,
incentivando a entrega voluntaria de materiais nos Centros de Recep¢ao e Selecdo de
Material Reciclavel.

Estes Centros de Recepgdo e Selecdo sdo cedidos pela prefeitura para os
catadores sob a forma de comodato, e se situam sob viadutos, pontes € em terrenos
baldios. Sdo construgdes simples, cobertas, com instalagdes elétricas, sanitarias (com
duchas) e escritorio. Balangas, tambores, containers e maquinas para beneficiar
reciclaveis, como prensas e trituradores de vidro, sdo obtidas de industrias recicladoras
(Klabin, Cisper, etc.). A prefeitura ainda fornece uniformes, equipamentos de
seguranca, crachds, carrinhos para coleta individual, e o apoio de 3 caminhdes para
coleta de papéis no centro da cidade.

O governo municipal também garante aos cooperativados a venda para as
industrias recicladoras que oferecerem melhor preco. Cada cooperativado recebe de
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acordo com sua producao. A lei 5.764/71, que regulamenta o cooperativismo no Brasil,
¢ um mecanismo que contribui para a continuidade do programa. As cooperativas sdo
registradas na Junta Comercial e na Secretaria Municipal da Fazenda, e sao isentas de
imposto.

A COMLURSB instrui os cooperativados a respeitar as areas por eles escolhidas,
e a populacdo, a entregar a eles os materiais pré-selecionados. Esta coleta seletiva feita
por catadores também facilita o recolhimento de materiais em favelas, onde ¢ dificil,
ou impossivel, o acesso do caminhdo coletor de lixo.

Contato: Lenora Morais de Vasconcelos
COMLURB - Programa de Reduc¢ao do Lixo
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
Rua Afonso de Taunay, 226 - Barra da Tijuca
CEP 22621-310 - Rio de Janeiro, RJ
tel: (021) 493.6645  fax: (021) 493.6683

SANTOS
Programa "Lixo Limpo".
Secretaria do Meio Ambiente e PRODESAN-Progresso e Desenvolvimento de Santos
S.A.
Prefeitura Municipal de Santos

Caracteristicas do Municipio

Situado no litoral de Sao Paulo, Santos apresenta uma qualidade de vida
bastante acima da média nacional (segundo Indices de Qualidade de Vida do Instituto
Polis). Abriga o maior porto da América Latina. Divide-se em duas areas principais: a
continental, predominantemente de preservacdo ambiental, ¢ a insular, onde mora
quase toda sua populacdo de 420.000 habitantes. Estas caracteristicas levam a uma

concentracdo demografica altissima para a 4rea insular - 10.550 habitantes por km?,
dificultando a destinagao final do lixo.

Indicadores Quantitativos

Total de residuos solidos: 696 t/dia

Quantidade aterrada: aproximadamente 400 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 180 t/més

Quantidade de rejeitos na triagem: 10%

Porcentagem de residuos recuperados: 1,3%

Porcentagem da populacao atendida pela coleta seletiva de lixo: 100%
Porcentagem do orgamento publico com limpeza urbana: 11%
Porcentagem do or¢camento publico para o programa: 3,5%

Custo do programa: US$ 129,00/t

A e R

Objetivos
- aumentar a vida util dos aterros,
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- conscientizar a populacdo para a importancia da reciclagem como parte da solugdo
para a destinacao final do residuos e
- evitar o desperdicio.

Descrigdo

O programa foi iniciado em maio de 1990, com o intuito de solucionar a vazao
do problematico lixdo. O desenvolvimento do programa previu uma agdo articulada
com a comunidade e foi formada uma comiss@o popular para acompanhar os trabalhos.
Em fevereiro de 1992, esta comissdo, com outras entidades, iniciou a coleta de
assinaturas que resultou na alteragdo da lei organica, através de emenda popular,
garantindo a obrigatoriedade da coleta seletiva pela Prefeitura.

A PRODESAN, através da Unidade de Limpeza Urbana, é responsavel pela
coleta e comercializacdo dos materiais. A coleta ¢ feita porta a porta em toda a cidade
por 4 caminhdes especificos, uma vez por semana em cada bairro. Somente em um
bairro a coleta ¢ feita por carrinheiros. A populagdo separa o lixo seco (materiais
reciclaveis) do umido (ndo-reciclaveis). Também existem 46 PEVs (Postos de Entrega
Voluntaria) em varios pontos da cidade. Sdo 21 os funciondrios envolvidos na
atividade de coleta.

O material coletado ¢ levado a Unidade de Separacdo, em area cedida pela
PRODESAN, onde trabalham 47 pacientes do Nucleo de Apoio Psicossocial, em
processo de reintegracao, € 10 usudrios do sistema de acdo comunitaria do municipio,
ambos Orgdos municipais. Os reciclaveis sdo triados e beneficiados: o papel ¢
enfardado, frascos de vidro e vasilhames imperfeitos sdao triturados, € os demais

materiais sao comercializados “a granel”. A Unidade, com 3500 m2, possui um galpao

coberto de 2400 m2 com area para descarga, separacao dos materiais em esteira, €
compartimentos para armazenagem dos papéis e metais. Os vidros e parte dos plasticos
sdo estocados em baias a céu aberto.

Paralelamente a coleta seletiva porta-a-porta, a cidade conta com a Associagao
dos Carrinheiros de Santos, supervisionada pela Secretaria de A¢do Comunitaria que
pretende torna-la uma cooperativa independente. Os associados recebem pela sua
producdo. Sdo identificados junto a populagdo como parte do programa, inclusive
sendo responsaveis pela coleta seletiva de um bairro inteiro; neste caso, recebem
salarios da prefeitura - cerca de R$ 180,00/més.

O Nucleo de Apoio a Terceira Idade divulga o programa de porta em porta,
enquanto o Nucleo de Educagdo Ambiental, da Secretaria de Educagdo, desenvolve
atividades de sensibilizacdo junto as unidades escolares, atingindo pais e alunos, com o
objetivo de ampliar a adesdo a coleta seletiva. Participam do programa 45 escolas
estaduais e 35 municipais - estas incluiram o tema residuos solidos no curriculo - que
fazem também a separagdo de materiais em suas dependéncias. No centro comunitario
“Espago Vivéncia”, desenvolvem-se oficinas sobre o significado do papel, sobre a
importancia do seu uso racional e sobre o desperdicio, e ensinam-se técnicas de
reciclagem do mesmo.

O trabalho educativo inclui visitas monitoradas a Unidade de Separagdo. Os
temas relacionados ao destino do lixo sdo tratados de forma a ampliar o campo critico
do visitante sobre o assunto, reforcando a importancia da participagdo na coleta
seletiva, e da reformula¢dao dos modelos de producdo e consumo vigentes.

Além da divulgacao feita nas escolas, sao utilizados outdoors, faixas, folhetos,
matérias em jornal e radio, e pecas teatrais, sempre aludindo aos problemas e solucdes
relacionados aos residuos s6lidos na cidade.
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Como o municipio ndo possui industrias de reciclagem, os reciclaveis sdo
exportados. Alguns convénios e a proximidade a cidade de Sdo Paulo facilitam a
comercializagdo do vidro, papel e aluminio. Outros materiais sao comprados apenas
por sucateiros locais, mediante cotagcdo de pregos realizada quinzenalmente. A venda
dos reciclaveis recupera cerca de R$ 27,00/t.

A receita obtida reverte, via Programa de Reintegragdo Social, para ex-
moradores de rua e, via Nucleo de A¢do Psicossocial, para os pacientes que integram a
equipe de triadores da Unidade de Separagao.

Contato: Fabiana Elias Albino
Secretaria do Meio Ambiente-SEMAM
Praga dos Expedicionarios, 10 - 6° andar
11065-000 - Santos, SP
Fone: (013) 219.7000 ramal 5252 Fax: (013) 232.8761

SAO JOSE DOS CAMPOS
Programa Luxo do Lixo
Urbam-Urbanizadora Municipal S.A.
Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos

Caracteristicas do Municipio

No leste do Estado de Sao Paulo, entre as Serras do Mar e da Mantiqueira, ¢ a
principal cidade do Vale do Paraiba e a quarta economia do estado, com 520.000
habitantes (95% na 4rea urbana). A beira da Via Dutra, que liga as cidades de Rio de
Janeiro e S3o Paulo, S3o José dos Campos sofreu o tipico processo de
desenvolvimento urbano-industrial da Regido Sudeste: de wuma economia
predominantemente agropastoril, de café¢ e gado, cresceu rapidamente devido a
industrializagdo repentina.

As preocupagdes ambientais na regido sao constantes, visto que o municipio ja
¢ bastante explorado e habitado. Prevé-se que o atual aterro sanitdrio do municipio
estard esgotado até o ano 2001.

Indicadores Quantitativos

1. Total de residuos solidos: 450 t/dia

2. Quantidade aterrada: 415 t/dia

3. Quantidade coletada seletivamente: 6,8 t/dia

4. Quantidade de rejeitos na triagem: 1,5 t/dia

5. Quantidade composto organico: 68 t/dia

6. Porcentagem de residuos recuperados: 2%

7. Porcentagem da populacdo atendida pela coleta seletiva: 36%
8. Porcentagem do or¢gamento com limpeza publica: 10%

9. Porcentagem do or¢camento para a coleta seletiva e usina de triagem: 0,3%
10.Custo do programa: R$ 386,00/t

Objetivos
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- minimizar a geragdo de residuos solidos
- diminuir o volume de lixo destinado ao aterro sanitario e incinerador
- desenvolver a consciéncia ambiental nos cidadaos

Descrigdo

Com a desativacdo da usina de reciclagem, em 1985, todos os residuos sélidos
do municipio, inclusive os industriais, passaram a ser encaminhados ao Unico aterro
municipal. Em 1990, técnicos da prefeitura concluiram ser eminente a necessidade de
aumentar a vida util deste aterro, e a solu¢do encontrada foi diminuir nas fontes a
quantidade dos residuos, através da separacdo dos materiais reciclaveis, despertando a
populagdo para sua responsabilidade na geragdo/producdo didria de lixo. A Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal iniciou estudos sobre
formas de coleta seletiva implantadas no Brasil e no exterior, para identificar a mais
adequada a realidade local.

A coleta seletiva de Sao José dos Campos iniciou-se em novembro de 1990,
com experiéncia piloto em dois bairros. Atualmente sdo 102 bairros abrangidos,
distribuidos em 12 setores, com 50.000 domicilios ¢ 190.000 habitantes atendidos.
Novos bairros passam a ser atendidos em funcdo da demanda e de sua organizagdo
(existéncia de sociedade de amigos, entidades culturais, ecoldgicas, etc.).

A educagdo ambiental ¢ prioritaria. O trabalho vem obtendo excelente
resultado, avaliado pelo interesse de grupos em cooperar espontaneamente com o
programa, criando locais de estocagem e solicitando a retirada semanal de reciclaveis.

Sao parceiros do programa:

- as secretarias municipais de Desenvolvimento Social (que recebe a verba da
comercializagdo dos materiais, repassando-a a comunidade inserida no Programa de
Habitacdo Alternativa), do Planejamento, ¢ do Meio Ambiente e as assessorias de
Comunicagao e de Relagdes Institucionais da Urbam;

- escolas municipais e estaduais, e escoteiros, que divulgam a coleta seletiva nos
bairros;

- clubes como o Rotary e Lions, Loja Magdnica, Associagdes Comerciais, Ciesp, etc.,
que participaram das discussdes iniciais sobre a implantacdo do programa piloto no
bairro da Esplanada;

- empresas privadas, como a empreiteira REK, que cedeu um caminhdo bau e pessoal
para a coleta, sem Onus para a municipalidade;

- 0 comércio em geral, como os supermercados, que cederam espago para a instalagao
de PEVse

- a ESALQ-USP e UNITAU, universidades que realizam pesquisas sobre o composto
organico produzido; sua qualidade permitiu que o composto fosse registrado junto ao
Ministério da Agricultura em 1996.

A coleta seletiva ¢ feita de porta-em-porta, por empresa terceirizada,
envolvendo 2 caminhdes batl € um carroceria. Nos PEVs, mais especificamente “papa-
vidros”, fornecidos pela Abividro-Associacdo Técnica Brasileira das Industrias
Automaticas de Vidro, espalhados nos supermercados e escolas, a coleta ¢ feita por
uma kombi da Urbam.

A coleta ¢ semanal em cada circuito. Quatro caminhdes, com equipe de 3
coletores € um motorista, tem sua chegada anunciada pelo toque de um sino (no
proprio caminhao). O material € levado para um centro de triagem junto ao aterro,
incinerador e fabrica de asfalto da Urbam.
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O centro de triagem possui 6.000m2, com édrea coberta de 2.000m2 para a
triagem dos materiais € seu armazenamento em baias especificas. A separagdo dos
diversos reciclaveis ¢ feita por catacdo em esteira rolante de 6 metros de comprimento.
Papelao, plastico filme e latas sdo prensadas e os vidros sdo triturados. Sdao 83 os
funcionarios que trabalham neste centro.

A comercializagao dos reciclaveis € de responsabilidade da Urbam, e a retirada
dos materiais do centro de triagem ¢ feita por intermedidrios ou pela propria indistria
recicladora, uma vez por semana, ou quando as baias lotam.

Os recursos arrecadados reverteram inicialmente para a aquisi¢do de materiais
de constru¢do, que sao fornecidos a populagdo cadastrada, num programa de habitacao
popular. Atualmente sdo destinados a um fundo gerenciado pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

A divulgac¢ao inicial do programa foi feita principalmente por jornais e radio.
Na sua ampliagdo foram envolvidos outros recursos: panfletos, faixas, cartazes, carro
de som, e visitas as residéncias. Outra atividade educativa desenvolvida é o "lixo tur",
uma visita a Estacdo de Tratamento de Residuos por escolares, que inclui a
apresentagdo de peca de teatro aludindo a coleta seletiva.

Contato: Osvaldo Marco Jr. - Diretor de Operagdes
Urbanizadora Municipal S. A. - Urbam
Rua Ricardo Edwards, 100 - Vila Industrial.
12.220-290 - Sao José dos Campos, SP.
Tel: (012) 329-4244 ramal 71 fax: (012) 329-4351

SAO SEBASTIAO
Minimizando Residuos em Sdo Sebastido
Divisao de Educa¢ao Ambiental/Secretaria do Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido

Caracteristicas do Municipio

Cidade turistica do Litoral Norte paulista, possui 42.000 habitantes. Com 100
km de costa, o municipio ¢ uma estreita faixa compreendida entre o Parque Estadual da
Serra do Mar e a Zona Costeira, com inimeras areas de preservagao permanente, que
carece de terrenos para a instalagdo de aterros sanitarios. A ocupagdo desordenada de
seu territorio, agravada pela especulagdo imobilidria predatdria, por um afluxo de
turistas que chega a quintuplicar a populacdo na temporada de verdo, e pela proibicao
de se depositar o lixo no municipio vizinho, torna a destinagdo do lixo um dos
problemas centrais da municipalidade.

Indicadores Quantitativos

Total de residuo solidos: 26 t/dia

Quantidade aterrada: 22,4 t/dia

Quantidade coletada seletivamente: 4 t/dia

Quantidade de rejeitos na triagem: 10%

Porcentagem de residuos recuperados: 13,8%
Populacao atendida pela coleta seletiva: 80%
Porcentagem do orcamento com limpeza publica: 6,1%

Nk D=
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8. Porcentagem do or¢amento com a coleta seletiva: 0,76%
9. Custo do programa: R$ 324,00/t
10. Custo da coleta convencional: R$ 63,00/t

Objetivos

-sensibilizar as pessoas para a preservagdo ambiental, estimulando a separacao
domiciliar de lixo;

-diminuir o desperdicio de matéria-prima e energia através da reducdo na producao de
lixo;

-reduzir o volume de lixo destinado ao lixdo da Praia da Baleia, economizando espago
no aterro, e aliviando a pressao sobre a paisagem e os riscos de polui¢ao;

- tornar o ambiente, urbano e natural, mais agradavel.

Descricdo

A coleta seletiva em S3o Sebastido comegou em margo de 1989, na Vila
Amélia, bairro central de populagdo classe média. Por meio de carro de som, faixas,
jornais locais, etc. e com o apoio das escolas, foi convocada uma primeira reunido,
numa escola estadual, com os moradores do bairro, a qual compareceram mais de 200
pessoas. Discutiu-se a reciclagem, e os aspectos estético, ecoldgico e sanitario do lixo,
alertando-se para os riscos do mau acondicionamento e da queima, ¢ oferecendo-se as
alternativas de coleta seletiva e de compostagem domiciliar. Os participantes, como
“experiéncia”, comegaram a separar seu recicldveis que, apds uma semana, foram
levados ao patio da escola para uma visualizacdo coletiva. Dali o material foi retirado
por um sucateiro, ¢ a verba resultante foi doada a Casa do Menor, localizada no bairro.
Estava demonstrada a proposta da coleta seletiva, que doravante passou a ser realizada
porta & porta, em dia determinado. Para informar sobre o recém criado programa
aqueles que nao participaram da primeira reunido, visitas de educadores da prefeitura
foram feitas porta a porta, “batendo-se um papinho amigdvel” em cada casa,
estabelecimento comercial e instituicdo. Apos trés meses, a coleta se expandiu para
mais dois bairros. A mesma abordagem educativa foi utilizada, agora somando-se o
apoio de uma sociedade de bairro e a proje¢do de um audiovisual. A motivagdo para
participar também teve a influéncia de moradores vizinhos, j& beneficiados pela coleta
seletiva, que difundiam o problema do lixo. Além da coleta domiciliar, PEVs servem
de apoio a populagdo visitante, ou aquela residente em bairros ainda ndo atendidos
pelo sistema porta-a-porta.

Inicialmente a sucata' era vendida no municipio vizinho de Caraguatatuba. Com
o crescente envolvimento da populagdo e o aumento na quantidade coletada, a sucata
precisou ser beneficiada no proprio municipio antes da comercializagdo, exigindo, em
junho de 89, a criacdo do Depdsito Municipal de Sucata. A venda da sucata, por
portaria municipal, reverte para entidades (escolas, sociedades de bairro, etc.), que tem
liberdade para definir a aplicagdo dos fundos.

Atualmente sdo dois os depositos de sucata, equipados com prensas hidraulicas,
uma fragmentadora para papel sigiloso e uma trituradora de vidros. A equipe de
trabalho ¢ de 42 coletores/triadores, todos servidores municipais.

Devido as caracteristicas biogeofisicas da cidade, que dificultam o
licenciamento de novas areas para a disposi¢do do lixo, o programa pretende

10 termo sucata, para denominar o conjunto de reciclaveis, foi cunhado pela propria comunidade, que a epoca da
implantag¢@o do programa assistia a telenovela Rainha da Sucata.
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minimizar ainda mais os residuos dispostos no solo, e valorizar a parcela organica dos
residuos pelo processo de compostagem, em escala doméstica e comunitaria.

O programa ¢ essencialmente educativo. Antes da criacdo dos percursos porta a
porta, a populacdo ¢ envolvida através de reunides, conversas com sociedades de
bairros e entidades, e intenso trabalho corpo-a-corpo. A id¢ia ¢ fortalecer nas pessoas o
vinculo afetivo com o meio e a coletividade e resgatar o sentimento do poder de cada
individuo na manutencdo da qualidade do ambiente. O trabalho com lixo serve,
portanto, como um meio, como um eixo tematico para se desenvolver o tdo citado
sentido de cidadania. Gragas a este enfoque, também resulta do trabalho a melhoria na
limpeza das praias e logradouros do municipio.

Contato: Fabio Cidrin Gama Alves
Divisao de Educagdo Ambiental - Secretaria de Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Sao Sebastido
Av. Guarda Mor Lobo Viana, 934
11600-000 - Sao Sebastido, SP
Tel: (012) 452.3100

USP RECICLA
Coordenadoria Executiva de Cooperagao Universitaria e Atividades Especiais
(CECAE)
Universidade de Sdo Paulo

Caracteristicas da Instituicdo

A Universidade de Sao Paulo-USP ¢ a maior institui¢ao de ensino superior do
pais: forma a maior parte dos docentes na pods-graduacao e da produgdo cientifica
brasileira. Contém 6 campi (Bauru, Piracicaba, Piragununga, Ribeirdo Preto, Sao
Carlos e Sao Paulo), 44 unidades, dentre faculdades, institutos especializados e
museus, € uma populagao de 80 mil pessoas, incluindo funcionérios, docentes e alunos.
Com este porte, a USP produz uma quantidade muito grande de lixo. S6 na capital sdo
9 toneladas por dia! Pautando-se ndo somente a minimizar esta quantidade, mas
também a discutir questdes relacionadas aos residuos s6lidos no ambito académico e
comunitario, ¢ que USP langou, em 1994, o Projeto USP Recicla.

Indicadores Quantitativos

1. Total de residuos solidos - campus de Sao Paulo: 9 t/dia

2. Quantidade coletada seletivamente - s6 papel: 15 t/més

3. Quantidade de rejeitos na triagem: insignificante; grande parte daquilo que nado ¢
encaminhado para industrias recicladoras de papel é material de escritorio
reutilizavel, como clips, elésticos, espirais e capas plasticas, etc.

4. Quantidade de composto: ndo-mensuravel, pois ainda ocorre em pequena escala em
unidades isoladas
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Objetivos

- desenvolver na comunidade universitaria uma mentalidade voltada para a preservacao
ambiental através da discussao em torno da problematica dos residuos sélidos,

- contribuir para a melhoria na qualidade ambiental, a partir do adequado
gerenciamento dos residuos gerados por essa comunidade,

- fomentar a pesquisa ligada a minimizagao de residuos,

- definir mecanismos para o consumo racional de papel, dentre outros materiais, e para
a adogdo de papel reciclado pos-consumo,

- reduzir a quantidade de residuos da USP destinados aos lixdes e aterros sanitarios nas
cidades em que se situam cada um de seus 6 campi, e

- desenvolver um programa de coleta seletiva que possa servir como referéncia para
instituigdes similares.

Descricdao

O programa baseou-se nas diretrizes da Agenda 21 e nos programas de
Qualidade Total em implantagdo no Estado de Sio Paulo.

Primeiramente caracterizam-se os residuos produzidos em cada unidade e
amostras do lixo sdo usadas para se avaliar o potencial para a reducao (no consumo e
no desperdicio), reutilizagdo e reciclagem dos materiais descartados.

De posse destes dados os usuarios de determinada unidade sdo chamados para
encontros educativos promovidos pelo USP Recicla. Os encontros abordam topicos
como geragdo, acondicionamento e destinagdo do lixo, impacto ambiental da
exploracao de recursos naturais, reciclagem, compostagem, consumo e desperdicio. A
metodologia educativa ¢ humanista, centrando-se antes na reflexdao em torno de valores
e sentimentos - € ndo somente no mero conteudo “técnico-cientifico” - a partir da qual
sugestoes de procedimentos, tanto individuais, quanto juridico-administrativos,
apontam para um consumo mais “sustentavel” de materiais (basicamente papel e
plastico).

A populacao da universidade, participante dos encontros educativos, recebe
uma caixa (doada por industria papeleira) para descarte de papéis. Estes sdo coletados
seletivamente pelas equipes de limpeza, beneficiados em centrais preparadas para este
fim, e encaminhadas a industrias recicladoras. Nos campi situados em municipios que
mantém programas de coleta seletiva (Bauru e Ribeirdo Preto), também sdo separados
outros reciclaveis, como plésticos, metais e vidros.

Apos as atividades educativas, as unidades sdo visitadas regularmente por
monitores (alunos bolsistas), que registram as alteragdes na geracdo de residuos e no
comportamento dos usudrios, também coletando comentarios e sugestdes para o
aprofundamento do programa e estimulando as pessoas a participar ativamente na nova
rotina de descarte e coleta.

O programa também incentiva a compostagem. Desde 1994, uma das creches
vem compostando todos os organicos de suas dependéncias com a serragem
descartada pela Prefeitura do campus. O composto organico ¢ utilizado na horta da
creche, doado as familias e vendido a interessados em geral. Além de outros campi que
adotaram composteiras para destinagdo de residuos organicos, foi implantado em
Pirassununga o projeto de suino-piscicultura (veri tem 5.2). Ja em Sao Carlos, a adoc¢ao
do sistema self-service no restaurante universitario, em substituicdo ao "bandejao",
reduziu sobremaneira (em 15%) o desperdicio de alimentos.

Muitas consultas ocorrem por parte de escolas, empresas, 0rgaos municipais €
ONGs. O projeto € regularmente apresentado em seminarios € congressos, foi tema de
monografias e dissertagdes académicas e € abordado no livro “O que ¢ lixo?” (colecao
Primeiros Passos).
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A cultura da reducdo, reutilizacdo e reciclagem estd gradativamente sendo
assimilada: diminui¢ao nos tipos de envelopes oferecidos pelo Almoxarifado Central;
suspensao na compra de blocos para rascunho; devolugdo para reuso, ao fornecedor,
dos cartuchos de toner de copiadoras e impressoras - isso resultou uma economia de
R$ 18.500,00 s6 em 1996; substituicdo de bebedouros com agua mineral por
bebedouros de fonte, que dispensam o uso de copos descartaveis; coleta diferenciada e
destinacdo de lampadas fluorescentes, dentre outras. Com a mudancga geral dos habitos
de alunos, funcionarios e docentes, houve uma queda de 50% no peso do lixo gerado
diariamente em cada unidade ou campus abrangido.

Contato: Regina Carvalho - Coordenadora Executiva do USP Recicla
Coordenadoria de Cooperacdo Universitaria e de Atividades Especiais
Av. Prof. Luciano Gualberto, Travessa J, 374 - 7° andar, sala 710
05508-900, Sao Paulo, SP
Tel.: (011) 818.4428 Fax: (011) 211.0922 e-mail: mrcarval@usp.br
na internet: http://cecae.usp.br/recicla/

Iniciativas de Entidades da Sociedade

Condominio Conjunto Nacional (CCN)
Avenida Paulista, 2073, Sao Paulo, SP

Caracteristicas Locais
O Conjunto Nacional ¢ um condominio misto, residencial e comercial. Possui

area construida de 110.000 mz, terreno de 14.000 mz, 3.600 m2 de calgadas e jardins

com 3.000 m2, ocupando uma quadra inteira na Avenida Paulista. Entre a populagao
fixa e flutuante, transitam diariamente 20.000 pessoas por esta “cidade” verticalizada.

Fazem parte do condominio 400 escritorios, 48 apartamentos residenciais, 48
consultorios médicos e odontologicos, 37 lojas, 34 grandes empresas, 5 consulados, 5
restaurantes, 5 salas de cinema, 4 agéncias bancarias e um cartorio.

Indicadores Quantitativos

-Total de residuos solidos: 96 t/més

- Quantidade coletada seletivamente: 12 t/més

- Porcentagem de residuos recuperados: 12,5%

- Orcamento do condominio para limpeza: 6,5%

- Custo do programa: R$ 350,00/t

- Custo da coleta convencional (terceirizada): R$ 146,00/t

Objetivos

-racionalizar a coleta de lixo

-reduzir despesas com a remog¢ao do lixo (terceirizada)
-conferir dignidade ao trabalho dos agentes de limpeza ¢
-evitar comercializagdo paralela de reciclaveis.
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Descricdo

O programa de coleta seletiva foi concebido pela sindica do CCN em 1990 e
aprimorado com ajuda de especialistas em engenharia ambiental. O projeto final foi
aprovado em Assembléia Geral Ordindria em 92. Os recursos para a implantacao do
programa vieram do proprio condominio. Houve patrocinio do Unibanco Ecologia
para os postos de entrega voluntaria e material de divulgagcdo - no valor de R$
20.000,00, ou 20% do custo estimado para o projeto - e apoio da empresa TetraPak na
confeccdo de um folheto®.

Ha trés tipos de coleta: a de lixo, de materiais pérfuro-cortantes (dos residuos
dos servicos de saude) e de reciclaveis. O lixo ¢ encaminhado para um aterro
municipal por empresa contratada, os pérfuro-cortantes para o incinerador municipal, e
os reciclaveis, para industrias recicladoras.

Os reciclaveis sdo separados nas fontes geradoras e recolhidos nos andares
pelos funcionarios da limpeza, em horarios estabelecidos. Na central de triagem, com

150 m2, no segundo subsolo, os reciclaveis sdo fragmentados e/ou prensados.

Os materiais sdo retirados por aparistas, sucateiros, ou industrias (no caso do
aluminio, pela Latasa). O pre¢co médio da tonelada para venda ¢ de R$ 118,00. Os
materiais “encalhados”, de dificil comercializagdo (vidro, caixotes e folha de flandres)
sao doados a Coopamare (veja proxima pagina). Lampadas fluorescentes - cerca de
350 unidades/més - consideradas residuos perigosos, sdo encaminhadas a empresa
Apliquim para descontaminacdo®. Embora a venda dos materiais recupere cerca de R$
1.400,00/més, o ganho econdmico deve incluir os gastos evitados com a remocao
destes materiais como lixo, bem como com seu aterramento, cerca de R$ 1.200,00/més
¢ R$ 550,00/més, respectivamente.

Os gastos com limpeza, incluindo a coleta seletiva, representam 6,5% do
or¢amento total do condominio, despesa essa destinada a pagar salarios e encargos de
32 funcionérios, equipamentos, material, treinamento e educacdo, uniformes, seguro-
saude, assisténcia farmacéutica, vale-refei¢ao e seguro de vida em grupo. Os gastos
com a coleta seletiva propriamente dita correspondem a 6,8% do or¢amento previsto
para o sistema de limpeza e, portanto, apenas 0,04% do orgamento total.

As atividades de educagdo e divulgacdo do programa incluem: reunides anuais
sobre o programa oferecidas a todos os condominos, visitas de orientagdo aos
apartamentos e estabelecimentos, envio de mala direta sobre os servigos prestados;
treinamento para os funcionarios do condominio, distribuicdo de cartazes, folders e
manuais, ¢ inclusdo do tema (lixo, coleta seletiva, etc.) nas aulas do Telecurso 2000
(primeiro grau) realizadas no condominio. Para o publico externo sdo agendadas
visitas ao condominio ou palestras em locais de interesse dos solicitantes.

Os ganhos efetivos propiciados pelo programa sdo:

- maior limpeza e organizacdo do espaco onde anteriormente era depositado o lixo,
diminuindo riscos de incéndio

- melhor acondicionamento dos materiais, diminuindo acidentes de trabalho na coleta,
ocasionados por vidros, latas, e materiais pérfuro-cortantes dos servigos de satide

- beneficios ambientais ja conhecidos

- otimizac¢do do servi¢o, que melhorou o rendimento dos funcionarios (reduzindo seu
numero mas aumentando o piso salarial) e diminuiu a rotatividade funcional

65 Apesar de as caixas longa vida figurarem nestes folhetos como reciclaveis, estas embalagens ainda sdo rejeito
do programa, pois ndo tem mercado.

66 [ eia mais na pagina
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- economia com a seguranca do condominio, com a eliminacdo do comércio paralelo
de reciclaveis por funciondrios da limpeza para pequenos compradores.

Outra consequéncia do programa foi a elevacdo do padrao de trabalho dos
funcionarios. Nos primeiros 2 anos de implantacdo, a receita obtida com a venda dos
reciclaveis reverteu-se em acréscimo nos ganhos dos funciondrios, na forma de 14°
salarios. Ja em 1996 e 1997, os fundos arrecadados foram investidos, respectivamente,
na compra de material escolar para 70 filhos dos funcionarios e a instalagdo do Tele
Curso 2000, para 16 funcionarios.

O programa foi premiado pela Associagdo dos Dirigentes de Vendas e
Marketing do Brasil ~-ADVB com o TOP de Ecologia em 94, e desde entdo vem
recebendo atengdo especial da imprensa - foi 3 vezes matéria do Programa Globo
Ecologia. O CNN vem se tornando um ponto de entrega voluntdria de reciclaveis,
visitado por escolas, empresas, associacdes, universidades, prefeituras e outros 6rgaos
publicos.

Contato: Maria Cristina Kiszka
Coordenadora do Programa de Coleta Seletiva de Lixo
Av. Paulista, 2073 - Edificio Horsa 11, 14° andar, ¢j. 1403
01311-940 - Sao Paulo, SP
Telefax: (011) 283-3922

COOPAMARE
Cooperativa dos Catadores Autonomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
de Sao Paulo
Sao Paulo, SP

Caracteristicas Locais

Sao Paulo, a maior cidade brasileira, ¢ também maior na geracdo de residuos
solidos. Cada um dos seus 10 milhdes de habitantes produz em média 1 kg de lixo/dia.
O aglomerado urbano possui pouquissimas areas verdes, € as que sobram sdo
remanescentes de Mata Atlantica, areas de preservacdo, parques estaduais e
mananciais. A disposi¢ao final do lixo ¢ uma das principais questdes a serem
resolvidas.

A COOPAMARE ¢ uma entidade autonoma, composta por catadores de rua.
Nao recebe apoio oficial para realizar a coleta seletiva na cidade. Existe, porém, desde
1990, cessdo de terreno pela prefeitura do municipio, embaixo de um viaduto, onde os
reciclaveis sdo estocados e beneficiados para venda.

Objetivos

- legitimizacdo profissional e capacitacdo de catadores de material reciclavel, através
de uma organizagdo cooperativada, autbonoma e autogerida

- maior renda aos catadores cooperativados através da abertura de possibilidades de
negociagcdo na venda, suficiéncia na quantidade coletada, garantia de continuidade no
fornecimento, e espaco adequado para a comercializagdo, com melhores condigdes de
trabalho.
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Descricdo

Na segunda metade dos anos 70, a Organizagdo Auxilio Fraterno-OAF iniciou
um trabalho estimulador de uma consciéncia coletiva junto aos moradores de rua. A
entidade desenvolveu um trabalho voltado para o resgate da identidade deste segmento
social, o que resultou na recuperagao de sua auto-estima, insercdo social como
profissional na area de reciclagem, e maior interagdo com a sociedade.

A partir dai grupos de catadores passaram a se reunir no Centro Comunitario
localizado no bairro do Glicério, onde comegam a construir carrinhos para transportar
o material reciclavel até o local de venda. Em 1985, com o aluguel de uma casa, uma
atuacdo mais metddica e a compra de balanga e de um caminhdo (com o apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES), o
trabalho assumiu um carater profissional. Em 1995, o apoio do IAF-Interamerican
Foundation, agéncia de cooperagdo americana, permitiu a aquisi¢do de uma camionete.

Em 1988 o grupo ja estava estruturado como associacdo. Entre 88/89,
transformaram a associagdo em cooperativa. Em 1990, estreita-se a relagcdo da
Cooperativa de Catadores com a Prefeitura Municipal, resultando no tdo esperado
estatuto de categoria profissional através da 1) promulgacdo de decreto, 2) concessdo
de espago publico, 3) convénio para pagamento de servicos prestados pela diretoria da
Cooperativa e 4) capacitacdo dos catadores.

A distribuicao das tarefas e fungdes € eqiiitativa. As escalas de cada um sdo
programadas individualmente - o catador faz o seu roteiro ou desenvolve atividades na
cooperativa diariamente, segundo programacao previamente definida: pesagem,
selecdo, armazenagem dos reciclaveis e limpeza de todas as dependéncias, em rodizio
semanal. Uma secretaria faz a contabilidade geral. Sao feitas reunides para
planejamento, avaliagdo, ¢ formacdo uma vez por semana, e¢ festas (ou "tardes de
lazer"), aos sabados.

O pagamento ¢ feito semanalmente para cooperativados e associados, €
diariamente para novos catadores que estdo se entrosando no grupo. A distribuicao da
renda se da de duas formas: a) cada catador ganha pelo material coletado e b) a renda
(liquida) proveniente de grandes doag¢des ¢ dividida entre todos, apos o custeio das
despesas da cooperativa.

As principais conquistas da Coopamare tem sido 1) a valorizacdo profissional
do trabalho do catador/carrinheiro de reciclaveis, 2) a melhoria das condigdes de
trabalho, do valor de venda dos reciclaveis ¢ de renda do catador e 3) a diminuigdo do
grau de alcoolismo nos cooperativados.

Com a coleta e comercializagdo de cerca de 40 toneladas por més de reciclaveis
(dados de abril/97), o trabalho da Coopamare aponta para o potencial de
aproveitamento deste segmento social na perspectiva de implementagdo de um sistema
de gerenciamento participativo e descentralizado de residuos solidos em Sao Paulo.

Contato: Regina Maria Manoel
Rua Galeno de Almeida, 659 (esquina com a R. Jodo Moura, sob o viaduto da
Av. Sumaré) - Pinheiros
05410-030 - Sao Paulo, SP
Tel: (011) 242-9724  fax: 278.5096

Luxo do Lixo
Céritas Brasileira/Regional Sao Paulo
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Caracteristicas da institui¢do

A Chéritas Brasileira/Regional de Sao Paulo ¢ um organismo da Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB. Seu projeto “Luxo do Lixo” nasceu da
experiéncia em Guaratinguetd, da Obra Social Nossa Senhora da Gléria, que conjuga a
atividade de reciclagem a recupera¢do de drogados e presidiarios. Da necessidade de
desenvolver um trabalho auto-sustentado, combinado com as atividades de promocao
humana, doze dioceses da Caritas do Brasil € Estado de Sdo Paulo iniciaram o
programa de coleta seletiva em 1991.

Descricdo

Com o intuito de promover os catadores de papel, gerar emprego, renda e
recursos financeiros para aplicar em projetos sociais e desenvolver um processo de
educacdo ambiental, o programa consiste no apoio a criacdo de sistemas informais de
coleta seletiva, articulando recursos humanos e fisicos de cada local. Ao todo envolve
114 pessoas e estd em andamento em varios nucleos no Estado de Sdo Paulo:
Brasilandia, Campo Limpo, Ibitina (diocese de Osasco), Hortolandia (arquidiocese de
Campinas), Jau (diocese de Sao Carlos), e dioceses de Franca, Assis, Lins e Aragatuba.

O numero de pessoas envolvidas depende da estrutura de cada nucleo:
disponibilidade de equipamentos, recursos financeiros e espaco fisico, organizacao da
comunidade, etc. Os nucleos, instalados pela regional do Caritas, recebem os materiais
coletados seletivamente pelos catadores, previamente orientados quanto aos
equipamentos, método de trabalho, compradores potenciais e precos atualizados para
comercializagdo dos recicldveis. O nucleo de Franca, por exemplo, envolve 15-20
pessoas nas atividades de coleta (com caminhdo), classificacdo e prensagem, além de
equipe de apoio. O programa de Brasilandia envolve 14 comunidades atendidas pela
coleta seletiva. Em Aragatuba a Associa¢do de Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Recicléveis da cidade participa do programa.

A divulgagdo do programa ¢ feita também de acordo com a disponibilidade de
recursos, envolvendo trabalho corpo-a-corpo e os meios tradicionais de comunicacao,
como a Rede Vida de Televisao.

Apesar de o "Luxo do Lixo" ndo possuir dados sistematizados, devido a
dificuldade em atender diferentes localidades, ¢ evidente que o trabalho vem
contribuindo de forma substantiva para a promo¢do humana, geracdo de empregos,
educagdo para o meio ambiente, redu¢do do volume de material destinado para aterros
ou lixdes e busca de uma sociedade mais justa e solidaria.

Contato: Caritas Brasileira Regional de Sao Paulo - Projeto Luxo do Lixo
Antenor Carlos Ruvida - Secretario da Caritas no Estado de Sao Paulo.
Av. Thomas Edison, 355 - Barra Funda
01140-000 - Sao Paulo, SP
Tel: (011) 3824.9522  (011) 825.9182
E-mail: caritasbsp@cidadanet.org.br luxodolixo@cidadanet.org.br

Projeto Campo-Cidade/Vida
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Fundagao Campo-Cidade, Ibiuna, SP

Descricdo

O Projeto Campo-Cidade/Vida (PCC/V), com sede em Ibiina, atua em dez
cidades da regido no intercambio entre produtores rurais e consumidores organizados.
Ap6s o II Encontro do Sertdo (assembléia anual do PCC/V) em 1991, resolveu-se
adotar a venda de reciclaveis para complementar a renda de pequenos agricultores,
num programa educativo para a preservacdo ambiental com énfase na prevencao do
desperdicio, na qualidade do solo e dos alimentos, € no saneamento do meio rural.

A coleta de reciclaveis ¢ feita por um caminhdo-bat (com motorista e coletor),
em algumas comunidades rurais de Osasco, Cotia, Sio Roque e Ibitna. A central de
triagem, em terreno cedido pela Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de

Ibitina/APPRI, ¢ um barracdo com aproximadamente 450 m2, dotado de duas prensas,
balangas, triturador de vidro, picotadeira de papel, e empilhadeira. Na central
trabalham um triador, um assessor, e alguns voluntarios.

Indicadores Qualitativos

Como resultado do projeto foram verificados a diminui¢do do lixo (no
municipio de Ibitina) proveniente das comunidades rurais, maior limpeza nas areas
rurais, o financiamento de pequenas obras para estas comunidades, como a
implantacdo da EFAI (Escola Familia Agricola de Ibiina) e a manutencdo das
atividades sociais desenvolvidas pelo PCC/V. A venda dos reciclaveis ainda permitiu a
compra de caixas plasticas para transportar os produtos do campo a cidade.

Contato: Rosangela Pires Godinho
Fundagao Campo-Cidade
Caixa Postal 165
18150-000 - Ibitina, SP
tel: (015) 241-2095 e fax: (015) 241-2597

Bairro da Riviera de Sao Lourenco
Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos
Sociedade de Amigos da Riviera de Sdo Lourengo e Sobloco Construtora S/A.
Bertioga, SP

Caracteristicas Locais
A Riviera de Sao Lourenco localiza-se em Bertioga, no litoral norte paulista.
Tem 87% de seu territério considerado area de preservagdo. E um projeto de

desenvolvimento urbano que vem sendo implantado em area de 9.000.000 m?2 (dos

quais 2.600.000 m? foram reservados para areas verdes e institucionais), na praia de
Sao Lourengo. Atualmente o empreendimento conta com cerca de 2.400 residéncias e
cerca de 3.000 moradores, chegando a receber, nas temporadas de verdo, mais de
30.000 pessoas.

95



Para cuidar dos bens comuns do bairro foi criada a Sociedade de Amigos da
Riviera de Sao Lourengo, empresa sem fins lucrativos, responsavel, dentre outras
atividades, pela limpeza do bairro. O lixo coletado, que corresponde a 15% do total
gerado no municipio, ¢ destinado a um lixdo municipal, localizado as margens da
Rodovia Rio-Santos

Indicadores Quantitativos

1. Total de residuos sdlidos: 3 t/dia; no final do ano esta quantidade aumenta 10 vezes

2. Quantidade coletada seletivamente: 14 t/més

3. Porcentagem de residuos recuperados: 20%

4. Populagdo atendida pelo programa: 3.000-30.000, dependendo da época do ano

5. Custo do programa: R$ 381,60/t

6. Custo da coleta convencional: R$ 170,00/t (pago a empresa contratada pela
Prefeitura)

Objetivos:

- aliviar a pressao sobre o lixdo de Bertioga

- dar aos residuos solidos 0 maximo de reaproveitamento possivel

- envolver a populacdo no equacionamento da problematica do lixo e na manutencao
da qualidade ambiental.

Descricdo

O programa teve inicio em 1993, com a campanha “Seu lixo vale ouro”, que
estimulava as pessoas a separar reciclaveis em troca de cupons que davam direito ao
sorteio de uma barra de ouro de 10 gramas. Apesar do sucesso da campanha, a Sobloco
percebeu que, mais do que as barras de ouro, o grande estimulo para as pessoas era a
propria participacdo no evento. Assim, ao reavaliar os resultados do trabalho, a
Sobloco optou por substituir o incentivo material por estimulos mais pessoais, num
trabalho mais centrado na educagio permanente.

Comerciantes, zeladores, caseiros e funciondrios das vdarias empresas da
Riviera foram escolhidos como publico-alvo do trabalho de educagdo pela
possibilidade de atuarem como agentes multiplicadores junto aos veranistas e
visitantes.

A coleta seletiva ¢ feita porta-a-porta em cerca de 1.500 domicilios. O roteiro
inclui também 45 lixeiras compartimentadas para lixo e reciclaveis na praia e no
shopping center do bairro, patrocinadas pelo Unibanco Ecologia. Dois PEVs (postos de
entrega voluntéria) atendem os interessados ainda ndo atendidos pela coleta porta-a-
porta.

A coleta ¢ feita por trator com carreta, 3 coletores e um motorista. Os
reciclaveis sdo levados para a Central de Triagem, junto ao Viveiro de Mudas, onde 3
funciondrios se encarregam da organizacao e venda dos materiais. Com exce¢do do
vidro, vendido diretamente a Cisper, industria vidreira, os materiais (papéis, plasticos e
metais) sao repassados para sucateiros locais. Recente parceria foi estabelecida com o
Instituto do PVC, que compra o material e paga um funcionario para a triagem deste
dos demais tipos de plasticos.

A renda resultante da venda dos reciclaveis € destinada a um fundo
administrado pelos zeladores e caseiros. Organizados num grémio, estes parceiros do
programa proporcionam varias atividades de lazer e discussdes sobre questdes sociais
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no bairro. Desde 1997, cerca de 40 alunas tem aulas de ginastica no Centro Cultural do
bairro, custeadas pela comercializag@o dos reciclaveis coletados pelo programa.
A compostagem e o reaproveitamento de residuos da construgdo civil também

integram o Programa de Residuos da Riviera. Em 1997 foram produzidos 69 m3 de
composto, principalmente resultante da coleta de poda e capina ja separados de outros
tipos de residuos pela populacdo. Este composto ¢ utilizado na recuperagdo e
manutencao de areas verdes e jardins, vendido para clientes do viveiro e doados para
entidades e escolas de Bertioga.

Entulho e madeira também sdo reaproveitados. A madeira que nao ¢ reutilizada
na constru¢do civil enfrenta problemas de destinagdo. Seu aproveitamento na
fabricagdo de carvao vegetal, em 1995, foi interrompido por ndo obter autoriza¢do do
IBAMA,. Nenhuma padaria, pizzaria ou fabrica que usa caldeira na regido demonstrou
interesse por esse material. Quanto ao entulho, a parcela reciclavel (sacos de cimento,
ferragens e plésticos) ¢ vendida para sucateiros, enquanto as sobras de alvenaria sdo
empregadas em contrapisos, manutencao de vias e aterros. Os parceiros desta atividade
sdo os cagambeiros, que agora dispdoem de local onde depositar o entulho retirado das
obras, o que melhorou sobremaneira a limpeza dos lotes ainda ndo ocupados.

As atividades educativas estdo centradas em encontros com a comunidade, que
abordam, com auxilio de um audiovisual especialmente preparado pela equipe de
Educagdo Ambiental da Sobloco, a problematica dos residuos no bairro, seu impacto
no ambiente urbano e natural, e as alternativas para seu equacionamento. Mais do que
fornecer informagodes, os encontros estimulam reflexdes individuais e discussdes sobre
as posturas das pessoas frente ao lugar onde vivem. O trabalho na Riviera teve de
enfrentar dificuldades especificas tais como 1) a composicdo da comunidade,
esssencialmente migrantes, e 2) o plano arquitetonico do bairro que ndo previu areas
para convivio social, limitando o fortalecimento de lagos afetivos com ambientes
publicos.

Além dos encontros sao feitas visitas rotineiras aos prédios e estabelecimentos
comerciais para orientagdes gerais sobre os procedimentos de separagdo de materiais.
O programa também ¢ divulgado pela imprensa local e através de informativos
distribuidos semanalmente na entrada do bairro.

Contato: Georgeta de Oliveira Gongalves
Coordenadora da Coleta Seletiva
Sobloco Construtora S.A.
Pavilhdo de Exposigdes da Riviera de Sdo Lourenco
Largo dos Coqueiros, s/ n
Telefax: (013) 316-6300

Bairro de Sao Francisco

Universidade Federal Fluminense-UFF e Centro Comunitario de Sdo Francisco
Nitero6i, RJ

Caracteristicas Locais

Situado na Zona Sul de Niter6i, o bairro de S3o Francisco possui uma
populagdo de 12.000-15.000 habitantes, em sua maioria de classe média alta. E
tipicamente residencial, com predominio de moradias unifamiliares de um ou dois
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pavimentos. Em 1984, a limpeza publica foi apontada pelos moradores como um dos
trés principais problemas do bairro.

Indicadores Quantitativos
- Quantidade de residuos coletados seletivamente: 26 t/més
- Custo do programa: R$ 156,00/t

Objetivos

- desenvolver atividade de base comunitdria de recuperagdo de materiais do lixo
doméstico, analisando a viabilidade de um programa de coleta seletiva

- desenvolver trabalho de cunho educacional voltado para o combate ao desperdicio

- fortalecer a associagdo de moradores do bairro, o Centro Comunitario Sao Francisco.

Descrigao

A coleta seletiva de lixo em Sao Francisco foi implantada em abril de 1985,
apos amplo trabalho educacional junto aos moradores, envolvendo visitas porta-a-porta
por estagiarios da Universidade Federal Fluminense, mensagens veiculadas por meios
de comunicagdo de massa e distribui¢do de boletins do Centro Comunitario. Apos o
primeiro contato, o0s estagidrios faziam segunda visita para prestar maiores
esclarecimentos e verificar o interesse dos moradores em participar do programa. Caso
a resposta fosse afirmativa, solicitava-se que passasse as informacgdes para os demais
residentes da casa. Nesta etapa os moradores recebiam recipientes para acondicionar os
materiais reciclaveis. Os estagiarios também contribuiram para facilitar o entrosamento
da comunidade com os coletores.

Os reciclaveis separados nas residéncias, escolas e estabelecimentos comerciais
sao entregues diretamente aos coletores, devidamente uniformizados, que tocam a
campainha para avisar sua chegada. Os materiais sdo coletados semanalmente por um
microtrator munido de cagamba. Nas areas proximas ao galpao de triagem, a coleta ¢
feita por quatro carrocinhas manuais, divididas internamente em dois compartimentos:
um para papéis e papeldes e outro para vidros, plasticos e metais.

. . , ~ . 2 ,
A sede operacional do sistema € um galpao de alvenaria com 60 m“’ construido

em terreno de 720 m2 na periferia do bairro, cedido em comodato pelo IAPAS. O
galpao conta com almoxarifado, deposito, sanitdrio, area livre e quarto de vigia. Na
area livre sdo executadas as atividades de separacdo, pesagem e armazenamento de
papéis, papeldes, jornais, bolsas e sacolas. Os plasticos, vidros e metais sdo
armazenados em boxes descobertos, contruidos também em alvenaria e localizados
fora do galpao. Dentre os principais rejeitos de triagem estdo as caixas TetraPak. Como
o programa privilegia o reuso de materiais, antes de sua reciclagem, livros em bom
estado sdo vendidos ou doados, e remédios no prazo de validade sdo encaminhados aos
Postos de Saude.

O Centro Comunitario de Sao Francisco se encarrega da gestdo do programa, o
que inclui contratagdo do pessoal, a venda dos materiais e a aplicagdo dos recursos
obtidos.

No inicio a venda dos materiais destinava-se apenas aos sucateiros locais, que
pagavam precos baixos. Atualmente, gracas a busca constante de alternativas para o
escoamento dos materiais, 0 programa envolve comerciantes mais especializados e
industrias recicladoras. Em 1987 ja havia uma renda liquida suficiente para
investimentos em atividades comunitarias.
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Em maio de 1986, a coleta seletiva ja atingia cerca de 30% das ruas do bairro,
gerando 5 t/més de reciclaveis. Em marco de 1990 esta quantidade ja era de 12 t/més.
Esse aumento na quantidade de material recolhido se deve sobretudo ao entusiasmo e a
intensa participacdo dos moradores. A adesdo voluntiria ao sistema cresceu
constantemente desde a sua implantagdo, e hoje ¢ de 100% nos 1200 domicilios
atendidos. Esta receptividade possibilitou a expansdo do programa para uma area
vizinha ao bairro, a Grota do Surucucu. Essa participagdo se reflete ainda na qualidade
e na limpeza do material coletado, que permite a elevagao do seu valor de mercado. Na
época do Plano Collor, aumentou consideravelmente o descarte de eletrodomésticos e
computadores.

O programa recebeu apoio de agéncias de fomento como a Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zuzammenarbeit-GTZ, a Genéve Tiers-Monde-GTM, a
Fundagdo Vitae, a FINEP-Financiadora de Estudos e Projetos e a Fundag¢dao Doen, e
ainda hoje é patrocinada pela Brahma (R$ 1450,00/més), que divulga sua logomarca
nos equipamentos, uniformes e impressos do programa.

A experiéncia pioneira do bairro Sdo Francisco ¢ hoje referéncia e inspirag@o
para outros programas ora em funcionamento no pais. Seu sucesso reside basicamente
em 4 pontos: 1) a credibilidade do Centro Comunitario, 2) a constincia na coleta, 3) a
transparéncia na comercializagdo dos materiais e 4) a independéncia politico-partidaria
do programa. A ampla divulgacdo do programa na midia constitui, inclusive, motivo de
orgulho da comunidade do bairro.

Contato: Claudio Tarquino
Presidente do Centro Comunitario de Sdo Francisco
Caixa Postal 1200
24251-970 - Niteroi, RJ
Fax: (021) 714.1141
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Relacao dos participantes do workshop realizado em 1995

Prefeituras Municipais

Angra dos Reis, RJ
Araras, SP

Assis, SP

Belo Horizonte, MG
Diadema, SP

Embu, SP
Guarulhos, SP

Jales, SP

Porto Alegre, RS
Ribeirdo Preto, SP
Rio de Janeiro, RJ
Santos, SP

Sao Jos¢é dos Campos, SP
Sao Sebastiao, SP

Secretarias do Estado de Sdao Paulo

do Meio Ambiente - CETESB
do Planejamento-SEP

Sociedade Civil

Acao Cidadania

Associacao Comunitaria Monte Azul - Sao Paulo, SP
Associacao Comunitaria Sao Francisco - Niteroi, RJ
Céritas - Projeto Luxo do Lixo

CEDEC - Sao Paulo, SP

Conjunto Nacional - Sdo Paulo, SP

Coopamare - Sao Paulo, SP

Greenpeace - escritorio de Sao Paulo, SP

Fundagdao Campo Cidade

Maos Mineiras - Juiz de Fora, MG

Movimento de Defesa da vida - ABC, SP
SOBLOCO Construtora S.A. - Bertioga, SP
Universidade de Sao Paulo/Projeto USP Recicla
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