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1 s Introducéo

O Plano Diretor do Manejo de Residuos Sdlidos de Guarulhos apresentado
neste documento é resultado de um processo participativo de discussao e cole-

tivo de decisoes.

O Plano se junta a outras politicas publicas desenvolvidas pelo municipio de
Guarulhos, para o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario e a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, completando o conjunto de
planos das quatro modalidades do saneamento exigidos pela Lei Federal

11.445/2007 dos titulares dos servicos publicos de saneamento basico.

E, além disso, o cumprimento pelo municipio de Guarulhos, da exigéncia esta-
belecida na Politica Nacional de Residuos Sdlidos para que todos os munici-
pios desenvolvam seus Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos

Solidos.

O Plano atende as injuncdes da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima,
notadamente na busca da ampliacdo significativa dos indices de reciclagem e
na definicdo de solu¢cbes de manejo que apontem para a baixa emisséo de ga-

ses de efeito estufa — GEE.

O processo de definicdo do Plano da cumprimento ainda a diretriz enunciada
no Art. 61 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico e Social

estabelecido em 2004, por meio da lei municipal n° 6.055.
Capitulo IV
DA GESTAO DO LIXO E DE OUTROS RESIDUOS

Art.61. Cabe ao Municipio, com a estruturagdo do Sistema de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos, estabelecer os procedimentos, compreendendo o planejamento e controle
da geracdo, acondicionamento, transporte, tratamento, reciclagem, reaproveitamento e desti-

nacao final dos diversos tipos de residuos, através das seguintes medidas:

| — buscar a equidade na prestacéo de servicos regulares de coleta de lixo;

Il — inibir a disposicdo inadequada de lixo e de quaisquer residuos,
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Il — minimizar a quantidade dos residuos gerados fomentando a reciclagem, entre ou-

tros, do plastico, do metal, do vidro, do papel, da madeira e dos residuos da construcéo

civil, incentivando o seu reuso;

IV — fomentar a busca de alternativas para reduzir o grau de nocividade dos residuos;

V — introduzir a gestéo diferenciada para os residuos domiciliares, hospitalares, indus-

triais e inertes;

VI — promover e buscar a recuperagdo de areas publicas e privadas, degradadas ou

contaminadas por residuos sélidos;
O municipio de Guarulhos localiza-se na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e
tem uma area de 318 km?. Distante apenas 17 km do centro da maior metrépo-
le da América Latina, 0 municipio encontra-se estrategicamente localizado en-
tre duas das principais rodovias nacionais: a Via Dutra, eixo de ligacdo Sao
Paulo - Rio de Janeiro e Rodovia Fernéo Dias, que liga Sdo Paulo a Belo Hori-
zonte. Conta ainda com a Rodovia Ayrton Senna, uma das mais modernas do
pais, que facilita a ligacdo de Sao Paulo diretamente ao Aeroporto Internacional

de Guarulhos, e esta a 108 km do Porto de Santos.

Faz divisas com 0s seguintes municipios: Aruja a leste, Itaquaquecetuba a su-
deste, Mairipord a noroeste, Nazaré Paulista ao norte, Santa lzabel a nordeste

e Sao Paulo ao sul, sudoeste e oeste.

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Guarulhos no Estado de S&o Paulo e na
Regido Metropolitana de S&o Paulo

Legenda

ol

Legenda

Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE

E o segundo municipio do Estado de S&o Paulo em populagdo, com 1.222.357
habitantes segundo Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica - IBGE para as populacdes residentes em 1° de julho de 2009; é a maior
cidade brasileira ndo capital de Estado e a 92 cidade do pais, segundo dados
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referentes a 2008, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E,
com uma area de aproximadamente 318 kmz2, a densidade populacional média
€ de 4.085 habitantes por kmz2.

A industrializacdo do municipio foi acompanhada de intenso crescimento popu-
lacional. Por muitos anos Guarulhos possuiu uma das taxas mais altas de cres-
cimento demografico do pais. Segundo o IBGE, em 1991, a taxa de crescimen-
to era de 3,60% contra 2,12% do Estado, sendo que em 2000, caiu para 3,54%
contra 1,82% no Estado. J& no ano 2010, a taxa de crescimento de Guarulhos
esteve situada em 1,01%, enquanto a do Estado foi de 1,05%.

Na area econdmica Guarulhos possui um dos mais complexos parques indus-
triais do Estado de S&o Paulo com mais de 4.000 inddstrias, que colocam a
cidade entre as dez maiores economias do Pais. A principal caracteristica da
industria em Guarulhos é a diversidade. Os principais segmentos industriais
sdo: farmacéutica e quimica, autopecas, metallurgica, mecanica, téxtil e vestua-

rio, grafica e construcao civil.

A cidade também aparece bem colocada nos rankings de Valor Adicionado
Bruto da Industria (92 posicao), Valor Adicionado Bruto de Servigcos (10%) e de
Valor Adicionado Bruto da Administracdo, Saude e Educacdo Publicas e Segu-
ridade Social (142).

Levantamentos mostram que o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi de
R$ 31,9 bilhdes em 2008, um aumento de 16,1% em relacdo ao ano de 2007.
Em comparagdo com o PIB de 2004, houve um crescimento expressivo, de
74,2%.

O resultado mantém a cidade a frente de capitais como Salvador (12° lugar),
Fortaleza (15°), Vitoria (19°), Recife (20°), Goiania (22°), Belém (23°) e S&o Lu-
is (26°). No Estado de Sao Paulo, Guarulhos mantém a segunda posicdo, atras
apenas da Capital paulista, primeira colocada entre 0os municipios do pais.
Mesmo com tamanha importancia econémica e social, a cidade pouco pode
fazer para a melhoria das relagdes com municipios vizinhos e outros pélos re-
gionais, do ponto de vista da mobilidade, eixos de circulacéo e integracao in-

termodal, do compartilhamento de solucbes para problemas ambientais co-

19



1&T i PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

muns e ainda mais sem um 6rgado de integracdo e desenvolvimento metropoli-

tano ativo.

Guarulhos apresenta atualmente cerca de 190 km2 de areas de unidades de
conservacdo, das quais mais de 80% sdo de uso sustentavel, principalmente
areas de protecdo aos mananciais. Cerca de 34 km?2 sdo de prote¢do integral e
mais 33 kmz2 sdo unidades de conservacdo que ainda nao foram implantadas. A
presenca dessas areas limita o0 municipio na escolha de possiveis areas para
destinacdo final de residuos, uma vez que as areas de protecdo ambiental sdo
coincidentes com as areas distantes do aglomerado urbano e ndo sdo passi-
veis de licenciamento para tal finalidade.

Figura 2 — Mapa das unidades de conservacao

Unidades de Conservagao

- Pg Municipal Natural Sitio da Candinha
Pq Municipal Ribeirdo das Lavras
Pq Estadual da Cantareira

B Pq Ecolégico do Tieté

B APA do Tieté

APA Cabucu-Tanque Grande
APA do Paraiba do Sul

Reseva Biologica Burle Marx

Fonte: UNG; SEMA-SDU-SG/Prefeitura de Guarulhos; EMURB/PMSP, 2009

O diagndstico geral realizado no ambito da producdo do Plano Diretor do Ma-
nejo de Residuos Solidos caracterizou e quantificou os tipos de residuos ocor-

rentes em Guarulhos, conforme os dados sintéticos a seguir.
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Tabela 1 — Composicdo dos residuos soélidos

Taxas de Geracdo |kg diario/hab |kg anuais/hab
RSD/RPU total 0,77 239
RCD 1,43 447
VOL 0,1 30
RSS 0,02 5
RSI 0,24 74
RSE 0,01 4
Total 2,57 1.101

No processo de diagnostico verificou-se ainda que o municipio, em situacéo
distinta em relacdo a maioria dos municipios brasileiros, passou por um avango
consideravel na gestdo de seus residuos, no ultimo periodo. A eliminacdo do
antigo lixao do municipio, no final dos anos 90, o ordenamento do gerencia-
mento dos residuos de construcdo e residuos volumosos, o inicio do processo
de coleta seletiva de RSD secos, iniciativas significativas como a experiéncia
com compostagem no Horto Municipal e a implantacdo da Serraria Ecologica,
sdo conquistas da administracdo municipal que se somam a implantacdo de
um numero razoavel de empreendimentos privados que existem por existir a
regulamentacdo suficiente para a atracdo de negdécios sustentaveis.
Figura 3 — Mapa da coleta seletiva em Guarulhos

Coop Reciclavel
PEVs
Galp&o Fundo Social

ONG Recicla Cidadao

o
\
® P ® 0o ®

Galpéo Jurema (projeto)

ruas

Areas com coleta porta a porta da Coop Reciclavel

| Areas com coleta porta a porta da ONG Recicla Cidadéo

Fonte: Coop Reciclavel, DELURB, Fundo Social, Recicla Cidadéo.

21



1&T i PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

Figura 4 — Destinacdo adequada do RCD

Recicladora RCD classe A - privada
Recicladora de madeira
Recicladora RCD classe A - PROGUARU

Area de transbordo e triagem

BEOOO O

Aterro RCD classe A

Fonte: Elaborado a partir de dados do DELURB e Secretaria do Meio Ambiente.

No ano de 2008 a populacédo de Guarulhos, estimativamente, era de 1.192.429
habitantes, o que indica uma taxa de geracdo de residuos domiciliares de 700
gramas por habitante ao dia. Em 2009 a taxa de geracao diaria subiu para 750
gramas. Com a analise destes Unicos indicadores pode-se concluir que séo
dois os fatores de aumento de geracdo dos residuos: o aumento da populacéo,
e 0 aumento da geracao de residuo per capita, pela elevacdo do consumo.

Gréfico 1 - Evolucao populacional e taxa de geracao de residuos domiciliares
de Guarulhos — (2005 — 2009)

1.350.000,000 0,760

-~ 0,740
» 1.300.000,000 L 0720 ®©
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£ - 0,700 &
8 1.250.000,000 <
= - 0680 <£
=] o)
< 1.200.000,000 - 0660 x

- 0,640

1.150.000,000 L 0,620
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mmm Populagdo == taxa de gerac¢io hab/dia (kg)

Fonte: IBGE, Seade, DELURB, 2009.
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Atualmente o municipio gera quase 1.000 toneladas por dia de residuos domi-
ciliares. No gréfico abaixo estdo os dados de residuos domiciliares coletados e
aterrados desde 2001, quando se iniciou a operacédo do aterro sanitario. Torna-
se visivel a preméncia em avancar as atuais solucfes para solu¢cdes mais sus-
tentaveis.

Grafico 2 - Geracao de residuos domiciliares
indiferenciados em Guarulhos (2001 — 2009)
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Fonte: DELURB, 2009.

Os residuos de servicos de saude também representam uma preocupac¢ao pa-
ra 0 municipio, pois as unidades de servi¢cos de saude vém sendo ampliadas e
isto, aliado ao crescimento da populacéo da cidade, sugere um crescimento em
sua geracao. Houve um avanco significativo no ultimo periodo, com a introdu-
cdo de mecanismos de transferéncia de custos de gerenciamento para os ge-
radores responsaveis — com isso, a administracao vem tendo maior capacidade
de controle da acdo dos agentes envolvidos. No entanto, muito ainda ha que
fazer, em fungéo do elevado grau de informalidade nos fluxos dos agentes pri-
vados, quando estes recorrem ao transporte e destinacdo por prestadores de

servicos privados.

Os residuos industriais por sua vez também tém uma necessidade de acompa-
nhamento especifico, dada a sua alta geragédo em decorréncia da presenca de
grande namero de industrias em Guarulhos, sendo necessério, principalmente,
um acompanhamento especifico de sua destinacéo final adequada. E fato noto-
rio no municipio a recorréncia da deposicédo irregular de residuos inidentifica-
dos, com procedéncia ndo reconhecida, que causam sério impacto ambiental e

econdmico ao municipio que fica obrigado a correcao.
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Outro residuo urbano de importancia significativa para a gestédo € o residuo da
construcdo civil. Em Guarulhos as reformas e construgcdes informais séo as
atividades que geram a maior parte dos residuos de construcdo e demolicéo,
cerca de 60% segundo estimativas da I&T. Em seguida sado as construcoes
licenciadas de grande porte, e por Ultimo as construgdes licenciadas individu-
ais. Houve um avanco muito significativo, no ultimo periodo, para o gerencia-
mento deste residuo. Guarulhos € certamente, um dos municipios brasileiros
com melhor resultado neste tema. Avancou, de 2001, quando praticamente
todas as operacdes com estes residuos eram ilegais, para uma situagcdo em
que a legislacéo e regulamentacdo estéo estabelecidas, e ha redes receptoras
(15 PEVs) e processadoras (9 instalacdes de reciclagem de concreto e alvena-
ria, ou madeira) manejando boa parte do material gerado na cidade. H4 ainda,

no entanto, muito a ser implementado, para universalizacao destas solugdes.

Segundo estimativas realizadas pela 1&T em 2009, Guarulhos apresentam os

seguintes quantitativos por tipo de material gerado nas construcgdes:

Figura 4 — Estimativas de geracdo de RCD por tipo de material

Total 1.860 toneladas/dia

1.120 t/d 370 t/d 190 t/d 110 t/d 70 tid
reciclaveis solo madeiras embalagens gesso, rejeitos
como reutilizavel reciclaveis em geral e residuos

agregados perigosos

Fonte: 1&T, 2009

Quanto a origem dos residuos de construcdo e demolicdo em Guarulhos, o gra-

fico a seguir reproduz as estimativas aplicadas ao municipio.
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Gréfico 3 — Percentual de geracdo de RCD por tipo de gerador

B reformas e construgt
informais

B construgdes licenciac
maior porte

construgdes licenciac
individuais

Fonte: Diagnostico dos Residuos Sélidos de Guarulhos

Pela natureza informal da maior parte das atividades geradoras destes resi-
duos, os dados de geragao séo estimativas, calculadas a partir de consolidacéo
de informacdes recolhidas junto a transportadores de residuos e no monitora-

mento das atividades de limpeza corretiva.

Ja as atividades formais possuem dados junto a Secretaria de Desenvolvimen-
to Urbano, que controla o registro dos alvaras expedidos no municipio. A ativi-
dade da construcédo civil tem crescido nos ultimos anos; desde 2004 as areas
licenciadas para constru¢cdo aumentaram exponencialmente.

A legislacdo municipal ja determina que os geradores de residuos da constru-
cdo civil sdo responsaveis pelos residuos das atividades de construcao, refor-
ma, reparos e demolicbes de estruturas e estradas, bem como por aqueles re-

sultantes da remocéo de vegetacao e escavacao de solos.

H& ainda problemas a equacionar com residuos que atualmente ndo passam
por gerenciamento. E o caso dos residuos gerados em instalacdes que confe-
rem peculiaridade a Guarulhos — a presenca do Aeroporto Internacional Gover-
nador André Franco Montoro e dos 4 presidios estaduais. E é também o caso
de residuos que estdo atualmente obrigados ao gerenciamento, mas que nun-
ca puderam ser administrados de forma significativa — as lampadas, pilhas e

baterias, eletroeletrénicos e outros.
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Os dados apresentados, referidos no Diagnostico Geral desenvolvido em Gua-
rulhos, foram a base para as projecdes apresentadas no Progndstico que tam-
bém fez parte do processo de producdo do Plano Diretor de Manejo dos Resi-

duos Sodlidos de Guarulhos.

Em 2020, segundo a projecdo realizada pela 1&T a partir de dados do IB-
GE/SEADE, a populacdo de Guarulhos pode chegar a 1.369.190 habitantes.
Baseada nesta estimativa, a geracao per capita de RSD pode alcancar 1,037

kg/hab./dia, mantido o crescimento que vem sendo verificado nos ultimos anos.

Logo, para 0 ano em questéo, a geracdao de RSD pode chegar a 1.419 t/dia,
com a composicao estratificada em: residuos solidos domiciliares secos a 582

t/dia, os residuos sélidos domiciliares Umidos a 752 t/dia.

Com os cenarios tragados, estima-se que serdo relevantes as dificuldades para
0 manejo diferenciado destes residuos. Esfor¢os significativos deverdo ser de-
dicados a deteccdo de procedimentos operacionais e tecnologias adequadas
para solucionar as massas diarias expressivas de residuos secos e residuos

Umidos.

Pode-se colocar ainda como dificuldade relevante o processo que devera ser
desenvolvido junto a populacdo em geral e aos grandes geradores, para a alte-
racao de costumes e responsabilidades que se tornam obrigatorias com a exis-

téncia da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Outra projecdo realizada foi a da geracdo de RCD no municipio de Guarulhos
para o ano de 2020, sendo estimada em 804 mil toneladas, o que significa um

aumento de mais de 34%, sobre um total de 598 mil toneladas em 2010.

Considera-se que 11% da geracdo de RCD no municipio de Guarulhos tém
origem predominantemente em pequenas intervengdes, cujos residuos deveri-
am ser encaminhados aos PEVs; esta fracdo dos residuos estima-se que supe-

rara a 88 mil toneladas em 2020.

Com efeito, a capital vem perdendo espaco nos lancamentos de imoveis resi-
denciais na regido metropolitana de Sdo Paulo e ha um deslocamento das ati-

vidades construtivas, principalmente do setor imobiliario, para os maiores mu-
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nicipios da regido metropolitana, surgindo com recorréncia uma nova sigla: o
ABCDGO, que considera, aléem do ABCD, os municipios de Guarulhos e Osas-

CO.

Mais um elemento que leva a conclusdo de que é sensivel o incremento desta
atividade econ6mica em Guarulhos é a informacao do Banco Central e da A-
BECIP concernente a distribuicdo geogréafica dos financiamentos no territorio
nacional, nos anos de 2009 e 2010. Sessenta por cento dos valores financia-
dos foram contratados na Regido Sudeste e em torno de 40% o foram no Esta-
do de Sao Paulo, onde Guarulhos, sendo o segundo maior municipio, certa-

mente teve papel importante.

Com a supervalorizacdo de areas imobiliarias na Cidade de Sdo Paulo e por
estar proxima a esta capital, Guarulhos apresenta condi¢des ideais para a ex-
pansédo do setor imobiliario, ndo s6é de imdveis novos, como de iméveis usados.
Essa expanséo, aliada ao aumento do poder aquisitivo, acarreta a ampliacao

da geracéo de residuos de construcdo e demolicdo no municipio.

Com o aumento da geracédo de residuos domiciliares e de RCD, cresce tam-
bém a preocupacdo com 0s impactos decorrentes e com as solug¢des para a
destinacdo adequada. Esta demanda tera que ser suprida e o planejamento de
construcdo de solucdes devera se manter constante para sustentacdo do ma-

nejo de residuos e do servico de limpeza urbana.

A alternativa atual j& possui data provavel para encerramento das atividades de
recebimento de residuos, se tornando grande area de passivo ambiental.

O planejamento de aterros requer atencao a alguns aspectos imprescindiveis
para a sua implantacéo. Dentre eles podem ser citados: area para sua implan-
tacdo dentro das normas ambientais e de acordo com a regulamentacéo da lei
de uso e ocupacao do solo; areas disponiveis na dimensdo adequada; proces-

so de licenciamento ambiental etc.

A tendéncia, no municipio, como de resto em todo o pais, € de ampliacdo da
geracdo de residuos, decorrente ampliagdo de irregularidades, dificuldade de
destinacdo de residuos em aterros adequados, custos crescentes e caréncia

de estrutura gerencial. Sao problemas que terdo que ser resolvidos com brevi-
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dade, pela sua complexidade, e pelas exigéncias estabelecidas na legislacéo
federal de recente edicdo. Cabera ao Plano Diretor tracar o caminho para que
estas solucdes sejam construidas no rumo da sustentabilidade, respeitando
inclusive as injun¢des das mudancas que o planeta vem sofrendo. Cabera ao
Plano Diretor permitir que o “salto tecnoldgico” imprescindivel aos novos tem-

pos seja sustentavel econémica, social e ambientalmente.

2 m  Objetivos do Plano Diretor

A tarefa assumida pela administracédo publica de Guarulhos de desenvolver o
Plano Diretor do Manejo de Residuos Sdlidos é, por um lado, resposta as exi-
géncias legais de cunho municipal ou federal e de outro, o atendimento a de-
mandas que se avolumam em decorréncia da complexidade de uma cidade
que se transformou na segunda maior do Estado e nono maior municipio brasi-

leiro.

As exigéncias legais para o planejamento da gestdo de residuos sélidos vém
tanto da Lei Federal de Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) quanto da Lei
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 92.305/2010) e da lei
municipal que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econémico
e Social do Municipio de Guarulhos (Lei 6.055/2004).

Mas, a revelia das exigéncias legais, a percep¢do dos 6rgdos municipais com
competéncia sobre o tema ja era clara, ha um bom tempo, da necessidade de

tracar, pelo planejamento, as diretrizes norteadoras para o0 processo de gestao.

Assim, em decorréncia destes fatores indutivos, foram colocados como objeti-

vos para o Plano Diretor do Manejo dos Residuos Soélidos de Guarulhos:

o definir estratégia para a superacdo de problemas que ha tempos vem

sendo reconhecidos na gestdo do municipio e que foram caracterizados
no processo de Diagndstico que antecedeu o preparo do Plano;

e definir as acdes preventivas dos problemas advindos do acelerado

crescimento do volume de residuos projetado para o préximo periodo,
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caracterizado no Progndstico que sucedeu o Diagnéstico anteriormente
citado;

e estabelecer mecanismos para a preservacao e potencializacdo dos

avancos que foram conquistados no ultimo decénio, notadamente nos
residuos da construcéo civil, residuos volumosos e residuos dos servi-
cos de saude, além do avanco na estruturacdo de equipe gestora, inici-
almente no Departamento de Limpeza Urbana — DELURB e posterior-
mente na Secretaria de Servigcos Publicos — SSP, que coordena todo o
processo de gestao de residuos;

e definir estratéqgias, iniciativas e solucdes para todos os residuos de

responsabilidade publica ou privada, refletindo no dmbito municipal

as diretrizes fixadas pela recente legislacdo federal do saneamento e de
gestao de residuos;

e implementar o compartilhamento de responsabilidades e os pro-

cessos de logistica reversa previstos na Politica Nacional de Residuos
Solidos;

e incorporar novas alternativas de destinacdo de residuos, que permi-

tam a presenca formal de agentes ja envolvidos no processo e permitam
a adocdo de novas tecnologias de processamento, condizentes com a
complexidade do municipio e da sua inser¢cdo na maior regido metropoli-
tana brasileira;

e potencializar parcerias com agentes sociais e econdmicos envolvi-

dos no ciclo de vida dos materiais, da geracdo a coleta, do processa-
mento a disposicao final;

e priorizar a inclusdo social e a emancipacdo econdmica dos catado-

res de materiais reciclaveis que, a exemplo de outras grandes cidades,
sdo numerosos em Guarulhos, cumprindo papel significativo no resgate
de materiais;

e modernizar o instrumental de gestdo das equipes gerenciadoras,

quer pela formacéo de equipes adequadas aos novos desafios, quer pe-
la incorporagéo de novas tecnologias para monitoramento e controle, ta-

refas tipicas da gestéo publica;
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e definir estratégias para a continua informacdo e educacdo ambien-

tal dos agentes, bem como para a capacitacado técnica dos responsaveis
pelas operacoes;

e ampliar 0S processos e espacos de participacdo e controle social

sobre 0 planejamento e a gestdo dos residuos, quer na promocao de
eventos que déem transparéncia aos processos, quer na estruturacao
de nucleos de gestdo especificos que permitam o acesso dos agentes

envolvidos ao processo de decisao.

O desenvolvimento do Plano Diretor do Manejo de Residuos Sélidos de Guaru-
lhos incorporou as diretrizes do artigo 19 da Lei Nacional de Saneamento Basi-
co, abordando os conteldos indicados em seus cinco incisos, relativos a ne-
cessidade de preparo de diagnostico, objetivos e metas, programas e projetos,
acOes para emergéncias, mecanismos e procedimentos para a avaliacdo das

acoes.

De acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, por ou-
tro lado, e para atender as necessidades de um plano municipal de gestao in-
tegrada de residuos solidos, o Plano Diretor cumpre o conteado minimo especi-
ficado no artigo 19 da Politica Nacional. Nos diversos itens do Plano Diretor os
dezenove incisos da Lei 12.305 foram abordados, servindo de guia para o pro-

cesso coletivo de discussao instaurado.

Houve, além disso, uma preocupacao clara com o respeito a ordem de priori-
dade na gestdo e gerenciamento de residuos definida no artigo 9° da Politica
Nacional. As a¢0es planejadas buscam prioritariamente a ndo geracao e redu-
cao, priorizando apos a reutilizacéo, reciclagem, tratamento e, por final, a dis-

posicdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

Paralelamente a essa, estd estabelecida a preocupacdo com as diretrizes da
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, particularmente no tocante a am-
pliacdo dos indices de reciclagem e a reducao das emissdes de Gases de Efei-
to Estufa — GEE.

O Protocolo de Quioto propde o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL

para viabilizar as metas de reducao de emissao de gases de efeito estufa; para
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estabelecer uma organizagcdo do Mercado de Carbono Brasileiro, formou-se
uma parceria da BM&F BOVESPA com o Ministério do Desenvolvimento, In-
dustria e Comércio Exterior (MDIC) e apoio do Banco Mundial, e foram produ-
zidos estudos sobre temas que vao do levantamento de oportunidades de MDL
no Brasil; levantamento de barreiras; guia de atuacédo do setor publico no MDL
e no mercado de carbono; regulamentacdo dos ativos ambientais no Pais; e

organizacdo do mercado de crédito de carbono no Brasil.

Um anexo ao final deste Plano apresenta esses estudos com 0S sumarios e
enderecos digitais na rede mundial de computadores, disponiveis para acesso

aos documentos consolidados desses estudos.

3 s Metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento do Plano Diretor esteve apoia-
da essencialmente no processo participativo, na tomada de decisfes coletivas

e na sistematizagao continua dos resultados dos processos.

Os trabalhos forma estruturados por fases, desenvolvendo-se o Diagndstico e o
Prognéstico preliminarmente. O desenvolvimento do Plano Diretor, propriamen-
te dito, ressaltou o planejamento das iniciativas para os residuos que tém pre-
senga mais significativa nas cidades em geral, e também em Guarulhos: os
residuos da construcéo civil (estimativamente 41% do total), os residuos domi-

ciliares umidos (12% do total) e os residuos domiciliares secos (9% do total).

Foram, portanto elaborados simultaneamente ao desenvolvimento do Plano

Diretor 4 estudos especificos a saber:
- Metodologia para a mobilizagéo dos agentes sociais;

- Projeto de Ampliacédo da Coleta Seletiva e manejo diferenciado dos Residuos

Domiciliares Secos;

- Projeto para implantagdo da Coleta Seletiva e manejo diferenciado dos Resi-
duos Domiciliares Umidos de Grandes Geradores (feiras, comércio etc.) e das

podas de parques e jardins.
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- Projeto de Ampliagdo do Programa para a Gestédo dos Residuos da Constru-
céo e Demolicao e dos residuos volumosos de pequenos e grandes geradores

publicos e privados;

A figura a seguir indica o encadeamento das fases do trabalho desenvolvido.
Figura 5 — Fases do trabalho desenvolvido.

FASES DOS TRABALHOS

proposicéo e ajuste balango das
metodologia mobilizagdo de agentes para participacédo e comprometimento atividade de
mobilizacéo mobilizagéo
Estudos diagndstico progndstico
n participativo participativo
necessarios residuos sélidos residuos sélidos
\4
Plano Diretor definicbes conceitos documento final
) —>| ¢ principios Plano > Plano Diretor
Manejo RS Diretor Manejo Res.S6l
v A A A
Projeto Ampliag&o > definicao de documento final
agentes, circuitos e | Projeto Ampliacéo
Col.Sel. RSD Secos — instalaces Col.sel \l'
Projeto Ampliag&o definicdo novos documento final
. eqgptos e Projeto Ampliacado
Manejo RCD e VOL procedimentos RCD e VOL
Projeto Implantag&o definicio de doctto final Projeto
_ agentes, circuitos e Implantagéo
Col.Sel. RSD Umidog instalacées Compost.
Projetos projeto modelos . - projeto modelos projeto modelos
padronizados de tpro;eto %asl;;oes e padronizados de padronizados de
Fisicos LEVs - 4 contein, | "' 298M RSP S€COS PEVs ATTs

As fases de trabalho suscitaram a realizacdo de um numero significativo de
reunides internas e os resultados foram apresentados em Oficinas Tematicas,
publicas, dedicadas aos principais aspectos do Plano, como indicadas na lista-

gem a seguir.

Figura 5 — Eventos do processo participativo para elaboragéo do Plano Diretor
de Manejo dos Residuos Solidos

12 Oficina de apresentacao de apresentacdo do Diagnostico

do Plano Diretor de Residuos Soélidos 13/04/2010

22 Oficina de apresentacédo do Progndstico do Plano Diretor

de Residuos Solidos 02/12/2010
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32 Oficina de discusséao do Manejo de RCD e Volumosos

05/04/2011
42 Oficina de discussdo da Ampliacdo da Coleta Seletiva
RSD Secos 19/05/2011
52 Oficina de discussdo da Ampliacdo da Coleta Seletiva
RSD Umidos 09/06/2011

Coerentes com as fases anunciadas para o trabalho e com o processo publico
de sua elaboracéo, os seguintes procedimentos metodoldgicos forma previstos,
aplicados ou desenvolvidos durante a elaboracdo dos elementos que estrutu-

ram o Plano Diretor:

e desenvolvimento de diagndstico e progndstico participativos:

e estabelecimento de processo coletivo para discussao e tomada de

decisdes na equipe técnica;

e construcdo coletiva de todas as metas como parte do processo de

formacao da equipe gerencial,

o fortalecimento _da abordagem multidisciplinar entre os 6rgaos da

administragao;

e desenvolvimento de “quias de procedimento” para orientacdo da a-

cdo dos agentes publicos;

e estabelecimento de agendas de implementacdo, para o didlogo com

0s agentes envolvidos.

Outros procedimentos metodolégicos, de natureza diversa dos anteriores foram
ainda estabelecidos para o desenvolvimento das fases de trabalho ou para a

aplicacao das acdes definidas:

e planejamento de a¢gbes com uso intensivo do georeferenciamento e dos
dados disponiveis nos setores censitarios do IBGE;

e programacao e acgdes com forte integragédo de esforgos com os agentes
de saude;
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e analise de opcdes tecnoldgicas para a destinacdo de residuos com ava-

liacdo comparativa dos impactos causados.

Exemplo de procedimento metodoldgico, a construgdo coletiva das metas cons-
tituiu-se eficazmente em processo de construcdo da capacidade gerencial para
uma equipe recém constituida. O conjunto amplo de profissionais das diversas
areas da Secretaria de Servicos Publicos envolveu-se e contribuiu com o deta-

lhamento de planilhas teméticas organizadas como:

A. Manejo diferenciado de residuos
Outros aspectos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
Iniciativas em parceria

Acdes institucionais

mooOw

Estruturacédo da equipe

Foram preenchidos 300 campos de informacdo, a exemplo dos apresentados

na figura a seguir.

Figura 6 — Planilha A tematica para definicdo das metas.

MANEJO DIFERENCIADO DE RESIDUOS
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o

Qualéa
meta?

Comquem?| 2 | 6 |10 14|18 |22 | 26|30 34|38 42|46/ 50|54| 58|62 66|70 74|78 82|86|90|94 98 |102|106|110|114| 118

Quando? |3 | 7 |11)15|19|23|27|31|35|39|43|47|51|55|59(63 | 67|71| 75|79 |83|87|91|95| 99 | 103 | 107 | 111 |115| 119

Como? 48|12 /16|20|24|28|32|36|40|44|48/52|56|60|64 68|72 76|80 |84 88|92|906 100|104 | 108|112 |116( 120

Responsavel: Paulo Gongalves
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Este procedimento metodolégico permitiu a acumulagdo de conhecimento pe-
las equipes envolvidas e sua instrumentalizacdo para as discussdes com 0s

outros 6rgaos administrativos envolvidos.

A agregacao das metas em projetos especificos propiciou a fixacdo de proce-
dimentos operacionais condizentes com o0s objetivos e diretrizes tracados.

O guia de procedimento para a gestado dos residuos da construcédo é exemplo
desta iniciativa. Outros guias estdo programados e constituirdo tarefa para as

equipes gerenciais no periodo de implantacdo do Plano Diretor.

Figura 7 — Guia de procedimentos para RCD.

i, .de Procedimentos
Gestio ¢ Manejo dos Regiduos da Construgio de Obras Pablicas e Servicos de Manutengio da Cidade

Prefeitura de Guarulhos

O processo de abertura a participacdo no desenvolvimento das acfes previstas
no Plano Diretor e, principalmente, nos trés projetos prioritarios definidos, defi-

niu um novo procedimento metodologico, para a implementacao das acoes.

Todas as oficinas realizadas para a apresentacao dos Projetos Prioritarios (de
gestdo do RCD, dos RSD secos e dos RSD umidos) propuseram e definiram

“agendas de continuidade”, para o detalhamento e a implementagao das acoes.

Para a implementacdo das iniciativas que compdem o Projeto Prioritario de
Ampliacdo das Atividades de Gestdo e Manejo dos Residuos da Construcao e

Demolicdo foram e estardo sendo realizados didlogos estruturados com:

Sindicato da Industria de Construcéo Civil — SP

Empresas construtoras sob contrato com a administragdo publica

Empresas transportadoras de residuos atuantes em Guarulhos

Proguaru S.A
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— Operadores de areas de manejo de residuos (ATTs e Aterros)

Para a conservacao das metas tracadas no Projeto Prioritario de Ampliacdo
para Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares Secos, foram estabelecidos di&-

logos com:

— Nducleo de Gestéao da Coleta Seletiva

— CoopReciclavel - Cooperativa de Catadores da Area de Materiais Reci-
claveis de Guarulhos

— ONG Recicla Cidadéo

— Agentes de Saude

Os dialogos para 0os avanc¢os necessarios na gestdo dos RSD umidos focados
no Projeto Prioritario para Implantacéo para a Coleta Seletiva e Manejo Dife-

renciado dos Residuos Domiciliares Umidos, estdo sendo centrados em:

gestores das unidades prisionais estabelecidas em Guarulhos
— Sindicato dos Feirantes

— representantes de hiper e super mercados

representantes de bares, restaurantes e similares

Outros procedimentos metodolégicos relevantes foram ainda aplicados para o
planejamento de acdes e definicdo de metas, como na fixagao dos procedimen-
tos para avanco da coleta diferenciada de residuos domiciliares secos, no Pro-
jeto Prioritario de Ampliacdo para Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares

Secos.

Estes procedimentos foram calgcados nos dados disponibilizados nos Setores
Censitarios definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IB-
GE, relativos ao numero de lotes, de domicilios e de moradores, em cada regi-
ao do municipio. Sdo dados que, cruzados com as informacdes georeferencia-
das do municipio, permitiram, por exemplo, a setorizacéo para programacao da

coleta diferenciada.
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Figura 8 — Setor de Coleta

Elaboracéo: I&T

Teve importancia ainda, no planejamento da implementacao das acoes, a rela-
cao necessariamente a ser estabelecida com o corpo de agentes de saude que
atendam a regido. A discussdo multidisciplinar abordou com profundidade as
relacdes entre melhoria do saneamento e saude, conhecida por estes agentes.

A relacdo construida com estes agentes, cujos indicadores numeéricos estao
expressos na figura a seguir, dara suporte principalmente ao processo de or-
ganizacao das coletas diferenciadas de residuos secos e Umidos e ao discipli-
namento dos fluxos das pequenas quantidades de residuos da construcéo, re-

siduos volumosos e residuos de logistica reversa

Figura 9 — Equipes e Agentes da Saude em Guarulhos (05/2011)

Guarulhos Agentes do Programa Saude Agentes de Saude
na Familia Publica
agentes 734 16
total de agentes 750

Fonte: DATA SUS - referencia maio/2011
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Parte ainda dos procedimentos metodolégicos constou da forma de considera-

céo dos impactos ambientais originados na solucédo de destinacdo dos residuos

gue atualmente sédo os mais preocupantes em Guarulhos — os residuos organi-

cos predominantes nos residuos domiciliares.

Enquanto procedimento metodoldgico para ponderacdo das possibilidades de

destinacédo de residuos domiciliares definiu-se como essencial o respeito aos

seguintes quesitos ja presentes na legislacdo nacional:

a)

b)

d)

respeito a ordem de prioridade na gestao e gerenciamento, antecedendo
a disposicao final, os esforcos pela ndo geracao, reducao, reutilizacéo,
reciclagem e tratamento, nesta ja normatizada ordem (PNRS, Lei
12.305, Art.9°);

respeito a exigéncia legal de priorizacdo das cooperativas e associacoes
de catadores no processo de recuperagdo de residuos, em sua coleta e
triagem (PNRS, Lei 12.305, Art.36°, §1°);

respeito a exigéncia definida nos documentos disciplinadores, pelo uso
racional de energia na prestacdo dos servicos publicos (PNRS, Decreto
7217, Art.3°, V);

respeito ao compromisso nacional de reducdo de emissdes e gases de
efeito estufa — GEE (PNMC, Decreto 7390, Art. 6°)

Decorrente do respeito a estes requisitos legais, a analise de alternativas tec-

nologicas para a destinacdo de residuos domiciliares considerou opgfes que

apontem para:

a)
b)

c)

d)

maxima recuperacao e reciclagem de residuos secos;

maxima inclusdo das organizacfes de catadores de materiais reciclaveis
nos processos formais de manejo de residuos;

maxima recuperacdo dos gases liberados na biodigestdo dos residuos
domiciliares umidos, com a consequente geracdo de energia limpa;
reducao significativa dos volumes aterraveis e da sua periculosidade no

ambiente.
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Muito contribuiu para esta definicdo o resultado de estudo realizado pela Em-

presa de Pesquisas Energéticas — EPE, sobre dados do municipio de Campo

Grande/MS.

Figura 10 — Potencial de recuperacado energética a partir de RSU em Campo

Grande.
Valores em GWh/ano
Item Alt. 1 Alt.2 Alt. 3
Geracdao de energia elétrica 19,3 26,2 100,2
Reciclagem 214,1 248,0 10,3
Recuperacéo total 233,4 274,2 110,5
Vida util do aterro, anos 11 32 110

Alternativa 1: Energia elétrica de GDL + Reciclagem (plastico, metal e vidro)

Alternativa 2: Energia elétrica de DA + Reciclagem (todo material reciclavel: papel, plastico, metal e vidro)
Alternativa 3: Energia elétrica de incineragéo + Reciclagem (metal e vidro)

Fonte: EPE, Nota Técnica DEN 06/08, novembro de 2008

I s Quadro de Referéncia Legal para o Plano Diretor dos Residuos

Sdlidos (residuos domiciliares)

As solucdes tecnoldgicas definidas para o manejo dos residuos domiciliares em
Guarulhos foram objeto de reunides internas para o tracado das metas de ges-
tdo e de duas oficinas tematicas, realizadas com o publico interno e externo a

administracéo publica.

As solugbes contemplam a maximizagdo dos esfor¢os para reciclagem tanto
dos residuos seco como dos residuos Umidos, coletados diferencialmente, em

um processo de ampliacao crescente desta estratégia.

Prioriza-se a inclusdo dos catadores pela formalizacdo do papel cumprido na
coleta e triagem pelas associacdes e cooperativas, enquanto prestadoras de

servico publico remuneravel.
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Aos residuos de coleta indiferenciada, desejaveis como minoritarios ao longo
do tempo, se nega a caracterizagcdo como rejeitos, prevendo-se seu processa-
mento por tratamento anaerdbico que permita: significativa reducdo de volu-
mes, estabilizacdo da matéria, captura integral dos gases e geragado de energia
a partir do biogas.

As figuras das proximas paginas indicam, em primeiro lugar, a partir das carac-
teristicas tipicas dos RSD em Guarulhos (6% rejeitos, 53 % secos, 41 % umi-
dos), o fluxo de massas para a coleta diferenciada e o resultante enquanto co-
leta indiferenciada. Em seguida a figura apresenta o Quadro de Referéncia Le-
gal com a Politica Nacional de Saneamento Basico, com a Politica Nacional de

Residuos Sdlidos e com a Politica Nacional de Mudancas do Clima.
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Plano Diretor - Fluxo geral dos residuos
solidos domiciliares
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Plano Diretor - Residuos sélidos domiciliares quadro de referéncia legal com a PNRS e PNSB

(consideragao do Plano Nacional de Mudangas Climaticas)
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5 m  Planejamento das Ac¢obes

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — RSD SECOS

Figura 11 - Cooperativa de Catadoras e Catadores

Fonte: Arquivo I1&T

Os Residuos Sélidos Domiciliares Secos sao parte muito significativa na gera-
¢ao de residuos domiciliares em Guarulhos, diagnosticados como mais de 40%
do total. Além do grande percentual de geracéo eles representam um segmen-
to de residuos muito valorizado e que atualmente movimenta toda uma cadeia

produtiva baseada na reciclagem.

Grafico 4 -Perfil dos residuos secos

Vidro
Metais 4%

6% Plastico Mole
24%
Papeldo
22%

Plastico Duro
Papel

22%
22%

Fonte: Quimbiol, 2008
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A dindmica dos reutilizaveis e reciclaveis vem mudando drasticamente nos ul-
timos anos, desde que a industria percebeu que realizando estes dois procedi-
mentos ndo estava apenas se aproximando de iniciativas ambientalmente ade-
quadas, mas, sim, se inserindo em um ramo de atividade extremante promissor
e lucrativo, além de reduzir consideravelmente seu custo de producao e conse-

guentemente aumentarem o seu lucro.

Tabela 2 — Numero de empresas com licenca para coleta seletiva em GRU

ROL DO NUMERO DE EMPRESAS E LICENGAS DE COLETA SELETIVA
E RECICLAGEM
QUANTIDADE
LICENCAS CODIGO DE ATIVIDADE ECONOMICA
EMPRESAS EXPEDIDAS
104 48 Coleta de Residuos ndo perigosos
37 23 Remocéao de Entulhos (ap6s término da obra)
8 3 Senicos de trituragdo, limpeza e classificagdo de vidros
Senicos de trituragdo, triagem e processamento de residuos de alimentos,
22 11 bebidas, fumo e outros Residuos destinados a obtengdo de matérias primas
Secundérias.
1 1 Senigos de Gestdo de Residuos
110 47 Comeércio atacadista de residuos de papel
144 49 Comérci~o atacadista de residuos e sucatas ndo metalicas, exceto de papel
E papeldo.
217 90 Comércio atacadista de residuos e sucatas metalicas
643 272 Totais

Fonte: Diagndstico de Residuos GRU

E dentro desta nova realidade que comecam a surgir novos atores sociais inte-
ressados em atender esta demanda formal ou informalmente, séo eles: catado-
res, cagambeiros, sucateiros, ferros-velhos etc. Tantas atividades muitas vezes
nao regulamentadas revelam um enorme vazio no planejamento e regramento
urbanos no tocante aos residuos solidos por parte do poder publico, que reinou
durante muitos anos, claramente ocupado por pessoas de baixa renda, desem-
pregados e em outras situacoes de dificuldade. Entende-se que ndo ha espaco

politico vazio.

Obviamente estas atividades muitas vezes podem significar péssimas condi-
cOes de trabalho, mas os numeros crescentes de envolvidos (a saber: estima-
se hoje no Brasil entre 400 e 600 mil catadores), e a proliferacdo de formas de
organizagdo dos mesmos indicam a real oportunidade de inclusdo social a par-

tir desta atividade, conforme mapa a seguir:
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Figura 12 - Mapa com localizacdo de empreendimentos e pessoas envolvi-
das na coleta seletiva no municipio
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. 1ponto=1
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,—I areas sem cobertura
agentes comunitarios

Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Saude.

Garantindo que os precursores da reciclagem no Brasil ndo fossem excluidos
ou arrancados do seu ramo de atividade que h& anos contribui social e ambien-
talmente para a realidade do nosso pais e garantindo o manejo adequado dos
Residuos Sélidos Domiciliares Secos, € aprovada a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos no ano de 2010, com apoio total aos catadores e incentivo a for-

macéao de associacdes e cooperativas.

O presente Plano Diretor aponta claramente para a inclusdo de 100% dos ca-
tadores de Guarulhos organizados em associa¢cdes e cooperativas, para a exe-
cucao dos Servicos Publicos de Limpeza Urbana quanto a operacéo de coleta
seletiva porta a porta, mas também incentivando a interlocucdo destes com o0s
grandes geradores, no novo cenario imposto pela Politica Nacional de Resi-
duos Solidos, em que estes encontram-se obrigados a exercer a coleta seletiva

e 0 poder publico a universaliza-la no menor prazo possivel.

Visto que Guarulhos gera mais de 400t/dia de RSD Secos, em todo territorio,

ndo seria possivel cumprir o dever publico com a universalizacdo do manejo
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adequado destes residuos apenas por meio de cooperativas de catadores, vis-
to que existem 760 catadores diagnosticados no municipio — com incluséo total
dos catadores, a coleta poderia atingir em torno de 60t/dia. Far-se-a necessa-
ria, portanto, apos o cumprimento da obrigacado legal com a inclusdo e emanci-
pacéo dos catadores, a contratacao do restante da operacao como servico ter-
ceirizado, além da instalacdo de uma central de triagem automatizada que su-

pra a necessidade de triagem deste grande volume de material gerado.

Figura 13 - Geradores de residuos secos

18 mil 15 mil 4.000

estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos

Comeércio Servigos Industrias

350 mil
Domicilios

565 Proprios
publicos

Fonte: Estimativa da Secretaria de Salde para o nimero de domicilios, e nimeros da RAIS
para os estabelecimentos das atividades econ6micas.

Uma acao certamente estratégica diante das diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos serd o incentivo & implantagdo dos chamados Econegdcios,
constituindo polo de industrias recicladoras que poderéo ser induzidas a insta-

lacdo em “Distrito de Recicladores” ou “Quarteirdo Verde”.

As metas para 0s RSD Secos deste Plano Diretor de Manejo de Residuos Sali-
dos e o Projeto Prioritario de Gestdo de Residuos Sdlidos Domiciliares Secos
foram elaborados de forma participativa e tomam como base legal a Politica
Nacional de Residuos Solidos, a Politica Nacional de Saneamento Basico,
seus respectivos Decretos Regulamentadores e o Decreto Federal com o Pro-

grama Pro- Catador.

46



&T ) PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

A. RSD Secos - Servi¢os Publicos de Limpeza e Manejo

Tabela 3 — Geracao de residuos sélidos domiciliares

Geragdo RSD Geracdo RSD
ANoOS Populacio Geragép RSD Geracéao RSD secos Umld05
t/dia per capita t/dia t/dia
(41%) (53%)
2010 1.222.357 944 0,772 387 500
2011 1.238.844 985 0,795 404 522
2012 1.254.981 1.028 0,819 422 545
2013 1.270.748 1.072 0,844 440 568
2014 1.286.127 1.117 0,869 458 592
2015 1.301.098 1.164 0,895 477 617
2016 1.315.642 1.212 0,921 497 643
2017 1.329.741 1.262 0,949 517 669
2018 1.343.377 1.313 0,977 538 696
2019 1.356.532 1.365 1,006 560 724
2020 1.369.190 1.419 1,037 582 752

Fonte: projecdes dos autores a partir de dados IBGE/SEADE e DELURB

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Valorizar, otimizar, fortalecer e ampliar das politicas existentes (circuitos de

coleta porta a porta, circuitos de coleta em proéprios publicos, coleta nos PEVS);

2. Dar continuidade ao processo de inclusédo e valorizacdo dos catadores no

processo,

3. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD

Secos;

4. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Secos;
5. Ampliar e capacitar equipe gerencial especifica;

6. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia

da informacao;

7. Valorizar a Educagdo Ambiental como agé&o prioritaria, com aplicagédo da Po-
litica Municipal de Educag¢do Ambiental;

8. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;
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9. Incentivar a implantagdo de econegdécios, com oficinas, cooperativas ou in-
dustrias processadoras de residuos (instalacdo em “Distrito de Recicladores”

ou “Quarteirdo Verde”);
10. Fortalecer o parque industrial para processamento de materiais reciclaveis;

11. Implantar rede monitorada e com operadores de Locais de Entrega Volun-
taria — LEV;

Figura 14 — Projeto de Locais de Entrega Voluntéaria - LEV
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Fonte: Elaboragdo 1&T

12. Incentivar o uso de embalagens retornaveis;
13. Implantar rede de Pontos de Entrega Voluntaria, conforme Projeto Priorita-
rio de Gestao de Residuos Solidos Domiciliares Secos;

Grafico 5 - Evolucdo dos reciclaveis nos PEVs
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Fonte: DELURB, 2009.
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14. Otimizar a capacidade de recebimento dos PEVS;

Figura 15 — Layout basico de um Posto de Entrega Voluntaria — PEV
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Fonte: Elaboragédo 1&T

13. Reduzir o volume de RSD Secos em aterro.
b. Metas e Prazos

1. Ampliar a coleta para 100% dos residuos secos gerados, em conjunto com a

coleta do restante dos residuos domiciliares;
2. Reduzir em 80% os residuos secos dispostos em aterro;

3. 2012: Ampliar a coleta seletiva para o Centro de Guarulhos e Centralidades

de Bairros, 2 vezes por semana,

4. 2016: Ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demografica
superior a 12.000 hab/km? (atingindo 31% da populacdo, em 8,57% do territo-
ro);

5. 2020: Ampliar a coleta seletiva para os bairros com densidade demografica
superior a 8.000 hab/km? (atingindo 63% da populacdo, em 20,36% do territo-

ro);
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Figura 16 — Mapa com &rea de ampliacdo da coleta seletiva
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Fonte: DELURB / IBGE

6. Evolugao da reducéo no tempo:
- 2011/2012: Redugao em 10% do volume de RSD Secos disposto em aterro.

- 2013/2014: Reducédo em 25% do volume de RSD Secos disposto em aterro.
- 2015/2016: Reducédo em 40% do volume de RSD Secos disposto em aterro.
- 2017/2018: Redugao em 55% do volume de RSD Secos disposto em aterro.
- 2019/2020: Redugao em 70% do volume de RSD Secos disposto em aterro.
c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais
- Implantacao de processo para a responsabilidade compartilhada entre todos

0s 6rgdos municipais; construir uma simetria de procedimentos e acdes;
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2. Catadores
- Estabelecer diadlogo especifico com as cooperativas, associa¢des e Movimen-

to Nacional dos Catadores;

- Incentivar parcerias entre cooperativas/associacdes de catadores e os gran-

des geradores;

3. Operadores
- Disciplinar as acfes de operadores publicos e privados na coleta, transporte e

destinacéo;
4. Grandes geradores

- Disciplinar a disponibilizagcdo dos residuos para a coleta e implementar a con-

teinerizacao;
5. Org&os estaduais e federais

- Disciplinar a disponibilizagédo dos residuos para a coleta e implementar a con-

teinerizacao;

6. Setor de comunicacéao

- Envolver os meios de comunicacéo (radio, TV, jornais etc) na democratizacéo
das informacgdes sobre as diretrizes e responsabilidades da politica publica; na
qualidade de concessbes publicas tais meios tém responsabilidade sobre a

divulgacao da politica.

d. Instrumentos de Gestao

- Implantar o Projeto Prioritario de Ampliacdo da Coleta Seletiva de Residuos

Domiciliares Secos;

- Promover integracdo de planejamento e acfes conjuntas com os gestores da
politica no municipio; buscar sinergia no ambito do planejamento, operacao e

monitoramento.

1. Legais (normas e procedimentos)
- Elaborar e implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Resi-

duos Solidos;
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- Elaborar termos de compromisso com parceiros publicos.
- Estabelecimento de legislagéo pertinente;

2. Instalacdes fisicas
- Implementar gestao eficiente visando aumentar a capacidade dos PEVs exis-

tentes e construir novas unidades para recepcao de materiais reciclaveis;

- Construir e locar centrais de triagem de residuos reciclaveis, de acordo com o

volume de residuos a serem processados na regido de coleta;

Figura 17 - Galpédo de triagem operado por cooperativa de catadores

extitrte

s ey

Fonte: Elaboracéo I&T

- Incentivar criacdo de espacos adequados para recepcao de material — Locais

de Entrega Voluntéria — LEVs com capacitagdo do funcionario responsavel;

- Aprimorar os circuitos de coleta dos 6rgados publicos (municipais, estaduais e

federais), implantar rede de LEVs “publicos”;

3. Equipamentos
- Adotar equipamentos e recipientes visando a separagdo rigorosa dos resi-

duos na fonte geradora;

- Viabilizar caminhdes e outros equipamentos de acordo com necessidades e

caracteristicas da regido de coleta;
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4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Criacao de Sistema Municipal de Informag8es sobre Residuos, com cadastro

Unico de todos envolvidos nas atividades;

- Identificacdo, cadastramento, enquadramento e fiscalizacdo de pequenos e

grandes geradores;

- Modernizacéo da fiscalizacdo das acdes de manejo e disposicao final efetiva-

das pelos geradores, transportadores e receptores de RSD Secos;

- Agenda permanente de encontros e seminarios para formacao de reedito-
res(as) assim como para gestar embrides de organizacdes, visando o maior

controle social.

B. RSD Secos - Responsabilidade do Gerador Publico

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas

especificas para RSD Secos em todos os 6rgdos publicos;
2. Incluir e valorizar catadores no processo;

3. Implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos

para disciplinar a redugéo e a segrega¢ao na origem;
4. Ampliar escopo dos locais de triagem;
5. Disciplinar segregacéo dos materiais na origem;

6. Universalizar os programas existentes que compdem o programa de coleta

seletiva solidaria;

7. Dar continuidade ao processo de estabelecimento de parcerias;

b. Metas e Prazos
1. Até 2013: Coletar 90% dos residuos secos gerados nos 6rgaos publicos;

2. Até 2013: Recuperar 70% dos RSD Secos dos Geradores Publicos, reduzin-

do sua disposicdo em aterro.
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c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Unidades publicas geradoras: Implantar um processo de responsabilida-
de compartilhada dos 6rgdos municipais e assim construir uma simetria de pro-

cedimentos e acoes;

- Estabelecer agbes e procedimentos de separacao na fonte geradora e moni-
toramento rigoroso nos érgaos de saude;

- Universalizar o programa Nossa Secretaria Recicla,

2. Escolas: Incentivar o papel dos alunos e professores como formadores de
opinido e agentes de mudanca de comportamento na escola, na familia e nos

locais de moradia;

- Incorporar Associacao de Pais e Mestres na discussao da politica;

- Universalizar o processo de seletividade no programa Nossa Escola Recicla;
3. Autarquias: Inclui-las no processo de responsabilidade compartilhada dos
Orgados municipais;

- Realizar parceria com 0 SAAE para envolver ETAs e ETES no processo;

4. Orgaos estaduais e federais: Disciplinar os procedimentos de gerencia-
mento dos 6rgdos no municipio, nos seus planos especificos;

5. Catadores: Estabelecer didlogo com esses trabalhadores e trabalhadoras
buscando sensibilizar para sua organizacdo em associacfes e cooperativas,

fortalecendo a relacdo com o movimento nacional e; capacitando para emanci-

pacéo funcional e econémica;

- ldentificar, cadastrar e incluir socialmente Catadores, visando dar suporte e

incentivo a sua organizacgao.

6. Operadores: Capacitar funcionarios internos envolvidos na segregacao,

funcionarios envolvidos nas operacdes de coleta, transporte e destinagao.
d. Instrumentos de Gestéao

- Elaborar planos de gerenciamento para cada 6rgdo ou departamento gerador
de residuos secos, respeitando as acdes previstas na Agenda Ambiental da

Administracdo Publica — A3P;
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- Incentivar processos organizativos e de desempenho com emprego de politi-
cas de incentivo como selo de qualidade.

- Reduir por intermédio da boa gestéo, boas praticas e novas tecnologias;

1. Legais (normas e procedimentos)
- Adotar compras e licitagBes publicas voltadas a empresas com projeto de lo-
gistica reversa, preferencialmente para produtos originados da reciclagem;

2. Instalac@es Fisicas
- Dispor de espacos fisicos adequados para a recepc¢dao, triagem, enfardamen-

to, estoque e comercializacdo de material reciclavel.

3. Equipamentos
- Implantar Locais de Entrega Voluntaria - LEVs em préprios municipais que

disponham de operadores e espacos adequados;

- Disponibilizar equipamentos e recipientes compativeis (em termos de volume

e manejo) com a recepcao de material reciclavel.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Implantar e divulgar cadastro de operadores (transportadores, comerciantes,

processadores etc.);

- Agendar permanentemente encontros e seminarios visando a formacgéo de

reeditores(as) e assim criar agentes de monitoramento e controle da eficacia.

C. RSD Secos - Responsabilidade do Setor Privado
a. Objetivos Especificos (Acbes Estratégicas)

1. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD

Secos;

2. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Secos;
3. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;

4. Incluir e valorizar catadores no processo;
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5. Fomentar e valorizar a aplicagdo da Politica Municipal de Educagdo Ambien-

tal para Residuos Sélidos como acao prioritéria;
6. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

7. Incentivar a implantacdo de econegdcios, com oficinas, cooperativas ou in-
dustrias processadoras de residuos (instalagdo em “Distrito de Recicladores”

ou “Quarteirdo Verde”);

b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2014: Ampliar a coleta e 0 manejo adequado para 80% dos residuos

reciclaveis gerados;

Grafico 6 - Residuos secos por fonte geradora — Coop Reciclavel
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Fonte: DELURB, 2009.

- Criar cadastro publico dos geradores e operadores;
- Adequar a Politica Nacional de Residuos solidos.

2. Até 2013: Reduzir em 70% a massa de RSD Secos dispostos em Aterro.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais:
- Capacitar agentes publicos para gerir a Sala de Controle e Monitoramento;
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2. Catadores
- Promover didlogo e incentivo para promover a organizacdo de catadores vi-

sando sua autonomia funcional e econdbmica;

3. Operadores
- Operadores da coleta, transporte e destinacdo deverao ser capacitados para

tornarem-se referéncia e reeditores de procedimentos adequados;

4. Empresas privadas
- Incentivar o debate e articulacdo entre os grandes geradores nos ambitos in-
dustrial, comercial e de servi¢cos, na busca da reducdo por intermédio da boa

gestédo e novas tecnologias;

- O gestor publico devera promover processos organizativos e de incentivo ao
bom desempenho com emprego de politicas de incentivo, como um selo de

gualidade para boas préaticas.

5. Organizacdes da Sociedade Civil
- Promover integracdo de planejamento e acfes conjuntas com os gestores da
politica no municipio, buscar sinergia e implementacdo de mecanismos para o

controle social da politica para residuos sélidos;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer lei especifica que faca a adequacgédo da PNRS para a responsabi-
lidade de terceiros e logistica reversa em nivel local;

- Aplicar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos.

2. Instalacdes Fisicas
- Incentivar criacdo de espacos adequados para recepcao — implantar rede de

LEVs com parceiros privados;

3. Equipamentos
- Capacitar os Agentes Envolvidos (iniciativas)para ado¢ao de equipamentos e

recipientes visando a separacao rigorosa dos residuos secos;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
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- Modernizacgéo da fiscalizagao das acdes de manejo e disposigao final efetiva-

das pelos geradores, transportadores e receptores de RSD Secos;

- Criacao de cadastro unico de todos envolvidos na atividade, referenciado no

Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos.

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — RSD UMIDOS

- A maior geracgéao de residuos umidos se da nos domicilios. Em Guarulhos sao

cerca de 350 mil domicilios, segundo as estimativas da Secretaria de Saude

para 2009. Considerando a taxa de 53% de umidos do total de residuos domici-

liares e a evolugéo dos ultimos 5 anos, tem-se uma média anual aproximada de

150 mil toneladas de residuos umidos gerados nos domicilios;

Grafico 7 - Perfil dos residuos domiciliares
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Fonte: DELURB

- A implantacéo da coleta seletiva para residuos umidos sera fator importante

para o cumprimento das diretrizes da Politica Nacional, na busca da reducédo

da destinacao ao aterro utilizado pelo municipio. Esse residuo é rico em subs-

tancias reaproveitaveis pela atividade agricola e pela jardinagem. O composto

proveniente do seu processamento pode vir a ser importante insumo para uma

série de atividades de plantio e manutencéo de areas ajardinadas;

- Quais os limites da producao de composto organico de qualidade ?
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- A producédo é dependente da seletividade na fonte, principalmente em gran-
des geradores, ou de grandes investimentos em processos sofisticados;

- Ha a necessidade de priorizac&o da iniciativa de tratamento com os residuos

seletivos oriundos de grandes geradores;

- Prevé-se a alocacao da producdo na manutenc¢do do sistema urbano de par-
ques, jardins e de areas verdes publicas e no retorno aos produtores de “horti-

fruti” (logistica reversa);

- O manejo diferenciado, ou coleta diferenciada com a coleta seletiva por-
ta a porta, devera acontecer na medida em que a coleta seletiva porta a porta
de RSD Secos for implantada com apoio nos PEVs, num processo integrado
entre a coleta de secos e a de umidos, considerando as especificidades de co-
leta, processamento e destinacdo de cada uma, conforme projeto prioritario de
RSD Umidos.

Figura 18 - Mapa de expansao da coleta diferenciada

Fonte: I&T, dados IBGE e DELURB.

- A indicacdo adequada é segregar residuos umidos limpos dos rejeitos, ori-
entando-se os geradores sobre estes processos.

- Introduzir a variavel da educacao alimentar e nutricional com aproveita-

mento integral dos alimentos e combate ao desperdicio;

- Para obter um nivel maior de aproveitamento dois obstaculos devem ser ven-
cidos: 1- uma prética cultural que considera como aproveitavel apenas uma

parte dos alimentos, em geral sdo despreza-se talos, folhas e mesmo semen-
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tes; 2- um desconhecimento de como aproveitar os alimentos comumente des-

cartados.

- A quase totalidade dos alimentos vegetais séo passiveis de aproveitamento

integral;

- No ambito dos 6rgdos municipais geradores de residuos sélidos umidos, po-
de-se implantar outras préaticas de aproveitamento dos alimentos, visando uma

geracdo muito menor de residuos organicos dessa natureza.

- No Brasil, 32 milhdes de pessoas passam fome, sendo que 30% das criancas
brasileiras sdo desnutridas. Enquanto isso, o desperdicio de alimentos é gran-
de: 23% da producéo agricola do Estado de S&o Paulo é desperdicada e 20%
dos alimentos nas residéncias da grande Sao Paulo sdo jogados fora todos os
dias (fonte: IBGE).

- O desperdicio, condicionado por fatores culturais, é um sério problema a ser

resolvido no Brasil;

- O desperdicio econdmico no Brasil desvia para o lixo, segundo o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 16 bilhdes de dodlares
anuais que poderiam ser transformados em recursos para a populagao que néo
tém acesso a bens, servigcos e principalmente ao basico alimentar para sua so-

brevivéncia.

- A introducao da variavel da educacéo alimentar e nutricional com aproveita-
mento integral dos alimentos e combate ao desperdicio da Coordenadoria do
Fundo Social de Solidariedade da Prefeitura de Guarulhos pode servir como
elemento educativo aos chefes de cozinha e gerenciadores dos grandes gera-

dores;

- A Coordenadoria do Fundo Social de Solidariedade da Prefeitura de Guaru-
Ihos mantém em sua Geréncia de Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar
uma série de programas que podem ser multiplicados ou estendidos aos diver-

Sos setores e atividades dos orgaos publicos;

- Parceria existente da PMG com o Sindicato dos Feirantes - Sindfeiras tem

impulsionado Programa Desperdicio Zero na atividade das feiras livres;
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Aspectos dos processos de tratamento e destinacdo de residuos solidos
uamidos:

- Aterros sanitarios convencionais

- Em alguns paises 20% da geragdo antropogénica de metano é oriunda de
aterros; o municipio de Sao Paulo anuncia 25% como numero de referéncia.
Conforme IPCC, 1 tonelada de residuo gera 6,5% de emissdo de metano (gas

ao menos 21 vezes mais impactante que o gas carbonico);

- A geracdo de biogas (com predominio de metano, um dos gases de efeito
estufa - GEE) tipicamente se d4 em um longo periodo de 16 anos que pode
durar até 50 anos. Neste tipo de instalacdo ndo ha recuperacdo, apenas a
gueima de parte do metano, que se estima em pequeno percentual, em alguns

casos, préoximo aos 10%.
- Aterros sanitarios energéticos

- A recuperacao de biogas atinge eficiéncia de 20 a 40%; h& experiéncias re-
centes de captura em grandes aterros de capitais mostrando que estas instala-
¢Oes ndo tém gerado os resultados projetados, considerando os sistemas con-
vencionais de drenagem;

- Gera receita com a comercializacédo dos créditos de carbono;
- Gera receita com a comercializacdo da energia.

- Compostagem simplificada
- E o sistema de digestdo aerdbica em leiras a céu aberto;

- Ha que se ter um bom controle operacional para evitar a geracao de odores;

- Gera composto para uso publico;

- Compostagem acelerada

- E o sistema de digestdo aerdbica em galpdes, com mecanizagdo de proces-
so, pelo reviramento mecanizado de leiras ou insuflacdo forcada de ar. O pro-
cesso é consumidor de energia, entre 50 e 75 kwh por tonelada processada, e

se alonga por periodo em torno de 120 dias.

- Gera composto para uso publico
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- Digestéo anaerdbica em batelada

- A digestdo anaerdbica é o processo que mais se expande nos paises euro-
peus adiantados, para a destinacao dos residuos umidos. Elimina a geracao de
lixiviado e potencializa ao extremo a geracao de biogas. No processo desconti-
nuo, em batelada, executado em trincheiras de concreto com cobertura leve, a
geracdo de gés é entre 50 a 100 vezes superior a dos aterros, em periodo de até 60
dias. Ha saldo positivo na geracéo de energia, entre 75 e 150 kwh por tonelada de

residuo digerida.

- O processo gera receita na forma de biogas (energia e calor), composto organico
e créditos de carbono.

- Uma acéo certamente estratégica diante das diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos sera o incentivo a implantacdo dos chamados Econegécios,
induzindo, por exemplo, iniciativas de processamento de organicos por empre-

endedores privados.
Aspectos da definicdo dos objetivos e metas

As metas para os RSD Umidos deste Plano Diretor de Manejo de Residuos
Sélidos e o Projeto Prioritario de Gestdo de Residuos Soélidos Domiciliares U-
midos foram elaborados de forma participativa e tomam como base legal a Po-
litica Nacional de Residuos Solidos, a Politica Nacional de Saneamento Basico

e seus respectivos Decretos Regulamentadores.
A. RSD Umidos - Servigcos Publicos de Limpeza e Manejo

Sao os servicos realizados para o atendimento a geracdo caracterizada como
domiciliar, a ela assemelhada, e atendimento as necessidades de limpeza de
feiras e varejdes; eventualmente podem ser servidos grandes geradores, medi-

ante preco publico.
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Tabela 4 — Geracao de residuos sélidos domiciliares

Geragéo Ger\:g%ao Ger'agéo XD
~ . | Geragdo RSD Umidos
Anos Populacéao t/dia RSD Secos Wi
per capita t/dia (53%)
(41%)

2010 1.222.357 944 0,772 387 500
2011 1.238.844 985 0,795 404 522
2012 1.254.981 1.028 0,819 422 545
2013 1.270.748 1.072 0,844 440 568
2014 1.286.127 1.117 0,869 458 592
2015 1.301.098 1.164 0,895 477 617
2016 1.315.642 1.212 0,921 497 643
2017 1.329.741 1.262 0,949 517 669
2018 1.343.377 1.313 0,977 538 696
2019 1.356.532 1.365 1,006 560 724
2020 1.369.190 1.419 1,037 582 752

Fonte: projecdes dos autores a partir de dados IBGE/SEADE e DELURB

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)
1. Encaminhar progressivamente para tratamento aerdbico e anaerdbico os
residuos da coleta diferenciada de RSD umidos em feiras e das coletas seleti-

vas em bairro;

2. Divulgar os resultados dos processos de tratamento para reducédo e produ-
cao de biogas e compostos organicos e incentivar sua implantacdo por agentes

privados;
3. Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos em aterro;

4. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD

Secos;

5. Disciplinar os procedimentos de segregacao nas feiras, varejoes e bairros
onde se implante a coleta diferenciada de RSD Umidos;

6. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Umidos;
7. Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica;

8. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia

de informacao;
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9. Implantar coleta conteinerizada, inicialmente em moradias coletivas (condo-

minios etc.) e expandir conforme a velocidade de aceitacdo do modelo;

10. Mobilizar as instituicbes de ensino e pesquisa do municipio a incluir os te-

mas “tratamento e producédo de compostos organicos” em sua grade curricular;

11. Introduzir a variavel “reduzir a geracdo de residuos organicos umidos” por
intermédio da educacao alimentar e nutricional, para aproveitamento integral

dos alimentos e combate ao desperdicio;
12. Incentivar alternativas para reutilizar e reciclar RSD Umidos;
13. Incentivar a compostagem domiciliar;

14. Incentivar o desenvolvimento de projetos de MDL que permitam a cidade
participacdo no mercado de créditos de carbono, inclusive em projeto de novo

aterro sanitario;

15. Incentivar a implantagdo de econegocios, com oficinas, cooperativas ou

industrias processadoras de residuos.

b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2014: Implantagéo da Coleta Diferenciada de RSD Umidos, iniciando-
a nas feiras publicas, com processamento inicial em pequenos pétios de com-

postagem artesanal;

2. Ampliacdo da Coleta Diferenciada de RSD Umidos, iniciando no centro e nas
areas comerciais dos demais bairros, iniciando pelos de maior densidade de-
mografica (onde ha maior geracao) e, gradativamente para os de menor densi-

dade ao longo do tempo, com final em 2020;

3. Implantacéo da coleta conteinerizada em todos os novos empreendimentos

imobilidrios de grande porte;

4. Até 2014: implantacdo da coleta conteinerizada em condominios ja habita-
dos.
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5. Reducao gradual da disposicdo em aterro a partir de 2011, chegando a 40%
em 2020, sendo:

- 10% de 2011 a 2013

- 20% de 2014 a 2016

- 30% de 2017 a 2018

- 40% de 2019 a 2020

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)
- Estabelecer dialogo diretamente com os geradores, mas também valorizar
contatos e intercambio com entidades e organizacdes representativas dos

mesmos para sensibilizacéo:

1. Orgdos municipais: Implantacdo de um processo de reducdo do desperdi-
cio e de praticas de educacédo alimentar em todos os 6rgdos municipais, cons-
truir uma simetria de procedimentos e acdes para os geradores de residuos
umidos;

2. Operadores: - Operadores da coleta, transporte e destinacdo deverdo ser
capacitados para tornarem-se referéncia e multiplicadores de procedimentos

adequados;

4. Feiras livres e varejoes: Implantar Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos com equipamentos adequados, visando a segregacdo dos residuos
secos e dos alimentos com valor nutricional daqueles a serem encaminhados

para producao de composto organico;

5. Movimentos sociais e populacdo em geral: Agenda permanente de en-
contros e seminarios visando a formacéao de reeditores(as); promover a cultura
de combate ao desperdicio com relacdo aos alimentos, assim como gestar em-
brides de organizacdes para o controle social das atividades aderentes a ges-
tdo dos residuos sélidos na cidade.

6. Instituicdes, ONGs, Escolas, Universidades: Incentivar o papel de forma-

dores e promotores de conhecimento;
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7. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
em parceria com a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F): Incentivar pro-

jetos sob o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL.
d. Instrumentos de Gestao

- Divulgar as novas diretrizes da PNRS e da Politica Municipal por intermédio

das contas de agua;

1. Legais (normas e procedimentos)

- Implementar dispositivo legal disciplinador dos procedimentos de segregacéo
obrigatérios nas feiras e varejoes e nos bairros onde se implante a coleta sele-
tiva de RSD Umidos;

- Prever a possibilidade de prestacédo de servigo publico de manejo dos RSD
Umidos para grandes geradores, a preco publico;

- Fortalecer a aplicacdo da lei municipal n°® 6690/2010 que criou o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSAN, respaldada na Lei
Federal 11.346/2006 introdutora do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional —SISAN;

- Implementar dispositivo legal obrigando uso de tecnologia adequada para a
recuperacdo de metano e processamento de residuos organicos no projeto de

NOVOS aterros sanitarios;

2. Instalacdes Fisicas
- Incentivar o contato, por parte de geradores em geral, com solu¢fes técnicas
em grande escala para compromissa-los com reducédo de volume e producéo

de composto;

- Promover a implantacdo da Unidade de Tratamento de Orgéanicos para pro-
cessamento de RSD Umidos e incentivar a de areas privadas; seguindo um
plano territorial de situagcdo das mesmas, visando cobrir estrategicamente o0s

espacos de localizacdo segundo a demanda;
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Figura 19 - Unidade de Tratamento de Residuos Organicos

Fonte: Arquivo I&T

3. Equipamentos
- Implantar técnicas e processos de tratamento biolégico na Unidade de Trata-
mento de Orgéanicos buscando uma reducédo consistente do volume de Umidos

além da producdo de composto organico;

- Disciplinar o uso de contéineres adequados, para residuos secos e Umidos
em novos empreendimentos imobiliarios de grande porte e em condominios ja

habitados;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Implantacdo de cadastro de geradores e operadores (transportadores, pro-
cessadores, compostadores etc.) e divulgacdo de seus processos e suas me-
tas para reducao dos volumes gerados, referenciado no Sistema Municipal de
Informacdes sobre Residuos.

- Modernizacéo da fiscalizacdo das acdes de manejo e disposicao final efetiva-

das pelos geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos;
B. RSD Umidos - Responsabilidade do Gerador Publico

- Mais de 3.000 toneladas de alimentos pereciveis (hortifrutigranjeiros) e néo
pereciveis (cereais), incluso carnes, 6leos e demais produtos industrializados
foram comprados apenas pela Secretaria de Educacdo de Guarulhos, em
2009, para abastecimento de 126 escolas e creches municipais - todas servem

alimentacéo escolar (lanche e almoco);
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- Com a estimativa de 15% de desperdicio potencial utilizada pelos nutricionis-
tas da Secretaria de Educacédo, tem-se uma geracao estimada de residuos or-
ganicos nas escolas de 2,25 toneladas por dia letivo (considerando 200 dias

letivos em um ano);

- A introducédo da educacao alimentar e nutricional com aproveitamento integral
dos alimentos e combate ao desperdicio da Coordenadoria do Fundo Social de
Solidariedade pode servir como elemento educativo aos nutricionistas e chefes

de cozinha e gerenciadores dos grandes geradores;

- A prética do desperdicio pode ser enfrentada por meio de acfes de educacgéo
alimentar e nutricional. O processo difunde as técnicas de gerenciamento de
producao, selecdo, manipulacdo, acondicionamento e consumo, além de habi-
tos alimentares mais saudaveis, com a promocao do aproveitamento das par-
tes ndo convencionais dos alimentos nas receitas das merendas escolares e

refeitérios das autarquias municipais.

- A supressédo de vegetacao do porte arboreo, em propriedade publica ou pri-
vada no Municipio, esta subordinada a autorizacdo, por escrito, da Secretaria
do Meio Ambiente, segundo a Lei municipal 4.566/94; de acordo com a Serraria
Ecologica, gerenciada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, os residuos
de podas finas sédo aproximadamente 300m3 por més. As podas séo realizadas

também pela concessionaria de energia Bandeirante;

Trabalhos anteriores da I&T consideraram, para esta categoria de geradores,
uma taxa de 2% sobre o total de residuos gerados.

a. Objetivos Especificos (a¢cbes estratégicas)

1. Valorizacgéao, fortalecimento e ampliacdo dos programas existentes: Nossa
Escola Recicla, Nossa Secretaria Recicla, em 6rgdos geradores de RSD Umi-
dos e implementar circuitos de coleta diferenciada nos 6rgédos publicos (muni-

cipais, estaduais e federais);

2. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas
especificas para RSD Umidos nos érgéos publicos com maior intensidade de

geracao;
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3. Disciplinar e executar com rigor a segregacao na origem;

4. Disponibilizar equipamentos e recipientes adequados com procedimentos

adequados de manejo;

5. Direcionar os produtos da coleta diferenciada para Unidade de Tratamento
de Organicos por meio de processos biolégicos aerdbios e anaerdbios visando
reducdo de volumes, eliminacdo de GEE e producédo de composto organico e
energia;

6. Firmar parceria entre SSP e SAAE para estudo de viabilidade de tratamento

conjunto de residuos organicos;

7. Valorizar a implementagédo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental

como acao prioritaria;

8. Incentivar a criacdo de espacos adequados para recepg¢ao e promover a

capacitacao dos funcionérios e dirigentes;

9. Capacitar equipes de trabalho em todos os 6rgédos geradores de RSD Umi-

dos.
b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2012: implantacdo da coleta diferenciada em 80% dos 6rgéos publi-
cos geradores de RSD Umidos;

2. 2011 a 2012: reducao de 40% na geracao;
3. 2014: Reducdo em mais 40% na geracao;
4. Promocao da coleta conteinerizada em todos os novos edificios;

5. Até 2014: implantacdo da coleta conteinerizada em 6rgéos publicos e edifi-

cios em funcionamento;

6. Ter como meta de longo prazo (2020) reduzir em 80% a massa de residuos

umidos de responsabilidade do gerador publico em Aterro.

b.1. Metas e Prazos — Feiras e varejdes
1. 2011 e 2012: Estabelecer padrao de limpeza e disponibilizar coletores;

2. 2013 a 2016: Elaboracéo e implantacdo do Plano de Compostagem;
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3. Avancgo do aproveitamento de organicos, de 2012 a 2016, sendo:
20% em 2012
40% em 2013
60% em 2014
80% em 2015
100% em 2016

4.10.A.c. Agentes Envolvidos

4.10.A.c.1. Prefeitura Municipal de Guarulhos (SSP e FS);
4.10.A.c.2. Operador da coleta;

4.10.A.c.3. Feirantes e seu sindicato;

4.10.A.c.4. Gestores de varejoes.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgéos municipais: Implantacido de processo para responsabilidade com-
partiihada de todos os 6rgdos municipais (principalmente rede de ensino),

construindo uma simetria de procedimentos e acoes;

- Incentivar o debate e articulacdo entre escolas, hospitais, refeitérios, na busca

da reducédo da geracao, por intermédio da boa gestdo e novas tecnologias;

- Incentivar a educacdao alimentar e nutricional com aproveitamento integral dos
alimentos e combate ao desperdicio na producédo das refeicdes servidas aos

funcionarios e usuarios;

- Promover integracdo de planejamento e acfes conjuntas com os gestores da
politica no municipio, buscar sinergia com as atividades que tenham identidade

com outros 6rgaos.

2. Operadores: Disciplinar as acdes de operadores publicos e privados na co-
leta, transporte e destinacéo;
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3. Autarquias e Empresas publicas: implantar Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos para as atividades ou tipo de geracao especifica de 6rgaos
como PROGUARU e SAAE, dotados de refeitorios;

- Incentivar a educacdao alimentar e nutricional com aproveitamento integral dos
alimentos e combate ao desperdicio na producédo das refeicdes servidas aos

funcionarios;

4. Orgéos estaduais e federais: Cobrar adequacdo a PNRS e ao mesmo
tempo incentivar processos organizativos e de melhoria de desempenho, com

emprego de politicas de incentivo como selo de qualidade.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Definir obrigatoriedade do desenvolvimento de planos de gerenciamento em
cada 6rgdo ou departamento a fim de executar com rigor a segregagao na ori-

gem;

2. Instalac¢Oes Fisicas
- Elaborar termo de referéncia para exigir em projetos de edificios publicos (es-
colas, hospitais, restaurantes populares, UBSs, varejoes) a incorporacao de

espacos destinados ao manejo de residuos secos e Umidos;

3. Equipamentos
- Adogtar equipamentos e recipientes adequados e padronizados para todos 0s
orgaos da administracdo, visando a segregacao rigorosa na fonte geradora;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Estabelecer acdes de monitoramento rigoroso nos orgaos com grande gera-

cao de residuos como os da saude e os da educacéo e em refeitérios publicos.

C. RSD Umidos - Responsabilidade do Gerador Privado

- Grandes geradores, como hiper e supermercados, grandes restaurantes, tem
importante participacdo na geracdo dos umidos. Entretanto ndo existem dados

especificos da geracao nestes estabelecimentos de Guarulhos. Trabalhos ante-
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riores da I&T consideraram, para esta categoria de geradores, uma taxa de 8%
sobre o total de residuos gerados.

- Entre os grandes geradores deve ser citada a Central de Abastecimento de
Guarulhos (CEAG), segundo dados de sua administracdo sédo geradas, no to-
tal, cerca de 311 toneladas mensais, sendo que a maior parte sdo organicos
(208 t).

Figura 20 - Principais geradores de residuos Umidos

126 104
87 Feiraslivres Escolas CEAG e sacolbes

Municipais

Supermercados

Bandeirante
(distribuidorade
energia)

Secretaria do

350 mil domicilios | 850 Restaurantes Meio Ambiente

Fonte: Delurb, Secretaria da Salde, Secretaria de Financ¢as, Secretaria de Educacéo, 2010

a. Objetivos Especificos (A¢bes Estratégicas)

1. Disciplinar os procedimentos de segregacao rigorosa nos grandes gerado-
res, os fluxos de RSD Umidos e a exigéncia dos Planos de Gerenciamento de

Residuos Sélidos;

2. Direcionar os produtos da coleta diferenciada para Unidade de Tratamento
de Orgéanicos por meio de processos hioldgicos aerdbios e anaerdbios visando
reducdo de volumes, eliminagdo de GEE e produgcdo de composto organico e
energia;

3. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RSD
Umidos;

4. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Umidos;

5. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;
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6. Valorizar a aplicacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental para Re-
siduos Sélidos como acao prioritaria;

7. Disciplinar equipamentos e recipientes adequados (coleta conteinerizada)

com procedimentos adequados de manejo;
8. Incentivar a criagéo de espacos adequados para recepcao e separacao;

9. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes na concretizagéo de acor-

dos setoriais também no manejo de umidos;

10. Incentivar parcerias, troca de experiéncias e de novas tecnologias e com-
partilhamento de alternativas de tratamento entre os grandes geradores;
11. Incentivar a implantacdo de econegdécios, com oficinas, cooperativas ou

industrias processadoras de residuos.

b. Metas e Prazos

1. 2011 e 2012: Apresentacdo de proposta de lei condizente com a Politica Na-
cional de Residuos Solidos, para nivel local, aprovacao e regulamentacdo da

mesma,

2. 2013 a 2014: Ampliacao da coleta diferenciada para 80% dos residuos ge-
rados.

3. Reduzir em 80% o RSD Umidos dispostos no aterro: 2020

- 2011/2013: Reducéo em 10% do volume de RSD Umidos disposto em aterro.
- 2014/2016: Redugdo em 20% do volume de RSD Umidos disposto em aterro.
- 2017/2018: Redugdo em 30% do volume de RSD Umidos disposto em aterro.
- 2019/2020: Reduc&o em 40% do volume de RSD Umidos disposto em aterro.

4. Implantacao da Coleta conteinerizada em todos os novos empreendimentos:

imediato.

5. Até 2014: Implantar coleta conteinerizada em locais ja habitados.
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c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais: Construir uma simetria de procedimentos e acdes na

relacdo de cada 6rgdo com geradores privados;

2. Grandes geradores: (restaurantes, bares, redes de comida rapida, super-
mercados, hotéis, empresa de distribuicdo de energia elétrica — podas de &arvo-
re) incentivar o debate e articulacdo entre eles na busca da reducao por inter-

meédio da boa gestédo e adocéo de novas tecnologias;

- Incentivar que se altere, entre os grandes geradores de residuos umidos, a
pratica do desperdicio por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional
difundindo, além de habitos alimentares mais saudaveis, técnicas de gerencia-
mento de producao, selecdo, manipulacdo, acondicionamento e consumo, nao

ficando restrito ao aproveitamento das partes ndo convencionais dos alimentos.

- Capacitar os agentes envolvidos na adogdo de equipamentos e recipientes e

sua correta utilizacao visando a separagao rigorosa;

3. Operadores da coleta, de aterro, recicladores e processadores publicos de-
verao ser considerados como agentes ambientais, com todas as responsabili-

dades que isso acarreta;

4. Empresas privadas: incentivar o debate e articulacéo entre os grandes ge-
radores no ambito industrial, comercial e de servicos na busca da reducéo por

intermédio da boa gestdo e novas tecnologias baseadas na PNRS;

5. OrganizagOes da Sociedade Civil: promover integracédo de planejamento e
acdes conjuntas com 0s gestores da politica no municipio, para buscar sinergi-
a, além de promover processos organizativos e de melhoria de desempenho
com emprego de politicas de incentivo, como selo de qualidade para boas pra-

ticas.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Inserir no Cédigo de Posturas e no de Edificacbes normas técnicas visando

implantagcdo de espacgos especificos para manejo de residuos secos e umidos
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em estabelecimentos de preparo e comércio de alimentos: localizacdo, reves-

timentos, ventilagédo, insolacdo, equipamentos, higienizacédo etc.;

- Estabelecer dispositivo de lei que determine as diretrizes para atividades de

manejo de residuos umidos pelos grandes geradores.

2. Instalac@es Fisicas
- Elaborar termo de referéncia para implantacdo de espacos especificos de
manejo de residuos secos e umidos em estabelecimentos de preparo e comeér-

cio de alimentos e outros grandes geradores.

3. Equipamentos
- Definir modelos de recipientes para manejo de residuos Umidos em estabele-

cimentos de preparo e comércio de alimentos.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Modernizacgéo da fiscalizagao das acdes de manejo e disposigao final efetiva-
das pelos geradores, transportadores e receptores de RSD Umidos;

- Criacao de cadastro unico de todos envolvidos na atividade, referenciado no

Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos.

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES INDIFERENCIADOS

- O Diagnostico desenvolvido em Guarulhos demonstrou que, atualmente, ex-
cetuada uma muito pequena fracdo de residuos secos, a totalidade dos resi-
duos domiciliares é tratada como rejeito. Este Plano Diretor define as politicas
para a coleta seletiva crescente de residuos e, de acordo com a discussao téc-
nica realizada, assume que os residuos domiciliares de coleta indiferenciada
(desejavel como minoritaria ao longo do tempo) sé devem ser caracterizados
como rejeitos apos esgotados os esforcos para cumprimento da ordem de prio-
ridades para a gestdo e gerenciamento definidas pela Politica Nacional de Re-

siduos Sdélidos.
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- Considerando-se ainda as diretrizes da Politica Nacional de Mudancas Clima-
ticas, e 0s sérios impactos causados pela disposi¢do de residuos de composi-
céo predominantemente organica em aterros (emissado de GEE, em maior parte
ndo capturavel, em longo periodo de tempo), adotou-se como perspectiva o
tratamento dos residuos umidos em processo anaerébico continuo, precedido
da triagem de residuos e sucatas secas presentes, com total seguranca ambi-

ental.

- A digestdo anaerobica continua é dominante nos paises europeus adianta-
dos, entre os processos de biodigestao para destinacdo dos residuos umidos.
Elimina a geracao de lixiviado e potencializa ao extremo a geracdo de biogas.
No processo continuo, em digestores de concreto, a geracdo de gas € entre 50 a
100 vezes superior a dos aterros, em ciclos de periodo bastante curtos, de até 21
dias. H& saldo positivo na geracéo de energia derivada da eliminacéo dos GEE, entre
75 e 150 kwh por tonelada de residuo digerida. O processo gera receita na for-

ma de biogas (energia e calor), composto organico e créditos de carbono.

Gréfico 8 — Evolugdo da capacidade instalada de biodigestores na Comunidade
Européia
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Fonte: Biocycle, 2011.
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- O tratamento anaerdbico permite significativa redugcédo de volumes e estabili-
zacao da matéria sélida, que pode ser levada até a producédo de composto or-
ganico, caso exista demanda de mercado para este tipo de material. Os produ-
tos do processo designado que, ndo tendo possibilidade de colocacdo em mer-
cado como composto organico, sejam caracterizados como rejeitos aterraveis,

serao dirigidos ao aterro sanitario utilizado pelo municipio de Guarulhos.

- H4, dessa forma, integral respeito as diretivas da recente legislacao brasileira
sobre emissodes, racionalidade no uso de energia, inclusdo social e gestdo am-

bientalmente segura de residuos, com:

a) respeito a ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento, antecedendo a
disposicéo final, os esfor¢cos pela nao geracao, reducdo, reutilizacao, reci-
clagem e tratamento, nesta ja normatizada ordem (PNRS, Lei 12.305,
Art.99);

b) respeito a exigéncia legal de priorizacdo das cooperativas e associacdes
de catadores no processo de recuperacao de residuos, em sua coleta e tri-
agem (PNRS, Lei 12.305, Art.36°, 81°);

c) respeito a exigéncia definida nos documentos disciplinadores, pelo uso ra-
cional de energia na prestacdo dos servigcos publicos (PNRS, Decreto
7217, Art.3°, V);

d) respeito ao compromisso nacional de reducdo de emissdes e gases de e-
feito estufa — GEE (PNMC, Decreto 7390, Art. 6°)

Figura 21 - Aterro Sanitario Quitaina

"

Fonte: Arquivo I&T.
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a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Manter a disposi¢éo final do RSD Indiferenciados em Aterro Sanitario, com
taxas de disposicdo per capita decrescentes em funcédo da ampliacdo do mane-

jo diferenciado de RSD Secos e Umidos;

2. Preceder a disposicao final por tratamento biolégico que buscara a reducgéo
significativa do volume aterravel e a recuperacao plena e eliminagcédo dos gases

gerados;

3. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Indiferenciados;
4. Adequacéo do sistema e dos equipamentos de coleta (conteinerizagao);
5. Manter e adequar coleta domiciliar com indice de cobertura de 100%.

6. Provocar o debate e articulacdo entre grandes geradores para adocao de
procedimentos e a¢des em parceria voltadas a reducao de rejeitos, producao e
utilizacdo de composto organico;

7. Implantacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos
Sdlidos no setor, acompanhado de evento que demarque a politica.

8. Ampliar a capacidade da equipe gerencial especifica;

9. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacdo aos fluxos de gran-

des geradores;

10. Reanalisar o projeto de MDL preparado para o atual aterro sanitario;

b. Metas e Prazos

1. 2014: Cenario de implantacéo de processos biolégicos de reducao dos resi-

duos;

2. Reducédo de 75% da massa disposta em aterro, entre 2011 e 2020:
- 15% de 2011 a 2012; - 75% de 2019 a 2020.

- 30% de 2013 a 2014;

- 45% de 2015 a 2016;

- 60% de 2017 a 2018;
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3. Reducéo significativa dos RSD Indiferenciados gerados em instalacdes pu-
blicas, pela ampliacdo da segregacao rigorosa na fonte geradora até 2014;

4. Reducdo do volume disposto em Aterro, de RSD Indiferenciados gerados

em instalacdes publicas, até 2014.

5. 2013-2014: obediéncia a PNRS com a definicdo do Sistema Municipal de
Informagdes sobre Residuos.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Feiras livres e varejdes: Implantar sistema de descarte com segregacao
para alimentos ainda com valor nutricional e para aqueles que serdo encami-

nhados para producdo de compostos.

2. Orgdos Geradores da PMG: Executar a segregacdo na origem, para redu-
cao dos indiferenciados, em todos os setores da administracdo publica no mu-
nicipio;

3. Restaurantes, bares, hotéis e similares: Buscar dialogo entre os grandes
geradores por intermédio do sindicato que o0s agrega, para firmarem acordos
setoriais para reducédo dos RSD Indiferenciados, por meio da coleta seletiva e

tratamento.

4. Supermercados: promover didlogo da rede varejista com seus fornecedores
de hortifruti, visando realizar processos de producdo de composto organico vi-
sando reducao e para uso pelos proprios produtores/fornecedores, fechando o

ciclo da cadeia produtiva.

5. Entidades representativas dos grandes geradores no ambito industrial,
comercial e de servigos: Incentivar o debate e articulacdo visando construir

processos intersetoriais conjuntos;

6. Associacdo de condominios: promover a discussdo sobre reducdo de
RSD Indiferenciados e producédo de composto para utilizacdo no proprio espa-

¢o do condominio.

7. Operadores com podas de arvores: A exemplo da Serraria Ecoldgica, im-

plantar nas varias regides da cidade: cursos de capacitacdo; instalagfes para

79



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

processar 0s materiais; espago de exposicao de alternativas de uso e comeércio

dos produtos.

8. Operador do aterro: promover a discussao e implementacdo de metas so-
bre a reducéo do volume aterravel e producdo de compostos dos residuos or-
ganicos.

9. Operadores do sistema de coleta; aterramento; tratamento prévio e
processamento; e reaproveitamento de materiais recuperados: Estabele-

cer “cultura” de cuidados, rigor e responsabilidades a luz da PNRS;

10. Org&dos municipais: Construir acdes transversais entre 6rgaos municipais
como a Vigilancia Sanitaria, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de De-

senvolvimento Urbano e Secretaria de Servigos Publicos.

d. Instrumentos de Gestao

- Utilizar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Sélidos
como instrumento orientador dos responséaveis pelos 6rgdos da administracdo
publica;

1. Legais (normas e procedimentos)

- Elaborar e implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para os Re-

siduos Salidos;
- Definir novos procedimentos em Regulamento de Limpeza Urbana;

- Introduzir dispositivo de legislacdo obrigando precedéncia de atividades e
campanhas de informacg&o ambiental nas regiées sob migracdo para o sistema
de coleta conteinerizada ;

- Introduzir dispositivo de legislacdo obrigando triagem e tratamento prévios de
residuos com presenca significativa de matéria organica para reducdo de seu

volume;

2. Instalacdes Fisicas
- Implantar novas tecnologias, de instalacdes e sistemas de processamento

biolégico para reducao do volume dos organicos;
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- Promover estudos para nova area de disposicéo final, associada a processa-

mento prévio;

- Capacitar operadores da coleta e operadores de aterro sanitario na manuten-

cao de instalacOes; capacitar gestores dos 6rgaos publicos;
- A disposicéo final devera ser obrigatoriamente em aterro sanitario.

3. Equipamentos
- Disponibilizar equipamentos e recipientes adequados e padronizados para a

correta segregacao em proprios publicos;

- Orientar para que equipamentos e recipientes de manejo dos residuos sejam

condizentes com a segregacdo dos varios tipos.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Estabelecer parceria entre administracdo publica e instituicbes de pesquisa
para desenvolvimento de tecnologia e monitoramento dos resultados do trata-

mento dos residuos organicos;

- As operadoras de coleta deverdo estabelecer processos e ferramentas de
controle que identifiquem as posturas de segregacdo, por parte de todos os
geradores; as informacdes georeferenciadas irdo alimentar o banco de dados
do Sistema de Informac0Oes e indicar locais, bairros e logradouros onde deve
haver trabalho de educagcdo ambiental a fim de corrigir eventuais posturas ina-

dequadas;

- Promover a identificacdo e cadastramento dos grandes geradores e transpor-

tadores de residuos;
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RESIDUOS VOLUMOSOS

Figura22 &
Residuos
Volumosos

Fonte: Arquivo &T “

A geracdo desses residuos tem sido alimentada, em grande medida, pelas
campanhas agressivas de propaganda e marketing dos grandes varejistas, que
de forma ciclica, ao longo do ano, invadem os meios de comunicacdo com ofer-
tas nas datas festivas, e conjuntamente, pela ma qualidade dos produtos ofere-

cidos.

E reconhecivel que, a cada “liquidacdo” destes varejistas, grande quantidade
de sofés, cadeiras, mesas e uma infinidade de outros volumes domésticos é
“desovada” nos logradouros, ruas e pragas, sinal de “renovacao” do mobiliario
dos lares da cidade. O momento que passa a economia brasileira, conjugada
com a ascensdo de classes sociais e sua inclusdo no mercado de consumo,
tem aumentado a geragdo desse tipo de residuo, que pelo Diagnéstico atinge
em torno de 3% do total.

Grafico 9 - Projecao de geracédo de residuos volumosos x populacéo
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Fazer um esforco de se reaproveitar os materiais, as partes renovaveis e criati-
vamente estabelecer novos usos a esses residuos podera significar grande

reducao da disposicao dos mesmos em aterro.
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A. Residuos Sdlidos Volumosos - Servi¢os Publicos de Limpeza e Manejo
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Valorizacao, fortalecimento e ampliagcdo das politicas existentes com com-
plementacdo da rede de PEVs, universalizando a cobertura do territorio muni-
cipal destinada a recepcao de Volumosos provenientes dos pequenos gerado-

res;

Figura 23 - Mapa das localizacdes das deposicdes irregulares e PEVs
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Delurb e Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Sigeo e Delurb.

2. Promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes,
comerciantes, importadores de méveis e eletrodomésticos e a populacédo con-

sumidora;

3. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RSD Volumosos;

4. Disciplinar a acdo dos agentes e o fluxo dos residuos para as areas ade-

quadas;

5. Promover o incentivo ao reaproveitamento como geracédo de renda nas va-

rias regides da cidade;
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6. Aplicacéo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental;

7. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RS

Volumosos;
8. Ampliar capacidade da equipe gerencial especifica;
9. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;

10. Incentivar a implantagdo de econegocios, com oficinas, cooperativas ou
industrias processadoras de residuos (instalacdo em “Distrito de Recicladores”

ou “Quarteirdo Verde”);

Figura 24 — Instalagéo de Recicladora de Volumosos

Fonte: Arquivo I1&T

b. Metas e Prazos

1. Cenério de Ampliagdo da Operacdo Cata Treco: captar 100% dos residuos

gerados: até 2020;
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2. Implantacdo periddica e sisteméatica das Oficinas/Escola para apoiar a Ope-
racao Cata Treco;

3. Incentivar a formacao de cooperativas para expansao da atividade;

4. Cenéario de Reducao dos Volumes dispostos em Aterro ao longo do tempo:
- 20% de 2011 a 2012

- 40% de 2013 a 2014

- 80% de 2015 a 2016

- 90% de 2017 a 2018

- 100% de 2019 a 2020.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Org&os municipais:
- Implantacdo de um processo permanente de reaproveitamento ou reciclagem
dos materiais em todos 0s 6rgdos municipais; construir uma simetria de proce-

dimentos e a¢les internas a Prefeitura;

- Implantar circuitos de coleta para a Operacdo Cata Treco nas bacias de con-

tribuicdo da rede de PEVs, complementando o papel desta instalacées;

- Promover encontros, semindrios, concursos e exposi¢des da producdo feita a

partir do incentivo ao reaproveitamento de volumosos.

2. Catadores: Incentiva a identificacao de talentos e sensibilizar para atuacéo
na atividade de reciclagem e reaproveitamento, com capacitacdo em marcena-

ria, tapecaria etc., visando a emancipacgao funcional e econdmica.

3. Operadores: capacitar operadores da coleta, processadores, gestores de

oficinas/escola etc.

4. Sistema “S” (SESI,SENAI): Promover parceria para oferta de cursos de

transformacéao, reaproveitamento e design;

5. Oficinas/Escola: implantar instalagbes para processar os materiais com
espaco de exposicdo e comeércio dos produtos, nas varias regides da cidade,

em conjunto com 0s cursos de capacitacao;

6. Fabricantes e distribuidores: incentivar os grandes e pequenos varejistas
e fabricantes no debate e articulacdo entre eles; chama-los para parcerias na
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producdo e manutencao das Oficinas/Escola; objetivar constituicdo de frota de
veiculos para coleta em um processo para implantacdo da responsabilidade

compartilhada;

7. Movimentos sociais e populacdo em geral: Agenda permanente de en-
contros e seminarios visando a formacéo de reeditores(as) assim como gestar

embrides de organizacoes;

8. Instituicdes, ONGs, Escolas, Universidades, Sistema “S” — SESC, SE-
NAC, SENALI: Incentivar o papel de formadores e promotores de conhecimento
e desenvolvimento de técnicas e design desses produtos; promover concursos

e exposicoes.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Revisar a legislacao existente, em conjunto com o RCD.

2. Instalacdes Fisicas
- Criar modelo de Operacéo Cata Treco associada a pontos de reciclagem, ofi-

cinas/escola e PEVS;
- Implantar Oficinas/Escola, com a PMG induzindo parcerias;

- Universalizar cobertura de instalacdes destinadas a recep¢cdo de Volumosos
dos pequenos geradores (PEVs), entendido como servico publico municipal;

viabilizar operacédo de duas ATTs publicas e solucao para disposicéao final.
- Implementar espacgos de exposi¢cao e comércio para 0s produtos.

3. Equipamentos
- Equipar a Operacao Cata Treco com veiculos dimensionados para os circui-

tos e volume de coleta;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Implantacéo e divulgacdo de cadastro de operadores (transportadores, pro-

cessadores, comerciantes etc.);

- Reducéo radical do volume em aterro, com procedimentos de recusa de ater-

ramento conforme a carga apresentada.
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B. Residuos Sélidos Volumosos- Responsabilidade do Gerador Publico
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Criar a 12 Oficina/Escola de reaproveitamento de Volumosos em local estra-

tégico, com visibilidade;

2. Aprimorar o Circuito de Coleta nos Orgdos Publicos (municipais, estaduais e

federais); implantar modelo para parcerias futuras.

3. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas

especificas para RS Volumosos em todos os 6rgaos publicos;

4. Incluséo e valorizacao dos catadores no processo; investir na formacao téc-
nica dagueles que mostrarem “talento”, aptidao ou interesse no aprendizado da

atividade de reciclagem ou reaproveitamento de moveis e utensilios;
5. Fomentar e valorizar a Educagdo Ambiental como acgéao prioritaria

6. Estabelecer novas parcerias e consolidar as existentes com SESI, ACE etc.

b. Metas e Prazos
1. De 2011 a 2014: coletar 100% dos volumosos gerados, continuamente;

2. Zerar disposicdo em aterro dos residuos volumosos gerados por instituicoes

publicas até 2014.
c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais: Implantacdo de um processo para responsabilidade
compartilhada de todos os 6rgdos municipais, construir uma simetria de proce-

dimentos e agoes;

- incentivar o debate e articulacdo entre os grandes geradores — como escolas,
hospitais e outros 6rgéos publicos na busca do reaproveitamento e restauracao

dos materiais permanentes;

buscar sinergia, integracdo de planejamento e a¢gbes conjuntas com 0s gesto-

res da politica no municipio;
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2. Cooperativas de Trabalhadores: Estabelecer dialogo para a formacao de
Novas Cooperativas com atuacdo especifica na atividade de reaproveitamento

e recuperacao de moveis;

3. Orgéos estaduais e federais: Incentivar processos de cooperacio com a

politica municipal.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Estabelecer as posturas municipais com relagdo aos volumosos dos proprios
municipais;

2. Instalacdes Fisicas

- Implantar ATTs publicas como solucao de transbordo dos materiais de gera-
céo publica;

- Implantar unidades (oficinas) executoras de servigos de manutencao e restau-

racao;

3. Equipamentos
- Aparelhar a unidade (oficina) de manutencao e restauracdo com ferramentas

leves e pesadas para atender as demandas municipais;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Fiscalizacao intensa dos locais de deposicéo irregular;

- Estabelecer banco de dados georeferenciado dos pontos histéricos de depo-

sicao irregular;

- Incorporar o histérico de reaproveitamento e restauro executados nos equi-

pamentos (tantos quantos ocorrerem) ao cadastro patrimonial de cada peca.

C. Residuos Solidos Volumosos- Responsabilidade do Gerador Privado
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-

mento de Residuos com normas especificas para RS Volumosos;
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2. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RS

Volumosos;
3. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;

4. Provocar o debate e articulagdo para os acordos setoriais locais com vare-
jistas, fabricantes, transportadores, fornecedores de matéria prima e importado-

res,;

5. Valorizar a extensdo da vida util dos artefatos por intermédio da requalifica-

céo, restauro e reciclagem;

6. Incentivar a implantacdo de econegdcios, com oficinas, cooperativas ou in-
dastrias processadoras de residuos (instalagdo em “Distrito de Recicladores”
ou “Quarteirdo Verde”);

7. Fomentar e valorizar a aplicacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambi-

ental como ac¢dao prioritaria.

b. Metas e Prazos

1. Eliminar 100% da presenca dos Residuos Volumosos em Deposicoes Irre-

gulares até 2020.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Operadores da coleta e transporte: estabelecer uma “cultura” de cuidados
nas operacdes, com a finalidade de valorizar os materiais a serem reciclados,

processados e reaproveitados;

2. Grandes Geradores: Incentivar o debate e articulagdo nos ambitos industri-
al, comercial e importadores para formalizacdo de acordos setoriais em nivel

local e regional.

3. Organizagbes da Sociedade Civil: Promover integracdo de papéis e bus-
car acBes conjuntas com os gestores da politica no municipio, a fim de promo-

Ver processos organizativos e de incentivo as boas praticas.
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d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Obediéncia a legislacéo atual e ao Regulamento de Limpeza Urbana.

2. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Intensificacdo das acfes de fiscalizacao.

RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO — RCD
- A gestdo e manejo de residuos da construcdo e demolicdo estdo disci-
plinados, desde 2002, pela Resolucao 307 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA. As legislagcdes recentes, que regram o saneamento
basico e definem a politica nacional para os residuos solidos incorpora-
ram as diretrizes gerais desta resolucdo e posicionam suas definicées no

arcabouco regratério do saneamento e gestdo do conjunto dos residuos.

- A abordagem realizada neste Plano Diretor incorpora, portanto, além das dire-
trizes da citada resolugéo, as definidas na Lei 11.445/2007 — Lei Nacional do
Saneamento Béasico e na Lei 12.305/2010 — Lei da Politica Nacional de Resi-
duos Sdélidos, respeitando ainda a Lei n° 6.126/2006 que instituiu no municipio
de Guarulhos o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Constru-
céo Civil, como previsto na Resolugdo CONAMA n° 307.

- No processo de consolidacdo urbana que o pais atravessa nos ultimos decé-
nios, é compreensivel que o esfor¢co de gestdo tenha, num primeiro momento,
focado o manejo adequado e sustentavel dos residuos domiciliares e dos gera-
dos nos estabelecimentos de atencdo a salde — os mais impactantes no ambi-
ente. Em que pese o quadro de caréncias que ainda persiste, € inegavel o a-
vanco desses segmentos, sobretudo nos maiores centros urbanos do pais.

- Por outro lado, dados levantados em diversas localidades e confirmados no
Diagndstico em Guarulhos mostram que residuos da construcdo civil ttm uma
participacdo importante no conjunto dos residuos produzidos, podendo alcan-
car a cifra expressiva de até duas toneladas de entulho para cada tonelada de

lixo domiciliar. Tais dados mostram, também, que a auséncia de gerenciamento
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adequado para tais residuos esta na origem de graves problemas ambientais,
sobretudo em cidades com processo mais dinamico de expansao ou renovacao
urbana, como Guarulhos, o que demonstra a necessidade de consolidar a im-

plantacdo de politicas publicas especificamente voltadas para estes residuos.

Grafico 10 — Geracao de RCD x crescimento populacional

1.400.000 900.000
- 800.000
1.350.000 Pl
// - 700.000
1.300.000 |- 600.000 ©
o [=]
S / - 500.000 §
<€ 1.250.000 G B}
2 / - 400.000 2 Populacdo
(=
1.200.000 300.000 § Total RCD t/ano
- 200.000
1.150.000
- 100.000
1:100:000 T T T T T T T T T T T 0
(o] = m un M~ (e)]
(=] — — — — —
o (w] (w] o (w] (w]
™~ ™~ ™~ ~ ™~ ™~

Projecdes I1&T, a partir de dados ABCP .
- A Resolugéo n° 307, aprovada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA em 2002, criou instrumentos para avancar no sentido da superacéo
dos problemas ambientais oriundos do mau gerenciamento, definindo respon-
sabilidades e deveres e tornando obrigatoria em todos os municipios do pais e
no Distrito Federal a implantacdo pelo poder publico local de Planos Integrados
de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil, tarefa cumprida por Gua-

rulhos no ano 2006, com a Lei n° 6.126.

- A Resolugéo n° 307 também determina para os geradores a adogdo, sempre
que possivel, de medidas que minimizem a geracdo de residuos e sua reutili-
zacao ou reciclagem; ou, quando for inviavel, que eles sejam reservados de
forma segregada para posterior utilizacdo da fracao trituravel. Segundo a Reso-
lucdo CONAMA os Residuos da Construcdo Civil séo:

“provenientes de construcdes, reformas, reparos e demo-
licbes de obras de construcdo civil, e os resultantes da
preparacao e da escavagéao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, me-
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tais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, for-
ros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros,
plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras.”

A Resolucado n°307 estabelece “diretrizes, critérios e procedimentos para a ges-
tdo dos residuos da construcao civil, disciplinando as acfes necessérias de
forma a minimizar os impactos ambientais.”, trazendo préticas especificas no
gue se refere aos construtores, além da implantacdo pelo poder publico local

de Planos Integrados de Residuos da Construcéo Civil.

Figura 25 — Organizagdo de residuos em canteiro de obras

Fonte: Arquivo I&T

Finalmente, em 2010, é aprovada e regulamentada a Politica Nacional de Re-
siduos Sdélidos, Lei 12.305, onde o RCD € enquadrado na responsabilidade
compartilhada, fazendo com que todo e qualquer gerador tenha responsabili-
dades no manejo adequado deste residuo: poder publico local, grandes gera-
dores, importadores, comerciantes, fabricantes, distribuidores e pequenos ge-
radores, conforme paragrafo a seguir:

“Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou priva-

do, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragéo

de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacio-

nadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de resi-
duos solidos.”

O Residuo da Construcdo e Demolicdo RCD tem importancia fundamental no
conjunto dos residuos, pois possui altos indices de geragédo, chegando a um

total atual de mais de 600.000 t/ano apenas no municipio de Guarulhos.
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Caracteriza-se, portanto, um vasto cenario legal e normativo para os Residuos

da Construcdo e Demolicdo e com base nele foram construidas participativa-

mente as metas para o manejo do RCD.

A. RCD - Servi¢cos Publicos de Limpeza e Manejo

Tabela 5 — Geracdo de RCD

_ Total RCD Total de_ geracgao pe-
Ano kg anuais/hab guenas intervencdes
(t/ano)

t/ano
2009 447 580.780 63.886
2010 489 598.203 65.802
2011 485 616.150 67.776
2012 481 634.634 69.810
2013 478 653.673 71.904
2014 476 673.283 74.061
2015 474 693.482 76.283
2016 482 714.286 78.571
2017 490 735.715 80.929
2018 499 757.786 83.356
2019 508 780.520 85.857
2020 517 803.935 88.433

Adaptacéo I&T.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Universalizar a cobertura, em nivel municipal, dos Pontos de Entrega Volun-

taria - PEVs, instalacdes destinadas a recepcao de RCD provenientes dos pe-

quenos geradores, entendido como servico publico municipal;

Fonte: Arquivo I1&T

Figura 26 — Situacdo anterior ao PEV
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Figura 27 - PEV Implantado

Fonte: Arquivo I&T
2. Ampliar a eficacia da coleta diferenciada otimizando a capacidade operacio-

nal dos PEVs existentes, com campanhas educativas;

3. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RCD;

Figura 28 — Bota Fora em Guarulhos (2001)

Fonte: Arquivo I1&T

4. Ampliar a capacidade da equipe gerencial especifica;

5. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia

de informacéao;

6. Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento com a implantagdo de econe-

gocios;
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Figura 29 — Uso de artefatos com agregados reciclados em GRU

Fonte: Arquivo Obra Limpa

7. Instituir, a nivel local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes

e comerciantes de insumos para a construcao;

8. Implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Sdli-

dos;

b. Metas e Prazos

1. Receber nos PEVs 100% do RCD gerado em pequenas obras e interven-
¢oOes;

2. 2012: Implantar mais 5 PEVs, 1 ATT;

- 2013: Implantar mais 5 PEVSs;

- 2014 Implantar mais 5 PEVSs;
- 2015: Implantar mais 4 PEVs.

95



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

Figura 30 - Mapa das localizacdes das deposicdes irregulares e PEVs
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Delurb e Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais: construir uma simetria de procedimentos nas acdes
externas a Prefeitura, principalmente no tocante a Secretaria de Obras, Secre-
taria de Meio Ambiente e PROGUARU;

2. Populacdo em geral, incluso transportadores: Agenda permanente de
encontros e seminarios visando a formacdo de multiplicadores (as) e o uso ex-

clusivo dos PEVs para destinagao;
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Figura 31 - PEV Paraventi

r

Fonte: Elaboragéo 1&T

3. Produtores e distribuidores: incentivar os grandes e pequenos varejistas
e produtores no debate e articulacdo entre eles; difundir o processo de respon-

sabilidade compartilhada;

4. Operadores: capacitar operadores da Rede de PEVs, transportadores etc.
d. Instrumentos de Gestéo

1. Legais (normas e procedimentos)

- Revisar e atualizar a legislacdo municipal existente, incorporando as diretrizes

de corresponsabilidade da PNRS;
2. Instalac@es Fisicas
- Implantar PEVs em areas de urbanizacdo de submoradias;

- Completar a implantacao de rede de PEVS;
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Figura 32 - Terceira fase de ampliagdo — Projeto Prioritario de Gestéo de RCD
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3. Equipamentos

- Garantir que os equipamentos utilizados na Rede de PEVs sejam ade-

quados a operacdo em pequenas areas;
4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)

- Identificagédo, cadastramento, enquadramento, monitoramento e fiscalizac&o

de transportadores;

- Identificacdo, cadastramento e monitoramento das deposicdes irregulares

remanescentes;

- Implantacéo de dispositivo de rastreamento nos veiculos transportadores.

B. RCD - Responsabilidade do Gerador Publico
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos para as o-

bras de todos os 6rgéos publicos;
2. Reduzir ao maximo e dar destinacdo adequada a totalidade do RCD gerado;

3. Capacitar gestores publicos para o cumprimento das diretrizes da Lei n®
6.126/2006;
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4. Firmar parcerias para capacitar agentes das varias etapas do processo;

5. Desenvolver esfor¢os para a adesao das instituicdes de responsabilidade do

Estado e da Unido aos objetivos municipais;

b. Metas e Prazos

1. Até 2012: cumprimento pleno das diretrizes da Lei n° 6.126/2006;
2. Até 2014: monitoramento da reducdo e destinacdo adequada a 100% do
RCD gerado.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Org&os municipais:

- Construir uma simetria de procedimentos e acdes internas a Prefeitura, prin-
cipalmente no tocante as Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Obras, Habi-
tacdo, Saude, Educacdo, Meio Ambiente, PROGUARU, SAAE);

- Implantagdo de um processo permanente de reaproveitamento ou reciclagem

dos materiais de todos os 6rgdos municipais;

2. Operadores:
- disponibilizar cadastro de transportadores e receptores licenciados a todos os

Orgdos municipais envolvidos.

d. Instrumentos de Gestao
1. Legais (normas e procedimentos)

- Definir termos de referéncia para o planejamento do gerenciamento de RCD
por todos 0s 6rgaos municipais;
- Exigir cumprimento do plano de gerenciamento de residuos de construcéo e

demoligéo nas obras licitadas.

- Cumprir as orientacdes do Guia de Procedimentos para a gestdo do RCD;

2. Instalacdes Fisicas e Equipamentos

99



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

- Ampliar a usina de reciclagem existente e instalar outras em novos locais do

territério municipal;

- Na execucéo direta de obra devera fazer parte dos procedimentos, o planeja-
mento do canteiro e incluir espacos de armazenagem dos residuos, compati-

veis com o volume gerado;

3. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Apresentacao do Plano de Gerenciamento de RCD ao Sistema Municipal de
Informacdes sobre Residuos, acompanhado de Relatério do Monitoramento do

Fluxo dos RCD gerados;

- A fiscalizacao e medi¢cédo de obras publicas executadas por terceiros seguirdo

as mesmas determinacgdes para execucao direta da obra.

C. RCD - Responsabilidade do Gerador Privado
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Ajustar os procedimentos para apresentacao dos Planos de Gerenciamento

de Residuos com normas especificas para RCD;

2. Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de
RCD;

3. Aplicar os novos instrumentos de controle e fiscalizacao;

4. Induzir a reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo correta dos RCD
gerados;

5. Firmar parcerias para capacitar agentes das varias etapas do processo;

6. Incentivar a implantacdo de econegocios, com unidades privadas de reapro-
veitamento e reciclagem das varias classes de RCD (instalacdo em “Distrito de

Recicladores” ou “Quarteirdo Verde”);
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Figura 33 — Desmonte e reciclagem de concreto (12.000 m?) em GRU

Fonte: Arquivo Obra Limpa

b. Metas e Prazos

=

Até 2014: Implantacdo de 100% dos objetivos e instrumentos de gestao.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Org&os municipais: Construir uma simetria de procedimentos e agées in-
ternas a Prefeitura, no tocante ao relacionamento com executores de obras

licitadas;

2. Grandes geradores: SINDUSCON Sindicato da Industria da Construcéo
Civil do Estado de S&o Paulo:

- buscar parcerias para formalizacdo crescente dos processos;

3. Transportadores: SIERESP - Sindicato das Empresas de Remocao de Re-

siduos do Estado de Sao Paulo e associac¢des locais:
- buscar parcerias para formalizacao crescente dos processos;

4. Operadores de areas de manejo: ABRECON - Associacdo Brasileira para
Reciclagem de Residuos da Construgéo Civil e Demoli¢éo:

- buscar parcerias para formalizacado crescente dos processos e inducdo ao

surgimento de econegocios;

d. Instrumentos de Gestao
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1. Legais (normas e procedimentos)

- Utilizacdo de instrumento de chamamento publico para identificacdo de areas

privadas para manejo e disposicao final de RCD classe A,
2. Instalac@es Fisicas

- ldentificacdo de iniciativas privadas e licenciamento de novas areas para ma-
nejo do RCD;

3. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Registro dos Planos de Gerenciamento de Residuos das obras licenciadas no
Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos;

- Criacdo de cadastro de transportadores e operadores de &reas de manejo,
referenciado no Sistema Municipal de Informacgdes sobre Residuos.

LIMPEZA CORRETIVA

- A Limpeza Corretiva é a acao realizada pelo poder publico municipal em lo-
cais de deposicéao irregular de residuos solidos, quando o responsavel ndo é

identificavel ou individualizavel.
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- E sabido que o descarte de residuos ndo pode ser feito em qualquer local,
horario e com qualquer tipo de acondicionamento, mas estas sdo regras que
nem sempre sao cumpridas. Mesmo os grandes geradores muitas vezes as
descumprem buscando gastos menores do que os com a disposicao final am-
bientalmente adequada, descartando seus residuos em ruas, corregos, pracas

etc.

- O Municipio de Guarulhos vem combatendo a deposicédo irregular com medi-
das de inibicdo da mesma, como por exemplo, pela implantacdo de Pontos de
Entrega Voluntaria — PEVs, distribuidos pelo territério, em uma rede que esta
em fase de expanséo. A implantacdo de PEVs na cidade trouxe resultados sig-
nificativos de reducao da Limpeza Corretiva, cerca de 33%, e com a ampliacao
da rede, com a otimizacdo da capacidade de recebimento de cada uma das
unidades, com campanhas de educacdo ambiental e com a implantacdo da
fiscalizacdo modernizada e dirigida, é possivel reduzir muito significativamente

as ocorréncias de descarte irregular no municipio.

Grafico 11 — Geracdo de RCD e suas deposicoes
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Fonte: Elaboragédo 1&T

- A estratégia tracada para o cumprimento da obrigacdo municipal com a tria-
gem de residuos, dispondo em aterro apenas rejeitos, sera a adocao de tria-
gem em campo, no proprio processo de Limpeza Corretiva, com a conduc¢ao

dos materiais ao seu destino correto.
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A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Reduzir em 95% o volume atual de Limpeza Corretiva na cidade;
2. Reformular frequéncia de execucao dos servicos;

3. Zerar o0s pontos viciados de descargas irregulares constantes, pelo aumen-

tar da frequéncia de limpeza corretiva.

4. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo das descargas irregu-

lares, agregando tecnologia de informacéo;

5. Implementar a triagem obrigatéria de residuos no proprio processo de Lim-
peza Corretiva e o fluxo ordenado até as Areas de Triagem e Transbordo e ou-

tras areas de destinacao;

Figura 34 — Organizacédo de limpeza corretiva
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Fonte: 1&T

6. Incentivar a reducao, o reuso e a reciclagem;

7. Implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Soli-

dos;

b. Metas e Prazos
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1. Reducao da limpeza corretiva de todas as tipologias de residuos até 2020,
sendo:

- 20% em 2011

- 40% em 2012

- 60% em 2013

- 80% em 2014

- 95% em 2020

2. Implementar a triagem obrigatoria em campo, até 2012;

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais: Construir uma simetria de procedimentos e acées in-
ternas a Prefeitura, no tocante as acfes de Limpeza Corretiva (SSP, SMA, SS,
PROGUARU, Centros Administrativos, Fiscalizagcdo municipal);

2. Orgdos de outras instancias de governo: Definir atuacdo em parceria
(parcerias intermunicipais, fiscalizacao estadual, Policia Ambiental);

3. Agentes Comunitarios de Saude: Capacita-los para difusdo das decorrén-
cias para a saude advindas da auséncia de saneamento (manejo adequado de

residuos solidos).

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Adequar as diretrizes da Lei n°® 6.126/2006 as da Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos;

2. Instalacdes Fisicas

- Estimular fortemente a utilizacdo dos PEVs;
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Figura 35 - PEV Parque Continental

Fonte: Elaboracéo I&T

- Identificacdo de areas para manejo e disposicao final de RCD classe A triado

nas operagoes;
3. Equipamentos

- Utilizacdo de equipamentos adequados a segregacao dos residuos no ato do

recolhimento;

- Implantacdo de equipamentos mecanicos de triagem nas ATTs em implemen-

tacao.
4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Mapeamento dos pontos viciados de descargas irregulares;

- Implantacéo de dispositivo de rastreamento nos veiculos transportadores, pu-

blicos ou privados, a servi¢co da Limpeza Corretiva;

- Rastreamento dos veiculos e fiscalizacdo dos transportadores a servico de
geradores privados;

VARRICAO

Este aspecto importante da manutencéo da cidade tem seu foco de intervencao
nas areas de maior circulacdo e aglomeracdo de pessoas. Os destinos mais
procurados sédo aqueles onde se concentram atividades comerciais e de servi-

¢os, geralmente coincidentes com as centralidades dos bairros.
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Gréfico 12 - Distribuicao do servi¢o de varricao

120000000

100000000 . B Soma de Bonsucesso

B Soma de Cabucu
80000000 —

Somade Cumbica

g 60000000 — )
B Soma de Pimentas
40000000 B M Somade SaoJodo
20000000 — Soma de Tabhodo
o | ML h [ - L Somade Centro

2008 2009

Fonte: PROGUARU, 2009.

O residuo gerado é caracterizado como indiferenciado, possui residuos inertes,
matéria organica e residuos secos, tem teores de contaminacdo e tamanho

reduzido, o que inviabiliza, atualmente, o reaproveitamento deste material.

A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos e Cronogra-

ma da Varricao;

2. Definir cronograma especial de varricdo para areas criticas (locais com pro-
babilidade de acumulo de aguas pluviais) vinculado aos periodos que prece-

dam as chuvas;

3. Implementar a triagem obrigatodria de residuos no préprio processo de Varri-

cao e o fluxo ordenado das fracdes as areas de destinacao especificas;

4. Reduzir os custos dos servigos de varricdo da Prefeitura, feitos pelo 6rgao

executor, considerando os residuos indiferenciados;

5. Implantar Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos Solidos,

com objetivo de diminuir os residuos descartados em vias publicas;
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b. Metas e Prazos

1. Cenario de Ampliac&o: Atingir:
- 20% em 2012;

- 40% em 2013;

- 60% em 2014,

- 80% em 2015.

2. 2012: 100% de implantacdo da varricdo na area central e centralidades de

bairros com periodicidade diaria;

3. 2014: 100% de implantacé@o da varricdo na area central e centralidades dos
bairros e 50% da area do municipio com densidade populacional entre 16.000
e 8.001 habitantes/kmz;

4. 2016: 100% de implantacéo da varricdo na area central e centralidades dos
bairros, 80% da area do municipio com densidade populacional entre 16.000 e
8.001 habitantes/km? e 50% da area do municipio com densidade populacional
até 8.000 habitantes/km?;

5. Aumentar em 100% a abrangéncia, estabelecendo frequéncia diferenciada

dos servicos de varricdo na cidade.

6. Realizar varricdo na area central e centralidades dos bairros com periodici-
dade diéria;

7. Realizar varricdo nos bairros com densidade populacional entre 8.001 e

16.000 habitantes/km? com periodicidade mensal e énfase nas vias arteriais;

8. Realizar varricdo nos bairros com densidade populacional até 8.000 habitan-

tes/km2 com periodicidade semestral, com énfase nas vias arteriais;

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)
1. Org&os municipais: Aumentar as equipes de trabalhadores, fornecendo

ferramentas, equipamentos de trabalho e de protecédo individual;
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Grafico 13 - Numero de trabalhadores no servi¢o de varricdo
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Fonte: SNIS, 2008.

2. Promotores de eventos: Definir custo de varricdo para eventos com gran-
de publico; envolver para discusséo - Associagbes Comerciais; Centros Admi-
nistrativos, Operadores da Varricdo e Gestores do Servi¢co Publico (SDU; SDE;
SSP);

d. Instrumentos de Gestéao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Estabelecer as frequéncias diferenciadas para a varricao;

- Estabelecer normas para a segregacao na varricdo e na destinacao;

- Estabelecer padrdo de qualidade;

- Estabelecer Taxa de Varricdo para eventos com grande publico (shows, jogos

de futebol etc.);

Gréfico 14 - Residuos de varricdo (2009)
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Fonte: DELURB, 2009.
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2. Instalacdes Fisicas

- Fornecer aos trabalhadores local adequado para as necessidades diarias de

higiene e alimentacéo;
3. Equipamentos
- Dispor e dar manutencéo a lixeiras em pontos de grande fluxo de pedestres;

- Fornecer aos trabalhadores ferramentas, equipamentos de trabalho e de pro-

tecao individual;

- Investigar possibilidades de mecanizacéao;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizag&o)

- Implantar controle de varri¢cao (fluxos de origem e destino);

- Implantar dispositivo de rastreamento nos veiculos transportadores, publicos
ou privados, a servi¢o da Varricao;

- Dar publicidade da acdo de Varricdo e agenda dos locais a serem varridos;

RESIDUOS DE DRENAGEM

Fonte: Arquivo 1&T Figura 36 — Elementos da drenagem

- A rede de drenagem de uma cidade é dividida em micro e macro drenagem.

- A primeira conduz a agua da chuva, da lavagem de calcadas, de pracas, fei-
ras e mais uma série de atividades comerciais e industriais, que séo levadas a

circular pelas ruas e meios fios urbanos na drenagem superficial, em redes de
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drenagem infraestruturais, constituidas de caminhos tubulares subterraneos,

assentados sob as estruturas viarias da cidade.

- A macrodrenagem é formada por rios e cOrregos que recebem o volume das
aguas gue nao se infiltram e ndo evaporam no processo de “lavagem” feito pe-

las precipitaces e acdes humanas.

- O escoamento superficial que acaba na macrodrenagem faz o papel de en-
caminhar, junto com as aguas das diversas origens, uma série de detritos e
materiais diversos terminam por assorear (acumular detritos) nas redes de in-
fraestrutura de drenagem da cidade e em boa medida chegam aos rios que
cortam o seu territério. S8o as aguas superficiais das bacias hidrograficas des-
tinadas ao consumo humano, para atividades agricolas e industriais, recebendo

todos esse impacto.

- Nos periodos de seca, 0os materiais particulados, de diversas dimensodes,
densidades e caracteristicas quimicas podem estacionar em locais de dificil
acesso e manutencao tornando-se fator de estreitamento dos canais, tubula-
cOes e galerias de conducédo das aguas nos periodos de chuva intensa. Nos
casos de acumulo de materiais ha macrodrenagem, somados aos da micro, as
consequéncias de extravasamentos dos leitos dos rios e cOrregos podem se

tornar graves, provocando, nao raro, enchentes importantes.

- A manutencdao periédica das redes de drenagem, com a desobstrucéo de bu-
eiros e galerias e a chamada manutencao pesada, representada pelo desasso-
reamento ou dragagem dos rios e cOrregos tém importancia estratégica para

prevencao de enchentes e alagamentos.

- Questdo importante a ser cuidada é a interferéncia de ligacGes indevidas de
esgoto na rede de drenagem, uma contaminando a outra, somada a cargas
industriais poluidoras podem fazer com que o trabalho de limpeza da rede de
drenagem se estenda para além dos dejetos e fragBes solidas a obstruir os

caminhos das aguas superficiais.

- Tratar as aguas de todas as origens (domésticas e industriais) é imprescindi-

vel para ndo se conduzir cargas poluidoras para os cursos de agua; dar desti-
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nacao adequada aos residuos solidos domeésticos e industriais é condi¢do para

que ndo poluam as aguas superficiais.

- Isso passa a ser responsabilidade de todos, de todas as atividades, para que
o Poder Publico se desonere do papel que historicamente tem sido unicamente
dele, o de higienizador ambiental; trabalho corretivo, ou seja, corrige o que 0s

outros sujaram.

- O municipio de Guarulhos j& cumpriu a tarefa definida na Lei Nacional de Sa-
neamento Basico, Lei 11.445/2007, elaborado em 2008 o seu Plano Diretor de
Drenagem, como parte do esforco de dotar a cidade do conjunto dos planos

necessarios ao saneamento.

A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estabelecer e implantar procedimentos de manejo dos Residuos de Drena-

gem compativeis com o Plano Diretor de Drenagem;
2. Aumentar a frequéncia da limpeza de bueiros, valas e cérregos;

3. Reduzir o 6nus da Prefeitura com a destinacéo final, evidenciando a corres-

ponsabilidade do agente poluidor;

4. Estabelecer frequéncia de limpeza da micro e macro drenagem, de acordo
com a ocorréncia de chuvas, visando reduzir os impactos econémicos por ocor-

réncia de enchentes;
5. Ampliar a equipe gerencial e as equipes de trabalhadores;

6. Ampliar area de cobertura.

b. Metas e Prazos

1. Até 2012: Implantacdo dos procedimentos de manejo dos Residuos de Dre-

nagem compativeis com o Plano Diretor de Drenagem,;

2. Até 2013: Reformular a frequéncia, ampliar equipes e a area de cobertura.
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c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgdos municipais: SSP, SMA, SAAE, SO, Centros administrativos, ope-

radores da limpeza de cArregos e bocas de lobo;

- Investigar possibilidades de triagem mecanizada e reaproveitamento de parte

do material;

2. Orgédos estaduais: Agéncia Ambiental do Estado — CETESB, DAEE;
3. Instituigdes representativas do setor industrial: Associagdo Comercial e
Empresarial (ASEC, ASEB), FIESP;

d. Instrumentos de Gestéo
1. Legais (normas e procedimentos)

- definir procedimentos de manejo dos Residuos de Drenagem

2. Instalac¢des Fisicas
- Verificar presenca de estacdes de tratamento de efluentes liquidos operadas
eficientemente por parte de empresas com potencial poluidor.

3. Equipamentos

- Aumentar as equipes de trabalhadores, fornecendo ferramentas e equipamen-
tos de protecéo individual.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Programar fiscalizacdo nas empresas equipadas com estacao de tratamento

de efluentes;

- Estabelecer procedimentos de monitoramento da macro drenagem que rece-
be efluentes liquidos das esta¢cfes de tratamento operadas por empresas com
potencial poluidor; estabelecer analises periodicas do material que é produto da
dragagem desses corpos d’agua; a montante e a jusante de todas os pontos de

despejo de efluentes no sistema hidrico;

- Registrar resultados de monitoramento no Sistema Municipal de Informacdes

sobre Residuos;

- Rastrear os veiculos e fiscalizar os transportadores a servico da manutencéo

do sistema de drenagem.
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LODOS

- O Plano Diretor de Drenagem de Guarulhos, publicado em 2008, estabelece
diretrizes para a atuacdo municipal no controle das inundacdes, a partir da i-
dentificacdo das condi¢cdes em que se originam e como eles impactam a cida-
de. As condi¢des naturais em que se desenvolvem as cheias, de que forma a
cidade interfere nesse processo, suas caracteristicas atuais e processo de ex-
pansdo, como das obras realizadas com o objetivo de reduzir a ocorréncia das
inundagdes. As tendéncias sdo de se tornarem mais sérias, caso continuem os
mesmos padrdes de crescimento da cidade e considerando as mudancas do
clima que tenderéo a se intensificar.

- Considerando que o Municipio esta situado no interior de grandes bacias hi-
drogréficas, a solugdo dos problemas depende de como 0s governantes, as
empresas e a populacao da regido deverédo lidar com as aguas em seus territo-
rios. Essa condicdo requer que se discuta propostas e solu¢des também com o

Estado e as prefeituras vizinhas.

- A urbanizacao interfere no regime das aguas, com canalizagdes, retificacdes,
obstrucdes e desvios, além das alteracbes no relevo e na ocupacéo do solo;
lancamento de esgotos domiciliares e efluentes industriais nos corpos d’agua,
além da disposicao inadequada de residuos sélidos e da lavagem das superfi-

cies de areas urbanas.

- Nesse contexto € que se inserem 0s processos de dragagem dos rios e cor-
regos do municipio, que de forma ciclica, antecipando a cada estacéo das chu-
vas, se imprime um esforco extra no desassoreamento desses corpos d’agua.
O produto resultante é o lodo, somado a materiais particulados, extraidos das
calhas dos aquiferos, para os quais se exige analise fisico quimica, a fim de

estabelecer o nivel de toxidade e periculosidade do lodo coletado.

- Para tanto é necessario que o material seja depositado em local apropriado,
longe do contato humano, espera-se pela sua secagem, para s6 entdo colher
amostras para analise. O resultado ira levar o material para aterro ou ainda pa-

ra um reaproveitamento, como ja ocorreu em Guarulhos, com a aplicacdo do
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residuo, apdés triagem dos finos, em manutencédo de areas verdes. Caso seja
constatada presenca de produtos perigosos ou toxicos, ele devera ser encami-
nhado para aterro especializado em residuo perigoso. Todo este processo de
remocao do material, armazenamento, analise laboratorial e possivel destina-

cdo em aterro de perigosos € custo publico, ou seja, de todos 0s municipes.

- Guarulhos, especificamente, conta com um parque industrial repleto de indus-
trias quimicas, com procedimentos de despejo de efluentes nos corpos d’agua,
alguns sem tratamento. Com a fiscalizacdo precaria, agentes poluidores, de
forma intencional, despejam seus produtos téxicos no periodo noturno, com
pouca chance de identificacdo do autor. As acdes definidas no Plano Diretor

tém que apontar para uma superacao deste quadro.

Tabela 6 - Estimativa de producao de residuos soélidos do sistema de
esgotamento sanitario em implantacao

Producdo de Residuos Sdlidos - Fim de Plano
m3/ano) Total
Sistema Material Materla_l Retido (m¥/dia)
Lodo na caixa de Total
Gradeado :
areia
Fortaleza 1.872 114 57 2.043 5,60
Cabucu 1.788 204 270 2.262 6,20
Sé&o Jodo - B3 16.060 548 402 17.009 46,60
Eznsuces’so " 116.790 803 584 18.177 49,80
l\géea doPa- | g9 547 186 6.025 16,51
Vertentes 2 e 3 - 66 - 66 0,18
Total 41.802 2.282 1.499 45,582 124,88

Fonte: SAAE, 2010.

A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

[EEN

. Compatibilizar o servico com o Plano Diretor de Drenagem,;
2. Reduzir volume de residuos levados a aterro de residuos perigosos;

3. ldentificar e responsabilizar os potenciais agentes poluidores dos lodos pro-

duto de dragagem ou desassoreamento de corpos d’agua.
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b. Metas e Prazos

1. Implantar agdes de controle e monitoramento de materiais contaminados tdo

logo se estabeleca norma para tanto.

c. Agentes Envolvidos

1. Orgdos municipais: Orgdos municipais: Secretaria de Obras, Secretaria de
Servigcos Publicos; SAAE — com orientacdo técnica sobre os procedimentos de
analise laboratorial e investigacdes nas redes de servico;

2. Operadores: Operadores do servico de desassoreamento.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer procedimentos para coleta e andlise fisico-quimica e bacteriolégi-

ca dos produtos de desassoreamento;

- Estabelecer procedimentos de identificacdo do agente poluidor: responsabili-
za-lo pelos custos de disposicdo do material contaminado em aterro adequado,
pela reparacdo do dano causado e obrigacdo da adocdo de medidas e instala-

¢cOes de tratamento de seus efluentes.

- Compatibilizar instrumentos com o Plano Diretor de Drenagem e Plano Diretor

de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Estabelecer fiscalizacdo nas empresas equipadas com estacdo de tratamento

de efluentes que despejam em corpos d’agua;

- Planejar o monitoramento da macro drenagem que recebe efluentes liquidos
das estacOes de tratamento operadas por empresas com potencial poluidor.
Tornar obrigatéria a analise periddica do material que € produto da dragagem
desses corpos d’agua — a montante e a jusante de todas os pontos de despejo

de efluentes no sistema hidrico;
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- Planejar o monitoramento da composi¢ao do lodo proveniente do trabalho de
dragagem nos corpos d’agua que recebem tais efluentes, visando identificar o

potencial agente poluidor.

- Registrar resultados de monitoramento no Sistema Municipal de Informacdes

sobre Residuos;

RESIDUOS VERDES DE PARQUES, PRACAS E JARDINS
A manutencdo de areas verdes urbanas conjuga muitas tarefas de diferentes
abordagens em nome do bem estar e do lazer para o usuario. Do ponto de vis-
ta do mobiliario hd o cuidado com a preservacao dos materiais em termos de
estrutura e acabamento; os equipamentos de iluminagédo requerem permanen-
tes vistorias para, em nome da seguranga da visita noturna, ganhe mais visita-
dores e no tocante aos residuos 0s investimentos em pessoal e servigos séo

quase diarios.

A varricdo desses logradouros, juntamente com a manutencao da populagao
vegetal, € primordial para que o recinto seja encarado como destino de visita

constante e diversificado, fazendo que o equipamento de lazer tenha vida.

As podas seguem um regime de periodicidade condizente com as espécies,
gue nessas ac¢des agudas de manutencdo perfazem um volume extra, diferente

do servigo cotidiano, com geracao de residuos verdes.

Dividir com o administrador publico, a responsabilidade de manter agradavel e
seguro esse espaco de repouso e lazer, pode gerar iniciativas de interesse co-
mum, exigindo parcela de investimento proporcionalmente pequena diante do

ganho na imagem do parceiro privado que se envolva nesse tipo de iniciativa.
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A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo
a. Objetivos Especificos (A¢bes Estratégicas)

1. Promover a manutencéo e limpeza regulares dos parques e jardins de modo
a valorizar o paisagismo e o mobiliario desses espacos publicos, tornando o

cenario atraente a fruicao, lazer e visitacao;
2. Reformular as frequéncias de execucao dos servicos;

3. Elaborar Plano de Manutencédo e de Podas regular para parques e jardins e

arborizacao urbana, atendendo os periodos adequados para cada espécie;

4. Formular contratos de manutencao e conservacao com a iniciativa privada.

b. Metas e Prazos

1. 2012: Todas as areas verdes urbanas deverado receber algum tipo de melho-

ria e manutencdo com relacdo ao paisagismo, e mobiliario;

2. Até 2013: Toda nova é&rea verde, praga ou parque, deverd ter Plano de Ma-

nutencéo e de Podas.

c. Agentes Envolvidos (iniciativas)
1. Orgédos municipais: SMA, SSP e SS;

2. Nucleos de Atencao Psicossocial: Envolver os NAPS, a fim de constituir
equipes com pacientes desses nucleos para atender demandas de manuten-
cdo de areas verdes, agregados as parcerias de agentes privados (atividade
terapéutica e remunerada das equipes com coordenacao psicologica e agro-
nomica);

3. Operadores: capacitar os operadores desta atividade;

4. Parceiros privados: por intermédio de programas de adoc¢éo de areas ver-

des.
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d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Produzir Guia de Arborizacdo Urbana abordando: os limites da relacdo com a
cidade; as espécies adequadas para convivéncia com 0s equipamentos urba-
nos infra e superestruturais; as espécies indicadas para passeios, as indicadas
para parques e pracas, escolas etc.; as épocas de poda e o tipo de manuten-

céo apropriada a cada uma.

2. Instalacdes Fisicas

- Implantar novos viveiros de espécies nativas e incrementar o existente, para

abastecer logradouros publicos e os planos de plantio.
3. Equipamentos

- Aumentar as equipes de trabalhadores, fornecendo ferramentas e equipamen-

tos;
4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Cadastramento (numero, localizacéo, porte etc.) de todas as areas verdes no

Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos;

- Monitoramento dos Planos de Manutengcdo e de Podas de todas as areas

verdes, pracas ou parques.

RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS
Os residuos solidos cemiteriais sdo formados pelos materiais particulados de
restos florais resultantes das coroas e ramalhetes conduzidos nos féretros, va-
sos plasticos ou ceramicos de vida util reduzida, residuos de construcdo e re-
forma de timulos e da infraestrutura, residuos gerados em exumacdes, resi-
duos de velas e seus suportes levados no dia a dia e nas datas emblematicas

das religides, quando se da uma concentracdo maior de producéo de residuos.
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A separacdo passa a ser ndo sO necessaria para a destinacdo dos diversos
materiais mas é também uma questdo de organizacdo da prépria area, para
que sua qualidade receptiva aos visitantes seja ponto de exceléncia daquele

ambiente de homenagens.

A. Servicos Publicos de Limpeza e Manejo
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estabelecer os procedimentos para apresentacdo dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos com normas especificas para Residuos Cemiteriais para

todos os cemitérios privados;

2. Estabelecer e implantar Plano de Gerenciamento de Residuos com normas

especificas para Residuos Cemiteriais para todos os cemitérios publicos;
3. Realizar o manejo adequado de todos os residuos secos, Umidos e infectantes;

4. Garantir que os equipamentos publicos tenham um padréo receptivo apro-
priado para a finalidade a que se destina (cenéario de exceléncia em limpeza e

manutencao).

b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2015: Evolucéo do manejo adequado para todas as tipologias de
residuos, sendo:

20% em 2011

40% em 2012

60% em 2013

80% em 2014

100% em 2015

2. até 2012: Elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos com estudo de
efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios publicos;

- Exigir Planos de Gerenciamento de Residuos com projetos de drenagem de

efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios privados;

- Garantir cumprimento completo da Resolugdo CONAMA n° 335.
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c. Agentes Envolvidos (iniciativas)

1. Orgaos municipais: operadores das unidades publicas (SSP);

2. Operadores privados: operadores de unidades privadas;

3. Operadores da coleta: prestadores do servico de manejo dos residuos;

4. Cooperativas de Catadores: receptoras de materiais reciclaveis como plas-

ticos, metais, papéis e vidro.

d. Instrumentos de Gestao

- Executar a segregacao dos residuos na origem, sendo destinados: organicos
para o composto organico; secos para a coleta seletiva; residuos de construcéo
para ATTSs, infectantes para a incineragdo, em recipientes adequados para ca-

da residuo;

1. Legais (normas e procedimentos)

- Cumprimento completo da Resolucdo CONAMA n° 335 ;
- Estabelecer dotacdo orcamentéria especifica;

2. Instalacdes Fisicas

- Buscar novas tecnologias para solucionamento da caréncia de espacos no
municipio.

3. Equipamentos

- Garantir EPIs para todos os trabalhadores.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Monitorar Planos de Gerenciamento de Residuos e projetos de drenagem de
efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios publicos;

- Fiscalizar Planos de Gerenciamento de Residuos e projetos de drenagem de

efluentes liquidos e gasosos nos cemitérios privados.
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RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE

Os residuos de servigos de saude sdo gerados por todos 0s servi¢cos que cons-
tam na Resolucdo RDC 306/2004 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria e
Portaria CVS n° 21, de 10/09/2008, tais como: hospitais, pronto socorros, uni-

dades de saude e clinicas médicas/odontoldgicas.

Figura 37 - Localizacdo dos Hospitais e instalagdes do servigo publico de sau-
de

¥ hospitais
B servigo publico de saude

ruas

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sigeo 2010.

Esses geradores sdo subdivididos em: grandes geradores, que sao 0s hospi-
tais e estabelecimentos que realizam procedimentos de grande complexidade
(cirurgias, exames detalhados etc.) com grande volume de residuos; e os pe-
quenos geradores, que sao estabelecimentos que realizam procedimentos ba-

sicos e com menor geracao de residuos.
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Gréfico 15 - Geradores privados que utilizam o sistema publico de coleta
(total 209)

mClin. Odont.
mEspec. div.

= Farm. e Drog.
mClin. Veter./PET
m Centros Médicos

EHospitais

1% Tatuagem e afins

-~

1% /&0
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Fonte: DELURB, 2009.

Clin. Dermat.

Clin. Estética

Essa diferenciacdo é necessaria, pois as analises para efeito de progndstico
dos residuos de servigos de saude nao levaram em conta simplesmente a po-
pulacdo existente no municipio, mas também a gama de servi¢cos ofertados na
area de saude, tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, sempre com

a diferencia¢do no seu potencial de geracdo de residuos.

Uma das dificuldades na gestao de residuos de saude € a possibilidade de ser
negligenciada pelos seus geradores, que sao profissionais de saude e muitas
vezes nao possuem esclarecimento técnico suficiente para compreensdo da
complexidade do problema. Essa dificuldade é enfrentada em todo o Pais e
requer uma acado estratégica e unificada de varios setores da administracdo
publica visando o esclarecimento desses profissionais e principalmente o con-
vencimento da importancia da gestédo adequada de residuos. E freqiiente en-
contrar-se residuos secos ou organicos em meio aos RSS, o que implica no
aumento de volume gerado e no gasto desnecesséario dos recursos publicos

em um tratamento que sempre € muito dispendioso.

Essa acdo deve contar com um ator fundamental: o0 agente comunitario de sa-
Ude, desde que esteja devidamente instruido e pronto a promover acdes de
educacdo em saude ambiental junto aos profissionais considerados pequenos
geradores. Isso possibilita a diminuicdo de RSS descartados irregularmente e

uma consciéncia ambiental por parte dos profissionais de saude.
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Outro 6rgdo importante nessa a¢do educativa é a Vigilancia Sanitaria Munici-
pal, que junto aos servicos de saude privados tem a prerrogativa de educar e
fiscalizar a observancia dos cuidados supra citados, sendo imprescindivel sua
interlocucéo junto a Secretaria de Servicos Publicos para acompanhar a efeti-

vidade de suas acoes.

A acdo da Vigilancia Sanitaria Municipal deve ser focada também na analise
dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, com orien-
tacOes técnicas e avaliagdes criticas dos planos apresentados como requisitos

para obtencédo da licenca de funcionamento dos estabelecimentos de saude.

Outro tema correlato que se coloca na Politica € a questao dos medicamentos.
A populagao tem uma cultura de se auto medicar, corroborada pela falta de
fiscalizacdo austera ao comércio de medicamentos, fazendo que se faca uso,
por vezes, de forma indiscriminada desses produtos farmacéuticos. As residén-
cias acumulam um acervo consideravel de medicamentos fora do periodo de
validade, ou mesmo daqueles “experimentais” que nao surtiram o efeito dese-

jado.

Esse deposito de produtos com potencial de risco a saude pode ter o destino
da lata de lixo da cozinha, indo direto para o aterro sanitario. Essa tematica
esta sendo tratada na implementacdo da Politica Nacional.

Um grupo de trabalho tematico - GTT Medicamentos, foi criado pelo Comité
Orientador para Implantacdo da Logistica Reversa sob coordenacdo do Minis-
tério da Saude. Estdo na pauta de debate do GTT: quais medicamentos serao
objeto do Acordo Setorial; a metodologia para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos da logistica reversa; a modelagem do sistema proposto; a imple-
mentacdo da governanca para implementacdo do acordo setorial; o estudo de

viabilidade técnica; entre outras questdes.

Fazem parte do GTT Medicamentos: Orgédos da Unido; 6rgdos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios; entidades representativas de setores da socieda-

de civil envolvidos pela logistica reversa.
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Tabela 7 — Geragédo dos RSS

Pablico (1) (Pt)r vado | 1ol (1)
2010 1.018 208 | 1.426
2011 1.032 413 | 1.444
2012 1.045 418 | 1.463
2013 1.058 423 | 1.482
2014 1.071 429 | 1.500
2015 1.083 434 | 1517
2016 1.095 438 | 1534
2017 1.107 443 | 1.550
2018 1.119 448 | 1.566
2019 1.130 452 | 1582
2020 1.140 456 | 1.596

Projecdes 1&T, a partir de dados DELURB
A. RSS - Responsabilidade do Gerador Publico

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Adequar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicbes publicas

as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

2. Capacitar tecnicamente os profissionais da area no tema residuos, para a-
dequacéao e implantacdo dos Planos de Gerenciamento.

3. Reduzir a geracao de todos os tipos de residuos;

4. Executar a segregacdo e manejo adequados dos residuos na origem, de
acordo com sua tipologia, em especial os de Classe "D", em todos 0s servi¢os

publicos de saude.

5. Coletar 100% do RSS gerado nas instituicdes publicas;

Tabela 8 - Frequéncia da coleta de residuos infectantes Fonte: Delurb, 2009.

(_?eurzrclitdr Freqiéncia de Coleta Tipo de Gerador
5 Diaria Pudblico Municipal
2 Diaria Publico Estadual
3 Diaria Privado Filantrépico
7 3 x por Semana Pablico Municipal
77 2 X por Semana Puablico Municipal
05 Diéaria Privado
09 3 x por Semana Privado
11 1 x por Semana Privado
182 1 x por Quinzena Privado
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6. Dar tratamento e destinacao final adequada a todos os RSS, conforme as

tipologias de residuos;

7. Ampliar equipe responsavel e modernizar fiscalizagéo.

b. Metas e Prazos

1. De 2011 a 2012: Adequacéo e implantagdo dos Planos de Gerenciamento

de Residuos das instituicdes publicas.

c. Agentes Envolvidos

1. Orgdos municipais: Secretaria de Satde, incluindo Vigilancia Sanitaria e
Atencdo Basica, Instituto Médico Legal — IML e operadores das unidades de

saude municipais; Secretaria de Servigos Publicos, incluindo Servico Funerario.

2. Outras instituicdes: operadores das unidades de saude estaduais, institui-

¢cOes conveniadas e filantropicas;

3. Operadores: Operadores da coleta, do tratamento e disposic¢ao final;

d. Instrumentos de Gestao
1. Legais (normas e procedimentos)

- Adequar o Plano de Gerenciamento, de acordo com a portaria RDC 304 da
ANVISA, codigo da Vigilancia Sanitaria Municipal, Politica Nacional de Resi-
duos Solidos e com o presente Plano Diretor de Manejo de Residuos Solidos

de Guarulhos;

2. Instalac@es Fisicas

- Implantar ambientes de manejo para os residuos nas unidades geradoras,

adequados a cada tipologia;

- Exigir que em todo projeto de novas unidades e equipamentos de saude se-

jam previstos esses ambientes, devidamente estruturados em termos de circu-
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lagéo, revestimentos, ventilacdo, exaustao, insolagéo, ante salas de desinfec-
cdo e localizacao estratégica.

3. Equipamentos

- Disponibilizar equipamentos e recipientes adequados para todas as tipologias

de residuos.

Figura 38 - Veiculos utilizados na coleta de residuos de saude infectantes

Fonte: Delurb, 2009.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Criar a figura do gestor de residuos nas unidades de salude geradoras de re-
siduos infecto contagiosos.

- Registrar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicdes publicas
no Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos;

- Criar cadastro de transportadores e operadores de areas de manejo, referen-
ciado no Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos.

- Rastrear os veiculos e fiscalizar os transportadores a servico de geradores

publicos ou privados;
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B. RSS - Responsabilidade do Gerador Privado
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estabelecer os procedimentos para adequacdo dos Planos de Gerencia-
mento de Residuos das instituicdes privadas as diretrizes da Politica Nacional

de Residuos Sdélidos;
3. Buscar a reducao da geracéo de todos os tipos de residuos;

4. EXxigir a segregacao e manejo adequados dos residuos na origem, de acor-
do com sua tipologia, em especial os de Classe "D", em todos 0s servicos pri-

vadas de saude.
5. Coletar 100% do RSS gerado nas instituicdes privadas;

6. Dar tratamento e destinacao final adequada a todos os RSS, conforme as
tipologias de residuos;

7. Criar mecanismos de reducédo de custos dos servicos de coleta, tratamento
e destinacdo tarifados, oferecidos pelo poder publico, para pequenos e grandes

geradores de residuos sépticos.
8. Disciplinar as atividades de transportadores e receptores de RSS;

9. Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo, agregando tecnologia

de informagao.

b. Metas e Prazos

1. De 2011 a 2012: Adequacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos
das instituicdes privadas as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;
2. Até 2013: Cadastramento de todos os operadores privados operando no

transporte de RSS.

c. Agentes Envolvidos
1. Orgdos municipais: Secretaria de Salde, Secretaria de Servigos Publicos;

2. Operadores dos servi¢cos de saude privados: unidades da saude humana

e veterinaria, servicos de saude em domicilio (home care);
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3. InstituicOes representativas: Representantes de categorias profissionais

envolvidas;

4. Operadores dos servicos de apoio: Ambulatérios e Laboratorios de anali-

ses clinicas;

5. Outros operadores: Operadores da coleta, do tratamento e disposicao fi-

nal.

d. Instrumentos de Gestéo
1. Legais (normas e procedimentos)

- Estabelecer em dispositivo legal a exigéncia de adequacdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos das instituicbes privadas as diretrizes da Politica

Nacional de Residuos Solidos;

- Estabelecer em dispositivo legal o cadastro obrigatorio dos operadores no
transporte e recepgdo de RSS, atuantes no municipio;

- Inserir nos Cadigos de Posturas, de EdificagBes e no Sanitario, diretrizes téc-
nicas visando implantacdo de espacos especificos para manejo de residuos
sépticos em estabelecimentos geradores desses residuos: localizacéo, reves-

timentos, ventilagédo, insolacao, equipamentos, higienizacédo etc.;

2. Instalacdes Fisicas

- Elaborar termo de referéncia para exigir em projetos de edificios vinculados
aos servicos de saude (hospitais, UBSs, clinicas veterinarias, laboratorios de
andlises clinicas) a incorporacdo de espagos destinados ao manejo de resi-

duos sépticos;

3. Equipamentos
- Exigéncia de EPI na operacionalizacao dos Planos de Gerenciamento de Re-

siduos;

- Adocao de recipientes e embalagens adequadas para a segregagao na ori-

gem e a destinacdo adequada.
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4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)

- Registrar os Planos de Gerenciamento de Residuos das instituicées privadas
no Sistema Municipal de Informacdes sobre Residuos;
- Criar cadastro de transportadores e operadores de areas de manejo, referen-

ciado no Sistema Municipal de Informacfes sobre Residuos.

- Rastrear os veiculos e fiscalizar os transportadores a servico de geradores
privados.

RESIDUOS ELETROELETRONICOS
- Equipamentos eletroeletrénicos contém sodio, mercurio, ferro, cobre, vidro,
ceramica, chumbo, silica, arsénico, cromo hexavalente, retardantes de chama
bromados e halogenados, clorofluorcarboneto, bifenilas policloradas e cloreto
de polivinila, por exemplo. Também séo considerados como residuos Classe |.

Ha atualmente empresas especializadas em reciclar esse residuo.

- O termo residuo eletroeletronicos abriga inimeros tipos de residuos, incluin-
do, por exemplo, televisores, geladeiras, celulares, telefones, computadores (a
unidade central de processamento propriamente dita e todos seus periféricos
como impressoras, monitores, teclados, mouses etc.), fogdes, aspiradores de
pé, ventiladores, congeladores, aparelhos de som, condicionadores de ar, ba-
tedeiras, liquidificadores, microondas etc. Eles sdo caracterizados como Resi-
duos Especiais, mas no presente Plano Diretor de Residuos Soélidos seréo tra-

tados separadamente.

- Do ponto de vista ambiental tem-se atribuido grande importancia aos compu-
tadores pela velocidade de disseminacdo de seu uso e pela rapidez com que
se torna obsoleto. Exemplo disso: no periodo de 2005/2006, os notebooks a-

presentaram taxa de crescimento equivalente a mais de 110%.

- Segundo a Associacao Brasileira da Industria Elétrica-Eletrénica (ABINEE), o
mercado de computadores pessoais em 2009 foi de 12 milhdes de unidades,
dos quais 7,7 milhdes de desktops e 4,3 milhdes de notebooks; segundo o IB-

GE 27% dos domicilios particulares dispdem de computadores.
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- Quanto a telefonia celular, segundo o Panorama 2009 da ABINEE, foram pro-
duzidos em 2008, 73 milhdes de unidades, sendo 48 milhdes para atendimento
ao mercado interno de 25 milhdes para exportacdo, neste caso a obsolescén-

cia é igual, ou mais veloz que dos computadores.

Figura 39 - Mapa da localizagao dos pontos de entrega de lixo eletronico

@® Pontos de coleta de REEEs

E Bairros

Fonte: Elaborado a partir de dados da ACE.

A. REE - Responsabilidade do Gerador Publico

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Implantar parceria para a logistica reversa a ser implementada por fabrican-

tes, comerciantes e importadores, por tipo de REE;
2. Destinar corretamente 100% do residuo gerado em instituicées publicas;

3. Implantar parcerias internas aos 6rgaos publicos;
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4. Firmar parcerias e capacitar cooperativas de catadores para reciclagem de
REE, quando ambientalmente segura;

5. Incentivar parcerias entre cooperativas de catadores e terceiros;

6. Incentivar a implantacdo de econegocios, com oficinas, cooperativas ou in-
dustrias processadoras de residuos (instalacdo em “Distrito de Recicladores”
ou “Quarteirdo Verde”);

7. Criar programas no ambito municipal como o de Inclusdo Digital que aceite
doacbes de computadores para serem recuperados e distribuidos a instituices

gue os destinariam ao uso de comunidades carentes.

b. Metas e Prazos

1. De 2011 a 2012:

- 100% de destinacéo final ambientalmente adequada;

- Elaboracédo e implementacao das iniciativas de mobilizacéo e estruturacao de

parcerias;
Grafico 16 - Projecao da geracdo de Residuos Elétricos
e Eletrénicos x populacao
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Projecdes 1&T, a partir de dados Rodrigues, 2007, UE e IBGE.
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c. Agentes Envolvidos

1. Responsaveis pela Logistica Reversa: Fabricantes, comerciantes, distri-
buidores e importadores, em conformidade com o acordo setorial nacional;

2. Prefeitura Municipal de Guarulhos: Secretaria de Desenvolvimento Eco-
ndémico; Secretaria de Servicos Publicos; Departamento de Tecnologia e Infor-
mética: promoc¢ao de oficinas de reciclagem; reaproveitamento de computado-
res e inclusao digital;

- Estabelecer uma cultura de reciclagem dos usos dos equipamentos, esten-
dendo seu ciclo de vida, aproveitando para treinamento os que forem substitui-

dos por modelos atualizados;

3. Cooperativas de Catadores: estabelecer capacitacdo para reciclagem e
recuperacdo de REE visando agregar valor aos residuos, sempre que ambien-

talmente seguro;

4. ONGs: inclui-las nas iniciativas de mobilizacdo para um descarte em locais
preparados para o reaproveitamento, recuperacdo, reciclagem e destinacao

adequada para esse tipo de residuo;

5. Operadores da coleta: introduzir na atividade da coleta procedimentos e

cuidados para com REE;

6. Departamento de Informética e Tecnologia — DIT: oferecer diretrizes aos
orgaos publicos para compra, uso adequado, manutencdo preventiva e recupe-
racao de equipamentos elétricos e eletrénicos visando sua longevidade de uso

e destinagdo adequada quando se encerrar o ciclo de vida dos mesmos;

7. Departamento de Compras e Contratacdes — DCC: elaborar termos de
referéncia para composicao de editais adequados a aquisicdo de EE de quali-

dade além de cumprir com a diretriz de melhor preco;

8. Departamento de lluminacdo Publica — DIP: estudar, planejar, projetar,
programar e fiscalizar a ampliacdo e remodelagéo da rede de iluminagéo publi-
ca, sua compra, recebimento, armazenamento e controle de qualidade do ma-
terial utilizado, bem como fixar orientacdo normativa sobre destinacédo finda

vida util do material;
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d. Instrumentos de Gestéo
1. Legais (normas e procedimentos)

- Adequar procedimentos ao acordo setorial nacional, que ndo pode ser abran-

dado a nivel municipal;

- Adequar as especificacOes técnicas dos editais e pregdes publicos para aqui-
sicdo destes equipamentos, visando marcas e modelos de qualidade, durabili-

dade e eficiéncia, ndo se restringindo, unicamente aos de menor preco.
2. Instalac@es Fisicas

- Adequar o espaco fisico das cooperativas de catadores para o recebimento e

manejo adequado deste tipo de material,

- Adequar os PEVs existentes para o recebimento deste tipo de material;

- Estruturar rede de Centros de Capacitacdo com finalidade de promover a In-
clusdo Digital: conjugando cursos de reaproveitamento e requalificacdo do dito
“lixo tecnoldgico” (profissionalizante), visando prolongar seu ciclo de vida, redi-
recionando seu uso para publicos de menor poder aquisitivo e entidades com
perfil social; além de promover a inclusdo digital com cursos de capacitacao

para diversas atividades do mundo do trabalho.
3. Equipamentos

- Implantar LEVs especificos para REE nos prédios publicos com elevada ge-

racao ou capacidade de atrac&o deste tipo de residuo.
4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Elaboracdo e implementagéo de iniciativa de mobilizagdo para um descarte
em locais preparados para o reaproveitamento e reciclagem desse tipo de resi-

duo e que déem destinacédo adequada,;
- Monitorar as atividades de geradores, transportadores e receptores de REE.

- Criar cadastro dos pontos de logistica reversa, referenciado no Sistema Muni-
cipal de Informacdes sobre Residuos.
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B. REE - Responsabilidade do Gerador Privado
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Estimular a Logistica Reversa a ser implementada por fabricantes, comerci-
antes e importadores, e o exercicio da Responsabilidade Compartilhada para

manejo adequado dos residuos gerados;
2. Promover o debate, em Guarulhos, sobre os Acordos Setoriais;

3. Firmar parcerias e capacitar cooperativas de catadores para reciclagem de

REE, quando ambientalmente segura;

b. Metas e Prazos

1. De 2011 a 2014:

- 100% de destinacéo final ambientalmente adequada;

- Elaborar e implementar iniciativas de Mobilizacdo e Estruturacdo de Parceri-

as.

c. Agentes Envolvidos

1. Comerciantes e importadores: Incentiva-los a, no ambito de suas respon-
sabilidades com a logistica reversa, serem promotores de mudang¢a de compor-
tamento quanto ao consumo sustentavel, considerando a questao das embala-

gens e dos produtos com responsabilidade ambiental;

2. Associacdo Comercial e Industrial de Guarulhos: Incentivar participacéo
na promocao da logistica reversa e dos acordos locais, por intermédio de deba-
tes, encontros e agdes criativas, como concursos de idéias e de design visando
campanhas de comercializac&o e linhas de montagens mais sustentaveis;

3. Industria de produtos EE de Guarulhos: Promover a discussdo sobre o
aproveitamento dos residuos do ponto de vista do design do produto, incenti-
vando o projeto que considere n&o apenas a “linha de montagem” econdmica,
mas também uma “linha de desmontagem” inteligente, onde a recuperacao dos

materiais, ao fim do ciclo de vida do produto, seja feita de maneira que preser-
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ve a integridade dos materiais, portanto sua qualidade, visando outras utiliza-
cOes.
4. Cooperativas: Promover a capacitacao para lidar com esse tipo de residuo

de forma a agregar valor ao material;

- Incentivar a constituicdo de grupo especializado no manejo de eletroeletroni-

COs;

- Capacitar, pelo contato com professores e alunos, para o aprendizado digital

a partir das tecnologias que estdo manipulando.

5. Assisténcias técnicas: Promover arranjos e incentivos para que estes pro-
fissionais e empresas participem de programas de resgate e reaproveitamento
de EE com parceiros publicos, privados e terceiro setor, ampliando a vida util
de parte dos aparelhos;

- Incorpora-las na discussao do reaproveitamento e reciclagem com adocao de

mecanismo de controle da destinacéo;

6. Sindicatos: Promover a adocdo de politicas internas as organizacdes de
representacdo profissional no sentido de pautar o assunto do ponto de vista
organizacional da entidade e pauta politica na relacdo empresas e trabalhado-
res;

7. Prefeitura Municipal de Guarulhos: Promover parcerias por meio da Se-
cretaria de Desenvolvimento Econdmico; Secretaria de Servigos Publicos; De-

partamento de Tecnologia e Informéatica.

d. Instrumentos de Gestao

- Estabelecer parcerias do poder publico com entidades empresariais (comer-
cio, industria) para uma campanha de esclarecimento sobre a responsabilidade

compartilhada, diretriz da PNRS.

1. Legais

- Adequar procedimentos ao acordo setorial nacional, que ndo pode ser abran-

dado a nivel municipal;
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- Adequar procedimentos as diretrizes da Resolugcdo CONAMA n° 401 de 2008,
sobre pilhas e baterias;

2. Instalac@es Fisicas

- Preparar os PEVs para receber adequadamente os REE;

3. Equipamentos

- Instalar, em parceria, LEVs especificos na rede do comércio de EE.
4. Monitoramento e Controle (fiscalizag&o)

- Criar cadastro dos pontos de logistica reversa, referenciado no Sistema Muni-

cipal de Informacdes sobre Residuos.

- Monitorar as atividades de geradores, transportadores e receptores de REE.

RESIDUOS DE OLEOS COMESTIVEIS
- Os oleos em geral séo residuos de grande importancia pelo seu alto potencial
de contaminagdo. O 6leo de cozinha, quando descartado irregularmente pode
causar grandes danos ao ecossistema aquatico, além de impermeabilizar o
solo e causar entupimentos na rede de esgoto e de drenagem de aguas pluvi-
ais, contribuindo para a ocorréncia de enchentes e inundac¢des. Além dos ris-
cos diretos também pode provocar contaminac¢ao por uso de produtos quimicos
utilizados para o desentupimento dessas redes, liberacdo de gas metano du-

rante o processo de decomposicdo, entre outros.

- Grandes partes dos geradores, grandes ou pequenos, de 6leo de cozinha de-
savisados ainda o descartam diretamente na rede de esgoto, meio fio etc., re-
velando a fragilidade da informac&o em relacédo ao tema, a necessidade de im-
plantacdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental, além do ordenamento
dos fluxos deste residuo e da disponibilizacdo de equipamentos publicos e pri-

vamos para o recebimento e destinacdo ambientalmente adequada do mesmo.

- O ordenamento dos fluxos deste residuo deve ser muito criterioso, visto que

além da contaminagdo ambiental, o 6leo também possui grande potencial de
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contaminacdo de outras tipologias de residuo, muitas vezes impossibilitando o
reuso e a reciclagem dos mesmos. Para tanto, a Prefeitura Municipal de Guaru-
Ilhos apoiara as iniciativas de logistica reversa elaboradas pelo fabricantes, co-
merciantes, importadores e distribuidores deste residuos através dos acordos

setoriais.

- Os Oleos sao caracterizados como Residuos Especiais, mas no presente Pla-

no Diretor de Residuos Sdlidos serao tratados separadamente.

- Com base neste raciocinio foram elaboradas coletivamente as metas para

esta tipologia de residuo.

Gréfico 17 - Projecdo do consumo de Oleo de Cozinha x populacéo
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Projecdes I1&T, a partir de dados PNBE, IBGE.

A. Residuos de Oleos - Responsabilidade do Gerador Publico
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Coletar 100% do 0Oleo de cozinha gerado nos orgaos publicos municipais;

2. Agregar esforcos para se fazer cumprir a mesma meta para os 6rgéos pu-

blicos Estaduais e Federais;

3. Estimular a formacdo de novas cooperativas para reuso e processamento

de 6leos comestiveis.
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b. Metas e Prazos

- 2012: meta (coletar 100%) para unidades municipais;

- 2013: meta (coletar 100%) para estaduais e federais.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Guarulhos:
- Secretaria de Educacao;

- Secretaria de Saude;

- Refeitérios da Proguaru;

- Refeitérios da SAAE;

- Restaurantes populares;

- Cooperativas;

- Secretaria de Servi¢os Publicos.
2. Operadores da coleta;

3. Processadores.

d. Instrumentos de Gestéao

1. Legais

- Atualizar lei municipal existente que regra o assunto.

2. Instalacbes Fisicas

- Estimular a separacao do 6leo nas unidades de producgédo de refeigcbes;
3. Equipamentos

- Disponibilizar recipientes adequados para recepcéo e transporte padroniza-

dos.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental.
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B. Residuos de Oleos - Responsabilidade do Gerador Privado
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Todo o volume gerado devera ser adequadamente estocado e encaminhado

a processadores licenciados.

b. Metas e Prazos
- 2012: Constituir cadastro de todos os estabelecimentos geradores;

- 2016: Fiscalizar por intermédio do plano de gerenciamento de residuos apre-
sentado pelas empresas da coleta e processamento, 100% do 6leo de cozinha

residual provenientes de grandes geradores;

- 2020: Garantir a manutencéo dos procedimentos.

c. Agentes Envolvidos

1. Redes de comércio de refei¢cbes rapidas (fast food); bares; restaurantes;
lanchonetes; refeitérios de empresas; pracas de alimentacdo de faculdades e

shoppings centers etc;

2. Vigilancia Sanitéria.

d. Instrumentos de Gestao
1. Legais

- Criar norma municipal para reger os procedimentos.

- Atualizar lei municipal existente que regra do assunto.

2. Instalacdes Fisicas
3. Equipamentos
- Estabelecer norma de uso de recipientes padronizados, adequados para re-

cepcao e transporte.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Construir cadastro dos grandes geradores;

- Construir cadastro dos processadores licenciados;
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- Criar procedimento de controle da destinacdo para processamento adequado;
- Incorporar o procedimento de controle na fiscalizacdo da Vigilancia Sanitaria;
- Publicar lista das entidades, ONGs e empresas licenciadas que processam o

rejeito.

INDUSTRIAIS
- De acordo com a nova ordem colocada através de uma série de acordos am-
bientais nacionais e internacionais com o0s quais o Brasil corrobora e com a
nova legislacéo vigente, o setor industrial devera se adequar as metas do Pla-
no de Ac¢des para Producdo e Consumo Sustentaveis, o que inclui a P+L (Pro-
ducdo mais Limpa) e conforme explicitado em capitulos anteriores e com o
Plano Nacional de Mudancga do Clima, além da Politica Nacional de Saneamen-

to Basico e Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

- O Diagnostico da geracdo dos Residuos Industriais, elaborado a partir dos
Certificados de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental — CADRIs
evidencia a falta de consisténcia dos dados declarados pelas industrias locali-
zadas no territério de Guarulhos e corrobora um dos objetivos da Resolucéo
CONAMA 313/2002 que é a elaboracao de Programas Estaduais e do Plano
Nacional para Gerenciamento de Residuos Sdlidos Industriais, devido a ausén-
cia de informacdes precisas sobre a quantidade, os tipos e os destinos dos re-
siduos solidos gerados no Parque Industrial nacional. E importante que o poder

publico concentre esfor¢os para a regularizacao de tal situacao;
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Gréfico 18 - Deposicdes irregulares x CADRIs emitidos
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Fonte: CADAC/CETESB, 2004 e CETESB, 2010

- Tao importante quanto regularizar a declaracao

de dados é identificar as in-

dustrias com responsabilidade de implantacéo de logistica reversa incentivando

os acordos setoriais locais e implantar sistemas de fiscalizag&o dirigida e inteli-

gente, ao mesmo tempo valorizar as iniciativas espontaneas de algumas ca-

deias produtivas em firmar estruturas de gestao para sua logistica reversa.

Figura 40 - Atendimento emergencial de descarte de residuos

guimicos na RMSP (1978 — 2004)
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Fonte: CADAC/CETESB, 2004
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a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Zerar as destinac6es inadequadas para os Residuos Perigosos;
2. Promover o debate, em Guarulhos, dos acordos setoriais locais;

3. Promover o intercambio entre gerador e receptor de Residuos Industriais

gerados em Guarulhos;

4. Fomentar a atividade de tratamento, tornando-a atraente economicamente

para empresas recicladoras locais.
b. Metas e Prazos

1. 2012: - Constituir Cadastro Unico das empresas que geram Residuos In-
dustriais e/ou Perigosos em Guarulhos e municipios vizinhos, de modo a esta-

belecer fiscalizacdo em parceria com outros municipios da regiao;
- Reduzir em 50% os descartes irregulares;
2. 2014: - Zerar descartes irregulares;

3. 2020: - Garantir a manuteng&o dos procedimentos.

c. Agentes Envolvidos

1. CETESB - promover parceria para fiscalizacdo e controle de Produtos Peri-

gosos;
2. Associacdo Comercial e Industrial de Guarulhos, para debater a politica;

3. Secretarias municipais de Meio Ambiente, Financas e Desenvolvimento Ur-

bano - estabelecer procedimento de fiscalizagcédo e controle;

4. SAAE - para promover o tratamento e a destinacdo adequados dos residuos
de tratamento de agua e de esgotos de Guarulhos;

5. Transportadores;
6. Comerciantes.
d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
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- Envolver a Entidade que representa a atividade industrial no Municipio na dis-
cussao da Responsabilidade Compartilhada, Logistica Reversa e na elabora-

céo de um Inventario Municipal de Residuos Industriais;

- Obediéncia aos "Procedimentos para Mobilidade de Cargas Perigosas no
Municipio", considerando o circuito de logradouros permitidos para circulacao,
normas para locais de estacionamento de curta e longa duracédo, exigéncia de

certificado de capacitacdo do condutor etc;
- Implantar a Politica Municipal de Educacédo Ambiental para Residuos Sélidos.

2. Instalacdes Fisicas
- Exigir equipamentos de tratamento de efluentes liquidos nas dependéncias da
empresa que manipula produtos perigosos ou potencialmente poluidores;

- Exigir espaco reservado, na empresa que trabalha materiais perigosos ou po-

luidores, para manipulacdo e armazenamento de produtos ou embalagens.

3. Equipamentos
- Implantag@o de dispositivo de rastreamento nos de todos os veiculos que
exercem atividades ligadas a produtos perigosos ou potencialmente contami-

nantes;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Construir Cadastro Unico dos geradores de Residuos Industriais;

- Construir cadastro dos processadores licenciados locais;

- Criar procedimento de controle da Logistica Reversa;

- Criar norma municipal para reger os procedimentos de controle e fiscalizacéo;
- Exigir comprovante de destinacao dos residuos;

- Integrar Sistema Municipal de Informacdes e o Sistema de Fiscalizac&o.
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RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS
- Para efeito deste Plano Diretor, residuos especiais sdo exclusivamente o0s
pneumaticos, pilhas, baterias, equipamentos eletroeletrénicos (REE) inservi-
veis, lampadas e 6leos. Entre os residuos citados, os 6leos e os equipamentos

eletroeletrénicos foram tratados em capitulos a parte.

- Pneus podem gerar graves problemas ambientais devido sua destinagéo ina-
dequada depois de usados e, se deixados desabrigados (sujeitos a chuvas),
podem acumular agua e promover a proliferacdo de mosquitos vetores de do-
encas. Caso sejam encaminhados para os aterros convencionais, podem de-
sestabiliza-lo, em funcéo dos vazios que provocam na massa de residuos, e se
forem incinerados a queima da borracha gerara materiais particulados e gases

toxicos, exigindo tratamento dos mesmos com custos elevados.

Figura 41 - Deposic¢dao irregular

Fonte: Arquivo 1&T

- No Brasil, as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam
obrigadas a coletar e dar destinacao final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis (Resolugdo CONAMA n° 416/09). Podemos afirmar ser essa a Lo-
gistica Reversa da industria do pneu no Pais. Hoje ha empresas especializadas

na reciclagem desses produtos.
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Tabela 9 - Total de veiculos e pneus em Guarulhos

veiutosund) | T prue | prove eeeb
2009 418.547 1.180.358 668
2010 454,914 1.289.398 730
2011 469.926 1.331.948 754
2012 485.434 1.375.902 779
2013 501.453 1.421.307 804
2014 518.001 1.468.210 831
2015 535.095 1.516.661 858
2016 552.753 1.566.711 887
2017 570.994 1.618.413 916
2018 589.837 1.671.820 946
2019 609.301 1.726.990 977
2020 629.408 1.783.981 1.010

Projecdes I1&T, a partir de dados Detran e DELURB.

- Pilhas e baterias ganharam também, mas em 2008 (Ultima versdo de se-
quentes alteracdes), uma Resolucdo CONAMA n° 401, que atribui a responsa-
bilidade do acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final de pilhas e
baterias aos fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia
técnica autorizada. Ademais, tal instituto legal, estabelece os limites maximos
de chumbo, cadmio e mercurio que esses produtos podem conter para a res-
pectiva comercializacdo. Devido a dificuldade de controle sobre os descartes
junto aos residuos domiciliares, faz-se necessaria uma forte campanha de edu-
cacdo ambiental com a populacéo, considerando as caracteristicas toxicas e
poluidoras dessa tipologia, e, concomitantemente, trata-los e dispé-los como
residuos Classe |. Hoje ha empresas especializadas na reciclagem desses

produtos.

- Lampadas fluorescentes liberam mercurio (téxico para o sistema nervoso
humano) quando quebradas, queimadas ou enterradas, o que também as torna
sujeitas a disposicdo em aterro especifico, como residuos perigosos Classe |.
Hoje ha empresas especializadas em reciclar esse residuo; separando o vidro

do metal e do produto quimico

- Segundo a Associacdo Brasileira de Supermercados — ABRAS, as industrias
de lampadas montaram sistema de coleta e reciclagem, centralizado por uma

instituicdo gerenciadora. O modelo foi protocolado no Ministério do Meio Ambi-
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ente e apresentado como proposta de acordo setorial. O objetivo é dar destino
final ambientalmente adequado, iniciando a logistica reversa desde o recebi-
mento das lampadas apos o fim da vida util até o envio para reaproveitamento
dos materiais descontaminados em outros ciclos produtivos, explicacdo dada

pela Associacao Brasileira da Industria de lluminacéo (Abilux).

O esquema funcionara nos moldes da logistica empregada ha alguns anos pa-
ra a coleta e reciclagem de embalagens de agrotoxicos no pais.

- O plano considera a criacdo de uma gestora de residuos, responsavel pelo
processo de conexdo com 8 mil pontos de coleta e transbordo e com os trans-
portadores e empresas recicladoras contratadas. A matéria-prima reciclada
extraida das lampadas (plasticos, metais, vidros) serd negociada com indus-
trias de diferentes segmentos, como de ceramica e aluminio. A central gerenci-
adora cuidarad da comunicacéo e dos relatorios com informacdes a serem en-

tregues ao poder publico, conforme a lei.

a. Objetivos Especificos (Acbes Estratégicas)

1. Zerar descartes irregulares desses residuos;

2. Incentivar os processos de implementacdo da Logistica Reversa, discutidas
nacionalmente, entre os que participam da cadeia produtiva desses residuos

em Guarulhos;
b. Metas e Prazos

1. 2012: divulgar e promover o cumprimento das metas nacionais, estabeleci-

das nos acordos setoriais das cadeias produtivas de cada residuo;
2. 2014: Zerar descartes irregulares;

3. 2020: Garantir a manutencao dos procedimentos.

c. Agentes Envolvidos

1. CETESB - promover parceria para fiscalizagéo e controle de Produtos Peri-

gosos;

2. Associacdo Comercial e Industrial de Guarulhos, para debater com as ca-

deias produtivas de cada residuo a logistica reversa,;
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3. Secretarias municipais de Meio Ambiente, Financas, Desenvolvimento Urba-
no, Desenvolvimento Econdmico, Servicos Publicos - estabelecer procedimento

de fiscalizacéo e controle;

4. Transportadores;

5. Rede de comercio e revendedores desses produtos;

6. .Setor industrial desses produtos situados em Guarulhos.
d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Relatorios dos Acordos Setoriais definidos em nivel nacional;
2. Instalacdes Fisicas

- Regulamentar instalacfes equipadas para receber esses tipos de residuos,
licenciadas para depdsito temporario, visando encaminhamento para empresas

recicladoras, ou para aterro de residuos perigosos Classe |, conforme o caso;
3. Equipamentos

- Incentivar a implantacdo de rede receptora desses residuos entre os reven-
dedores dos produtos de cada cadeia produtiva, com vistas a serem recebidos

por empresas recicladoras;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Cadastrar a rede de revendedores; transportadores; de processadores e de

produtores desse tipo de material.
5. Empresas de Reciclagem de Lampadas

- Construir cadastro dos processadores licenciados

RESIDUOS AEROPORTUARIOS
Os dados referentes aos Residuos Aeroportudrios, em sua totalidade, sdo de
exclusivo conhecimento do gestor do aeroporto, seguem a Resolucdo CONA-
MA 5/93, mas sem que a municipalidade seja notificada periodicamente a res-

peito. Considerando-se os dados historicos verificou-se uma taxa média de ge-
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racao de 0,35 kg/passageiro. Foi utilizada uma proje¢cdo de movimento de pas-
sageiros de 46 milhdes no ano de 2020, fornecida pela Infraero e chegou-se a
uma geracao de aproximadamente 16.100 toneladas naquele ano, partindo da

geracao de 2009:

Grafico 19 - Residuos aeroportuarios (2009)
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Fonte: INFRAERO, 2009.

E desejavel e necessario incorporar as informacgdes sobre geracio e procedi-
mentos de transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos aeroportua-
rios ao Sistema Municipal de Informacdes, para efeito de compreensao estra-
tégica por parte da municipalidade, mesmo considerando a responsabilidade

do gestor aeroportuario para com seu manejo e destinacao.

O equipamento publico — aeroporto — estd ancorado em territério do municipio.
E o que se deve ponderar sobre todas as circunstancias decorrentes dessa
situacdo do ponto de vista da saude publica; dos impactos urbanos e ambien-

tais; dos tipos de cargas e dos caminhos tracados para sua circulacao.

Com a Politica Nacional esta definida a obrigatoriedade de elaboragéo e im-
plementacdo do plano de gerenciamento dos residuos sélidos e da sua apre-
sentacdo ao poder publico local. Pode-se deduzir que as praticas visando re-
ducéo de residuos e correta destinacdo serdo implementadas pelo gestor ae-
roportudrio e que a interlocucéo aeroporto/municipio seja melhor trabalhada na
gestdo dos residuos sélidos produzidos no a&mbito do municipio.
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Gréfico 20 - Projecdo da Geracdo de Residuo Aeroportuario
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= Geragao Residuo Aeroportuario

Fonte: INFRAERO.
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Construir didlogo consistente com o gestor aeroportuario sobre o assunto;

2. Estabelecer os procedimentos para apresentacao do Plano de Gerenciamen-

to de Residuos com normas especificas para Residuos Aeroportuarios;

3. Disciplinar as atividades de transportadores e receptores dos Residuos Ae-

roportuarios.

b. Metas e Prazos

1. 2012: Consolidar uma linha direta de comunicagao entre o gestor aeropor-

tuario e o municipio para geracao e analise dos dados dos residuos;

2. 2016: Garantir que 100% dos Residuos Aeroportuarios tenham destinacéo
adequada, conforme a PNRS e o Plano de Gerenciamento de Residuos espe-
cifico, e que o Municipio de Guarulhos tenha acesso aos dados consolidados;

3. 2020: Garantir a manutencao dos procedimentos.
c. Agentes Envolvidos

1. Infraero: Superintendéncia regional;
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2. Orgdos municipais: Secretaria de Governo, Coordenadoria de Assuntos
Aeroportuarios, Secretaria de Servi¢cos Publicos, Secretaria de Meio Ambiente,
Vigilancia Sanitaria;

3. Operadores: Transportadores e receptores de residuos que servem o ges-
tor do aeroporto.

d. Instrumentos de Gestéo

1. Legais (normas e procedimentos)

- Estabelecer os procedimentos para fornecimento dos dados.

- Resolucdo CONAMA 5/93

2. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Incorporar as informacdes sobre geracéo e procedimentos de transporte, tra-

tamento e destinacéo final ao Sistema Municipal de Informacdes;

- Publicar os dados de geracao e destinagdo no Sistema Municipal de Informa-

¢do, para o dominio publico dos mesmos;

- Obter os dados de todas as empresas prestadoras de servicos na area de
residuos para o gestor aeroportuario, para que a municipalidade possa promo-

ver vistorias técnicas de seu interesse.e responsabilidade.

- Rastrear os veiculos e fiscalizar os transportadores a servico de geradores
privados.
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6 m  Outros aspectos da Politica Nacional de Residuos Sélidos

DEFINICAO DE AREAS PARA DISPOSICAO FINAL

- A. Disposicéo Final - Residuos Sdlidos Domiciliares - RSD
- A investigacéo feita sobre a vida util do aterro indicou que no volume atual de
geracdo de residuos o0 mesmo possui capacidade operacional para atuar até o

ano de 2018. No entanto, ndo se pode desconsiderar duas condi¢cdes basicas:

1 — Existe projecao de crescimento da geracdo de residuos, o que reduziria a

vida util do aterro.

2 — Uma vez adotados os principios estabelecidos no presente Plano Diretor de
Manejo de Residuos Sélidos e da Politica Nacional de Residuos Sélidos, have-
ra uma reducdo dos residuos encaminhados para o aterro, ficando o mesmo,

em sua fase final, destinado a receber apenas rejeitos.

- Isso podera dar sobrevida ao Aterro Sanitario hoje utilizado pela Prefeitura,
mas ndo eximira a municipalidade da obrigacdo de encontrar uma nova area

para estabelecer um novo Aterro Sanitario.

- De acordo com a Lei de Uso e Ocupacao do Solo existem areas destinadas a
extragdo mineral e a destinagcdo de residuos solidos, mas a maioria esta ocu-
pada por aterro ou por atividades de mineragao. Pode-se supor que a extincao
da atividade mineréaria induza a area a ser utilizada como aterro, entretanto se
considerada sua proximidade com popula¢cdes ou localizacdo em areas de pre-
servacdo de mananciais, compromete-se fortemente a implantacdo de um ater-
ro sanitario se o poder publico néo fizer reserva de area com a perspectiva da

mudanca de zoneamento; isto ainda € uma possibilidade real.
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a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Aproveitar ao méaximo as areas existentes, considerando novas tecnologias

de processamento e manejo dos residuos;

2. Aplicacdo das metas de manejo diferenciado dos residuos secos e organi-

COos,

3. Estender a vida util do Aterro de 2018 para 2025 com implantacéo de proce-
dimentos de reducédo incorporados nas coletas seletivas de secos e de Umidos;
de processos de recuperacdo energética e producdo de composto organico,

visando também a reducdo do volume de residuos que irdo para o Aterro;

4. Buscar e definir novas areas de Aterro por intermédio de estudos conside-

rando:

- 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econdmico e Social do Munici-

pio e suas diretrizes de uso e ocupacéo do solo;

- 0 zoneamento do territério considerando as areas com potencial de uso para

a finalidade, sua localizacdo adequada e ambientalmente sustentavel,

- de que maneira o “fator” Rodoanel, que tem no tramo norte dois tercos de sua
extensdo implantada em territério do municipio de Guarulhos, podera influir

num futuro inventario de areas a serem indicadas para essa finalidade;

- incluir nos estudos a obtencdo de areas adjacentes ao atual Aterro com zone-

amento ambientalmente adequado;
- areas de extracdo mineral esgotadas ou prestes a se esgotarem;

- a realizagdo desses estudos técnicos deverdo ser implementados por grupos
intersecretariais para identificacdo de novas areas passiveis para a disposicdo

final de rejeitos;

- a utilizacao estratégica de chamamento publico para a constituicdo de novas
parcerias para atingir o melhor resultado na prospec¢do de novas areas ade-
quadas a implantacdo de novo Aterro.

- as exigéncias de reducao contidas na PNRS; novas tecnologias e implemen-

tacdo de novos equipamentos e processos de manejo e disposicao final;
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5. Promover estudos sobre novas tecnologias de tratamento visando reducéo
do volume e producédo de composto organico, a ser desenvolvido envolvendo

as diversas areas de competéncia da gestdo municipal, incluindo o SAAE;

6. Incentivar as solu¢cdes consorciadas com outros municipios para resolver

problemas comuns.

b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2020: Cumprimento das metas definidas para cada tipologia de resi-

duos deste Plano Diretor;

2. Até 2012: Relatorio de estudo de novas tecnologias para tratamento, redu-

céo de volume e disposicéao final em Aterro;

3. 2014: Apresentar em Audiéncia Publica o Relatério de estudo de novas a-

reas para Aterro;

4. 2018: Finalizacdo dos estudos de aquisi¢do de area e indicacdo da mesma

para licenciamento e implantacao;

5. 2025: Pleno funcionamento do Aterro na nova area.

c. Agentes Envolvidos

1. Operadores de Aterro: que deverdo apoiar-se em novos caminhos e novas
tecnologias a fim de capacitarem-se para as novas exigéncias da PNRS visan-

do a reducéo sistematica de volumes em Aterro;

2. Detentores de areas para instalacdo de aterro: agentes privados que a-
tendam ao chamamento publico para a constituicdo de parcerias para as novas

areas;

3. Orgdos municipais: Secretaria de Servicos Publicos, Secretaria de Desen-
volvimento Urbano, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Governo, SAAE.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Implementar as diretrizes da PNRS;
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2. Instalacdes Fisicas

- Obtencéo de areas adjacentes ao atual aterro com zoneamento ambiental-
mente adequado, para implantacdo de canteiros de manejo dos residuos (sele-
cao e processamento de composto organico) visando sua reducao, preparato-

ria para aterramento;

- Impor como diretriz para essas areas o cuidado extremo com 0s operadores
do manejo dos residuos; implementando procedimentos de seguranca e con-
forto ambientais, alicercados na estrutura fisica, no uso de materiais e instru-

mentos para exercicio do trabalho.

3. Equipamentos
- Programar roteiros e rotinas do manejo, ancoradas em maquinas e equipa-

mentos de alta capacidade e performance.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- O equipamento de pesagem e medi¢cao dos canteiros de manejo e processa-
mento de residuos e o de entrada para aterramento devera ter seu gerencia-
mento executado pelo gestor publico, que é a autoridade municipal para Resi-

duos Soélidos.

B. Disposicao Final - Residuos Classe A de RCD

- Historicamente o municipio vem utilizando as cavas desativadas das antigas
mineracdes de areia e argila para realizar o aterramento dos residuos de Cons-
trucdo e Demolicdo. A grande quantidade de areas nestas condi¢des, no pas-
sado recente provocou uma oferta de “bota-foras” a demanda paulistana, que
nao possuia ofertas para tal destinacdo em seu municipio e acabou por esgotar
estas areas rapidamente. Restaram no municipio apenas dois portos de areia e
uma pedreira ainda em atividade; outro dois portos de areia ja encerraram suas
atividades mas mantém abertas as suas cavas e a uma pedreira ja encerrou
suas atividades, no entanto seu sitio ainda serve como base operacional para

uma fabrica de blocos.

- Buscar parceria com mineradoras e estudar a desapropriacdo de sitios para
constituicdo de reserva para a municipalidade, evitando-se que a atividade es-
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peculativa produza um fluxo muito rapido de material proveniente dos munici-

pios vizinhos, esgotando todo o potencial de &reas municipais.

- Ha de se considerar que a perspectiva de execucao do trecho norte do Rodo-
anel metropolitano em territério guarulhense, conforme esta previsto, venha a
gerar maior especulacdo sobre estas areas. Na proposta de tracado da obra
sdo apontadas diversas areas como potencial DME (Depoésito de Material Ex-
cedente), entretanto a maioria delas sdo areas de varzea ou talvegues ainda

preservados.
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Realizar o manejo de RCD Classe A, nao recuperados ou nao reutilizados,
de responsabilidade publica, de acordo com a PNRS e o presente Plano Diretor

de Manejo de residuos sélidos;

2. Garantir a disponibilidade de areas fisicas para aterro desafetadas (areas de
reservacdo de material para utilizagcdo futura, segundo resolugdo CONAMA
307) e em conformidade com o Plano Diretor Municipal e a Lei de Uso de Ocu-
pacdo do Solo, ou solucdes alternativas de ambito regional com outros munici-
pios;

3. Implantacdo das metas definidas para cada tipologia de residuo;

4. Utilizacdo de chamamento publico para identificacéo, licenciamento e opera-
cao de areas para disposicao final, com o intuito de fazer vir a tona possibilida-
des de espacos aparentemente com pouco potencial construtivo ou com locali-
zacao pouco atrativa para algumas atividades econOmicas, estimulando sua

visibilizacao.

b. Metas e Prazos

1. 2011 e 2012 - Publicacdo de edital de chamamento publico e definicdo de

areas para aterro.

c. Agentes Envolvidos

1. - Prefeitura Municipal de Guarulhos;
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- Operadores de aterro de RCD Classe A,
- Detentores de areas para instalacdo de aterro;
- Outros Municipios;

- Associacdo dos Municipios do Alto Tieté - AMAT.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Aplicar a Resolucdo CONAMA 307 para areas de reservacao de material para

utilizacao futura;

2. Instalacdes Fisicas
- Estudo de novas éareas, de acordo com o previsto no Projeto Prioritario de
RCD;

3. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- A ciclicidade das areas de reservacao podera ser de 2 anos, quando todo o

residuo devera ser retirado para reuso ou reciclagem;

- Elaboracdo de Estudos de Impactos Urbanos e de vizinhanca para localiza-

céo e atracao de viagens;

- Criar estratégias para regulacédo desta atividade, através de regramento mu-

nicipal.

C. Disposicao Final - Residuos Classe | — Perigosos

- Em principio ndo ha previséo de instalacdo de um Aterro Classe | municipal,
se houver interesse privado pode-se instalar alguma unidade de incineracéo,
entretanto estes residuos quando incinerados sao aproveitados como combus-

tivel em altos fornos que néo existem no parque industrial guarulhense.

- Considerando que as a¢des de monitoramento e controle da logica de — pro-
ducéo / circulacdo / deposicéo irregular / disposicao final adequada — de produ-
tos perigosos é reconhecidamente um problema de ambito regional, a parceria
com municipios vizinhos ou que dividam a mesma bacia hidrografica é neces-

saria.
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a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Elaboracao de Diretrizes para regulacdo municipal de Residuos Classe I;

2. Elaboracdo de estudos e estratégias consorciadas para o licenciamento e

implantacéo de Aterros Classe I.

3. Elaboracao de planos e procedimentos de gerenciamento de residuos Clas-

se |, para disposicao final ambientalmente adequada;

4. Reducado dos 6nus municipais com a destinacédo final de residuos Classe |

(Residuos Perigosos);

5. Saude publica: garantir a continuidade do processamento dos Residuos dos

Servigos de Saude publicos Classe I, anterior a sua disposicao final em aterros;

6. Saude privada e industriais: Garantir a aplicacdo dos Planos de Gerencia-

mento, com disposic¢ao final ambientalmente adequada;

7. Implantacdo das metas definidas para cada tipologia de residuo.

b. Metas e Prazos
1. 2011/ 2012:
- Implantacao do Sistema Municipal de Informacoes;

- Elaboracdo de mecanismos de monitoramento e controle do despejo de Resi-
duos Classe I,

- Apresentacao de proposta de convénio com o MMA, para implantacao de Sis-

tema Municipal de Informacéo;

2. 2014: Implantacdo dos mecanismos de procedimentos e gerenciamento de
Residuos Classe |.
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c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Guarulhos: Secretaria de Meio Ambiente; Secre-
taria de Servigcos Publicos; Secretaria de Saude; Secretaria de Transportes e
Transito; SAAE;

2. Governo do Estado (CETESB, DAEE)

- Agéncia Ambiental do Estado — como o gestor ambiental e o DAEE;

3. Outros Municipios interessados
- Produtos perigosos séo reconhecidamente um problema de ambito regional;

exige a parceria com municipios vizinhos, ou da mesma bacia hidrografica;

4. Ministério Publico Estadual e Federal
- O Promotor de Justica do Meio Ambiente com sua atribuicdo da defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-

sencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes;

5. Ministério do Meio Ambiente
- A elaboracao de um Sistema Municipal de Informacdes integrado ao Sistema
Nacional de Informacfes sobre a Gestado dos Residuos Sdlidos - SINIR, com o

Sistema Nacional de Informac&o sobre Meio Ambiente — SINIMA;

6. Associagdes Comerciais e Empresariais

- Trazer as entidades representativas dos setores que produzem, transportam e
comercializam produtos perigosos, para o campo do desenvolvimento qualitati-
vo da atividade; tratando-os como parceiros para disciplinar o setor e construir
instrumentos de gestdo para garantir as boas praticas na atividade, o que po-
dera servir como um desejavel sinalizador, a ambos, entre os bons e maus

empreendedores;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Firmar parceria com a CETESB para compartilhamento de informacdes prove-
nientes do Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais, descrito na Re-
solugdo CONAMA 313/2002 e encaminhado a Agéncia Ambiental do Estado de

159



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

Sao Paulo, de modo que a autoridade municipal tenha informacdes sobre gera-

cado, caracteristicas, armazenamento, transporte e destinacédo dos residuos;

2. Instalac@es Fisicas
- Elaboracéo de estudos estratégicos consorciados para o licenciamento e im-

plantacdo de aterro para Residuos Classe I;

3. Equipamentos
- Instalacéo de chip localizador em todos os veiculos das empresas transporta-
doras desse tipo de residuo, visando acompanhar e monitorar a circulacao e

seus locais de longa permanéncia.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Implantagéo de Plano de Monitoramento e Controle de Despejo de Residuos

Solidos, Efluentes Industriais e de Esgotos;

- Elaboracéo de um Sistema Municipal de Informac¢des em compatibilidade com
o Sistema Nacional de InformagBes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos —
SINIR e com o SINIR, de acordo com a logica da gestdo ambiental comparti-

Ihada entre as trés esferas de governo: Municipal, Estadual e Federal.

INDICADORES DE DESEMPENHO PARA OS SERVICOS

PUBLICOS

- A medicao de desempenho na gestdo publica esta entre os principais instru-
mentos para subsidiar os gestores e os dirigentes em suas decisdes e esco-
lhas. Atualmente, h4 a exigéncia cada vez maior em aperfeicoar os niveis de
esforgos e resultados das organizacdes, bem como gerar e fortalecer os meca-
nismos de transparéncia e responsabilizacdo para os cidadaos e partes inte-
ressadas, sendo estes os fundamentos basicos para impulsionar o desenvolvi-

mento e implementacao de indicadores de desempenho na instituicdo publica;
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- Enquanto as organizagfes do mercado sao conduzidas pela autonomia da
vontade privada, as organizacfes publicas sdo regidas pela supremacia do in-
teresse publico e pela obrigacdo da continuidade da prestacdo do servico pu-

blico;

“A administracdo publica ndo pode fazer distincdo de pessoas, que de-
vem ser tratadas igualmente e com qualidade. Por outro lado, as orga-
nizacdes privadas utilizam estratégias de segmentacdo de mercado,

estabelecendo diferenciais de tratamento para clientes preferenciais”;

“As organizacdes privadas buscam o lucro financeiro e a administracao
publica busca gerar valor para a sociedade e formas de garantir o de-

senvolvimento sustentavel”;

“A administracdo publica tem como destinatarios de suas ac¢des 0s Ci-
dadédos e a sociedade, da produgédo do bem comum e do desenvolvi-

mento sustentavel”;

“A administracao publica tem o poder de regular e gerar obrigacdes e
deveres para a sociedade, com decisdes e acdes que geram efeitos
em larga escala para a sociedade e em areas sensiveis. O Estado € a
Unica organizacdo que, de forma legitima, detém este poder de consti-

tuir unilateralmente obrigacdes em relacdo a terceiros”;

“Dentre as acdes que contribuem para o alcance dos principais resulta-
dos de um programa de Indicadores de Desempenho esta a rede de
parcerias com cidades, pessoas e organizagdes, realizando um traba-
lho de mobilizacdo e capacitacdo constantes de servidores publicos e
prestadores de servi¢os publicos”;
(Guia para medicado de desempenho e manual para constru¢do de indicadores - Mi-
nistério do Planejamento e Gestao)
- Promover engajamento em uma rede de cidades que aplicam a metodologia
do Ministério para medir o nivel de exceléncia dos servi¢cos publicos prestados,

incluindo os municipios vizinhos e os participantes do Consorcio do Alto Tieté;

“No ambito geral, os indicadores de desempenho fornecem informa-

¢cOes sobre temas fundamentais da gestdo publica, tais como nivel de
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efetividade, eficacia, eficiéncia, qualidade, economia de recursos e

produtividade dos produtos/servicos, aléem de apontar o grau de melho-

ria da gestao”;

(Guia para medicdo de desempenho e manual para constru¢do de indicadores - Mi-

nistério do Planejamento e Gestao)
- A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento oferece em seu portal
um Guia para medicdo de desempenho e manual para constru¢ao de indicado-
res; o proposito deste documento € a apresentacdo de um guia para possibilitar
a organizac0Oes a definicdo do seu desempenho, subsidiar com conceitos e me-
todologias para a construcao de seus indicadores e a elaboracéo de painéis de

controle para o acompanhamento da gestao;

‘A Avallacdo de Desempenho serve para melhorar a gestdo dos servi-
¢os e das politicas publicas e pode ajudar os gestores a entender como
as agoes estao ligadas aos resultados obtidos e quais fatores internos
ou externos podem influir na sua efetividade”;
(Guia para medicado de desempenho e manual para constru¢do de indicadores - Mi-
nistério do Planejamento e Gestao)

- Produzir Projeto de Lei para estabelecer indicadores de desempenho relativos

a qualidade dos servicos publicos no Municipio de Guarulhos:

“Objetivos: 1- garantia da defesa dos consumidores e usuarios dos ser-
vicos publicos; 2- da universalizacdo dos servigcos publicos; 3- da conti-
nuidade desses servicos; 4- da rapidez no restabelecimento dos servi-
¢os; 5- da qualidade; 6- da reducao gradativa dos custos operacionais;
7- reducdo dos desperdicios; 8- melhoria da qualidade do meio ambi-

ente e das condi¢cOes de vida da populacao”;

(Guia para medicdo de desempenho e manual para constru¢do de indicadores - Mi-
nistério do Planejamento e Gestao)
- Exemplos de indicadores de desempenho a serem previstos na Lei: saude
publica; educacdo basica; seguranca no transito; protecdo do meio ambiente;

limpeza publica; transportes publicos.

162



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

- Compete a Secretaria Municipal de Servigos Publicos adotar as medidas ne-
cesséarias a implementacéo e operacionalizacdo da Lei, expedindo normas e
orientacBes pertinentes; e criar Grupo de Trabalho para estudar e propor os
critérios para o estabelecimento dos indicadores de desempenho; os indices
indicativos de qualidade minima para os servicos e os indicadores de desem-
penho assim como a metodologia de coleta de dados e informagdes necesséa-
rias aos célculos dos indicadores de desempenho; as politicas de defesa dos
usuarios dos servicos publicos e dos consumidores e adocdo das medidas
concretas com o objetivo de promover a defesa dos direitos dos consumidores

e a melhoria dos servi¢os publicos.

- O Grupo de Trabalho citado acima podera ser composto por representantes
dos seguintes 6rgdos municipais: Secretaria da Saude; Educacao; Servicos
Pulblicos; Meio Ambiente; Transportes e Transito; Desenvolvimento Urbano;

Secretaria de Assuntos Juridicos e o PROCON;

“O controle social € requisito essencial para a administracdo publica
contemporanea em regimes democraticos, o que implica garantia de
transparéncia de suas acgdes e atos e institucionalizacdo de canais de
participagcédo social, enquanto as organiza¢gdes privadas estao orienta-
das para a preservacao e protecdo dos interesses corporativos (diri-
gentes e acionistas)”;

(Guia para medicado de desempenho e manual para constru¢do de indicadores - Mi-
nistério do Planejamento e Gestao)

- A construcdo de mecanismos de controle social passa necessariamente por

tomadas de decisao politicas no ambito do governo municipal;

“administrac6es democréticas sao bem estruturadas no que diz respei-
to a democratizacdo das informacdes, oferecendo canais de acesso a
elas e constituindo féruns de participacdo para as organizacdes da so-
ciedade civil em diversos segmentos e Guarulhos oferece alguns des-
ses espacos de debate setoriais nos conselhos e coordenadorias como

os da saude, meio ambiente, habitacéo, jovens, idosos, mulher etc”;
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(Guia para medicao de desempenho e manual para construcdo de indicadores - Mi-
nistério do Planejamento e Gestao)
- Os conselhos municipais poderdo se estruturar para tornarem-se 0s 0rgaos
de referéncia para a constru¢cdo de mecanismos de aplicabilidade dos indicado-
res de desempenho para os servigcos publicos em Guarulhos, considerando os
de responsabilidade local ou municipal, mas também os ligados aos dois outros

entes federativos: estadual e federal.

A. Indicador de Desempenho - Operacional e Ambiental
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Aprimorar o desempenho dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Mane-
jo de Residuos Sélidos e criar parametros para o efetivo cumprimento das me-

tas estabelecidas neste Plano Diretor.
2. Criacao e implantacdo de um Sistema Municipal de Informacdes;

3. A medicdo de desempenho na gestdo publica esti entre os principais ins-
trumentos para subsidiar os gestores e os dirigentes em suas decisdes e esco-

Ihas;

4. O mais importante indicador de um programa de desempenho para 0s servi-

¢Os publicos é o indice de satisfagédo do cidadao.

5. Sobre a natureza publica das organizacdes:

- O Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo concebeu o Modelo de
Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP) a partir da premissa de que a adminis-
tracdo publica tem que ser excelente sem deixar de considerar as particulari-

dades inerentes a sua natureza publica;

b. Metas e Prazos

1. - 2011: Elaboracéao do projeto piloto para implantacdo de um Sistema Muni-
cipal de Informagoes.
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- 2012: Producéo da proposta de indicadores; apresentacdo de proposta de
convenio com Ministério do Meio Ambiente; estruturacdo dos conselhos muni-
cipais para o papel de referéncia da aplicacdo de mecanismos dos indicadores

de desempenho dos servi¢os publicos.
- 2014: Implantacdo do Sistema Municipal de Informacéao.

- 2016: Revisado dos procedimentos, visando o aperfeicoamento do SMI, em
conjunto com a revisdo do Plano Diretor de Manejo dos Residuos Sélidos de

Guarulhos.

c. Agentes Envolvidos

1. Gestores de informacdo dos Servigos Publicos em nivel municipal: Se-
cretaria de Saude, Secretaria de Educacdo, Secretaria do Meio Ambiente, Se-
cretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secreta-

ria de Desenvolvimento Econdmico;

2. Org&os municipais: responsaveis pelo planejamento e execucéo dos ser-
Vicos publicos aderentes a gestao dos residuos - Proguaru, SAAE, Secretaria

de Habitacdo, Secretaria de Obras, Secretaria de Servigcos Publicos;
3. Coordenadorias: da Mulher, do ldoso, Jovem,;
4. Conselhos Municipais: de Saude, Habitacdo e Meio Ambiente;

5. MPO: Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestao:;

6. Rede de parcerias: dentre as acdes que contribuem para o alcance dos
principais resultados de um programa de Indicadores de Desempenho esta a

rede de parcerias com cidades, pessoas e organizacoes,

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento oferece em seu portal
um Guia para medicdo de desempenho e manual para construcao de indicado-

res;
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- Produzir Projeto de Lei para estabelecer indicadores de desempenho relativos
a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Guarulhos;

2. Instalacdes Fisicas

- O local em gue sera instalado o Sistema Municipal de Informacdes podera
abrigar uma Sala de Controle incorporada a estrutura fisica do Sistema e que
servira de espaco de debate e construcdo de agendas gerenciais e de plane-
jamento estratégico para construcdo de indicadores; seus responsaveis; insta-
lacbes de painéis de acompanhamento; formulagédo e implementacéo de indi-
cadores de desempenho para a gestao ambiental e operacional;

3. Equipamentos
- Utilizacdo de software de geoprocessamento para obtencdo de informacdes

espaciais;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Identificacéo de indicadores regionais da Secretaria de Saude, que tém rela-

céo com os Servicos de Limpeza Urbana;
- Acompanhamento da base de dados estatisticos da Secretaria de Saude;

- Elaboracao de relatérios mensais gerais regionalizados, provenientes da ana-

lise de desempenho para os servigos publicos a partir do Sistema;

REGRAMENTO DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO
- Os Planos de Gerenciamento séo instrumentos de trabalho para os grandes
geradores no tocante ao manejo ambientalmente adequado dos residuos gera-
dos, mas também sé&o instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo das ativi-
dades por ele realizadas por parte do poder publico. Devem ser elaborados de
acordo com a Lei n°12.305/2010 e monitorados por meio das metas elaboradas

para o cumprimento dos deveres relacionados ao tema.
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A. Residuos de Saneamento; Residuos Industriais; dos Servi¢cos de Sau-
de; de Mineracéo; Perigosos; Grandes Geradores; Empresas de Cons-

trucdo; Terminais de Transporte; Agrossilvopastoris.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Atividades obrigadas pela PNRS a elaboragéo de Planos de Gerenciamento:
mobilizacdo dos geradores, publicos ou privados, sujeitos a elaboracéo de Pla-
nos de Gerenciamento visando estabelecer uma simetria de informacdes entre
0s gestores publicos da politica de residuos e os geradores, fator de ajuste das
expectativas quanto a prazos, responsabilidade compartilhada e demais exi-

géncias da Politica Nacional de Residuos solidos;

2. Estruturar e publicar conjunto de regras para o gerenciamento dos residuos
produzidos por grandes geradores; diretrizes para transporte e destinacao ade-
quados;

b. Metas e Prazos

1. 2013- Elaboracao do "Procedimento Municipal para a Mobilidade das Cargas

Perigosas”;

2014- Implantagao do Acervo Municipal dos Cadastros Federais e Estaduais de
Atividades Geradoras no municipio de Guarulhos, sujeitas a comporem seus

Planos de Gerenciamento;

c. Agentes Envolvidos

1. Orgdos municipais: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
de Financas, Secretaria de Transportes e Transito, Secretaria de Servi¢cos PuU-

blicos, Departamento de Informatica e Tecnologia — DIT, Secretaria de Saude;

2. Incorporar o Sistema de Informacdes Gerenciais do Servico de Inspecéo
Federal (SIF), que atesta a qualidade dos produtos de origem animal, sob o
aspecto sanitario e tecnologico, oferecidos ao mercado consumidor, no Siste-

ma Municipal de Informacdes. O SIF € bastante capilarizado e atua junto a
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quase 4 mil estabelecimentos registrados no Departamento de Inspecao de
Produtos de Origem Animal;

3. Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA: Considerando a implanta-
cdo de um Sistema Municipal de Informacfes integrado ao Sistema Nacional
de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR; com o Sistema
Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente — SINIMA; no ambito do Sistema
Nacional de Meio Ambiente;

4. Agéncia Ambiental do Estado — CETESB e o DAEE, € desejavel que o Mu-
nicipio de Guarulhos promova esforcos no sentido de estabelecer parcerias
com 0s mesmos, visando consolidar-se como o brago executivo local para o
monitoramento e controle dos residuos perigosos em seu territério. Considere-
se para isso a dificuldade do 6rgéo estadual estar presente e em tempo habil

para autuar flagrantes nas situaces que se fizerem necessarias;

5. Considerando que as a¢fes de monitoramento e controle da légica de —
producéo / circulagcdo / deposicéo irregular — de produtos perigosos é reconhe-
cidamente um problema de ambito regional; a parceria com municipios vizinhos
ou que dividam a mesma bacia hidrografica é fator imperativo para a gestéo

conjunta do problema,;
6. Geradores sujeitos a elaboracéo de Planos de Gerenciamento de Residuos;

7. Ministério Publico - O Promotor de Justica do Meio Ambiente tem sua atribu-
icdo pautada na defesa do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e fu-
turas geracdes. E, quando ocorre um dano, ou quando ha perigo de que um
dano ocorra ao meio ambiente, o Promotor de Justica promove sua defesa em
favor de toda a sociedade, dos moradores de um determinado bairro ou cidade
afetada, por meio de instrumentos como o inquérito civil puablico, o termo de
compromisso de ajustamento de conduta e as acdes coletivas, dentre as quais

a acao civil publica.

- Estes instrumentos judiciais podem ser aplicados no sentido de fortalecer a
conduta entre os 6rgdos executivos do municipio ou municipios com o érgéo

estadual e federal.
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d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Constituir Acervo Municipal dos Cadastros Federais e Estaduais de Atividades
Sujeitas a Elaboracdo de Planos de Gerenciamento, no Sistema Municipal de

Informacdes sobre Residuos Sdlidos;

- O municipio deverd liberar a licenca (alvard) de funcionamento dos edificios
para atividades sujeitas a elaboracéo de Plano de Gerenciamento de Residuos,
somente perante a apresentacdo do Plano e sujeita a acéo de fiscalizacdo que

certifigue a implantacao e observancia do mesmo;

- Aplicagdo da legislagdo sanitaria aos servicos de saude para a elaboragéo
dos planos de gerenciamento de residuos, conforme previsto na Resolugédo
ANVISA RDC 306 de 12/07/2004 e Resolucdo CONAMA 358 de 29/04/2005.

2. Instalac¢bes Fisicas
- Cadastrar todas as instala¢fes, edificagfes e sistemas de tratamento de resi-
duos, com georeferenciamento dos locais, visando a elaboragdo de um Plano

Estratégico de Prevencéo de riscos;

3. Equipamentos
- Prover a municipalidade (seu corpo de bombeiros) de instrumentos e equipes
aptas ao manejo de equipamentos de contencdo de produtos perigosos em

eventos ou acidentes no territdrio municipal;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Constituir legislagdo municipal para Residuos Solidos que organize as postu-
ras descritas na Politica Nacional moldado sob a ética das ac6es municipais;
oferecendo diretrizes de compreensao dos habitos e cultura locais; linguagem
condizente com as posturas municipais e que dialogue com outros codigos co-
mo o de Edificagbes e o Sanitario, visando uma postura simétrica das varias

autoridades atuantes no municipio;

- Atividades regradas pela Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Sdlidos —, responsaveis pela elaboracdo de Planos de Gerenciamento de resi-

duos sdlidos, deveréo disponibilizar a Prefeitura Municipal de Guarulhos seus
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respectivos numeros de cadastro e sua atualizagdo nos 6rgéos Federais e Es-
taduais competentes;

- Os planos de gerenciamento deverdo obedecer ao "Procedimento Municipal
para a Mobilidade e Estacionamento das Cargas Perigosas”;
- Garantir a inclusdo da tematica em Conselho Municipal do Meio Ambiente

com representacdo da sociedade civil.

EDUCACAO AMBIENTAL
- Em 1972 foi realizada pela Organizacao das Nacdes Unidas a primeira Confe-
réncia sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia. Representantes
de 113 paises discutiram sobre a necessidade de estabelecer uma visdo global
e principios comuns que serviriam de inspiracdo a humanidade para a preser-
vacdo e melhoria do ambiente humano. Prop6e um plano de acdo mundial e
recomenda que seja estabelecido um programa internacional de Educacao
Ambiental visando educar o cidaddo comum para a solugédo dos problemas
ambientais; consideramos que ai surge o que se convencionou chamar de E-

ducacao Ambiental.

- Em 1975, em Belgrado, na entdo lugoslavia, houve uma reunido que congre-
gou especialistas de 65 paises e culminou com a formulagdo dos objetivos da
Educacdo Ambiental, publicados na “Carta de Belgrado”.

- Em 1977, realizou-se a Primeira Conferéncia Intergovernamental de Educa-
cdo Ambiental, em Thilisi, na Geodrgia, em colaboracdo com o Programa das
Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), na ocasido vérias atividades
foram celebradas na Africa, Estados Arabes, Asia, Europa e América Latina.
Nessa conferéncia foram definidos os objetivos e estratégias para planos na-
cionais e internacionais, evento considerado decisivo para os rumos da Educa-

¢do Ambiental em todo o mundo.

- Dez anos depois, em Moscou ocorre o segundo Congresso de Educacdo Am-
biental. Em 1979, foi realizado o Seminario Educacdo Ambiental para América

Latina na Costa Rica.
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- Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92, com a participacdo de
170 paises; que corrobora com as premissas de Thilisi e torna-se um marco
histérico, com importantes avancos no dialogo entre os paises sobre o desen-
volvimento sustentavel e a Educacdo Ambiental. O Tratado de Educacdo Am-
biental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global € um dos
produtos dessa Conferéncia, na qual Guarulhos fez parte da Comissdo Organi-

zadora.

- No ambito legal, um grande marco foi a criacdo de um capitulo especifico pa-
ra 0 meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 (capitulo VI, artigo 225),
no qual a educacdo ambiental & considerada uma ferramenta para assegurar o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

- Em 1999 foi sancionada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n°
9795/99), garantindo a Educagdo Ambiental como direito de todos e sinalizan-
do a incumbéncia de cada agente neste processo de formacao cidada e define

a Educacédo Ambiental como conjunto de:

“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constro-
em valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e compe-
téncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua susten-
tabilidade.”

- Considera-se a Educacdo Ambiental (EA) um instrumento de compreenséo
das relacdes sociedade X ambiente devendo ser critica e emancipatoria, de
forma que transite entre os multiplos saberes, capte os multiplos sentidos que
0S grupos sociais atribuem ao meio ambiente e ndo atribua nenhuma forma de

hierarquia ao conhecimento.

- Entende-se que a EA é formada por um tripé essencial: Informar, para garan-
tir a sociedade a percepcéo sobre seu ambiente e sua realidade, refletir sobre

suas condi¢les reais, e entender qual € o seu papel enquanto cidaddo e com
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base neste processo, transformar a realidade na qual estamos inseridos de
forma critica e participativa.

- A Educacdo Ambiental proporciona aprendizagem de como gerenciar e me-
Ihorar as relacdes entre sociedade e o ambiente de modo integrado e sustenta-
vel, contudo a EA nao substitui ou ultrapassa as disciplinas escolares, e sim,

aplica-se a todas.

- Com uma sociedade sensibilizada, informada e educada para as questdes do
nao desperdicio, para o consumo criterioso e para o descarte seletivo e tam-
bém para que os residuos ndo sejam descartados nas vias publicas, pracas,
corregos e terrenos baldios, busca-se construir uma nova concepcao de gestdo
de residuos estruturada na participacao social, inclusdo de catadores de mate-

riais reciclaveis e da responsabilidade social e empresarial.

- Na atualidade, cerca de 90% dos residuos gerados no Planeta, sdo passiveis

de reaproveitamento.

A. Politica Municipal de Educacdo Ambiental
a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Implementar a Politica Municipal de Educagdo Ambiental. Para isso, em ju-
nho de 2010, diversos 6rgdos municipais com trabalhos pertinentes ao tema se
uniram para formar o Grupo de Trabalho Intersetorial de Educacdo Ambiental
(GTEA).

2. Fazer com que a Educacdo Ambiental se torne parte integrante das Politicas
Publicas Municipais de maneira transversal e constante. Dessa forma, disponi-
bilizar informacdes e sensibilizar a sociedade para que todos conhecam a rea-
lidade sobre os residuos sélidos urbanos e se transformem em multiplicadores,
capazes de refletir, cobrar e propor novas atitudes que melhorem o ambiente

em seu bairro, em sua cidade e em suas vidas;

3. Promover e realizar com todos os setores produtivos, técnicos e educacio-
nais do municipio encontros e debates para a difusdo da mesma. E necessario

valorizar, incentivar e sugerir os caminhos e atitudes auxiliando no desenvolvi-
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mento de uma consciéncia critica tornando todos os guarulhenses agentes
ambientais preocupados em desenvolver os 5 Rs (reduzir, reutilizar, reciclar,

recusar e repensar sobre nossos habitos de consumo e descarte).

b. Metas e Prazos

1. 2010- 2011 - Concluir a construcdo da Politica Municipal de Educacdo Ambi-

ental - PMEA e aprovar a mesma.

- 2012 e 2013: Regulamentacdo da Lei da PMEA; Elaboracdo do Plano Estra-
tégico de Educacdo Ambiental para Residuos Sdlidos; Criacdo de agenda de

eventos preparatorios para o debate e circulacdo da informacao.
- 2013: Realizagdo da Conferéncia de Educagdo Ambiental.
c. Agentes Envolvidos

1. Grupo de Trabalho Intersetorial de Educacdo Ambiental (GTEA): Secretarias
de Servigos Publicos; de Educacgdo, Saude, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano, Assuntos Juridicos e Governo assim como o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Guarulhos (SAAE);

2. Mobilizacdo dos geradores de todos os niveis, promovendo o agente (publi-
co e privado) que apresentar boas praticas no manejo dos residuos sob sua
responsabilidade, por intermédio de incentivos como selo de qualidade;

4. Operadores da coleta de residuos;

5. Gestores dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos:

SSP, Proguaru, Secretaria do Meio Ambiente;
6. Entidades de representacéo profissional e de empresas;

7. Universidades: provocar os ambientes académicos a produzir debates e
metodologia para que a Educacdo Ambiental ganhe espaco de reflexdo e for-

macao, com produgao de conhecimento;

8. Orgaos de comunicacdo: fomentar parcerias com as varias midias, locais e

regionais, no sentido de valorizar campanhas de conscientizacdo e multiplica-
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cdo de conceitos e préaticas sustentaveis, ndo apenas para a questao dos resi-
duos sdélidos.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Incluséo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental nos Acordos Setoriais
Locais;

- Manter e fortalecer o GTEA - Grupo de Trabalho Intersetorial de Educacéo
Ambiental, no sentido de torna-lo permanente, valorizando-o como referéncia

da Politica Municipal de Educacdo Ambiental;

- Regulamentacéo da Lei da Politica Municipal de Educacdo Ambiental e defi-

nicdo de calendario para sua implementacéo;

- Elaboracédo do Plano Estratégico de Educacdo Ambiental para Residuos Soli-

dos.
- Cumprir a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

2. Instalacdes Fisicas

- As instalacfes cenograficas que foram montadas nas Oficinas de Estudos do
Plano Diretor de Residuos de Guarulhos, promovidas pela Secretaria de Servi-
cos Publicos, exprimem situacdes de utilizagdo dos materiais expostos, o con-
texto em que sdo manejados para seu reaproveitamento, além de tornar os
espacos de debate das oficinas mais envolventes e criativos, essa postura ofe-

rece um grande valor pedagd6gico aos encontros;

- Adotar posturas criativas de ocupacao dos espagos para transmitir conceitos
e diretrizes da politica de residuos, pode ser replicado em outros ambientes,
nao sé eventuais, mas também naqueles de vivéncia cotidiana, onde se quer
difundir o debate, a formacéo e a ampliagdo do conhecimento, como em esco-

las, por exemplo;

- Criar espacos educativos para visitacao, utilizando o expediente dos cenarios,

de exposicOes (fotograficas, de objetos e ferramentas, procedimentos), proje-
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cdo de videos, nas unidades municipais que trabalham o manejo de residuos:
SAAE; Proguaru; Quitatna, Galpdo da CoopReciclavel; varejoes; CEAG etc.

3. Equipamentos

- Incentivar o mundo corporativo, escolas particulares, o sistema “S” (Sesc, Se-
nai, Senac), redes de comércio etc. a adotarem a mesma postura descritas a-
cima. Associado a isso, contribuir com equipamentos como projetores, apare-
lhos de CD e de som por intermédio de parcerias com instituicdes de ensino e
organizacdes sociais a fim de promover a dissemina¢cédo dos conceitos educati-

vos sobre os habitos da sociedade diante dos residuos soélidos.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Investir na formacao do agente fiscalizador e licenciador municipal para préti-
cas de esclarecimento e educacao, que precedam as acdes meramente puniti-

vas das fiscalizatoérias.

5. Estratégias de comunicacao
- Producédo de eventos, publicactes, exposicdes, videos e outras midias com a

tematica dos residuos solidos;

- Elaboracdo de Campanha de Divulgacao que cologue o tema "Educacao Am-
biental" no centro das atengdes em Guarulhos: na escola, no comércio, na in-
ddstria, nos locais de trabalho em geral, no lazer, nos parques, nas ruas, nos
condominios, nos servigcos publicos e privados, no transporte publico, nos es-

pacos publicos de grande circulacdo de pessoas etc.

- Incentivar a producgéo cultural sobre a tematica dos residuos por intermédio

de concursos de videos, exposi¢cées e monografias;

- Promover uma Conferéncia para o langamento da Politica Municipal de Edu-
cacao Ambiental, com producdo de documento guia para o evento, a ser distri-
buido com antecedéncia aos mais diversos setores da comunidade, acompa-
nhado de campanha de divulgagéo, preparando para o debate e construgédo de

agenda da Educacdo Ambiental no Municipio de Guarulhos.

175



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

; m Iniciativas em Parceria

PARCERIAS - COOPERATIVAS
- Capacitar os catadores e catadoras passa por diversos aspectos da sua or-
ganizacdo com énfase na autonomia e emancipacdo voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacéo produtiva dos catadores, a melhoria das condi¢cdes de
trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e econémica e a
expansdo da coleta seletiva de residuos sdlidos, da reutilizagdo e da recicla-

gem por meio de uma atuagdo competente desse segmento;

- Incentivar parcerias entre organizacdes de trabalhadores e a iniciativa priva-
da: a aproximagao das cooperativas com o setor privado, onde atuam os gran-
des geradores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, podera dar ganho de es-
cala ao trabalho das cooperativas e inclui-las na dindmica dos arranjos econo-
micos dos setores responsaveis por grande parte da atividade industrial e co-

mercial geradoras daqueles materiais;

- Incluir as organizagfes de catadores nos debates dos acordos setoriais: Cer-
tamente havera um limite na capacidade das associacfes e cooperativas assi-
milarem todo o volume de reciclaveis gerados nos diversos setores produtivos;
porém sua inclusdo na discussdo dos acordos setoriais e consequente ganho
de escala na comercializacdo dos materiais podera ter um impacto econdmico

importante na ampliacdo do mercado consumidor local;

- Fortalecer a Coop Reciclavel para a auto-gestdao: A PMG como agente publi-
co, ser& o braco institucional junto ao Ministério do Meio Ambiente, para o cre-
denciamento das cooperativas e associacbes de trabalhadores, as linhas de
crédito especiais para apoiar projetos voltados a institucionalizacdo e fortaleci-
mento de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis, descrito no Decreto Pré Catador;
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- As acdes do Programa Pro-Catador deverdo contemplar recursos para viabili-
zar a participacao dos catadores nas atividades de intercambio, inclusive para
custeio de despesas com deslocamento, estadia e alimentac&do dos participan-

tes, nas hipoteses autorizadas pela legislacéo vigente.

- Estimular o intercambio entre cooperativas: A Regido Metropolitana de S&o
Paulo, assim como muitas cidades do Estado e do Pais, congregam redes de
cooperativas e associacdes de catadores em diversos estagios de desenvolvi-
mento de suas atividades, abrindo canais de troca de experiéncias e amadure-

cimento das suas organizacoes;

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)

1. Garantir a organizacdo de catadores atuantes em atividades da coleta de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, na formacdo de cooperativas e associa-
coOes;

2. - Capacitar os catadores e catadoras com énfase na autonomia e emancipa-
cao;

3. Incentivar parcerias entre organizagcdes de trabalhadores e a iniciativa priva-
da;

4. Incluir as organizacdes de catadores nos debates dos acordos setoriais;

5. Fortalecer a Coop Reciclavel para a auto-gestdo com acfes do Programa

Pré-Catador;

6. Estimular o intercambio entre cooperativas da Regido Metropolitana de S&o

Paulo;

b. Metas e Prazos
1. - 2011: Elaboracédo do Projeto para o Programa Pro-Catador;

- Adequacao ao edital a ser publicado pelos érgdos do governo Federal e ava-
liado pelo Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Cata-

dores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis;
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- 2012: Cadastramento de Empresas que atuam na area de beneficiamento,
processamento, transformacao, comercializacdo de materiais reciclaveis e reu-

tilizaveis;

c. Agentes Envolvidos

6.1.c.1. Firmar parcerias para a execug¢do dos servicos publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos;

- Prefeitura Municipal de Guarulhos;

- Trabalhadores catadores; Cooperativas e organizacfes de trabalhadores;
- OrganizacOes de catadores ja existentes;

- Iniciativa privada,;

- Compradores da industria de transformacao;

- Instituicdes de ensino;

- Incubadora de empresa.

d. Instrumentos de Gestéo
1. Legais (normas e procedimentos)

- Aderir ao Decreto n°® 7405/10 de 23 de dezembro de 2010: Institui o Programa
Pro-Catador, com a finalidade de integrar e articular as acées do Governo Fe-
deral voltadas ao apoio e ao fomento a organizacéo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a
ampliacdo das oportunidades de inclusédo social e econémica e a expansao da
coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacéo e da reciclagem por meio da
atuacéo desse segmento;

- Elaborar projeto para inscricdo no Programa Pro-Catador onde se apresente
de forma estruturada e em parceria com as cooperativas e associagdes um
elenco de acdes que inclua capacitacdo, formacdo e assessoria técnica; parce-
rias com incubadoras de cooperativas; aquisicdo de equipamentos, maquinas e

veiculos voltados para a coleta seletiva; implantacdo de infraestrutura fisica,
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organizacao e apoio a redes de comercializacéo; fortalecimento da participacéo
do catador nas cadeias de reciclagem; desenvolvimento de novas tecnologias
voltadas a agregacédo de valor ao trabalho com materiais reutilizaveis e recicla-
veis e abertura de linhas de crédito para apoiar projetos voltados a instituciona-

lizacdo e fortalecimento de cooperativas e associacdes de catadores.

2. Instalacdes Fisicas
- Promover e integrar as ac6es dos catadores por intermédio da implantacao e
adaptacéo de infraestrutura fisica de cooperativas e associacfes de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

3. Equipamentos

- A aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos pelas cooperativas e as-
sociacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, voltados para a
coleta seletiva, reutilizacdo, beneficiamento, tratamento e reciclagem, podem

ser feitas com recursos e linhas de crédito do programa Pr6 Catador;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Um levantamento regionalizado (por regifes da Saude), dos trabalhadores e
suas familias, que atuam na atividade de catar materiais reciclaveis no munici-
pio de Guarulhos tem sido feito junto as coordenacdes regionais de saude, com

a participacdo das(os) Agentes Comunitarias(os) de Saude;

- Cadastramento das Empresas que atuam na area de beneficiamento, proces-
samento, transformacédo, comercializacdo de materiais reciclaveis e reutiliza-
veis, com atualizacdo constante do cadastro, sera imprescindivel como ferra-
menta de compreensao do cenario comercial e de processamento dos materi-

ais reciclaveis;

PARCERIAS - PRODUTOR HORTIFRUTI
- Promover a divulgacéo cientifica e tecnologica de processos de producdo de
composto orgéanico; com realizacdo de seminarios e congressos para discus-
sdo e divulgacdo da tematica, envolvendo instituicdes académicas, associacao

de produtores, consumidor potencial do composto etc.
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- Implantacdo de um processo para responsabilidade compartilhada de todos
0s 6rgdos municipais; construir uma simetria de procedimentos e a¢cfes para 0s

geradores de residuos Umidos.

- A Geréncia de Agricultura Urbana, Periurbana e Familiar da Coordenadoria do
Fundo Social de Solidariedade da Prefeitura de Guarulhos mantém programas
de tratamento e reducdo de residuos organicos que podem ser aplicados nas

hortas comunitarias.

- Promover a divulgacéo cientifica e tecnologica de processos de producéo de
composto organico; com realizacdo de seminarios e congressos para discus-
séo e divulgacdo da temética, envolvendo instituicdes académicas, associacao
de produtores, consumidor potencial do composto etc.

- A APHORTESP, Associacao dos Produtores e Distribuidores de Hortifruti do
Estado de S&o Paulo, criada em 2004, com sede em Biritiba Mirim e associa-
dos das regibes do Alto Tiéte e Ibiina tem como objetivo representar o seg-
mento dos seus associados, promovendo a difusdo de conhecimento cientifico
e tecnologico em uma das maiores cadeias produtivas de Agronegocio do Es-

tado de Sao Paulo.

- A Associacdo € composta atualmente por 13 Associados que se encontram
na regido do Alto Tiéte — Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Salesépolis, Guara-
rema, Santa Isabel, Suzano — e na Regido de Ibitna — Cotia, Vargem Grande

Paulista, Piedade, Sdo Roque.

- S80 produtores e também distribuidores e contam com mais de 700 produto-
res parceiros fornecendo hortalicas, legumes e frutas.

- A area total de producdo é de aproximadamente de 1.200 ha, entre proprie-

dades proéprias, arrendadas e de parceiros/fornecedores.

- A atividade de producdo gera aproximadamente 3.200 empregos diretos e
550 empregos na colheita. Todos os Associados possuem um Packing House
(Casa de Embalamento) onde os produtos, depois de colhidos sé&o preparados,

embalados e seguem para o mercado varejista.
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- A distribuic&o é feita por estruturas comerciais e gerenciais divididas em 250
unidades operacionais — Grande Sao Paulo, Litoral, Regido de Campinas, So-
rocaba e Vale do Paraiba, para fornecer diariamente para um mercado de

1.200 lojas e cozinhas industriais.

- A logistica feita pelos Associados da APHORTESP hoje demanda aproxima-
damente 200 Caminhdes, o que garante o abastecimento de lojas e supermer-
cados da Grande S&o Paulo.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Buscar a reducéo de Residuos Umidos (organicos em geral) que sdo enca-
minhados ao aterro, incentivando a reducdo e utilizacdo de processos biol6gi-

cos de reducéo, recuperacao energeética e producao de composto organico;

2. Mobilizac&o dos horticultores da cidade e regiéo;

3. Incluséo destes nos acordos setoriais;

4. Promover o debate e capacitagdo sobre novas tecnologias de compostagem,;

5. Criar demanda - ampliar o acervo de adeptos do composto organico: cantei-
ros de estradas e de anéis viarios que cortem o territorio de Guarulhos: pracas

e parques, jardins e areas livres de instalagdes industriais e comerciais etc;
6. Utilizar o composto em todas as areas verdes de responsabilidade da PMG;
7. Solugdes regionais e/ou consorciadas;

8. Fomentar cooperativa para a producéo e utilizacdo do composto produzido.

b. Metas e Prazos

1. Em conformidade com as metas de RSD umidos, iniciando pela Prefeitura
Municipal de Guarulhos.

c. Agentes Envolvidos

1. Produtores de hortifruti: incentivar o investimento em areas contiguas a pro-

ducéo, com a finalidade de implantar estruturas para producao de composto;
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2. Concessionarias de rodovias: criar dialogo e parcerias com produtores de
composto para sua utilizacdo na manutencdo dos canteiros das rodovias que

cortam 0 municipio e regiao;

3. PMG: criar area publica piloto com a finalidade de processar os residuos

dos varejdes municipais e feiras livres;

4. Empresas com grandes plantas industriais: incentivar dialogo e parcerias

com produtores de composto para sua utilizacdo na manutencéo de canteiros;

5. Projetos Sociais de Hortas Comunitarias: implantar Programa de Producéo
de Composto Organico, em areas dessas hortas, incorporando as técnicas de-

senvolvidas

6. Agricultores: incentivo a adocdo de processos de tratamento biolégico de
residuos organicos visando producédo de composto para sua utilizacdo nas pro-

prias areas de plantio;
7. CEAG: incentivar parcerias com produtores de composto;

8. Produtores de orgéanicos em geral: promover a difusdo de conhecimento
cientifico e tecnolégico na cadeia produtiva, incentivando a incorporacdo da

cultura do composto organico na cadeia;

9. APHORTESP, Associagao dos Produtores e Distribuidores de Hortifruti do
Estado de S&o Paulo, é composta atualmente por 13 Associados que se en-
contram na regido do Alto Tiéte — Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Salesopolis,
Guararema, Santa Isabel, Suzano — e na Regido de Ibiuna — Cotia, Vargem

Grande Paulista, Piedade, S&do Roque.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer legislagdo onde estejam consolidadas as metas de reducgéao de

rejeitos encaminhados ao aterro;

- Estabelecer na legislacao, parametros para producdo de composto a partir de

residuos organicos:
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- niveis de exigéncia para segregacao;

- porcentagens minimas e maximas para cada tipo de residuo que componha o

material a ser processado;
- a partir de fontes de difuséo cientifica e tecnoldgica para tal tipo de producéo;

2. Instalac¢bes Fisicas

- Criar area publica piloto com a finalidade de processar os residuos umidos
produzidos pelo gerador publico com implantacdo de um processo de respon-
sabilidade compartilhada de todos os 6rgaos municipais, visando construir uma
simetria de procedimentos e acdes para os geradores publicos de residuos G-

midos, incluindo os varejées municipais e feiras livres;

3. Equipamentos

- Implantacédo de recipientes apropriados (conteineres), nos pontos de venda
ao consumidor, para descarte de produtos fora da validade ou que tenham so-
frido com o transporte e manipulacao; propiciando que o produtor/distribuidor
recolha para processamento ou o estabelecimento encaminhe a processador

licenciado.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Estabelecer cadastro dos produtores que implantarem processos de producéo
de composto organico em suas areas de plantio;

- Estabelecer cadastro de produtores de composto;

- Criar parametros de licenciamento da atividade, com base nas diretrizes de

producao estabelecidas na legislagé&o.

PARCERIAS - RECICLADORES
Reunidos no inicio de 2011 na Federacdo das Industrias no Estado de Mato
Grosso (FIEMT), integrantes de varios setores da reciclagem atuantes no pais
formularam a constituicdo de dois meios de representacéo do setor - Unido Na-

cional de Sindicatos e Associa¢cbes de Empresas de Reciclagem (UNASER) e
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o Instituto Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico de Recicla-
gem (IBPgR), visando unir sindicatos e associagbes das empresas ligadas a
cadeia produtiva da reciclagem para fortalecer as acdes do ramo e avancar nas
discussbes sobre incentivos e melhorias para o setor.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Organizar a atividade das recicladoras da cidade e regiéo;

2. Fortalecer e expandir este ramo de atividade no municipio, com possibilidade
de arranjos urbanisticos a serem incentivados e estabelecidos em areas espe-

cificas do territorio;

3. Tracar um inventéario da dindmica do setor em Guarulhos:

- de acordo com as tipologias de residuos;

- considerando as varias regides da cidade;

- e capacidade de processamento e producao;

4. Identificar todas as empresas recicladoras situadas na cidade e regiao;

5. ldentificar suas vocacdes com descricdo das tipologias dos materiais que

cada qual processa;
6. Regularizar as empresas recicladoras ativas na cidade;

7. Mobilizacao dos recicladores da cidade e regido, no sentido de criar um polo
de empresas recicladoras.

b. Metas e Prazos

1. 2011 a 2012 - Mapeamento das recicladoras na cidade e regido (construcéo

do inventario);

2013 & 2014 - Criar mecanismos de sustentabilidade para o segmento, moti-

vando sua insercao nas cadeias produtivas dos diversos materiais;

2020 - Manter o controle do segmento, motivando o empreendimento com ini-
ciativas de avanco tecnoldgico; de inclusdo social; de boas préaticas de gestédo

econdmica e ambiental.
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c. Agentes Envolvidos

1. Firmar parceria da PMG com as Recicladoras Licenciadas:
- Incentivar a identificacdo e sensibilizacdo de espacos no mercado para colo-

cacao de produtos reciclados;

2. Instituicbes Académicas:
- Promover "concurso" sobre design de produtos com materiais reciclaveis, nas
diversa areas de atuacdo com materiais reciclaveis e reaproveitaveis, com vis-

tas a ampliacdo da percepcao da atividade por parte do mercado consumidor;

- Estimular a inclusédo nas grades curriculares das escolas, em todos os niveis,
a questao do material reciclavel e reaproveitavel, seu ciclo estendido de vida

etc.;

3. Firmar parcerias da PMG com recicladores que possuem vinculo com coo-

perativas;
4. Incentivar parcerias entre recicladores e cooperativas de catadores.

5. Empresas recicladoras:
- Buscar procedimentos comuns de qualidade para a atividade, a fim de criar

um “Selo Guarulhos” de exceléncia,
- Qualificagdo de mao de obra envolvida no setor;
- Incentivar a organizacdo do setor em entidade local propria;

- incentivar a criagao de vinculos das empresas com entidades de representa-

cao nacional do setor;

6. - Unido Nacional de Sindicatos e Associa¢coes de Empresas de Reciclagem
(UNASER);

- Instituto Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico de Recicla-
gem (IBPgR);

7. Cadeia produtiva dos respectivos materiais:
- Abrir debates locais e regionais, envolvendo as empresas recicladoras, sobre

acordos setoriais;

8. Prefeitura Municipal de Guarulhos;
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9. Instituicdes de Pesquisa:
- Promover debates sobre novas tecnologias e equipamentos de triagem e re-

ciclagem;

- Promover encontros com redes e fontes de difusao cientifica e tecnoldgica;

10. Federacao das Industrias do Estado de Séo Paulo-FIESP:
- Promover contato, por intermédio da FIESP, com a Camara Ambiental da In-
dastria Paulista-CAIP que é um centro de debate e de decisdo sobre temas

ambientais afetos ao setor produtivo;

- E composta de sindicatos e associacbes da industria e os comités da cadeia
produtiva da FIESP, sob a coordenacéo do Departamento de Meio Ambiente

da entidade;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Com base no inventério das recicladoras a ser construido; num zoneamento
da atividade no municipio, contando com os arranjos urbanisticos a serem im-
plantados em areas especificas do territorio; definir compatibilidades com ou-

tras atividades produtivas e diretrizes de implantacéo;

2. Instalacdes Fisicas

- Definir diretrizes para selecédo; armazenamento; instalacdo de equipamentos;
areas para descartes; a serem exigidas na aprovacado de plantas para a ativi-
dade;

3. Equipamentos
- Produzir, em parceria com entidades representativas do setor, junto ao Siste-
ma Municipal de Informacdes, um banco de dados com fornecedores de equi-

pamentos para a industria de reciclaveis.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Construir Camaras Setoriais de cada especialidade recicladora, promovendo

o bom desempenho das empresas licenciadas:
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- Onde se valorize a boa gestéo social, ambiental, econémica e tecnoldgica,

- As Camaras tenham o papel de capacitacdo para resgatar a atividade ilegal

para a institucionalidade;

- Torna-las instrumento de regulacéo da atividade em nivel local.

PARCERIAS - SINDUSCON
- Considerando que boa parte dos residuos de construgéo civil possa ser reci-
clada, passando por processos de reaproveitamento em instalacbes e equipa-
mentos de baixo custo de implantacdo e manutencéo, em grande parte na proé-

pria obra onde o residuo é gerado;

- Existe uma expectativa de que no periodo de implementacdo do marco regu-
latorio se promova um avanc¢o nas articulacdes setoriais a fim de obter o posi-
cionamento do Sindicato da Industria de Construcédo Civil como uma instituicdo
pro ativa na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos; se em-
penhando para influir nas responsabilidades dos fornecedores, buscando posi-
cionamento claro das administracées publicas nos municipios de maior porte,
buscando a formalizacdo crescente dos fluxos dos residuos na cadeia produti-

va da industria da construcao civil;

- A necessidade dos municipios se adequarem a legislacdo € condi¢do neces-
saria para viabilizar a gestdo de residuos por parte das construtoras, o que
Guarulhos esta fazendo com este Plano Diretor e promovendo chamento publi-
co visando a implantagéo de infraestrutura de areas de processamento e dis-

posicao de inertes.

- A PMG ja iniciou em 2011 uma agenda de encontros com o Sinduscon esta-
dual, fator de aproximacdo da administracao publica com esse importante setor
e os desdobramentos advindos desses debates podem espelhar procedimen-
tos importantes na gestédo desse tipo de residuos.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
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1. Reduzir a zero as disposi¢Oes de RCD em aterros;

2. Promover a reciclagem e reutilizacdo de 100% dos residuos gerados na ci-
dade;

3. Debate sobre o ciclo dos RCDs produzidos no municipio;

4. Difusdo sobre como as informac¢Ges dessa categoria de residuos sao trata-

dos em outros paises;

5. Debate sobre novas tecnologias;

b. Metas e Prazos

1. 2013: Promover a reciclagem e reutilizacdo de 100% dos residuos gerados
na cidade.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Guarulhos (Secretaria de Servigos Publicos, Secre-

taria de Obras, Secretaria de Habitag&o);
2. SINDUSCON;

3. Empreendedores da cadeia produtiva (empreiteiras, construtoras, processa-

doras);

4. Universidades e escolas de engenharia, arquitetura e design: Promover
concursos de projetos, de novas solugdes construtivas e de design utilizando a

reciclagem e reaproveitamento de Residuos de Construcéo e Demolicao;

5. ASSEAG - Associacao dos Engenheiros, Arquitetos e Agrdbnomos do Muni-
cipio de Guarulhos: servirem de correia de transmissdo de um novo discurso
construtivo, na busca de uma cultura de reciclagem e sem desperdicio, de for-

ma criativa;

6. Movimentos sociais de luta por moradia: incorporar as diretrizes de recicla-
gem e reaproveitamento de residuos nos empreendimentos habitacionais de

interesse social;
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7. CDHU: incorporar as diretrizes de reciclagem e reaproveitamento de resi-
duos da construgdo nos empreendimentos habitacionais de sua responsabili-
dade;

8. Operadores da coleta: estabelecer normas e procedimentos para se exigir

rigor na segregacao dos residuos coletados;

9. Sindicato de trabalhadores da area: instaurar nas comissdes de trabalho as

exigéncias de organizacao;
10. CREA/CRA/IAB.

d. Instrumentos de Gestao
1. Legais (normas e procedimentos)

- Lei Municipal N° 6126 de 2006;
- Decreto Municipal regulamentador N° 25754 de 2008;

- ABNT NBR 15115 — Classificagcéo de agregado reciclado;

- ABNT NBR 15116 — Uso de agregado reciclado — pavimentac&o e concreto
sem funcéo estrutural.

2. Instalac@es Fisicas
- Incentivar entre as empresas associadas a incorporacdo nos Canteiros de

obras, areas e instalacGes para separacao e processamento de residuos.

3. Equipamentos
- Incorporar as instalacdes e equipamentos de segregacao e reciclagem dos

residuos no inventéario de estruturacao do canteiro;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Motivar empresas associadas a incorporar ao Diario da Obra, assentamentos
referentes a separacao, estocagem e processamento dos residuos em obra e

0s encaminhados a terceiros.

PARCERIAS: FIESP/CIESP/ACE/ABAD/ABRAS/ASEC/ASEB
- A primeira versdo do Plano Nacional de Residuos Solidos devera ser apre-
sentada a sociedade ainda em 2011 e o texto final com a contribui¢do da soci-
edade sera debatido em encontro nacional, promovido pelo MMA, em 2012. O
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plano vai contemplar todos os tipos de residuos soélidos, como os da constru-
cdo civil, area da saude, agrosilvopastoris, residuos perigosos entre outros.

- Previsto na lei, o plano devera conter, entre outras informacgdes, um diagnos-
tico da situacéo atual dos residuos solidos no Pais e metas de reducéo de re-

siduos e de eliminacéo e recuperacéao de lixdes.

- Para tanto foi criado o Comité Orientador da Logistica Reversa que ird investir
na modelagem para que os produtos gerados pelas varias cadeias produtivas
sejam efetivamente recolhidos, sob a responsabilidade dessa prépria cadeia —

produtores, importadores e comerciantes.

- O comité é coordenado pelo MMA e conta com a participagdo de técnicos de
outros cinco ministérios: Saude; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exteri-
or; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Fazenda. Entre as atribuicbes dos
grupos de trabalho esta a responsabilidade compartilhada no tratamento de
seis tipos de residuos: pneus; pilhas e baterias; embalagens de agrotdxicos e
Oleos lubrificantes além de lampadas fluorescentes e dos eletroeletrdnicos.

- Construir relacéo estreita com as federacdes e associacdes representativas
dessas cadeias produtivas em nivel municipal, pode significar resultados con-
seguidos com maior abrangéncia, rigor e presteza, modelados a partir das me-

tas nacionais.

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)

1. Incentivar todas as entidades de representacdo das industrias situadas no

Municipio se engajem na PNRS;

2. Estabelecer procedimentos e capacitacdo para que a PMG e seus 6rgdos
técnicos pertinentes se estabelecam como autoridades e referéncia para for-
macéo de parcerias na questdo dos Residuos Sélidos no Municipio.

b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das acdes previstas.
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c. Agentes Envolvidos

1. Todas as Industrias situadas no municipio: Mobilizagcdo das empresas da
cidade e regido para construcdo dos acordos setoriais da logistica reversa e

responsabilidade compartilhada;

2. Cadeia produtiva dos materiais e produtos: Abrir debates locais e regionais

sobre os acordos setoriais e PNRS;

3. PMG: Promover o debate sobre novas tecnologias de triagem, reciclagem,

reuso e reducao;

4. Universidades: Promover “concursos” sobre design sustentavel de produtos
com solugdes construtivas e uso de materiais reciclaveis e reaproveitaveis;
- Introduzir a questéo da reciclagem e reuso de materiais nas grades curricula-

res dos cursos pertinentes.

5. Transformar as instituicdes e entidades de representacdo setorial em multi-

plicadoras do uso dos residuos reciclaveis e reutilizaveis.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer normas e procedimentos de recolhimento; segregacéo e proces-

samento de materiais reciclaveis ou reutilizaveis;

- Instituir Foruns Setoriais (Camaras) de Debate e Logistica Reversa, para as

varias cadeias produtivas presentes no Municipio;

2. Instalacdes Fisicas
- Instituir PAlos de Empresas Recicladoras em zoneamento compativel com as

atividades industriais as quais sédo aderentes;

3. Equipamentos
- Estabelecer critérios para categorias de veiculos que servem o setor;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Incentivar o papel das cadeias produtivas como condutoras de processos ino-
vadores e criativos, resultando em ganhos econémicos, sociais e ambientais

para as atividades produtivas;
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- Fazer desses processos instrumentos de incentivo e autorregulacdo das pro-

prias cadeias.

PARCERIAS - INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA
- Muitas das iniciativas de estudos sobre novas tecnologias, em varias areas do
conhecimento acabam sendo patrocinadas pela iniciativa privada, que investe
interessado em usufruir dos resultados desse movimento que é proprio no am-
biente académico, buscar novas posturas que gerem novos procedimentos ou

produtos.

- Motivar as instituicbes académicas, escolas de design, biologia, quimica, en-
genharia, arquitetura enfim buscar na multidisciplinaridade caminhos para en-
frentamento do desafio que a Politica Nacional nos coloca, podera gerar, em
nivel local, solu¢des praticas para geracdo de respostas as mudancas de com-
portamento exigidas para que os residuos sélidos tenham melhor destino, tor-

nando os agrupamentos humanos ambientalmente melhor resolvidos.

a. Objetivos Especificos (Acbes Estratégicas)
1. Incentivar parcerias para implantacdo da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos e da Politica Municipal de Educacdo Ambiental nos procedimentos de ma-

nejo dos residuos nessas instituicoes;
2. Firmar parcerias para a coleta seletiva dos residuos secos;

3. Firmar parcerias para desenvolvimento e aquisicdo de novas tecnologias

para a reciclagem e reaproveitamento de residuos;

4. Promover uma cultura de reciclagem seja do ponto de vista da mudanca de
comportamento de educadores e educandos; seja na incorporacdo de conteu-

do programatico nas grades curriculares;

5. Transforma-las em ambientes de debate da Politica Nacional de Residuos

Solidos e da Politica Municipal de Educagdo Ambiental.
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b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das acdes previstas.
c. Agentes Envolvidos

1. - Prefeitura de Guarulhos;

- Escolas;

- Universidades;

- Cursinhos;

- Cursos técnicos;

- Supletivos.

- FAPESP;

- CNPQ;

- CAPS;

- Rostos, vozes e lugares;

- Observatorio de Politicas Publicas;

- Incubadora de empresas e cooperativas;
- Sistema “S”: Sesc, Senac, Senai.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer a educagcdo ambiental como conteldo transversal a todas as dis-

ciplinas;

- Incluir nas grades curriculares pertinentes: uso em projetos de design de pro-
dutos e de objetos, solucdes construtivas e produtivas para valorizacdo dos

materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

2. Instalacdes Fisicas
- Tornar obrigatéria a implantacdo de instalacbes de coleta seletiva nos ambi-

entes de todos 0s niveis de escolaridade;

3. Equipamentos
- Incentivar 0 uso de sistemas de objetos; mobiliario; utensilios e sistemas

construtivos que incorporem materiais reciclaveis;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Estabelecer responsabilidades para as atividades terceirizadas que funcionam

dentro destas instituicdes;
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5. Mobilizagdo Social
- Incentivar o papel de multiplicadoras das Instituicbes de Ensino e Pesquisa

para campanhas informativas e de mobilizacdo nestes ambientes.

PARCERIAS - INFRAERO
- Com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos a obrigatoriedade de elaboragéo
e implementacédo do Plano de Gerenciamento dos residuos e apresentacao ao
poder publico local, podera estabelecer novo marco na relacdo do gestor aero-

portuario e sua interlocu¢cdo com o municipio sede do equipamento publico.

- O fator urbanistico, suas dindmicas sociais e econémicas, ndo faz parte da
compreensao do gestor do aeroporto, 0 que tem gerado a falta de dialogo pro
ativo entre o administrador do aeroporto e o da cidade que Ihe da suporte terri-

torial e a demanda para que ele funcione.

- Ordenar as expectativas, portanto, na base de parceria ente ambos pode sig-
nificar um ganho para o desenvolvimento da atividade aeroportuaria e conse-
guentes avancgos para que a cidade conviva de forma sinérgica com o equipa-

mento que abriga.

a. Objetivos Especificos (A¢bes Estratégicas)

1. Buscar transparéncia sobre as informacdes dos residuos gerados pelo Aero-
porto Internacional Franco Montoro, equipamento publico situado no territorio

de Guarulhos;

2. Promover debate sobre o residuo aeroportuério no contexto dos residuos em

geral produzidos no municipio;

b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das acdes previstas.
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c. Agentes Envolvidos

1. - INFRAERO;

- Prestadores de servicos de coleta, transporte e destinacao;

- PMG;

- Sindicato dos Aeronautas;

- Sindicato dos Aeroportuarios;

- Sindicato dos Aeroviarios;

- Sindicato da Empresas Aéreas;

- Organizacéo Internacional da Aviacao Civil (OACI);

- Empresas internas ao aeroporto (cafés, lojas, restaurantes, etc);
- Coordenadoria Municipal de Assuntos Aeroportuarios.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Fazer com que o setor contribua sistematicamente para o Plano Diretor de

Manejo de Residuos Solidos de Guarulhos;

- Interpelar o gestor do aeroporto para fornecer o Plano de Gerenciamento de

Residuos Sdlidos desse equipamento publico;

2. Instalacdes Fisicas
- Interpelar o gestor do aeroporto para fornecer informacfes descritivas e ico-
nogréaficas dos ambientes de manipulacdo dos varios tipos de residuos gerados

pela atividade aeroportuéria.

3. Equipamentos
- Requisitar inventario dos equipamentos e instrumentos utilizados no manejo

dos residuos solidos utilizados no aeroporto.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Difusd@o sobre como as informac¢fes dessa categoria de residuos séo tratada
em outros paises, visando resgatar a necessaria transparéncia sobre o assun-
to, hoje gerida de maneira fechada e exclusiva pelo gestor do aeroporto no

Brasil;
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- Articular com o setor da aviagao civil sobre a dindmica dos residuos:
- em terra, nos ambientes publicos e restritos do aeroporto;

- 0S egressos de aeronaves em Servico;

- 0s oriundos de preparo de alimentos;

- 0s de manutencado das aeronaves etc.;

- Cadastramento das empresas que prestam servicos de coleta; transporte;
tratamento e disposicdo dos residuos sélidos gerados pela atividade aeropor-

tuaria em territorio de Guarulhos.

PARCERIAS - ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL
- A capacidade de mobilizacdo das organizacdes sociais pode significar fator
distintivo para mudanca de habitos da populacdo como um todo. O reconheci-
mento do tema nas mais variadas areas da cidade, compondo com diversos
perfis de interesses, por faixa etaria, profissdes e movimentos sociais 0 assunto
ganhara visibilidade e a necessaria capilaridade, possibilitando o controle social
das atividades relacionadas ao manejo dos residuos sélidos.

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)
1. Criar em Guarulhos cultura de ac¢des, conhecimento sobre o assunto e com-

portamento pré ativo com relacéo a tematica dos Residuos Sdlidos;

2. Fortalecer o contato com as diversas organizacdes da sociedade civil de

Guarulhos por intermédio da tematica.

b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das acdes previstas.
c. Agentes Envolvidos

1. — Prefeitura Municipal de Guarulhos/Coordenadorias: Mulher; Juventude;
Igualdade Racial; Fundo de Solidariedade; Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

- Organizactes da Sociedade Civil;
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- Meios de comunicacéao locais;
- Sociedade Amigos do Bairro;
- Pontos de Cultura;

- Conselhos Municipais: Meio Ambiente; Habitacédo; Saude;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Democratizar as informacdes sobre a ordem legal que rege a Politica Nacio-

nal de Residuos Sdélidos de forma acessivel a todos.

2. Instalacdes Fisicas
- Investir na criagdo de espaco de encontros e debates, que seja referéncia
para a sociedade civil organizada, os varios conselhos municipais com partici-

pacdo da populacdo nas questbes ambientais e dos residuos solidos.

3. Equipamentos
- Equipar o espago de encontros e debates com acesso ao Sistema Municipal

de Informacoes;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Incentivar as comunidades organizadas, entidades de representacdo da soci-
edade e conselhos municipais a assumirem o papel de monitorar a implantacéo
e qualidade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos no Municipio, exercendo

o Controle Social da mesma.

5. Mobilizagdo Social
- Promover processos participativos para engajamento das OrganizagOes da
Sociedade Civil: Conferéncias, Seminarios, Atividades Culturais, Campanhas

de Conscientizacao e Mobiliza¢éo visando formas criativas de parcerias;

- Cadastro das Organiza¢fes Sociais com identificacdo do perfil, &rea de atua-

cao, diferencial temético, publico alvo, etc.
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ENTIDADES RELIGIOSAS
- A sociedade brasileira € em grande parte religiosa e por este motivo as orga-
nizagdes por credo, conjugam um contingente significativo da populagéo, com
uma capacidade de influéncia que faz dessas entidades importante parceiro

para criar um cenario importante de discussao e compreensao do tema.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Estabelecer que as diversas organizacdes Religiosas se engendrem na

questao dos Residuos Solidos.
2. Mobilizacdo das mesmas para discussao das possibilidades de parceria;

b. Metas e Prazos
1. 2013: Implantar a totalidade das ac¢des previstas.

c. Agentes Envolvidos
1. Identificar as organizacdes para efeito de compreenséo da situacao no terri-
torio;

2. PMG e Entidades Religiosas.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Firmar parceria para gestéo dos residuos solidos.

2. Instalacdes Fisicas
- Estabelecer parcerias para uso dos espacos das entidades na logistica da

coleta de secos;

3. Equipamentos
- Padronizar tipos de recipientes para os varios residuos a serem coletados:

reciclaveis secos; 6leos comestiveis; volumosos etc.;
- Estabelecer parcerias para inclui-las na rede de LEVs da cidade.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
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- Capacitar estas organizacdes para transforma-las em multiplicadoras por in-
termédio das atividades cotidianas, mas também na elaboracdo de eventos e
atividades educativas com a tematica dos residuos solidos, abertas a comuni-

dade, realizadas nesses locais;

PARCERIAS - SINDICATO DOS FEIRANTES
- O Sindifeiras j& atua em parceria com a PMG, envolvido em projetos do Fun-
do Social de Solidariedade que se estruturam na questao do desperdicio zero
dos alimentos. A feira como cenario para outros temas relacionados aos resi-
duos solidos pode oferecer sua dinamica de comércio de rua com o desenvol-
vimento de outras frentes: por exemplo a coleta de materiais reciclaveis; conso-

lidando assim uma parceria que podera render outros frutos.

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)
1. Estabelecer parceria para implantacdo das metas estabelecidas para os re-

siduos de feiras neste Plano Diretor;

2. Valorizar a atividade e o empreendedor com engajamento na politica nacio-

nal e local;

3. Tratar o espaco publico da feira livre como promotora de mudanca de com-

portamento com relacdo aos residuos soélidos em geral;

4. Além dos procedimentos com os residuos Umidos, equipar as feiras livres
com receptores para outros residuos reciclaveis: Locais de Entrega Voluntaria

— LEVs de secos, especificos para as feiras.

b. Metas e Prazos

1. Avanco do aproveitamento de organicos: 20% da massa em 2011,
40% da massa em 2012; 60% da massa em 2013; 80% da massa em 2014;
100% da massa em 2015;
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2. Avanco com instalagdo de LEVs nas feiras livres, para diversificar a coleta
dos residuos, de acordo com a resposta de aderéncia ao procedimento em ca-

da area da cidade.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura de Guarulhos
- A Coordenadoria do Fundo Social mantém parceria com o Sindifeira por in-
termédio do projeto Feira Viva Guarulhos que busca garantir este tipo de equi-

pamento de abastecimento;

- O projeto do Fundo Social, Saude com Casca e Tudo que visa orientar a po-
pulacdo a aproveitar melhor os nutrientes com atitudes de combate ao desper-

dicio de alimentos tem no Sindicato dos Feirantes seu maior parceiro.

2. Sindicato dos Feirantes
- Transformar o Sindifeira em um multiplicador de novas atitudes com relagcéo

aos residuos solidos;

- Realizar atividades vinculadas as metas dos residuos de feiras, em parceria

com o sindicato;

- Potencializar o papel das feiras livres em criar atitude positiva com relagéo
aos residuos sélidos; ampliando os ja existentes com relacdo aos umidos e
incorporar Locais de Entrega Voluntaria as dinamicas consagradas de combate

ao desperdicio de alimentos.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Estabelecer capitulo especifico para as Feiras Livres na legislacdo de resi-

duos sdlidos;

2. Instalacdes Fisicas
- Preparar os galpdes de triagem e enfardamento dos residuos da cooperativa

a incorporar o material arrecadado nas feiras em suas dinamicas de trabalho.

3. Equipamentos
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- Implantar os LEVs para os reciclaveis secos;

- Definir locais especificos nas feiras para receptores de 6leos comestiveis,

afastados dos secos, para evitar contaminacao;

- Indicar parametros de manejo com relacdo a recipientes para cada tipo de

residuo e perfil de veiculos especificos para cada qual,

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Promover uma fiscalizacdo preventiva e formadora de atitudes, com relacao a
guem manipula os residuos da feira, em vez de punitiva, visando mudanca de

postura e adocao de boas préticas.

PARCERIAS - SINDICATO DOS BANCARIOS
- A agéncia bancéria é hoje, para muitas comunidades e individuos, um centro
DCE encontro, de negécios e de troca de informacdes. O bancario é formador
de opinido, orientando os clientes a conduzirem seus investimentos, adminis-
trar o seu negocio ou simplesmente ajudando a escolher a melhor maneira de

cuidar de suas economias.

- Esse profissional tem uma forte influéncia no dia a dia de um grande namero
de pessoas, sem contar com a instituicdo bancéaria que oferece o espaco fisico
e a seguranca para que essa relacdo se dé, inclusive com politicas de trata-
mento dos residuos. Conjugar essas interfaces pode ser um fator para influen-

ciar positivamente a relagcdo do ambiente com o tema.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Estabelecer parcerias com envolvimento da categoria para coleta seletiva de

SECOs;

2. Incentivar parcerias para a coleta de residuos volumosos e envolver o setor
para aqueles especificos da logistica reversa.

b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das ac¢des previstas.

c. Agentes Envolvidos
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1. Prefeitura de Guarulhos
- Sindicato dos Bancarios: torna-lo um multiplicador das acdes e procedimentos

concernentes a reciclagem;

- Programas ambientais das instituicbes bancéarias podem tornar-se geradores

de novos comportamentos;

- Fundacdes das instituicdes bancarias engajadas na politica de residuos soli-
dos em nivel local podem fazer o papel de dispersoras de experiéncias exito-

sas entre localidades servidas pela instituicao.

d. Instrumentos de Gestao
1. Legais (normas e procedimentos)

2. Instalac¢bes Fisicas
- Dispor de espacos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis nas agén-

cias.

3. Equipamentos

- Engajar o sindicato dos bancarios na discussdo da renovacao dos equipa-
mentos eletro-eletronicos das agéncias; motivando ampliagéo do ciclo de vida
dos equipamentos por intermédio de programas de inclusado digital e social.

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Motivar o sindicato, no papel de multiplicador das ac¢6es, a incorporar a ques-

tdo do controle social das politicas de residuos sélidos.

PARCERIAS
ASSOCIACAO DE MEDICOS E ASSOCIAGCAO DE DENTISTAS
- As guestbes da saude e da higiene pessoal e ambiental tém nos profissionais
da area médica e odontolégica importante agente indutor de conhecimento e
mudanca de habitos. Seja ele um servidor publico ou um profissional da area
privada, suas entidades de representacdo sdo autoridades em suas respectivas

associagoes.
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- A construcdo de parceiros nesses segmentos podem oferecer aptiddes espe-
cificas que poderdo ser uteis na ampliagdo do conhecimento, cultura de atitu-
des e disseminacao de valores saudaveis com relacéo a tematica dos residuos

em geral e dos Residuos dos Servicos de Saude.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Elaborar campanha de conscientizacdo para médicos e dentistas sobre a
necessidade de elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos dos es-

tabelecimentos de saulde;

2. Organizar cursos de atualizagcédo profissional quanto ao manejo adequado
dos residuos de servigcos de salde, com énfase na separacao de residuos de

diversas tipologias e destinacdo adequada de cada tipologia.
b. Metas e Prazos

1. 2013: Implantar a totalidade das acdes previstas.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura de Guarulhos: Secretaria de Saude (Vigilancia Sanitaria e Epide-

mioldgica), Secretaria de Servigos Publicos;

2. Associacdo Paulista de Cirurgides Dentistas (APCD), Conselho Regional de
Odontologia, Sociedade de Medicina e Cirurgia, Conselho Regional de Medici-

na - Transformar associacdes em multiplicadoras dos procedimentos.
d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Garantir o cumprimento das metas estabelecidas para os Residuos dos Ser-

vicos de Saude;

- Aplicacédo da legislacdo sanitaria aos servicos de saude para a elaboracéo
dos planos de gerenciamento de residuos, conforme previsto na Resolucéo
ANVISA RDC 306 de 12/07/2004 e Resolugao CONAMA 358 de 29/04/2005;

2. Instalacdes Fisicas

- Atualizacédo de cadastro dos estabelecimentos de servicos de saude existen-

tes no municipio;
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3. Equipamentos

- Manter condigOes para realizagdo de vistoria “in loco” dos profissionais de
vigilancia sanitaria;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Inserir controle de residuos de servi¢co de saude no Sistema Municipal de In-

formacoes;

- Atualizacdo anual das licencas de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, com

apresentacao do Plano de Gerenciamento de Residuos do estabelecimento;

- Estabelecer parceria entre Vigilancia Sanitaria e os setores de fiscalizacéo
dos Conselhos Regionais de Medicina e Odontologia para verificacdo da exis-
téncia do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude sob sua

responsabilidade.

PARCERIAS
HOTEIS, RESTAURANTES, BARES E SIMILARES

- Esses estabelecimentos sdo, por si sO, grandes parceiros potenciais para in-
fluenciar nas mudancas de comportamento que se exigira de toda a populacao

para o enfrentamento dos desafios da Politica Nacional.

- Lugar de lazer e prazer, do encontro e do debate de ideias, eles poderdo se
tornar cenarios importantes para divulgacdo de campanhas e eventos para
pautar a questao dos residuos de maneira divertida e eficiente. Sao espacos
privilegiados de uma série de manifestacdes, que servem a diversos propoési-
tos, desde os familiares aos do paladar e da caneca. Mas as questdes da cultu-
ra também estdo no cardapio desses recintos, com as mais diversas roupagens

e acompanhamentos sejam musicais, dramaturgicos, cenogréficos ou visuais.

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)

1. Promover a rapida adocédo da Politica Nacional de residuos Sdlidos com im-
plantacdo dos Planos de Gerenciamento, incentivado pelo sindicato nacional
do setor;
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2. Incentivar a discussao de acordos setoriais visando solu¢des colegiadas pa-
ra os grandes geradores.

b. Metas e Prazos
1. Garantir o cumprimento das metas estabelecidas para todas as tipologias de

residuos, com foco nos residuos Umidos, secos e 6leos comestiveis.

c. Agentes Envolvidos
1. PMG (Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Desenvolvimen-

to Econémico, Vigilancia Sanitaria, Secretaria de Servigos Publicos, SAEE);
2. ABRASEL — Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes — SP;

3. Promover esses estabelecimentos como palco para apresentagdes e acdes

e variadas manifestacdes ou discussdes divertidas sobre o assunto;

4. Federacédo Brasileira de Hospedagem e Alimentacdo — FBHA, entidade sin-
dical patronal com a finalidade de coordenacgéao, defesa administrativa, judicial e
ordenamento dos interesses e direitos dos empresarios do setor;

5. SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas pro-
pde melhorar a gestdo de negdcios, a partir do conhecimento dos indicadores
de desempenho que impactam nos resultados e na eficiéncia da empresa. Em
parceria com a Abrasel, vem desenvolvendo o programa Restaurante Inteligen-

te. O tema residuo deve ser pautado em iniciativas visando capacitacao;

6. Sistema “S” — SESC, SENAC, SENAI — incorporar as diretrizes da Politica
Nacional nas atividades de formacéo dessas entidades.

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)

- Ajustar legislacado com diretrizes e normas de manejo;

2. Instalacdes Fisicas
- Definir diretrizes construtivas para os locais de manejo dos residuos (secos;

umidos; perigosos etc.) do ponto de vista dos materiais de revestimento; areas
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de lavagem dos equipamentos; ligacdo fisica com a rua; visando a higiene e
limpeza do estabelecimento;

3. Equipamentos
- Discutir a conteinerizacdo para o setor, envolvendo as entidades representati-

vas e 0s proprios empresarios das diversas categorias;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizagao)
- Promover uma fiscalizagdo qualificada, formadora e informativa, ndo somente

punitiva;

- Transformar as entidades de representacdo em multiplicadoras.

A3P
AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

- Tem como principios inserir critérios ambientais; desde o0s investimentos,
compras e contratacdo de servicos pelo governo; até uma gestdo adequada
dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados tendo como principal
objetivo a melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho.

- A A3P é uma decisdo voluntaria e tem como diretriz sensibilizar os gestores
publicos para as questbes socioambientais, estimulando-os a incorporar princi-
pios e critérios de gestdo ambiental nas atividades administrativas, por meio da
adocédo de acOes que promovam o0 uso racional dos recursos naturais e dos
bens publicos, 0 manejo adequado e a diminuicdo do volume de residuos ge-
rados, acles de licitacdo sustentavel/compras verdes e ainda ao processo de

formagé&o continuada dos servidores publicos.

a. Objetivos Especificos (A¢bes Estratégicas)
- Implementar a gestdo socioambiental sustentavel das atividades administrati-

vas e operacionais nas trés instancias de Governo;

- A Responsabilidade Socioambiental se inicia com a decisdo de mudar e exige

mudancas de atitudes e de préaticas. O grande desafio consiste em transformar
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discurso em pratica, e intencdo em compromisso. Os principios da responsabi-
lidade socioambiental demandam cooperacéo e unido de esfor¢cos em torno de

causas significativas e inadiaveis.

c. Agentes Envolvidos

- A estrutura organizacional proposta na Prefeitura de Guarulhos visa compro-
meter alguns e envolver todos os servidores de forma estruturada, a partir da
arquitetura da capilaridade, em que grupos de acado e reflexdo, reunidos de
forma participativa, democratica e nao hierarquizada, aprendem participando,
além de elaborarem estratégias de atuacao de acordo com as necessidades do

seu local de trabalho.

- A A3P é um convite ao engajamento individual e coletivo para a mudanca de
habitos pessoal e profissional, visando a construcdo de uma nova cultura insti-
tucional. E um programa do Ministério do Meio Ambiente, que insere critérios
socioambientais nas atividades dos 6rgaos publicos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, das esferas federal, estadual e municipal.

d. Instrumentos de Gestéo

1. Legais (normas e procedimentos)
- Programas existentes:

- Projeto Nossa Secretaria Recicla;

- Projeto Nossa Escola Recicla;

- Nucleo Permanente de Gestdo do Sistema de Coleta Seletiva de Residuos
Solidos ( Decreto 27 222, de 29 /01/ 2 010).

- Programa Saude do Trabalhador.
2. Instalacdes Fisicas
- Instalac®es dos 6rgdos publicos municipais;

3. Equipamentos

- Voluntariado dos participantes e vontade de que as mudancas acontecam;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Promover a mudanca de cultura em relacdo a incorporacao de critérios socio-
ambientais na atuacao dos servidores publicos na Administracdo Direta e Indi-

reta passa por: 1. Uso racional de recursos / combate ao desperdicio — con-
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sumo sustentavel; 2. Gestdo de Residuos; 3. Licitagbes Sustentaveis; 4. Cons-
trucdes e Reformas Sustentaveis; 5. Qualidade de Vida, Saude e Seguranga no

Trabalho; 6. Educacdo Ambietal, Mobilizacdo e Divulgacao (eixo transversal).

- As atribuicbes dos gestores passam por apoiar a criacdo e regulamentacéo
da Comissado Gestora da A3P; elaborar diagnésticos ambientais; definir proje-
tos e atividades a partir do diagndstico, priorizando as situacfes mais criticas;
apoiar e supervisionar as implementacées dos programas da Prefeitura de
Guarulhos; elaborar o plano de comunicacao; avaliar e monitorar as acdes rea-
lizadas pelas comissdes tematicas e dos agentes ambientais e elaborar o plano

de capacitacao e formagéo.

8 m  Acdes Institucionais

LEGISLAGCAO GERAL E ESPECIFICA
- O presente Plano Diretor de Manejo de Residuos Sélidos de Guarulhos e a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos trazem novas perspectivas para os Re-
siduos Sdlidos no pais e em Guarulhos. Para o cumprimento das novas regras
e metas estabelecidas, se faz necessaria uma adequacao criteriosa na Legisla-

¢cao Municipal Especifica.

- O modelo sugerido para o regramento das atividades ligadas ao manejo dos
residuos solidos e a limpeza urbana de Guarulhos € um Regulamento Munici-
pal de Limpeza Urbana: que contém medidas em matéria de higiene, limpeza,
seguranca e costumes publicos relacionados aos residuos soélidos, bem como
sua segregacédo, acondicionamento, disposicao para coleta, transporte e desti-
nacao final, dando suporte legal a responsabilidade compartilhada e a logistica
reversa na geracdo dos residuos soélidos em Guarulhos, conforme Art. 7° da
Lei 11.445 de 2007:
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“Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do in-

ciso | do caput do art. 3% desta Lei;

Il - de triagem para fins de reliso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados na alinea c do inciso |

do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e ou-

tros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.”

A. Ajustes na Legislacdo - Conteudo Minimo
1. Elaborar Regulamento de Limpeza Urbana.

2. Operacionais

- Tornar obrigatdrio o tombamento de todos os dados dos Servigcos Publicos de
Limpeza e Manejo de Residuos Sdlidos, no Sistema Municipal de Informagdes.

- Exigéncia de instalacdo de dispositivo eletrénico de rastreamento nos veicu-
los transportadores autorizados para a atividade;

- Elaborar Plano regular de podas de parques e jardins e arborizagao urbana

- Criar norma municipal para reger os procedimentos estabelecidos pelos re-

presentantes de classe e acordos setoriais para REE

- Criar norma municipal para reger os procedimentos de manejo de 6leos co-

mestiveis.

3. Posturas

- Estabelecer, para pequenos geradores, regramento e penalidades para hora-
rios, acondicionamento, dias e locais para disposi¢do para coleta e entrega vo-
luntaria, de acordo com a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
de todas as tipologias de residuos, em conformidade com a Operacéo dos Ser-

vicos Publicos de Limpeza e Manejo de residuos solidos.
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- Estabelecer, para grandes geradores, regramento e penalidades para hora-
rios, acondicionamento, dias e locais para o0 manejo dos residuos soélidos gera-
dos, de acordo com a responsabilidade compartilhada, logistica reversa, Plano

de Gerenciamento e Acordos Setoriais.

- Exigéncia de informacdo sobre a Rede de PEVs, transportadores e recepto-
res, nos distribuidores de materiais e produtos para construgéo.

- Elaborar "Procedimentos para Mobilidade de Cargas Perigosas no Municipio",
considerando o circuito de logradouros permitidos para circulagdo, normas para
locais de estacionamento de curta e longa duracéo, exigéncia de certificado de

capacitacao do condutor etc;

- Estabelecer capitulo especifico para as Feiras Livres no ajuste da legislacao;

4. Diretrizes de Manejo

- Estabelecer padrbes de qualidade para todos os Servi¢cos Publicos de Limpe-
za e Manejo de Residuos Sélidos.

- Estabelecer procedimento de controle e fiscalizacdo regulares para acodes

corretivas e penalidades cabiveis.

- Tornar obrigatorio o pagamento de taxa de varricdo para realizacdo de gran-
des eventos, em locais publicos ou privados, que gerem grande circulagéo de
pessoas (shows, grandes eventos esportivos etc).

- Tornar obrigatéria a disponibilizacdo dos dados do Sistema Municipal de In-
formacdes de Residuos Sélidos, para os cidadaos usuarios dos Servicos Publi-

Cos.

- Caracterizacao dos grandes geradores de residuos e definicdo dos limites de
coleta para estabelecimentos unitarios e para condominios comerciais € mis-
tos;

- Exigéncia de apresentacdo por grandes geradores, transportadores e recepto-
res, dos Relatérios Mensais de Controle, relativos a sua atuacgao;

- Previsdo do servico de coleta diferenciada de residuos em grandes gerado-

res,
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- Previsédo do servi¢o publico de producdo de Relatérios de Rastreamento de
Veiculos Transportadores, Relatorios de Destinacdo de Residuos, a serem

prestados a transportadores e grandes geradores de residuos;

5. Gestao

- Na oportunidade da revisdo do Plano Diretor Estratégico de Guarulhos, apre-
sentar a proposta do Grupo de Trabalho, para novas areas de disposic¢éo final

ambientalmente adequada no municipio.

- Para efeito de controle e monitoramento, tornar obrigatério o encaminhamento
dos numeros de cadastros de controle federal dos Planos de Gerenciamento e

procedimentos a eles correlatos, ao 6érgao municipal competente.
- Editar e Regulamentar em Lei a Politica Municipal de Educacdo Ambiental.
- Regulamentacao de incentivo as iniciativas em parceria.

- Estabelecer procedimentos municipais para atender as diretrizes da PNRS,
para recuperacdo dos custos pelos Servicos Publicos de Limpeza e Manejo

prestados.

- Estabelecer em Lei modelo de regulacdo para os Servicos de saneamento

(Agencia Reguladora local, regional ou estadual).

- Definir preco publico para prestacéo destes servicos;

- Definir mecanismos de recuperacao dos custos das iniciativas a serem im-
plementadas, em consonancia com diretrizes das leis federais 11.445/2007 e
12.305/10, especialmente no tocante a Taxa de Manejo de Residuos Soélidos
Domiciliares e a Taxa de Fiscalizacdo de Atividades.

- Definir os instrumentos facilitadores e incentivadores do surgimento de Eco-
negocios (Quarteirdo Verde) em Guarulhos.

- Criar, no ambito da legislacdo municipal, Grupo de Trabalho Tematico de Ele-
troeletrébnicos — nos moldes dos GTTs da logistica reversa no MMA — com a
finalidade de se discutir estratégias, acdes e solu¢cdes conjugadas de enfren-
tamento da obsolescéncia prematura desses bens e como ampliar seu ciclo na

cidade.
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- Atualizar lei municipal existente que regra a reciclagem de 6leo de cozinha,

- Regulamentar a Lei da Politica Municipal de Educacdo Ambiental e definir

calendario para sua implementacéo;

B. Legislacdo de Referéncia

- Plano Nacional sobre Mudanca do Clima— PNMC, de dezembro de 2008, pre-
parado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, constituido pelo

Governo Federal sob o Decreto n°® 6.263, de 21 de novembro de 2007.

- A Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima — PNMC; o Decreto N° 7.390 do Executivo Federal
de 09/12/2010.

- Lei Municipal n.° 6690/2010

- Lei Federal n.° 11.346/2006

- Estatuto das Cidades - Lei Federal n.° 10.257

- Resolucdo CONAMA n° 307

- Lei Federal n.° 11.445

- Lei Federal n.° 12.305

- Guia de Procedimentos aos Orgédos Municipais para Gestdo e Manejo dos
Residuos da Construcdo de Obras Publicas.

- Politica Municipal de Educacao Ambiental.

- Plano de Monitoramento da Macro Drenagem.

- Resolucdo RDC n.° 306/2004 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria

- Portaria CVS n° 21, de 10/09/2008.

- Portaria RDC 304 da ANVIS.

- Resolucdo Conama n° 401 de 2008: sobre pilhas e baterias.

- Resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA para os resi-
duos tecnolégicos.

- Plano Diretor de Drenagem.

- Plano Diretor de Agua e Esgoto.

- Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo.

- Plano Diretor Municipal.
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- Resolucdo CONAMA n.° 313/2002.

- Resolucdo CONAMA n.° 358 de 29/04/2005.

- Constituicdo Federal de 1988.

- Politica Nacional de Educacédo Ambiental - Lei n® 9795/99.

- Decreto Federal n° 7405/10

- Lei Municipal n.° 6126

- Decreto Municipal n.° 25754

- ABNT NBR 15115 — Classificacéo de agregado reciclado.

- ABNT NBR 15116 — Uso de agregado reciclado — pavimentacdo e concreto
sem funcéo estrutural.

- A3P.

- Ndcleo Permanente de Gestdo do Sistema de Coleta Seletiva de Residuos
Solidos — Decreto Municipal n.° 27 222.

- Nucleo Permanente de Gestédo de Residuos da Construcédo e Demolicao
- Lei Federal n° 11.107, de 2005.
- Lei Complementar 1.025, de 07/12/2007.

- Decreto 52.455, de 07/12/2007.
- Lei Federal 11.107/05.

ESTRATEGIAS DE RECUPERACAO DE CUSTOS

- Ponto considerado estratégico da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e
tema correlato da Responsabilidade Compartilhada, o assunto da recuperacao
de custos de servigos de limpeza urbana traz uma dificuldade natural na sua
abordagem, porém imprescindivel para que haja avancos na aplicacao do novo

marco regulatério de que trata este Plano Diretor;

- O Pais carrega uma cultura de responsabilizar o Poder Publico por todas ati-

tudes, coletivas ou individuais que se dé no ambito dos espacos publicos.

- As mudancas que se exigirdo para a tarefa de implementacéo da responsabi-

lidade compartilhada serdo dificeis, considerando a postura e os habitos de
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tratar o espaco publico como espaco de ninguém. Quando na verdade, € o es-
paco de todos.

- O respeito pelo espaco publico sera um importante condutor do debate em
torno do tema, o papel de cada individuo, de cada cidadao, nas esferas priva-
da, publica, profissional, de lazer e cultura. Todos esses aspectos seréo rele-
vantes para pautar a discussédo sobre recuperacdo de custos. Da coleta, do
tratamento, da disposicdo e, acima de tudo do comportamento de cada um.

- Os gastos tipicos das administracfes publicas com Limpeza Urbana € outro
fator importante a ser debatido nesse contexto; segundo estudo do MMA, eles
giram em torno de 7% dos orgcamentos locais, porcentagem significativa dos
recursos disponiveis e esse percentual pode ser maior que o disponivel para

investimentos (volume de recursos, depois de executadas todas as despesas).

Despesascomlimpezapublicaem relagéo ao total das
despesascorrentes do municipio de Guarulhos

2002a2009
12,0%
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—0% Despesas com limpeza publica/Total das despesas correntes do municipio

Fonte:
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS (2002 a 2009) Ministério das Cidades

- Diante desse cenario ficam evidentes os esfor¢cos e o sentido que a Politica
Nacional traz em sua formulacdo visando reduzir a geragédo de residuos soli-

dos; de implementar a responsabilidade compartilhada e de pautar o expedien-
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te da sustentabilidade econémico financeira para os servigos publicos de lim-
peza urbana.

a. Objetivos Especificos (A¢Oes Estratégicas)

1. Implementar as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, visando a
recuperacdo dos custos pelos servi¢cos publicos prestados no manejo dos Re-

siduos Sélidos Urbanos;

2. Desonerar o Poder Publico nas atividades de Manejo de Residuos Sdélidos,

considerando a sustentabilidade econdémico financeira dos servicos;

3. Valorizar a diretriz da responsabilidade compartilhada constante na PNRS

como meio de pautar o tema da recuperacéo de custos;

4. Onerar a atividade irregular e perigosa, outra forma de se desonerar o gestor
publico;
5. Continuar o processo de discussdo na cidade sobre a tematica dos residuos

sélidos, enfatizando as estratégias para recuperacdo de custos do setor publi-
co.

b. Metas e Prazos
1. 2012 e 2013: Promover o debate publico sobre a questdo, com a realizacao

de oficinas/debates/etc;

2. 2013 e 2014: Implementacdo das diretrizes e normas aprovadas nas ofici-
nas/debates/etc, sobre responsabilidade compartilhada e recuperacdo de cus-

tos para o manejo dos residuos sélidos no Municipio.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura de Guarulhos: Secretaria de Obras, Secretaria de Meio Ambiente,
Secretaria de Servicos Publicos, Secretaria d Servicos Publicos, Proguaru,
SAEE;

2. Sociedade Civil Organizada;
3. Entidades representativas das diversas atividades econémicas no Municipio;

4. Camara de Vereadores;
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d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Definir em Lei municipal o conceito de quem €é pequeno e grande gerador;
- Decreto Federal N° 7.217 de 2010
(regulamenta a Lei N° 11.445 de 2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais
para o0 Saneamento Basico):
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
Art. 45. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabi-
lidade econémico financeira assegurada, sempre que possivel, median-
te remuneracdo que permita recuperacdo de custos dos servigcos pres-

tados em regime de eficiéncia:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de

prestacao do servico ou de suas atividades;

- No Art. 46 do mesmo decreto, estado descritas diretrizes a serem observa-
das para instituicdo de precos publicos considerando subsidios e garantia

de acesso aos servicos aos cidadaos e comunidades de baixa renda.

2. Instalac@es Fisicas
- Incentivar geradores em geral a adotarem solucdes técnicas em grande esca-

la para reducéo de volume e producéo de composto;

- Promover a implantacdo de &reas publicas para processamento de residuos
uamidos;

- Abrir debate sobre os aspectos dos processos de tratamento e destinacéo,
visando definir as responsabilidades de cada agente nesse processo — publico
e privado — com relagdo a aterros sanitarios convencionais; aterros sanitarios
energeéticos; compostagem simplificada; compostagem acelerada; digestédo a-
naerdbica em batelada etc. além dos niveis de investimentos necessarios para

cada processo e quais os adequados para cada caso e situacao;
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3. Equipamentos
- Implantar Sistema de monitoramento via satélite, em rede com o Sistema de

Informacdes Ambientais de forma a promover uma Fiscalizacao Inteligente;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Fiscalizacao Inteligente: Implantar infraestrutura de monitoramento e controle
via satélite a fim de que se consiga 0 maior rigor na localizacdo e mapeamento
de disposicdes irregulares, identificacdo dos responsaveis e assim onerar 0
infrator e ndo o Poder Publico com o despejo ilegal (por vezes produtos perigo-

sos a saude humana) em vias e logradouros publicos do municipio e regiao;

- Construir parceria consistente com Agéncia Ambiental Estadual para enfren-
tamento eficaz contra deposi¢cdes e procedimentos incorretos, ilegais e/ou in-
devidos com relacdo a residuos no territdrio do municipio, com ajuizamento de

valores compativeis com a gravidade dos descartes;

- Taxa de Fiscalizacdo a autorizatérios, permissionarias e concessionarias de
servicos de manejo dos residuos soélidos domiciliares — Taxa de Manejo dos
Residuos Solidos Domiciliares — a Pregcos Publicos esse expediente podera

estar vinculado aos outros servigcos de saneamento basico ja taxados.

5. Mecanismos de Financiamento da Politica

- Estabelecer um Fundo Municipal de Saneamento que receba 0s recursos
provenientes de:

- Projetos com Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL produzidos em

Guarulhos, para efeito de negociagéo de créditos de carbono;

- Do processo de intensificacdo da fiscalizacdo das deposicdes irregulares de

cargas inertes ou perigosas, com puni¢cao onerosa dos responsaveis;

- Taxa de Coleta, Tratamento e Disposicao, refere-se exclusivamente aos ser-

vigos divisiveis — passiveis de serem cobrados dos geradores;

6. Mobilizacdo Social
- Dar continuidade ao processo de debate sobre a tematica dos residuos na

Politica Nacional com foco no conceito da Responsabilidade Compartilhada;
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- Realizar oficinas/debates/etc, de forma participativa, com a finalidade de se
mobilizar a cidade, suas instituicdes e representacdes da Sociedade Civil para

uma cruzada de conhecimento em torno da tematica dos residuos sélidos;

- Esclarecer num ponto de pauta para realizar oficinas/debates/etc, como se da
hoje a aplicacdo dos recursos publicos para atender todas as demandas para a

guestao dos residuos sélidos no municipio, que fica a cargo do Poder Publico;

- Expor os custos sociais advindos dessa maneira como os residuos sao trata-
dos, com o Poder Publico arcando com a maior parte dos custos do manejo e

destinacao final;

- Apresentar um cenario futuro onde compartilhar os custos com todos os perfis
de geradores (quem gera mais paga mais) pode trazer beneficios para todos,

com recursos advindos da desoneracdo do Poder Publico Local: responsabili-

dade compartilhada.

GESTAO ASSOCIADA E CONSORCIAMENTO
- O enfrentamento de problemas comuns a varios municipios de uma mesma
regido e a construcdo de estratégias conjuntas para sua solu¢do ganhou forca
com a edicdo da Lei Federal n® 11.107, de 2005.

- Ela define o consorcio publico como pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federacdo, para estabelecer relacdes de cooperacéao, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do pu-
blica, com personalidade juridica de direito publico. Isso possibilitou que exista
autonomia para que entes federativos municipais possam ser parceiros sem
gue a questao dos recursos seja intermediada pelo estado como acontecia an-

tes dessa lei.

- O fator consorciamento passou a ter um regime juridico mais préoximo da rea-
lidade administrativa dos prefeitos e prefeitas 0 que pode significar arranjos
entre dois municipios, todos da regido ou qualquer que seja a necessidade ins-

titucional para o que se defina o consorciamento.
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- Ha situacdes em que um hospital regional € administrado por varios munici-
pios consorciados exclusivamente para essa finalidade; outras experiéncias
sdo mais complexas exigindo um modelo de gestdo que conjugue varios foruns
politicos e técnicos, onde as municipalidades se organizam com uma pauta de

desenvolvimento econdmico e social.

- Guarulhos esta situada na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, que ndo tem
um desenho de gestao, seus 39 municipios sdo tratados do ponto de vista re-
gional pelo Governo do Estado por intermédio de uma recém criada Secretaria
de Desenvolvimento Metropolitano, sem que haja autonomia dos municipios

nos arranjos institucionais no ambito da Regiao Metropolitana.

- O Consorcio dos Municipios do Alto Tieté — CONDEMAT esta sendo construi-
do com a expectativa de se criar um organismo horizontal de arranjos multisse-

toriais em 0s municipios sejam 0s protagonistas da acdo politica.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Valorizar as agdes e atividades de cunho regional na solucéo de problemas

comuns entre dois ou mais municipios;

2. Difundir entre vizinhos, dindmicas de discussdes e debates para construcéo
de politicas de cunho regional, uma forma de consolidar o Consoércio de De-
senvolvimento dos Municipios do Alto Tieté - CONDEMAT;

3. Valorizar ac¢des de fronteira com outros municipios vizinhos, mas que néo

integram o Condemat;
b. Metas e Prazos

1. 2014: implantar a totalidade das ag0es previstas.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeituras;

2. Consorcio dos Municipios do Alto Tieté (CONDEMAT):

- Promover a criagdo de Camaras Técnicas ou Tematicas para garantir a gera-
cao de produtos a serem debatidos, avaliados e decididos nas reunides politi-

cas do Consorcio;
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- Estabelecer agendas tematicas com calendério fixo, ao longo de determinado
tempo (anual seria desejavel), visando conjugar os Encontros das Camaras e

da Plenaria do Consorcio;

3. Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Subcomité);
- Manter representantes do Consorcio (atuantes nas camaras) participando das

Camaras técnicas do CBH-AT;

4. Secretaria do Meio Ambiente do Estado - SMA;

- Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema;

5. Conselhos Municipais de Meio Ambiente: pautar a questdo dos residuos

solidos nesses conselhos e a implantacdo da Politica Nacional;

d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Construir Planos Regionais para RSD Secos, Umidos, RCD e Volumosos e
Logistica Reversa;

- Elaborar Politica Regional de Cargas de Produtos e de Residuos Perigosos;
- Normatizar as acdes consorciadas.

2. Instalacdes Fisicas

- Buscar solugdes conjuntas de tratamento e aterros para residuos Classe | —
Perigosos, considerando as peculiaridades geomorfoldgicas; malha e potencial
hidrico; estrutura viaria local e regional entre os municipios da regido e os con-

sorciados;

3. Equipamentos
- Democratizar os Dados do Sistema Municipal de Informacfes de Residuos
Sdlidos e os resultados da ferramenta da Fiscalizacao Inteligente aos munici-

pios que exercerem parcerias nessa area com Guarulhos;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Constituir um Cadastro Regional de geradores, transportadores, destinos e
sitios historicos das deposi¢cdes dos residuos perigosos nos territérios dos mu-

nicipios consorciados;
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- Promover a expansao do Sistema de Informagcbes Ambientais para 0os muni-
cipios do CONDEMAT;

ESTRATEGIAS PARA REGULAGAO
- A Lei Federal N° 11.445 de 2007 estabelece as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico entendido como o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sani-
tario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; drenagem e manejo das

aguas pluviais urbanas;

- Ela dispde sobre o exercicio da fungcéo de regulacdo que atendera aos princi-
pios de independéncia decisoria e transparéncia; os objetivos da regulacao; ird
estabelecer padrdes e normas para prestacdo dos servigos e satisfacdo dos
usuarios; definir tarifas; editar normas técnicas, econémicas e de prestacéo dos

Servicos;

- A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a entidade reguladora constituida no respectivo Estado, definin-
do no ato de delegar a regulacédo, a forma de atuacéo, sua abrangéncia e as

atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas;

- A ARSESP, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia, € uma entidade
autarquica, vinculada a Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Séo
Paulo, criada pela Lei Complementar 1.025, de 07/12/2007, regulamentada
pelo Decreto 52.455, de 07/12/2007, para regular, controlar e fiscalizar, no am-
bito do Estado, os servi¢cos de gas canalizado e, preservadas as competéncias
e prerrogativas municipais, de saneamento béasico de titularidade estadual;
- Ela esta inserida no contexto da politica estadual para o setor, bem como na
sua adequacéao as leis federais 11.107/05 e 11.445/07, que estabelecem, res-
pectivamente, as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e as

diretrizes nacionais para o saneamento basico;

- As principais atribuicbes da ARSESP nas suas areas de Saneamento Basico

sdo: regular e fiscalizar os servicos de saneamento de titularidade estadual,
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assim como aqueles, de titularidade municipal, que venham a ser delegados a
ARSESP pelos municipios paulistas que manifestarem tal interesse.

- A Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento — ASSEMAE
defende o exercicio pleno da Gestdo do Saneamento, entendido como: plane-
jamento, fiscalizacao, regulacéo, prestacao de servicos sob a participacéo e o
controle social;

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Constituicdo ou adeséo a ente regulador, equacionado em conjunto com a
deciséo de gestdo associada na regidao por intermédio do Consorcio de Desen-
volvimento dos Municipios do Alto Tieté — CONDEMAT;

- Agéncia Reguladora Estadual, Regional ou Camara de Regulacéo;

2. Promover a defesa do interesse publico na assisténcia dos Servicos de Lim-
peza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, regulando as operadoras setori-

ais, inclusive quanto as suas relagdes com prestadores e consumidores;

3. Fortalecer o Poder Publico Municipal enquanto Autoridade na area de Resi-
duos Sdlidos; assim como no caso dos servicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto sanitario, onde o Municipio € o Poder Conceden-

te dos servigos.

b. Metas e Prazos
1. 2014: implantar a totalidade das acfes previstas.
c. Agentes Envolvidos
1. PMG;

2. SAAE;

3. ASSEMAE;
4. CONDEMAT;

5. Governo do Estado de S&o Paulo;
6. ARSESP.

d

. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
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- Caso se conclua pela regulacéao via Arsesp (Agéncia Reguladora de Sanea-
mento e Energia do Estado) serd por meio de Convénio de Cooperacao, dele-

gando as atividades de regulacao e fiscalizacdo dos servigos para a Agéncia.

2. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)

- Agéncia Reguladora definida para a funcéo.

ESTRATEGIAS PARA CONTROLE SOCIAL
- A participagdo social sempre representou um desafio a constituicdo de socie-
dades democréticas. No Brasil, a participacdo dos movimentos sociais tem de-
sempenhado papel importante para o processo de redemocratizacao do pais e
para a formulacgéo de politicas publicas para os varios setores. O Sistema Uni-
co de Saude — SUS é um grande exemplo disso. As iniciativas do Ministério da
Saude a participagao social tém contribuido para reflexdo sobre a acéo do con-

trole social na gestéo das politicas de saude e na tomada de decisdes do setor.

- Ao publicar o Pacto pela Saude e o seu componente em Defesa do SUS, o
Ministério da Saude reitera um movimento de retomada da Reforma Sanitaria
Brasileira (Brasil, 2006) e estabelecimento do didlogo com a sociedade para
além dos limites do SUS e o fortalecimento das relagbes com os movimentos

sociais, principalmente aqueles que lutam pelos direitos da saude e cidadania.

- O Conselho Nacional de Saude elaborou a Politica Nacional de Educacgéo
Permanente para o Controle Social no SUS, cujo objetivo geral € “atuar na
promocdo da democratizacdo do Estado, na garantia dos direitos sociais e na
participacdo da populacdo na politica de saude...” (Brasil, 2007), sendo estabe-
lecidas estratégias para a implantacdo da Politica nos ambitos estadual e mu-

nicipal.

- O caminho para se estruturar a diretriz da responsabilidade compartilhada da
Politica Nacional de Residuos Sélidos pode ser inspirado nas estratégias pro-
movidas pelo Ministério da Saude para a participacdo da populacao e socieda-

de como um todo na construcéo da Politica em nivel local.
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- Criar programa de estimulo a participacéo e controle social como um dos ei-
x0s prioritarios da politica de Residuos Sdlidos; com utilizacdo de metodologia
de conferéncias, busca valorizar o protagonismo da sociedade organizada e

dos conselhos municipais e fortalecer os espacos de controle social.

- Estabelecer o compromisso de pautar a questdo dos Residuos Solidos, da
Politica Nacional, assim como este Plano Diretor nos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente de da Saude, é estratégico para alavancar a Politica em nivel
municipal. Apoiar a formacdo dos Conselheiros, através do desenvolvimento de
processos de qualificacdo e promover espacos de reflexdo das préticas de par-
ticipacdo popular, da educacdo permanente, com monitoramento, acompa-

nhamento e avaliagédo, devem fazer parte do programa.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)
1. Dar continuidade ao processo de mobilizacdo da sociedade Guarulhense
para o debate e cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o

presente Plano Diretor de Manejo de Residuos Sélidos;

2. Ampliar os servi¢os de ouvidoria para denuncias dos Servicos Publicos de

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos;

3. Disponibilizar os dados do Sistema Municipal de Informacdes de Residuos

Solidos para organizacdes e cidaddos usuarios.

4. Manter uma pégina no site da Prefeitura atualizada com as informacdes so-
bre o manejo dos residuos no municipio e a forma de participacdo do cidadao
no processo de reducao, reutilizacdo e disposicao para a coleta seletiva além

das instrucdes e enderecos dos Pontos e dos Locais de Entrega Voluntaria.

b. Metas e Prazos
1. 2014: Implantagéo das totalidades das agdes previstas.

c. Agentes Envolvidos
1. Prefeitura de Guarulhos: Secretarias de Saude, Meio Ambiente, Educacéo,
Servigos Publicos, SAAE, Proguaru;
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2. Municipes em geral: Dar continuidade aos encontros realizados com a cole-
tividade para discusséo das diretrizes da politica no seu dia-a-dia: escola, su-

permercado, comércio, restaurante, pracas, feiras livres etc;

3. Sociedade Civil Organizada dos diversos setores de atividade, visando for-

macao para a responsabilidade compartilhada;
4. Conselhos Municipais;

5. Aproveitar os programas da Prefeitura para inserir e disseminar as diretrizes

da politica de residuos solidos pelo territorio da cidade;

6. Orcamento Participativo: ambiente importante para o debate de prioridades
visando o equacionamento dos investimentos em novos processos de trata-
mento de residuos para reducdo e destinacdo e novas tecnologias de controle

e monitoramento com Fiscalizacdo Inteligente.

d. Legais (normas e procedimentos)
- Incluir o 6rgdo municipal gestor dos residuos sélidos no Conselho Municipal
de Meio Ambiente - CONDEMA;

1. Instalac¢@es Fisicas
- Estruturar os Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs para recebimento de re-
clamagdes e denuncias, como forma de capilarizar o atendimento direto as

demandas de reclamacdes e disque-dendncia;

2. Equipamentos
- Promover a parceria fabricante/distribuidor visando implantacdo de rede de
locais equipados com coletores para a Logistica Reversa de lampadas, pilhas e

baterias;

3. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Criar atendimento telefénico municipal gratuito para ouvidoria e disque-

denuncia;

- Registrar estas informacfes no Sistema Municipal de Informacdes de Resi-

duos Solidos;
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- Incluir estes dados na elaboragéo de Indicadores de Desempenho para os
Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos.

4. Mobilizacéo Social
- Estabelecer agenda de seminarios e conferéncias participativas com pauta de
discussédo sobre a Politica Nacional e que envolva pontos que necessitem am-

plo debate publico;

- Incluir a tematica dos residuos solidos na discussdo ambiental estratégica,
envolvendo a rede municipal de ensino; as secretarias que tenham aderéncia a
temética; as entidades de representacdo setorial no municipio, sejam as patro-
nais e as de trabalhadores; instituicdes académicas e as de formacéo profis-

sional; o legislativo municipal e o ministério publico;

- Conferéncia participativa: A metodologia de conferéncia tematica € dos pro-
cessos democraticos de participacdo mais utilizados hoje para o atendimento
em torno de politicas publicas nacionais, estaduais, regionais e municipais. Ela
valoriza o tema em pauta e a contribuicdo das varias representacdes que con-
formam a sociedade que € multifacetada. Além disso, promove dinamicas para
o debate setorial e territorial dos problemas existentes e cria oportunidades pa-
ra solucdes e pactos visando estabelecer conduta que resulte do conjunto de
interesses e necessidades dos participantes;

- O Gestor Publico € o ator que promove o chamamento desse tipo de evento,

considerando seu carater de Autoridade no assunto;

- Comisséao organizadora: Para que haja adesao de todos 0os segmentos que
se quer sensibilizar, é importante formar um colegiado com seus representan-
tes, eleitos por seus pares, motivados pelo desafio colocado logo de inicio da
organizacao da Conferéncia, por intermédio de uma pauta basica de discusséo,

que serd a referéncia de preparacdo e execuc¢ao do processo como um todo;

- Documento Guia: A partir da pauta basica para discusséo, esse documento
devera conter as principais tematicas colocados pelo conjunto de atores e,
mais tarde, irdo contribuir para o conteudo final do documento o resultado dos

debates realizados nas conferéncias preparatorias;
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- Esse documento segue um roteiro tracado pelos representantes do Poder
Publico, com as diretrizes da politica e com contribuicfes feitas pelos represen-

tantes da comunidade;

- Ele deve ser reproduzido numa tiragem compativel com o nivel de abrangén-
cia que se deseja (uma edicao especial do Diario Oficial, por exemplo), além de

divulgar na rede mundial de computadores;

- Conferéncias preparatorias podem ser organizadas do ponto de vista do
territdrio da cidade — os bairros e seus problemas especificos —; dos varios se-
tores da economia local — comércio e sua entidade; industria; profissionais libe-
rais — CREA, CRA, IAB, OAB, sindicatos etc. —; das empresas envolvidas no
setor em pauta; universidades; servicos de saude publicos e privados; etc.; a-
léem de conferéncias preparatdrias tematicas com assuntos abordados por suas

especificidades;

- Conferéncia Municipal: uma vez realizadas as conferéncias preparatorias e
sistematizadas as contribuicdes e propostas para cada item da pauta basica,
nova publicacdo com ampla distribuicdo do documento feita com antecedéncia
ao evento, como forma de oferecer tempo para preparacdo dos conferencistas

e das entidades e organizagdes participantes, assim como de toda a cidade.

9 m  Sistema Municipal de Informacdes

APRESENTACAO

- O Municipio de Guarulhos trabalha ha dez anos sua Politica de Residuos S6-
lidos com instalacdo de uma rede de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em
processo de ampliacdo, incentivo a parcerias com Cooperativa de Catadores
para Coleta Seletiva Solidaria de Materiais Reciclaveis, legislacdo especifica
para o regramento dos fluxos dos Residuos da Constru¢do e Demolicédo, além

de diversas outras iniciativas relativas ao Manejo dos Residuos Salidos.
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- A Politica Nacional de Residuos Sélidos exige protagonismo por parte dos
gestores locais na formulacdo das a¢cfes para construcdo da politica. As novas
perspectivas para a Gestdo dos Residuos Solidos no Brasil deve se fazer cum-
prir também através da producéo de indicadores e da integracdo de dados e
informacdes de todo este novo modelo de gestdo, através de um Sistema Mu-
nicipal de Informacfes de Residuos Solidos, que deve dialogar com outros
bancos de dados e sistemas de informagéo.

- Fator relevante para a construcdo do Sistema Municipal de Informacfes de
Residuos Sdlidos ¢é o perfil industrial do Municipio, com importante participacao
de atividades potencialmente poluidoras que exigem severo esforco de monito-
ramento e controle ambientais, considerando inclusive a preservacao da quali-
dade dos recursos hidricos da sub-bacia hidrografica a qual pertence Guaru-

Ihos.

JUSTIFICATIVA

- O problema ambiental a ser enfrentado envolve a¢bes especificas no territorio
do Municipio de Guarulhos considerando sua vocacédo industrial e localizagdo
na regido Metropolitana de S&o Paulo, o que transforma as dimensfes da
questao hidrica/ambiental e de residuos solidos em grande fator de equilibrio

para a busca de ambiente saudavel em nivel local e regional.

- O motivo da eleicado do projeto como prioritario na agenda dos problemas am-
bientais locais/regionais esta ligado ao fato de ndo haver, hoje, sistema de in-
formacdes que estabeleca nexo entre as varias fontes produtoras e dispersoras

de dados sejam elas locais, regionais e no ambito estadual.

- A instalacdo de um Sistema de Informacéo pode vir a contribuir para definicdo
de uma agenda ambiental local/regional que hoje da os primeiros passos na
direcédo de se construir uma agenda de discussdes dos residuos solidos, prepa-
rando os municipios do Consadrcio do Alto Tieté para um estagio de maioridade

nessa questdo, considerando a Politica Nacional em curso.
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- O potencial de um Sistema de Informacgdes para promover ou induzir outros
projetos ambientais de interesse local e regional esta ligado ao empenho do
maior desses municipios na gestdo dos residuos solidos, podendo ajudar a
formar posturas por intermédio do seu acervo de experiéncias e procedimentos
como paradigma de qualidade e inspiracdo para a elaboracdo de outros proje-

tos ambientais.

- O potencial do projeto como estimulo pedagdgico para a atuagdo em rede e
para a gestdo ambiental integrada se credencia pela area geografica em que o
projeto se insere, a regido Metropolitana de S&o Paulo, territorio palco de gra-
ves problemas ambientais, o que podera ser fator de transformacdes positivas

em termos de melhoria do contexto socioambiental.

OBJETIVO GERAL

- Criar e implantar o Sistema Municipal de Informacdes de Residuos Solidos
aderente ao SINIMA, amigavel aos relacionamentos locais e regionais, de mo-
do a democratizar as informagfes ambientais produzidas na cidade e regiéo,
além de estabelecer indicadores para monitoramento e fiscalizacdo do manejo

dos Residuos Soélidos.

- A implantacéo do sistema traria beneficios a Guarulhos e regido, ao construir
dialogo entre sistemas de dados inteligentes e propiciar que se potencialize o
papel de Autoridade Ambiental dos gestores publicos em nivel local.

- Eleger um Sistema de Informacfes como prioritario na agenda dos problemas
ambientais locais e regionais, conectado aos sistemas nacionais, esta ligado ao
fato de ndo haver, hoje, sistema ou rede que estabeleca nexo entre as vérias
fontes produtoras e dispersoras de dados sejam elas locais, regionais e em

ambito estadual.

- A ferramenta de transmissdo de dados pode vir a contribuir para definicdo de
uma pauta ambiental local e regional, na questdo dos residuos, que hoje da os
primeiros passos na dire¢cdo de se construir uma agenda de discussdes dos

residuos sélidos com os municipios do Consorcio do Alto Tieté, preparando-o0s

229



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

para um estagio de maioridade nessa questdo, considerando a Politica Nacio-
nal de Residuos Sdlidos em curso.

- O potencial do Sistema, além de constituir importante banco de dados, podera
induzir outros projetos ambientais de interesse local e regional. A experiéncia
de Guarulhos e o empenho do maior dos municipios da regido para implantar o
sistema poderdo ajudar a influenciar posturas por intermédio do seu acervo de
praticas e procedimentos na gestao dos residuos solidos, como paradigma de
qualidade para que outros municipios avancem nas suas politicas ambientais e

de residuos.

- O projeto estimula a atuagdo em rede para a gestdo ambiental integrada e se
credencia como ferramental estratégico regional e fator de transformacfes em
termos de melhorias no contexto socioambiental, considerando a area geogra-
fica em que se insere — Regido Metropolitana de Sdo Paulo — territorio que é

cenario de complexos problemas ambientais.

LINHA DE ACAO DO PROJETO

- Criacdo e implantagédo de um Sistema Municipal de Informac¢fes de Residuos
Solidos, articulado com as Secretarias de Governo e Desenvolvimento Urbano,
com a base de dados do Departamento de Informatica e Telecomunicagcdes —
DIT da Prefeitura de Guarulhos que ja opera o Portal Tecnologia Cidada, inicia-
tiva que avancou na transparéncia das a¢fes da Prefeitura permitindo a popu-
lacdo acompanhar iniciativas da administracdo publica, checar repasses de
recursos e programas do municipio; que possibilite cruzar dados sobre a ocu-
pacao do territorio e sua qualidade ambiental, a Gestdo dos Residuos Sdlidos e
os dados consolidados da Secretaria de Saude;

- No ambito regional devera articular-se com os outros dez municipios que

constituem a referéncia para o Consorcio dos Municipios do Alto Tieté.

- Em nivel nacional o Sistema Municipal de Informacdes se articularia ao Sis-
tema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, o instrumento

responsavel pela gestdo da informac&o no ambito do SISNAMA, visando o dia-
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logo entre os trés entes federativos no ambito da gestdo ambiental comparti-

lhada, coerente com os trés eixos estruturantes da politica nacional:
1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacéo;
2 - Integracao de bancos de dados e sistemas de informacéo.

3 — Integracdo com a Sala de Controle do fluxo de Residuos Soélidos e seus

instrumentos de controle e fiscalizag&o.

4 - Fortalecimento do processo de producdo, sistematizacdo e andlise de

estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicées do MMA.

CONTEUDO MINIMO

- O Sistema Municipal de Informacfes de Residuos Sélidos € uma ferramenta
municipal de acesso publico e devera conter dados ambientais de todo 0 muni-
cipio, ser& alimentado pela Prefeitura Municipal de Guarulhos, em todas as su-
as representacdes, possibilitando o cruzamento de informacdes relativas a ges-
tdo publica municipal e gerando indicadores de qualidade importantes para to-
dos os itens abordados.

- Parte relevante deste Sistema, pauta do presente Plano Diretor, € o Manejo
de Residuos Sdlidos, que deve representar o seguinte contetdo minimo no
referido instrumento de trabalho:

- Cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos sélidos;

- Cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos sélidos;

- Cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos solidos;

- Cadastro de distribuidores de residuos solidos;

- Cédigo de rastreamento de veiculos por meio de dispositivo eletrdnicos;

- Historico de imagens de satélite do municipio;

- Relatérios mensais dos transportadores, receptores e distribuidores de resi-
duos solidos;

- Localizacao e fluxos dos PEVs;

- Localizacao e fluxos dos LEVS;
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- Localizac&o e fluxos das Areas de Transbordo e Triagem;

- Localizacéo e fluxos dos Galpdes de Triagem;

- Localizacao e fluxos das recicladoras;

- Localizacao e fluxos das Centrais de Triagem de Residuos Organicos;
- Planos de Gerenciamento dos responsabilizados pela lei por sua elaboracéo;
- Quantidades de residuos encaminhados ao Aterro Sanitario;

- Quantidades de residuos encaminhados aos Aterros de Inertes;

- Quantidades de residuos encaminhados ao incinerador;

- Listagem de agentes em situacdao irregular;

- AutuagOes dos fiscais;

- Sugestdes e Reclamagdes da populagéo;

- Itinerarios e frequéncias das coletas porta a porta;

- Ocorréncias da limpeza corretiva,

- Dados da geracao aeroportuaria;

- Dados das logisticas reversas aplicas no municipio.

ESTRATEGIA DE ACAO

- A Prefeitura de Guarulhos ja dispde de departamento que trata da informacéo
e de sua democratizacdo o que pode potencializar a formagédo de um sistema
de maior abrangéncia e capacidade de gestéo de dados. O debate intersetorial
devera pautar o processo de formacdo do sistema, pautando 0s recursos tec-

noldgicos e humanos, considerando formacao de operadores e analistas.

- Aspectos metodoldgicos importantes a ser considerados para construgdo do
sistema: forma de integracdo dos varios setores atendidos; a localizagcao no
territdrio dos espacos de abordagem, atuacéo e discussfes dos grupos interse-
toriais ou de execucdo das atividades; a natureza e as principais funcdes dos

agentes reeditores; os mecanismos de participagdo comunitaria no projeto.

- O tempo de duracdo das etapas estard vinculado ao nivel de envolvimento
dos 6rgaos municipais, premidos pelas metas tracadas no Plano Diretor de Re-

siduos Sdélidos, em processo de finalizacdo, e que estabelece 2014 como o
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prazo para a implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes de Residuos
Sdlidos.

- As parcerias com o6rgaos publicos, fundacdes, veiculos de comunicacao, em-
presas e outros é fator inerente ao sucesso do empreendimento. A Agéncia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB sera abordada para parcerias
nas questdes de licenciamento e fiscalizacéo; as universidades da cidade e
regido serdo procuradas para empenhos conjuntos na formagéao de profissio-
nais e técnicos envolvidos na gestdo ambiental; com o Ministério do Meio Am-
biente buscaremos sinergia na formulacdo e construcdo de base de dados e
analise dos problemas ambientais de nossa cidade e regido; com 0s municipios
vizinhos buscaremos a compreensao estratégica de se pensar a questao ambi-

ental de forma regionalizado.

SISTEMATIZACAO DOS PROCESSOS E EXPERIENCIAS

Alguns elementos aqui expostos e outros que advirdo da implementacdo do

Sistema favorecem sua reproducao em outras areas ou contextos:

= O aspecto financeiro tera previsdo orcamentaria para avaliacdo, implemen-

tacdo, capacitacdo da equipe;

» Os aprendizados técnicos envolvendo capacidade de formacao de equipes
e de transferir competéncias de gestédo e aplicacdo de produtos faréo parte
do processo de implantacéo do Sistema visando sua replicabilidade;

= Os aspectos politicos da formulacdo dos eixos de trabalho do Sistema de
Informacdes deverdo considerar a articulacdo com politicas publicas, inser-
¢cédo em redes de formacao e de divulgagéo, com envolvimento e integracao

com 0s municipios que compartilham da articulacéo regional.

PLANO DE DIVULGACAO E COMUNICACAO
- O Sistema de Informacdes de Residuos Solidos pelo seu carater socioambi-

ental estratégico de monitoramento e controle, construcao de indicadores de
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saude ambiental e humana, ele deve influir na formacao de quem trabalha com

ele e na informagao de quem vive nos espacos por ele monitorados.

- Com essa premissa impde-se que se utilize de todos os meios pelos quais se
dara conhecimento do Sistema e suas a¢cfes aos parceiros, formadores de opi-
nido, autoridades governamentais, municipios vizinhos, publico interno e socie-

dade em geral.

- Devera ser criada uma identidade visual acompanhada de um nome com ape-

lo comunicacional de facil memorizacéo e identificacao.

- Um evento de apresentacdo e debate sobre a sua utilizacdo devera contar
com a presenca e representacdo de todos os setores envolvidos na producéo
dos dados, indicadores e analise desse acervo multifacetado, que em ultima
instancia sera alimentado por todos. De maneira participativa este encontro
proporcionara a oportunidade de se expor a estrutura de alimentacao e andlise,
para que qualquer cidad&o possa ter acesso e nutrir-se de informagdes ambi-

entais sem intermediarios ou “tradutores”.

- Cartazes afixados em estabelecimentos publicos e de grande circulacdo de
pessoas fardo o papel de divulgacéo inicial e sustentada dessa ferramenta de

gestdo ambiental e democratizacdo da mesma.

a. Objetivos Especificos (A¢des Estratégicas)

1. Criacdo e implantacdo de um Sistema Municipal de Informacao, articulada
com a base de dados e sistema do Departamento de Informatica e Telecomu-
nicagdes - DIT, que possibilite cruzar dados sobre ocupacao do territorio e sua
qualidade ambiental, a Gestdo dos Residuos Sdélidos e os dados consolidados

da Secretaria de Saude;

2. Apresentacdo da proposta de convénio com o Ministério do Meio Ambiente

visando implantagédo de um Sistema Municipal de Informacoes;

3. Mobilizacdo dos envolvidos para elaboragdo de propostas para o Ministério

do Meio Ambiente.

234



&T PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

b. Metas e Prazos
1. 2011: Elaboracéo do projeto piloto.

2012: Producao da proposta de indicadores; apresentacdo de proposta de con-

vénio com Ministério do Meio Ambiente.
2014: Implantacédo do Sistema Municipal de Informacdes - SMI.

2016: Revisao dos procedimentos, visando o aperfeicoamento do SMI, em con-
junto com a revisao do Plano Diretor de Manejo dos Residuos Soélidos de Gua-
rulhos.

c. Agentes Envolvidos

1. Prefeitura Municipal de Guarulhos:
- Departamento de Informatica e Telecomunicac¢des — DIT;
- Secretaria de Saude;

- Secretaria de Servicos Publicos.

2. Gestores de informacao dos servigos publicos: dos setores da educagéo, da

saude, do planejamento, meio ambiente, saneamento e manutencéo da cidade.

3. CETESB: Agéncia Ambiental do Estado como o seu gestor ambiental; e
mais o DAEE, 6rgdo que ainda nao se integrou a estrutura da Agéncia: o Muni-
cipio de Guarulhos devera promover esfor¢os no sentido de estabelecer parce-
rias com 0s mesmos, visando consolidar-se como o braco executivo local para
0 monitoramento e controle de residuos perigosos em seu territorio; qualifican-

do-se como Autoridade Municipal em Residuos Sélidos.

4. Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA: Fazer com que o Sistema
Municipal de Informagdes trabalhe integrado ao Sistema Nacional de Informa-
cOes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR; com o Sistema Nacional
de Informacao sobre Meio Ambiente — SINIMA; no ambito do Sistema Nacional

de Meio Ambiente;
d. Instrumentos de Gestao

1. Legais (normas e procedimentos)
- Apresentar projeto de Lei que estabeleca o papel do sistema com as diretri-

zes; estrutura de conteudo; agentes responsaveis pela alimentagcéo do sistema;
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estrutura gerencial e administrativa; equipe técnica; rede de relagdes institucio-

nais e tecnoldgicas etc.

2. Instalac@es Fisicas

- Sala de Situacédo: O local em que seré instalado o Sistema Municipal de In-
formacgdes podera abrigar uma sala de situacao incorporada a estrutura fisica
do Sistema e que servira de espaco de debate e estruturacdo de agendas ge-
renciais e de planejamento estratégico para construcao de indicadores; instala-
cOes de painéis de acompanhamento; alimentacdo do banco de dados; formu-

lacdo, monitoramento e gestédo das informacdes.

3. Equipamentos
- Utilizacdo de um software de geoprocessamento para obtencédo de informa-

cOes espaciais;

4. Monitoramento e Controle (fiscalizacao)
- Elaboracéo de relatérios mensais gerais regionalizados provenientes da ana-
lise de desempenho para os servigos publicos a partir do Sistema;

- Identificac&o de indicadores regionais da Secretaria de Saude, que tenha re-

lacdo com os servicos de Limpeza Urbana;

- Acompanhamento da base de dados estatisticos da secretaria de saude;

1 O m Estrutura Gerencial

APRESENTACAO

- O manejo dos residuos sélidos de uma cidade envolve diferentes atores, di-
versos orgaos do poder publico municipal, estadual e federal, agentes privados
e a populacdo em geral. A nova perspectiva pautada pela Politica Nacional de
Residuos Sdélidos traz consigo inUmera novas responsabilidades para todos os
atores envolvidos com a gestdo dos residuos solidos nos municipios, inclusive

para a Prefeitura Municipal de Guarulhos. Para o completo atendimento a esta
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demanda, € de fundamental importancia a formagcdo adequada de uma Equipe
Gerencial Municipal que formule e oriente a implantacdo e a manutencao das

metas estabelecidas neste Plano Diretor de Manejo de Residuos Sdlidos.

- Conforme apresentado no Diagnéstico deste Plano Diretor, atualmente a e-
quipe gerencial responsavel pela gestdo dos residuos sélidos na Prefeitura
Municipal da Prefeitura de Guarulhos, mais especificamente a Equipe Gerenci-
al da Secretaria de Servicos Publicos é composta pelo seguinte quadro estrutu-
ral:

- O Departamento de Servicos Funerarios encontra-se com uma equipe forma-
da e suficiente para o desenvolvimento de todas as atividades de responsabili-

dade do departamento.
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JUSTIFICATIVA
- A Secretaria de Servigcos Publicos ainda estd em processo de formacdao, exis-
te h& dois anos e, conforme acima apresentado, possui um quadro técnico pe-
queno e com algumas necessidades de ajustes, no tocante ao Departamento
de Limpeza Urbana. A Equipe Gerencial atual foi montada para executar a ges-
tdo dos residuos sélidos no que abrange as atividades hoje em funcionamento,
a execucdao das atividades previstas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
e pelo presente Plano Diretor de Manejo de Residuos Solidos néo estao ajus-

tadas a equipe disponivel.

- E fundamental salientarmos a importancia dos Residuos Solidos no cenario
mundial atual tanto no que se refere ao meio ambiente e sustentabilidade,
guanto, no caso da realidade brasileira, em relacdo a geracdo de renda e inclu-
sao social. Este processo inclui um movimento de compartilhamento de compe-
téncias e responsabilidades, que ndo é sindbnimo de menos trabalho para cada
um dos agentes sociais envolvidos, mas, sim, um aumento dos deveres de ca-

da um, com solucdes interligadas e complementares.

- A estruturacdo da Equipe Gerencial do municipio é fundamental para que ele
assuma suas funcdes. O objetivo é formar uma equipe forte, com conhecimen-
to aprofundado na area de residuos sélidos, passando por processos prepara-
térios ao assumirem 0s cargos e com capacitacdes frequentes: criar instancias
municipais para a gestao dos residuos sélidos em &reas que elas ndo existam

e fortalecer as ja existentes.
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NOVA ESTRUTURA GERENCIAL
A. Planejamento

- Planejamento é um instrumento de trabalho muito importante na gestao publi-
ca, mas muitas vezes pouco utilizado. Trata-se de um processo permanente e
dindmico, um conjunto de a¢des organizadas, integradas, coordenadas e moni-
toradas para o cumprimento das metas e objetivos técnicos e politicos de um
governo, propiciando um grau mais elevado de acertividade. Ele possibilita a
tomada de decisGes antecipadamente, considerando prazos, custos, qualidade,
seguranca, desempenho e outras determinantes. A importancia de um bom
planejamento para realizagdo das politicas propostas é concomensuravel, ga-
nhando mais peso em momentos estratégicos e de necessidade de mudanca
comportamental, como a implantacdo de um Plano Diretor de Manejo de Resi-
duos Sodlidos de responsabilidade tdo compartilhada.

- Para o desenvolvimento do planejamento das atividades e o gerenciamento
das mesmas, é necessaria uma equipe técnica especifica e qualificada, con-

forme quadro a seguir:

Planejamento
Equipe

Contratacdo de técnicos com as seguintes formacdes:
Engenheiro
Economista
Gestor Ambiental
Geografo
Eng°® da Computacéao
Assist. de Gestéo Publica

Quando
Até 2014,

Como

Equipe de técnicos especializados para o desenvolvimen-
to

do Sistema Municipal de Informacdes, Acordos Setoriais,
Elaboracao de Indicadores de Desempenho, Constituicdo
de Consorcio Intermunicipal.
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B. MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

- A fiscalizacdo e monitoramento séo atividades que garantem os bons resulta-
dos da implantacdo das novas medidas adotadas por este Plano. Existem duas
formas de fiscalizacdo e monitoramento, informativa ou preventiva, que s&o o
contato inicial com o infrator, praticada no sentido de orientar e informar os a-
gentes responsaveis pelo manejo dos residuos sélidos, desde os entes publi-
cos, até a populacao, criando condi¢cdes para que a situacao indevida seja re-

gularizada sem punicdes.

- A segunda forma de fiscalizac&o € punitiva, utilizada quando se esgotaram as
possibilidades de orientacdo e negociacdo e se faz necessaria a aplicacédo de

multa e outras penalidades cabiveis previstas pela legislacéo.

- O exercicio da fiscalizacdo e do monitoramento garantem a atuacao de ape-
nas profissionais e empresas habilitadas, cadastradas e licenciadas do ramo
dos Residuos Sdlidos, aléem do cumprimento de toda a responsabilidade com-
partilhada para todos os geradores, independente de seu porte. Faz com que
todos cumpram suas obrigacfes, resultando em seguranca ambiental, social e
trabalhista; e qualidade, eficiéncia e abrangéncia do manejo dos Residuos S6-

lidos.

- As atividades relacionadas a fiscalizacdo apresentam alto grau de necessida-
de de reforgo para sua real observancia, fazendo-se necesséaria a ampliagdo do
quadro de funcionarios responsaveis por esta atividade, conforme quadro a

seqguir:
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Fiscalizacao e Monitoramento

Equipe
Aumento do quadro de Agentes de
Fiscalizacdo - Centro Administrativo
da PMG

Assistente de Administracéo Publica — Centro
Administrativo

Quando
Até 2014.

Como
Aumento e capacitacdo das equipes de fiscaliza-
cdo para exercerem acao descentralizada através
dos Centros Administrativos.

C. RELACOES EXTERNAS

- Para o desenvolvimento e manutencao das novas diretrizes pautadas por este
trabalho, é fundamental que haja interlocucédo do governo local com os demais
atores envolvidos na cadeia dos residuos solidos.

- Durante toda a elaboracdo do PDMRS foram preparadas Oficinas para a a-
presentacdo passo a passo do que foi produzido e o debate do mesmo com a
sociedade. Ao final desta primeira etapa eram definidas agendas de continui-
dade com todas as categorias interessadas: sociedade civil organizada, comér-
cio, industria, Sindicato dos Feirantes, municipios vizinhos etc. Podemos usar
como exemplo a 32 Oficina, dedicada a apresentacdo do Projeto Prioritario de
Gestédo dos Residuos da Construcdo e Demolicdo, onde ao final do do dia, fo-
ram agendadas novas reunides com os transportadores de RCD, receptores de
RCD, Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Sdo Paulo e construtoras
filiadas, além de uma ampla reunido com todos estes atores e 0s responsaveis
do poder publico municipal, em todas as suas representacoes.

- Os eventos puderam diagnosticar os problemas enfrentados por todos os par-
ticipantes, problematizar as questdes levantadas e propor solu¢cdes acopladas

ao Plano Diretor, através de pequenos acordos intersetoriais locais.
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- Mais do que estabelecer metas e diretrizes e implanta-las, também é preciso
manté-las em pleno funcionamento, garantido sua qualidade e expanséo. Des-
ta forma, novamente se faz necessaria uma equipe que transforme este dialogo

em atividade permanente da PMG.

Relacbes Externas
Equipe
Equipe de Técnicos em relacdes Institucionais, sendo:
Relag6es publicas
Relacdes institucionais
Assist. de Gestao Publica

Quando
Até 2014,

Como

Estruturar equipe de técnicos especializados em relacdes institucio-
nais.

D. EDUCACAO AMBIENTAL

- A educacao ambiental € uma forma de educacao que se propde a atingir to-
dos os cidadaos, pessoas fisicas e juridicas, através de um processo pedago-
gico permanente, de preferéncia através de metodologia participativa, que pro-
cura estimular no educando uma consciéncia critica sobre a problemética am-
biental, alimentando sua capacidade de captar a origem, a formacéo e a evolu-
cdo de problemas ambientais. Ela deve ser trabalhada de forma abrangente e
transversal e é o cerne de qualquer mudanga comportamental necessaria para
0 atingimento de todas as metas e atividades estabelecidas por este PDMRS e
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sendo parte especialmente impor-
tante das responsabilidades dos poderes publicos, incluindo a PMG.

- Para tanto, é de fundamental importancia a formacéo de uma equipe comple-

ta para gerenciar tal atividade:
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Educacdo Ambiental

Equipe
Refor¢o da equipe de técnicos, com:

Gestor Ambiental
Tecnodlogo em Gestao Ambiental

Pedagogo em EA

Assist. Gestdo Publica
Auxiliar Operacional
Técnico em Arte Circence

Estagiarios de Nivel ou Superior

Quando
Até 2014.

Como

Divulgando e conscientizando os diversos segmentos da
Sociedade Civil e populacdo em geral nas politicas publi-
cas, programas e projetos na tematica de residuos solidos
desenvolvidos pela SSP/PMG, através de palestra, encon-
tros, visitas técnicas, pecas de Teatros, encenacdes etc.

E. OUVIDORIA

- A Ouvidoria é uma central de estabelecimento de diadlogo entre a PMG e a
populacdo guarulhense, é um setor da SSP, que assim que implantado, vai
passar a receber uma demanda de informagdes, reclamacgdes ou sugestoes,
sejam elas quais forem, a respeito dos servi¢os prestados pela prefeitura ou
denuncias de procedimentos improprios para o manejo dos residuos sdlidos.
Ela aspira as demandas que o procedimento padrdo falhou e ndo conseguiu
absorver/detectar.

- Este setor permitira tanto atender as demandas da populacdo, quanto identifi-
car possiveis falhas nos procedimentos dotados, facilitando a melhora na qua-

lidade das atividades desenvolvidas. Para a implantacédo de uma ouvidoria, se-

ra necessario o seguinte quadro funcional:
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Quvidoria
Equipe

Atendente de Telemarketing
Técnico em Informatica
Assist. Gestdo Publica

Quando
Até 2014,

Como

Atendimento especializado a populacdo que de-
mandam reclamacdes e servicos publicos que
tenham relagéo direta com os servigos de limpeza
urbana.

F. PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

- O Programa de Coleta Seletiva detém a equipe responséavel pela gestdo dos
RSD Secos, conforme previsto no Projeto Prioritario de Gestdo dos Residuos

Solidos Domiciliares Secos.

Programa de Coleta Seletiva

Equipe
Contratacédo de:
Engenheiro de producgao
Tecndlogo em Logistica de Transporte
Engenheiro Mecanico
Supervisor de Coleta Seletiva
Assist. Gestéo Publica
Auxiliar Operacional

Controlador de Acesso

Quando
Até 2014,

Como

Dar apoio técnico ao cumprimento das Metas e o
Acompanhamento do Contrato com as Cooperativas.
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G. PROGRAMA DE GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DEMO-
LICAO

- O Programa de Gestéo de Residuos da Construcdo e Demoli¢cdo detém a e-
quipe responsavel pela gestdo dos RCD, conforme previsto no Projeto Priorita-

rio de Gestao dos Residuos da Construcdo e Demolicéo.

Programa de Gestao de RCD

Equipe
Contratacéo de:
Engenheiro Civil

Tecnologo em Gestao Ambiental
Auxiliar Operacional
Assist. Gestédo Publica

Quando
Até 2014.

Como
Estruturar as equipes técnicas e operacionais
para as unidades de recepcao, triagem e transbor-
do do RCD residuos de limpeza da cidade.

H. PROGRAMA DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES U-
MIDOS

- O Programa de Gest#o de Residuos Soélidos Domiciliares Umidos detém a
equipe responsavel pela gestédo dos RSD Umidos, conforme previsto no Projeto

Prioritario de Gestdo dos Residuos Sdlidos Domiciliares Umidos.
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Programa de Gestao de
Umidos
Equipe
Contratacao de:
Engenheiro Sanitarista
Técnico Quimico
Tecndlogo em Gestdo Ambiental
Auxiliar Operacional
Assist. Gestédo Publica
Quando
Até 2014.

Como

Estruturar e  desenvolver 0s  processos
de producdo e disseminacdo do uso de
composto organico pelos produtores rurais.

|. CAPACITACAO TECNICA

- Reiterando a importancia de uma equipe técnica de qualidade e coerente com
as responsabilidades que possui, razdo maior da expansao da equipe atual, € a
Capacitagdo Técnica permanente. Todos os 0rgados publicos devem oferecer
aos seus funcionarios cursos periodicos de capacitacao e aprofundamento em
determinados temas que integram o seu dia-a-dia no trabalho, garantindo a
reciclagem constante daquele profissional. Para garantir a pratica de qualidade
deste instrumento de gestéo, é necessaria uma equipe formuladora desta ativi-
dade:

Capacitacao Técnica

Equipe
Contratacéo de:
Pedagogo
Tecnoblogo em Gestéo Publica
Assist. Gestao Publica
Quando

Ate 2014.

Como

Produzindo e ministrando formacao e capacitacao
continuada para os técnicos envolvidos no cum-
primento das metas estabelecidas no PDMRS

247



&T ) PREFEITURA DE GUARULHOS
GESTAO DE RESIDUOS SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

a.Encaminhamentos

N&o s6 para o cumprimento das Metas estabelecidas por este PDMRS, mas
também para o cumprimento dos prazos legais previstos pela Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, foi estabelecido o cenario geral de estruturacéo da equi-
pe determinando a evolucdo de uma equipe para outra de forma que o Depar-

tamento de Limpeza Urbana atinja sua completude no ano de 2014.

1 1 m Estimativas de Custos e Investimentos

A consideracao dos custos decorrentes das definicbes do Plano Diretor abre

uma sequéncia significativa de itens que devem ser acompanhados:
- investimentos em obras civis das instalacdes operacionais necessarias;

- investimentos em equipamentos destinados ao processamento de resi-

duos;
- investimentos em maquinario para operacdes de carga e transporte;

- investimento em instalacdes para o suporte de acdes operacionais e ad-

ministrativas;

- investimento em recursos humanos;

- investimento em estrutura de monitoramento e controle de atividades;
- investimento em estruturas e veiculos para fiscalizacao;

- investimentos em estruturas para a educacédo ambiental e mobilizacéo.

Sado também varios os residuos que precisam ser equacionados com inves-
timentos: os RSS, RSD Secos, RSD Umidos, RCD, Volumosos, residuos de
limpeza corretiva, residuos da varricao, residuos verdes de parques e jardins,

residuos de drenagem e varios outros.
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Na discusséo e preparo das formulagbes do Plano Diretor, a postura técnica
adotada foi a que a nossa legislacao nacional precisa ser cumprida: as coletas
seletivas para o manejo diferenciado tem que ser implantadas, a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos tem que ser adotada, os aterros tem
gue receber exclusivamente rejeitos, as estruturas operacionais e administrati-
vas para estes avancos, tem que ser constituidas. Trata-se, ao final, de tracar a

estratégia para a distribuicdo dos investimentos no tempo.

Um dos primeiros passos para a implementacdo do Plano Diretor serda o refe-
rente ao detalhamento dos custos dos investimentos e da estimativa para os
custos operacionais do conjunto das operacdes, entrecruzando os itens de in-
vestimentos anterior mente apresentados com as tipologias de residuos trata-

dos no Plano Diretor.

Haverd, no entanto, a necessidade de definir-se, em paralelo, os rumos da arti-
culacdo regional com outros municipios, na perspectivas de instalacdo do
CONDEMAT.

Os municipios em articulacdo avancam nesse processo em busca de uma mu-
danca na sua situagdo de gestdo. Avancam porque a situacdo atual ndo é sa-
tisfatoria, significando a gestédo associada uma mudanca de paradigma.

A gestéo associada de residuos implicara no compartilhamento de operacoes e
de instalacdes e, neste sentido, afeta significativamente o porte das instalacdes

e dos investimentos, o porte das operacdes e 0s custos finais operacionais.

Os custos que estdo apresentados neste documento sédo parcelares e estéo
centrados em trés dos residuos com presenca mais significativa no conjunto
dos residuos da cidade: os RCD - residuos de constru¢cdo e demolicdo; os
RSD Secos — residuos sélidos domiciliares secos e os RSD Umidos — residuos
domiciliares umidos, incluindo, neste caso, os residuos da coleta indiferenciada

que precisam ser tratados.

Os processos tecnoldgicos abordados sdo os indicados no documento como
preferenciais, por todos os argumentos apresentados, em relacdo a sua melhor
adequacao diante das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei
Nacional de Saneamento basico e Plano Nacional de Mudanca de Clima.
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Tabela 10 — Investimentos no manejo de RCD

RCD - Residuos da Constru¢cao e Demolicdo

Estimativas dos Investimentos Realizados / Realizar

tem unid. Valor Valor Total
1. Novos PEVs 27| R$ 150.174,00 | R$ 4.054.698,00
2. PEVs existentes 15| R$ 150.174,00 | R$ 2.252.610,00
3. ATTs Leste e Oeste 2| R$ 350.040,00 | R$ 700.080,00
4. Aterro Leste e Oeste 2| R$ 91.470,00 | R$ 182.940,00
Total| R$ 7.190.328,00

Residuos Manejados

Quantidade diaria (t/dia)

Vida util (anos)

Quantidade total (t)

250

10

780.000

| Total manejado

| 780.000

| Investimento por tonelada manejada

(R$/)

| R$922/t

* ndo considera abolicdo de custos por reaproveitamento de materiais

Tabela 11 — Investimentos no RSD Secos

RSD Secos - Residuos Solidos Domiciliares Secos

Estimativas dos Investimentos Realizados / Realizar

ftem

unid. Valor

Valor Total

1. Novos PEVs

27| R$ 150.174,00

R$ 4.054.698,00

2. PEVs existentes

15| R$ 150.174,00

R$ 2.252.610,00

3. Galpdes Existentes

R$ 799.313,00

R$ 799.313,00

4. Novos Galpbes

R$ 1.224.602,00

R$ 6.123.010,00

5. Central de Triagem Automatizada

R0~

R$ 16.336.111,00

R$ 16.336.111,00

Total

R$ 29.565.742,00

Residuos Manejados

1. Quantidade diaria (t/dia)

Vida Util (anos)

Quantidade total (t)

Galpbes - 45 20 280.800
Central Automatizada - 100 20 624.000
| Total manejado | 904.800 |
| Investimento por tonelada manejada (R$/t) | 32,68 |

* ndo considera receitas advindas do processo

250



&T )
GESTAO DE RESIDUOS

PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

Tabela 12 — Investimento em RSD Umidos

RSD Umidos - Residuos Soélidos Domiciliares Umidos

Estimativas dos Investimentos Realizados / Realizar

ltem unid. Valor Valor Total
1. Biodigestor a batelada 1| R$ 8.000.000,00 | R$ 8.000.000,00
2. Compostagem acelerada 1| R$ 2.420.000,00 | R$ 2.420.000,00
Total| R$ 10.420.000,00

Residuos Manejados

Quantidade diaria (t/dia)

Vida Uutil (anos)

Quantidade total (1)

50 20 360.000
| Total manejado | 360.000
| Investimento por tonelada manejada (R$/) | 28,94

* ndo considera receitas advindas do

processo

Tabela 13 — Investimentos em RSD Indiferenciados

RSD Indiferenciados - Residuos Solidos Domiciliares Indiferenciados

Estimativas dos Investimentos Realizados / Realizar

ltem unid. Valor Valor Total
1. Biodigestor Leste 1| R$ 63.300.000,00 | R$ 63.300.000,00
2. Biodigestor Oeste 1| R$ 63.300.000,00 | R$ 63.300.000,00

Total

R$ 126.600.000,00

Residuos Manejados

Quantidade diaria (t/dia)

Vida util (anos)

Quantidade total (t)

1. Leste - 250 20 1.800.000

2. Oeste - 250 20 1.800.000
| Total manejado | 3.600.000 |
| Investimento por tonelada manejada (R$/t) | 35,17 |

* ndo considera receitas advindas do processo
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Anexo |

Mudanca do Clima
Aspectos a considerar na gestdo dos residuos sélidos

- A partir do Protocolo de Quioto o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL surge com o objetivo de facilitar o alcance das metas de reducéo de e-
missdo de gases de efeito estufa; mais recentemente estudos sobre o Mercado
de Carbono Brasileiro implementados pela BM&FBOVESPA, em parceria com
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), com o
apoio do Banco Mundial, voltados para a organizacdo de um mercado dinamico

com o intuito de fortalecer as instituicfes e infraestrutura desse Mercado.

- Disso resultou o Banco de Projetos criado em ambiente web, a partir de um
sistema de registro de projetos de tecnologia limpa, em linha com os preceitos

do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

- Como grandes fontes de emissédo de Gases de Efeito Estufa pelo fato de con-
ter elevado teor de carbono em sua fracdo organica, os residuos sélidos urba-
nos representam um importante setor em termos de potencial de reducéo de

emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE).

“De acordo com a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC 2004), em 1994, o setor
de tratamento de residuos respondeu por 6,1% do total de emissbes de metano
no Brasil, segundo o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima— PNMC, de de-
zembro de 2008, preparado pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do
Clima, constituido pelo Governo Federal sob o Decreto n° 6.263, de 21 de no-
vembro de 20077,

- O Plano Nacional de Mudanca do Clima — PNMC traz dados do “Diagndstico
Analitico da Gestdo de Residuos Solidos no Brasil” (Organizacdo Panamerica-
na de Saude - OPAS, 2003), que segundo o PNMC:
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“... traduzem a situacdo que melhor representa a disposi¢cao dos residuos soli-
dos no Pais. A pesquisa contabilizou que 149.094 toneladas de residuos séo
coletados no Brasil diariamente. Desse total, 59,03% tém os lixdes como desti-
nacgéao final, 16,78% véao para aterros controlados, 12,58% para aterros sanita-
rios e 2,62% sdao dispostos em aterros especiais, sendo o restante dos resi-
duos destinados, principalmente, a reciclagem e compostagem (5,44%) e a
incineracdo (1,76%). A pesquisa mostrou ainda que 525 municipios (10% dos
municipios do Brasil) com mais de 50 mil habitantes geram 80% do total do lixo
coletado, sendo que as 13 maiores cidades sdo responsaveis por 32% de todo

o lixo urbano coletado no Pais”;

- Constata-se assim a importancia do estabelecimento de medidas de reducéo
de emissdo de gases de efeito estufa neste setor, com destaque para projetos
que aplique Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que tém demons-
trado éxito no potencial de reduzir emissdes de gases de efeito estufa;

- A Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima — PNMC; o Decreto N° 7.390 do Executivo Federal
de 09/12/2010, que regulamenta os arts. 6% 11 e 12 da Lei n® 12.187;

- O Art. 6° descreve os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima; o Art. 11 os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas
publicas e programas governamentais que deverdo compatibilizar-se com a

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

- O Art. 12 estabelece os compromissos para alcancar os objetivos da PNMC,
acOes de mitigacdo das emissbes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trin-

ta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020;

- No Art. 5° do Decreto N° 7.390, é apresentada a projecdo das emissdes na-
cionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020 e estabelece os niveis de
emissfes em seu Inciso IV— Os Processos Industriais e Tratamento de Resi-

duos: 234 milhdes de tonCO.eq.

- O "Estudo do potencial de energia renovavel proveniente dos aterros sanita-
ros nas regidoes metropolitanas e grandes cidades do Brasil”, realizado pelo
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Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (CEPEA/ESALQ) para o Ministério do Meio Ambi-
ente, em 2005, com base em levantamento envolvendo 37 aterros sanitarios,
indicava uma tendéncia na geracéo de biogas e, consequentemente, do poten-
cial energético dos aterros. No cenario conservador, foram estimadas quanti-
dades de 278,3 MW para 2005, 314,9 MW para 2010 e 356,2 MW para 2015.
No cenéario otimista, essas quantidades passam a 344,3 para 2005, 389,5 MW
para 2010 e 440,7 MW para 2015;

- O PNMC ainda descreve que o Ministério do Meio Ambiente ja apoiava desde
2007, antes da existéncia da PNRS, portanto, a elaboracdo dos Planos Esta-
duais de Gestéo Integrada de Residuos Urbanos visando organizar a gestéo
integrada de residuos soélidos nos estados e apoiar 0 consorciamento entre en-
tes federados. Os planos previam a realizacdo de estudo por estado propondo
infraestrutura necessaria para equacionar o problema relacionado a disposicdo
inadequada de residuos solidos. Dentre as acfes previstas nos Planos, esta-
vam a construcdo de aterros sanitarios com uso da tecnologia adequada para a
recuperacdo de metano, a compostagem, a reciclagem e a eliminacao de li-

xoes;

“Compra futura de resultados no Manejo de Residuos Sélidos é outra iniciativa
proposta cujo objetivo é a busca de sustentabilidade no manejo de residuos. O
programa incentiva investimentos em aterros sanitarios e a utilizacdo de técni-
cas que visam a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, por meio de
tratamento adequado do biogas produzido nos aterros sanitarios. Um incentivo
ao esforco para ampliar significativamente a destinacdo adequada dos residuos
sélidos, com a devida queima ou captura do biogas produzido para fins de a-

proveitamento energético”;

“Além disso, visando reduzir a pressao sobre 0s recursos naturais e promover
a conservacao de energia, 0 MMA apoiava a época esforcos a serem feitos
para aumentar a reciclagem de residuos sélidos para 20% até o ano de 2015.
A perspectiva era tomar como base as experiéncias exitosas, do Programa de
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Coleta Seletiva de residuos solidos domiciliares, desenvolvidas em alguns mu-

nicipios brasileiros”;

- O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissfes (MBRE) é uma iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) em parce-
ria com a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) que pretende institucionali-
zar o mercado de carbono no Brasil, implantando um centro de negociagao de

créditos de carbono — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDC,;

- A primeira etapa do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE)
teve inicio em setembro de 2005 e consiste na implantacdo de um Banco de
Projetos MDC online, em que serao registrados tanto projetos ja validados por
Entidades Operacionais Designadas (e que, portanto, irdo gerar Reducdes Cer-
tificadas de Emissdo), como também intencdes de projetos, ou seja, projetos

ainda em fase de estruturacéo;

“Objetivando posicionar o Pais no centro do processo de formacédo de precos
do nascente mercado de certificados ambientais, a BM&FBOVESPA e o MDIC
firmaram convénio para o desenvolvimento e a implantacdo do Mercado Brasi-
leiro de Reducédo de Emissdes (MBRE), cuja primeira etapa foi a criacdo do
Banco de Projetos BM&FBOVESPA”".

“O Banco de Projetos BM&FBOVESPA é destinado, principalmente, a acolher
projetos de desenvolvimento limpo e conferir-lhes visibilidade, com exposicao
ampla e gratuita perante eventuais interessados em qualquer ponto do planeta.
Proponentes de projetos validados segundo os critérios do MDL podem regis-
trar seus projetos nesse sistema e, assim, apresentar-se aos mais diversos

participantes do mercado de carbono em todos os paises”.

“Mesmo aqueles que ainda ndo tenham um projeto validado por empresa cre-
denciada pelo Conselho Executivo do MDL podem apresentar para registro
uma idéia de projeto parcialmente estruturada, mas que seja consistente, do
ponto de vista metodologico, com as regras do MDL. Este é o caso da intencdo
de projeto, que representa a etapa preliminar da constituicdo de um projeto de
desenvolvimento limpo e que também podera obter o status de projeto regis-
trado no Banco de Projetos BM&FBOVESPA”.
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“Além disso, o Banco de Projetos registra intencdes de compra: o investidor
interessado em comprar créditos de carbono ou em financiar um projeto MDL
pode especificar as caracteristicas do projeto que procura. Desta forma, este

sistema pretende facilitar o didlogo dentro do mercado”;

“O registro de projetos validados, intengcdes de projetos ou intencbes de com-
pra nao constitui uma oferta propriamente dita, representando somente a for-

malizacéo do interesse e possibilitando o inicio das negociacfes”;

“O registro de intencbes de projeto deve — diferente do registro de projetos ja
validados — ser precedido de avaliacao técnica efetuada por uma das entidades
de pesquisas especializadas na analise de projetos de MDL com as quais a
BM&F mantém acordo operacional - o Instituto de Estudos Avancados da USP,

a Fundacéo Coppetec ou o Centro Clima”;

“O primeiro projeto validado registrado no Banco € o Projeto de Gas do Aterro
Anaconda, que pretende evitar a emissdo de metano por meio de um sistema
de captacdo em aterro sanitario. Em sete anos, a partir de 2006, o projeto ira
gerar mais de 812 mil tCO,eq. em créditos de reducdo. Na categoria intengao
de projetos, ja estdo registradas intencées do Metré de Sdo Paulo, Sabesp,

AES Tieté e Instituto de Pesquisas Ecoldgicas — IPE”.
- O que é Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)?

“O MDL é um dos instrumentos de flexibilizacdo estabelecidos pelo Protocolo
de Quioto com o objetivo de facilitar o alcance das metas de reducéo de emis-
sdo de gases de efeito estufa definidas para os paises que o ratificaram. Em
sintese, a proposta do MDL (descrita no Artigo 12 do Protocolo) consiste em
gue cada tonelada de CO2 equivalente (tCO2e) que deixa de ser emitida ou for
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada
no mercado mundial, criando novo atrativo para a reducdo das emissoes glo-
bais”.

- Estudos sobre o Mercado de Carbono Brasileiro

“Estes estudos fazem parte do Projeto Fortalecimento das Instituicbes e Infra-
estrutura do Mercado de Carbono no Brasil, implementado pela
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BM&FBOVESPA, com o apoio do programa PHRD do Banco Mundial, financi-
ado com recursos do governo Japonés, e da FINEP (Financiadora de Estudos
e Projetos). Os estudos trazem informacgdes consolidadas e contextualizadas,
gue devem contribuir para o desenvolvimento do mercado de carbono no pais,
sobre o0s seguintes temas: levantamento de oportunidades de MDL (Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo) no Brasil; levantamento de barreiras e do po-
tencial de MDL programatico no Brasil; guia de atuacdo do setor publico no
MDL e no mercado de carbono; regulamentacao dos ativos ambientais no Bra-
sil; e organizac@o do mercado de crédito de carbono no Brasil. Os temas foram
tracados com base em discussdes prévias com participantes do mercado, bem

como a partir da analise de estudos ja existentes”.

Abaixo, os sumarios e enderecos digitais para acesso aos documentos
consolidados desses estudos:

Apresentacao

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento

http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Apresentacao.pdf

Sumério Executivo

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Sumario-Executivo-Projeto-
de-Fortalecimento-das-Instituicoes-e-Infraestrutura-do-Mercado-de-Carbono-no-
Brasil.pdf

- Levantamento de oportunidades concretas de projetos de baixo carbono no
Brasil

- O objetivo central foi identificar o potencial técnico latente de projetos de baixo
carbono, inclusive o volume de reducdes correspondente, fomentando a sua
implementacéo no Brasil. Apesar dos desafios para conseguir reunir dados de-
sagregados e detalhados sobre os diversos setores industriais, os autores con-
seguiram se aproveitar de muitos bancos de dados sobre as instalacdes exis-
tentes ou futuras, estabelecendo listas detalhadas de projetos potencias.

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento
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http://iwww.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Levantamento-de-

Oportunidades-Concretas-de-Projetos-de-Baixo-Carbono-no-Brasil. pdf

Planilhas demonstrativas
Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Projetos-de-Baixo-Carbono-

no-Brasil-planilhas-demonstrativas.zip

- Levantamento de barreiras e do potencial de MDL programético no Brasil

- O estudo sobre MDL programatico buscou chamar a atencdo a possibilidade
de superar barreiras relacionadas a implementacédo de projetos e atividades de
reducao de emissdes de GEE.

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Levantamento-de-Barreiras-

e-do-Potencial-do-Mecanismo-de-Desenvolvimento-Limpo.pdf

- Guia de atuacao do setor publico no MDL e no mercado de carbono

- O estudo sobre a atuacéo do setor publico analisa 0 mercado de carbono de
forma a facilitar a atuacdo de entidades do setor publico. Dentre outros aspec-
tos, destaca que o MDL programéatico também pode ser usado como uma fer-
ramenta especialmente adequada pelo setor publico com o objetivo de superar
alguns desafios que vem dificultando sua participacdo no mercado de carbono.

O trabalho reforca o entendimento de que o setor publico pode desempenhar

um papel mais presente no MDL.

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Guia-de-Atuacao-do-Setor-
Publico-no-Mecanismo-de-Desenvolvimento-Limpo-MDL-e-no-Mercado-de-

Carbono.pdf

- Regulamentacao dos ativos ambientais no Brasil
- O marco regulatorio aplicavel ao mercado de carbono foi analisado por este

estudo. Os autores do estudo efetuaram, por exemplo, um levantamento da
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existéncia (ou ndo) do tratamento tributario e contabil aplicavel & negociagéo de
créditos de carbono em outros paises, visando refletir sobre qual seria uma
alternativa adequada ao tratamento destes créditos no marco legal brasileiro.
Endereco na rede mundial de computadores para acessar o documento
ttp://lwww.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Regulamentacao-dos-
Ativos-Ambientais-no-Brasil.pdf

- Organizacao do mercado local de carbono: sistema brasileiro de controle de car-
bono e instrumentos financeiros relacionados

- O objetivo deste estudo foi efetuar uma proposta de modelo de mercado cré-
ditos de carbono domeéstico no pais. Entre as conclusdes encontradas, os auto-
res deste trabalho entenderam que a plena operacionalizacdo de um mercado
doméstico ou regional de carbono demandara a adog&o de regras proprias, de
plataforma de negociacdo adequada e transparente, bem como o desenvolvi-
mento de instrumentos de negociacado para os mercados a vista e derivativos.

Endereco narede mundial de computadores para acessar o documento

http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/download/Organizacao-do-Mercado-

Local-de-Carbono-Sistema-Brasileiro-de-Controle-de-Carbono-e-Instrumentos-

Financeiros-relacionados.pdf
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