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Com luta, com garra, o MNCR avanca!
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oi com lutal Provamos
mais uma vez que nossa
utopia supera o pessimismo e nos
faz caminhar e AGIR buscando
solu¢des para nossos sonhos. Foi
com mobilizagdo e cobranga que
fizemos um projeto que tramitou
21 anos no Congresso se tornar
realidade incluindo nossa categoria
de forma inédita. Em 2 de agosto
de 2010, entramos para a historia
ao ser sancionado pelo Presidente
da Republica a Politica Nacional
de Residuos Sélidos que em cerca
de g9 artigos inclui claramente
o trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis no marco
legal da cadeia de residuos do pais.
Nos catadores militantes do
MNCR lutamos durante muitos
anos para o reconhecimento
de nossa categoria, e agora
comecamos a colher os frutos

anos
e luta
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dessa luta. Mas a luta ndo para
aqui. Mesmo com a lei prevendo
a participacao das cooperativas e
associagoes nos servigos de coleta
seletiva, precisamos nos organizar
ainda mais para fazer a lei valer
na pratica, cobrar e fiscalizar sua
aplicagdo. Nao basta estar no papel
se nds catadores ndao cobrarmos
dia-a-dia para que nossa categoria
seja contemplada.

Ha ainda o perigo dos
incineradores, pois durante a
sessdao no Senado, houve uma
manobra para a mudan¢a da
redacdo de um dos paragrafos
que favorece a implantacao de
incineradores para queima do lixo
no Brasil. O trecho da PNRS que
dizia: “apos esgotadas asopcoesde
reducao, reutilizagao e reciclagem”
a adogao dos incineradores seria
entdo a ultima prioridade.

PNRS é um marco na historia de luta dos catadores do MNCR
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Com a retirada desse trecho,
abriu-se o caminho para a
implantagao dos incineradores nas
cidades brasileiras consumindo
dinheiro publico e afetando a
saude da populacao de forma
irresponsavel, uma vez que os
equipamentos que estdo sendo
vendidos na Ameérica Latina sdo
proibidos nos paises europeus,
ou seja, sucata ultrapassada
enviada para o “terceiro mundo”.
Solicitamos que o Presidente
da  Republica  retirasse  os
incineradores da PNRS, mas nao
fomos atendidos.

Brigamos mais uma vez para
que na regulagdo fosse revertida
a mudanca feita no Senado de
forma desonesta sem discussao
alguma com a sociedade. Dessa
vez fomos atendidos e o decreto
de regulamentacdo prevé a

hierarquia das prioridades, na
qual a incineragao sera adotada

em Ultima caso, “ap0ds esgotadas
todas as possibilidades de redu-
cao, reutilizacdo e reciclagem”.
No entanto, as portas para a
incineracdao continuam  abertas
e as empresas continuarao
perseguindo e disputando espaco
com a reciclagem.

Garantimosnaregulamentagao
que na Logistica Reversa de
Residuos, na qual as industrias
serdo responsaveis em recolher
seus produtos pos-consumo,
seja incluido os servicos de
coleta seletiva das organizagdes
de catadores.

A expectativa é que o decreto
de regulamentacao seja
assinado pelo Presidente Luiz
Inadcio Lula da Silva durante a
Expocatadores 2010.

Em 20 11, o MNCR completara dez anos de fundacao. Que esse ano possa servir

para contabilizar nossas vitorias e planejar novos desafios.

Bom ano a todas e todos. Catador organizado, jamais sera pisado!
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Manifesto contra a incineracao

redes e foruns abaixo

S
/ \assinado,

que envolvem
dezenas de instituicdes plurais
da sociedade civil com interesse

em contribuir para uma gestao
socioambiental  sustentavel dos
residuos sodlidos, vém manifestar
sua posicao contraria a investida
de empresas de incineragdo junto
a municipios brasileiros para que
adotem a queima de matérias pos
consumo como solu¢ao do problema.

Tendo em consideragdo a
experiéncia adquirida através de
longo processo de luta contra a
instalagdo de incineradores no pais,
as entidades abaixo assinadas vém
expor aos vereadores da cidade
de Sdo Paulo sua posicao sobre a
questdo da incineracdo no Brasil e
particularmente em Sao Paulo pedir
seu apoio neste sentido.

Em 2004 o Brasil ratificou a
Convencao de Estocolmo, tratado
da Organizacao das Nagoes Unidas,
que reconhece que os incineradores
sdo hoje uma das principais fontes
de formagao de dioxinas e furanos,
poluentes organicos persistentes,
bioacumulativos ~ mais  tdxicos
produzidos pelo ser humano. A
Convengao de Estocolmorecomenda
que o uso de incineradores seja
eliminado progressivamente.

Considerando que a coleta,
separagdo, transformacgdo e venda
de materiais reciclaveis por catadores
organizados em  cooperativas
ou associagdes significa geragao
de renda e oportunidades para o
desenvolvimento humano, além de
ser uma contribui¢do indispensavel
para o meio ambiente por recuperar
recursos naturais.

Considerando que no Brasil
existam cerca de 8oo mil catadores
sobrevivendo da atividade de coleta
de materiais reciclaveis, sendo
que cerca de 200 mil trabalham de
forma organizada participando da

cadeia da reciclagem, promovendo
a sustentabilidade por meio do
desenvolvimento humano e a
integridade dos processos ecoldgicos
mediante a transformagdo para uma
vida solidaria.

Considerando que o Diagnostico
do Manejo dos Residuos Sélidos de
2007, publicado pelo Ministério das
Cidades aponta que em 56,9% dos
municipios pesquisados existe coleta
seletiva e que em 83% dos mesmos
existem catadores atuando na
recupera¢ao de materiais reciclaveis.

Considerando a existéncia de um
parque industrial de reciclagem em
crescimento no pais e que 80% dos
materiais que o alimentam vem por
meio do trabalho dos catadores.

Considerando que j& foram
diagnosticados mais de 195
compostos  quimicos  diferentes

nas emissdes de incineradores de
residuos.

Considerando que a implantacao
de incineradores necessita de
investimentos elevados para sua
instalagdo e manutencao.

Considerando que o processo de
queima esta baseado na destruicao
dos materiais e que os processos de
recolhimento e reciclagem estao
baseados na re-introducdo dos
materiais nos processos produtivos,
com isso economizando recursos
naturais ndo renovaveis.

Considerando que cidades onde
se tém coleta de materiais reciclaveis
e também incineradores, a taxa
de coleta de materiais reciclaveis
geralmente é muito baixa.

Considerando que ja existem 405
municipios operando programas
de coleta seletiva, sendo que 43%
integram cooperativas de catadores;
e que apesar de ser necessario sua
qualificagdo, bem como a ampliagao
deste processo, ja ha indicagoes
efetivas de que este é o melhor
caminho.

saude
publica e o meio ambiente devem ser
preservados e que os incineradores
sao inerentemente uma atividade
que causa danos ambientais e
de saude irreversiveis e que o
Brasil deve reduzir as emissoes de

Considerando que a

gases poluentes, combatendo o

aquecimento global.

Considerando que 0s
incineradores geram cinzas
que exigem acondicionamento
e tratamento como residuos
altamente toxicos.

Considerando  que  existem
tecnologias  alternativas, menos
impactantes ao ambiente e a
salude publica destinadas ao

tratamento de residuos hospitalares
classificados como perigosos e que
ndo contribuem para o aquecimento
global.

Considerando que o processo
de monitoramento e controle da
poluicdo gerada em incineradores
é extremamente caro e complexo,
bem como o custo de analise para
dioxinas e furanos.

Considerando  que  emissoes
aéreas sdo incontrolaveis e que
as cinzas dos incineradores sao
classificadas como residuos Classe
| — Perigosos, e que necessitam
de tratamento em funcdo da sua
toxicidade.

As redes e foruns abaixo citados

vém solicitar ao poder publico:

e A proibicdo da instalagao de
novos incineradores no Brasil;

e A proibicio do uso de
tratamento térmico para residuos

domiciliares;
e O desenvolvimento de
politicas ~ governamentais  que

tenham por norte a ética e a
supremacia da sociedade sobre os
interesses empresariais;

e Implantagdio de novos
galpdes para cooperativas de
catadores por meio de recursos
federais  oriundos do  PAC
disponibilizados para esse municipio,
bem como recursos da propria
cidade.

Sao Paulo, g de novembro de

2009
Assinam: MNCR - Movimento
Nacional de Catadores de Materiais

Reciclaveis; Forum Lixo e Cidadania
da Cidade de S3do Paulo; Rede das
Agendas 21; Projeto Coleta Seletiva
Brasil-Canadd;  Movimento  Nossa
Sdo Paulo; Rede Solidaria Cata-
Vida; Sub-Comissdao de Catadores da
Comissdo Direitos Humanos da Cadmara
Municipal de Sdo Paulo; Instituto Pdlis
— Estudos, Formagdo e Assessoria em
Politicas Sociais; IDEC - Instituto de
Defesa do Consumidor; Vitae Civilis —
Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz;
Ceadec - Centro de Estudos e Apoio ao
Desenvolvimento, Emprego e Cidadania;
ACPO - Associacdo de Combate aos

Poluentes; Observatdrio Ambiental

Medida provisoria é aprovada
beneficiando os catadores

o ultimo dia 15 de
Dezembro, o Congresso

aprovou a MP 499 com varios
artigos sobre legislacao tributaria.
Na MP foi incluida a proposta de
reducao do I[Pl sobre produtos
de materiais prima reciclaveis da
indUstria que comprovadamente
comprem o residuo diretamente
das organizac¢oOes de catadores. A
medida beneficia os catadores na
cadeia produtiva de reciclaveis.

O incentivo foi o Unico ponto

Expediente

que teve parecer favoravel
do deputado relator. "Os
catadores tém condicdes dificeis
de sobrevivéncia”, afirmou,
destacando a importancia desse
incentivo para o meio ambiente.
Um regulamento do Executivo
definird quais materiais reciclaveis
podem gerar o crédito presumido,
que podera ser usado apenas para
abater o IPI a pagar dos produtos
que contenham esse tipo de
material em sua composicao.
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Catadores do MNCR ocupam plenaria da Camara de Deputados em Brasilia na apresentagdo do PL da Previdéncia

www.mncr.org.br

Entre em contato: e-mail: contato@mncr.org.br
Sede Nacional MNCR - rua Vegueiro, 2.551 Vila Mariana, Sdo Paulo - SP CEP 04101-200
(11) 3399-3475 / 3341-0964 e-mail: secretarianacional@mncr.org.br

De Catador para Catador é um veiculo do MNCR - Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Recicldveis, uma produgdo do setor de comunicagdo do MNCR e do conselho
editorial formado por catadores das cinco regi6es do pais.
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Incineracao de residuos solidos e recuperacao de energia:
desperdicio de vidas

e de mateéria prima

Acoleta seletiva realizada pelos
catadores(as) organizados
geratrabalhoerendacomaseparagao,
transformacdo e comercializagdo dos
materiais reciclaveis e pelos servi¢os
ambientais envolvidos neste processo;
alem dos empregos indiretos criados
com a industria da reciclagem. A
coleta seletiva também poupa o
meio ambiente pela recuperacao de
matérias primas, além de propiciar
oportunidades para a inclusdo social
e o desenvolvimento humano destas
pessoas. Dificultaroudiminuiroacesso
aos recursos embutidos nos residuos
solidos significa diretamente afetar
quem ja vive desta atividade, seja no
exercicio coletivo e organizado ou seja
de forma individual e auténoma.

No atual debate sobre alternativas
na gestdo de residuos sdélidos voltou
uma velha idéia, porém vestida de
roupa nova: a incineragao. Hoje em
diafala-se em‘usina de transformagao
de lixo em energia’, ‘usina verde’,
‘tecnologiaderecuperacdoenergética’
ou de ‘reciclagem energética’.
Resolver os impasses da destinacao
do lixo domestico com a incineragao
ameaga os postos de trabalho na
coleta seletiva, pois a recuperagao
energética compete diretamente pelo
mesmo orcamento publico e pelos
mesmos materiais nobres embutidos
no lixo, como por exemplo plasticos,
aluminio ou papelao, que tem maior
valor calorifico.

Do ponto de vista da
sustentabilidade fica evidente que a
queima do lixo permite continuar o
atual modelo de desenvolvimento
fundamentado no  crescimento

Por Jutta Gutberlet , Professora em Geografia,

Universidade de Victoria (UViv) no Canadd

econdmico e na concentragdo de
renda, as custas de injusticas sociais
e da degradagdo ambiental, afetando
atuais e futuras populagdes. A coleta
seletiva realizada por catadoras
e catadores significa  praticar
conscientizagao
ambiental e gerar
oportunidades
para a
implementacao

|
do consumo i

. |y
responsavel e da L]
producdo  limpa
orientadas  para

a geragao de lixo
zero.

Nao podemos dar ao luxo de
aumentar a poluicdo ambiental
através das emissdes atmosféricas,
toxicas (dioxinas, furanos, metais
pesados entre outros) e das cinzas
resultantes da incineracao, causando
sérios riscos para a saude e passivos
ambientais para futuras geragdes.
O discurso a favor da incineracdao
alega que os poluentes e cinzas
serdo retidos e tratadas, porem nao
se fala do custo destas medidas e da
remedicao segura das cinzas. Quem
tera que arcar com o elevado prego do
controle da polui¢ao?

Na pratica ja esta se observando
umaretraidadoapoiodopoderpublico
as cooperativas organizadas de coleta
seletiva naqueles municipios onde ha
um lobby a favor da incineragao, ja
repercutindoemretiradas de materiais
reciclaveis menores e perda de postos
de trabalho na coleta seletiva. Nestes
municipios ndo ha um amplo debate
sobre os riscos e possiveis impactos
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da transformagao
do lixo em energia.
A populacdo de
uma maneira
geral ainda ndo se
apropriou destes fatos e permanece
massa de manobra a margem da
tomada de decisGes politicas no
seu municipio. Também cabe aos
catadores e as catadoras informar
a populagdo sobre a importancia
do seu papel na coleta seletiva e na
construcao de sociedades mais justas
e sustentaveis.

Talvez a questdo da perda de
recursos durante a incineracdo seja
o impacto negativo mais grave,
porém é o menos discutido. Uma vez
incinerada, é perdida para sempre
a matéria prima da qual consistiu o
produtodescartado, esefaznecessario
extrair-la novamente, para criar os
mesmos produtos e embalagens que
também serao descartados apos uso e
consumo. Isto implica numa continua
extracaoderecursos naturais, gerando
degradagao e contaminacao do solo,
da agua e do ar durante a extracdo e
a transformacdo. Como, desta forma
podemos alcancar niveis de producao
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e de consumo mais sustentaveis?

Municipios como Diadema ou
Londrina que tem oficialmente
optado a favor da coleta seletiva e
da reciclagem, tem implementado
politicas publicas que valorizam
e remuneram os catadores pelo
servico efetuado. Cabe aprender
destas experiéncias bem sucedidas
e multiplicar-las. A coleta seletiva
é um verdadeiro Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e deve
ser reconhecido como tal. Assim
como a remuneracao do trabalho
dos catadores deve valorizar a sua
contribuicao ambiental, expressa pelo
credito de carbono social.

Porfim, enquantoqueaincineracao
agride as metas universais para a
sustentabilidade descritas na Agenda
21 ou nos Objetivos Milenarios de
Desenvolvimento, definidos pelas
Nacoes Unidas, a coleta seletiva
organizada e realizada  pelas
catadoras e pelos catadores contribui
de forma significativa na promogao
de uma mudanca de paradigma para
a construcao de sociedades mais
justas e mais sustentavel, até em nivel
global.

Comeca a luta pela Previdéncia Especial aos Catadores
a sociedade tem uma divida

oi realizada no dia o7 de

Dezembro, na Camara dos
Deputados, em Brasilia, audiéncia
publica que discutiu o projeto emenda
constitucional para inclusdo dos
catadores como segurados especiais
da Previdéncia. O projeto de emenda
é de incitativa popular do MNCR e foi
apresentado aComissao de Legislacao
Participativa com o objetivo de fazer
emendas na Constituicdo brasileira
para permitir a aposentadoria de
catadores com mais de 65 anos sem
a necessidade de contribuigao prévia,
além da reducdo da contribuicdo
devida para 2,3% da renda de cada
catador.

Se aprovado o projeto beneficiara
os catadores de todo o Brasil,
mudando a regra que aplicada hoje
apenas a trabalhadores do campo
como pescadores e arrendatarios
rurais. O movimento defende que

historica com a categoria
que ao longo dos anos vem
economizando recursos publicos
e naturais, fato que justifica que
os catadores com mais de 65
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além das cooperativas terem
de pagar o beneficio em
duplicidade, pois a legislacdo trata
essas organizagdes com a mesma
carga tributaria de uma empresa,
com impostos patronais, o que

inviabiliza a contribuicdao da maior
parte dos catadores que tém renda
ainda muito baixa. A contribuicao
varia de 11%, para quem contribui
como auténomo, até 20% para os

catadores que pagam por meio da
cooperativa. A renda média nacional
dos catadores é hoje

. - ]
a baixo de um salario
minimo.
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N a busca de mais informagdes
sobre essa onda de
incineragdo que toma conta do Brasil
e da America Latina, os catadores
ligados ao MNCR foram para a Franca
conhecer de perto essa tecnologia
e saber a opinido das organizagoes
daquele pais sobre a queima do lixo.

A Franca tem hoje cerca de

150 incineradores em atividade
gerenciados quase sempre por
empresas  privadas. Segundo

levantamento da France Libertes, a
incineragdo na Franga é promovida
por empresas que historicamente
detém um certo-monopodlio  da
gestdo de agua, saneamento e
residuos solidos, um mercado
muito lucrativo garantido pelo
financiamento publico.

Em parceria com a ONG France
Libertes, o MNCR percorreu alguns
locais e conheceu experiéncias de
tratamento do lixo na Franca. A
organizacao francesa chama atencao
para o fato dos incineradores
emitirem gases conhecidamente
nocivos ao meio ambiente, mas essa
ndo é a Unica questdo importante
no debate sobre o questionamento
ao uso da tecnologia da incineragao.
Os incineradores sao um modelo
insustentavel e incompativel com a
reciclagem.

“A  necessidade de potencial
calorifero para a incineragao ( PCl ),
conferido essencialmente por papel,
madeira e embalagens, torna a
reciclagem um obstaculo ao proprio
modelo econdémico das usinas de
incineracdo. Em poucas palavras,
quanto mais reciclarmos nossos
jornais, papeis e embalagens, menos
lucrativas serao os incineradores e
mais custo de garantia econ6mica
para o poder publico, ou seja, para
o contribuinte. O avanco dessas
carissimas usinas também cria um
sério problema social no Brasil e nos
paises do sul, pela falta de espago no

modelo de concessdo privada para os
catadores, setor hoje consolidado no
Brasil e que é responsavel por grande
parte da reciclagem de aluminio, PET
e papel, assim como no México, na
india, nas Filipinas e outros paises
emergentes” declarou a entidade em
artigo sobre o assunto.

Na Europa, onde a tecnologia é
empregada ha mais de um século, a
producdo de lixo seco é muito maior
que na America Latina, o que torna
a incineracao de lixo mais lucrativa.
Nos paises onde ha maior quantidade
de lixo Umido a incineragao fica mais
cara. Implantar um incinerador ¢,
portanto, assumir o compromisso de
nao reciclar boa parte dos residuos
segundo a France Libertes.

Outra observacao da organizacao
francesa é que o reaproveitamento
energético é uma ilusdo. Na Europa
a incineragdo do lixo é aproveitada
para producdo e energia térmica
para aquecimento de agua e oleo
para residéncias. Nesse caso, o
aproveitamentoédeemtornode7o0%
a 90%, no entanto so faz sentido em
locais onde a maior parte do tempo a
temperatura é baixa, algo inutil para

ATENCAO
¢ 6No filtro de um cigarro sao encontradas entre 2000
e 3000 substancias quimicas, e apesar desse filtro, o
cigarro ndo deixa de fazer mal a satide humana. Com os
incineradores acontece a mesma coisa. Apesar de toda
tecnologia empregada nos filtros das chaminés, ndo ¢
possivel reduzir a invés seguros a emissao

° . . e .
\ desses gases, € em especial a dioxina.

paises como o Brasil que apresenta

altas temperaturas. Na propria
Franca esse tipo de uso da energia
térmica ja é descartado, motivo pelo
qual a populagdo pretende extinguir
a tecnologia da incineragao.

A producdo de energia elétrica
tem um aproveitamento muito baixo
em relacdo ao lixo queimado, em
torno de 7% a 15 % do total. Isso
quer dizer que se perde no processo
de 85% a 93% do calor produzido.
Segunto artigo da France Libertes,
a “ISSEANE, localizada em Paris
(Franga) e considerada a mais
moderna da Europa (enquadrando-
se em todas as exigentes regras
impostas pela Unido Européia),
apenas 15% do calor liberado é
revertido em energia elétrica.” A
incineracdo de residuos produzidos
por 1 milhdo de francesas, com 75%
dos residuos sao reciclaveis, abastece
apenas 4 mil residéncias segundo
relatorio da propria usina.

O alto custa para construcao
e manuten¢do de um incinerador
também ¢ analisado como um
problema na Franga, onde um
incinerador chega a custar 1 bilhdo
de euros ( 2,5 bilhdes de reais). Além
disso, o pagamento para incineragao
de cada tonelada de residuos na
Franca chega a até 110 euros (300
reais), enquanto no Brasil adisposi¢dao

Deus recicla

e o diabo
incinera

em aterro é de 60 reais em média.

Ao contrario do que se
propagandeia, qualquer tipo de
incineragdo, gera gases de efeito
estufa. A incineracdo do lixo ndo é
diferente.Sao gasesacidos, dxidosde
azoto, monoxido de carbono, vapor
de agua e dioxido de carbono, entre
outros, assim como metais pesados
(cadmio, talio, chumbo, mercurio,
etc.) e substancias cancerigenas.

A France Libertes mostra ainda
que no processo de incineracao
produz cerca de 30% de sobras, as
escorias. Durante muitos anos as
sobras passaram a ser usadas no
asfalto para constru¢do de estradas.
No entanto, apds 40 anos dessa
pratica, testes patrocinados pela
Unido Européia indicam que, com
as chuvas ao longo dos anos, os
lengdis fredticos, rios e mananciais
proximos a essas estradas podem
estar sofrendo seriamente com
contaminacado.

Oresultadessaconstatagaofoique
a Unido Européia vem construindo
normassobre aincineragao chegando
a lancar uma politica de eliminagao
dosincineradores em longo prazo em
todos os paises da Unido Européia.
Estd ai entdo a explicacdo para a
migragdo da incineragdo para a
America Latina.
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As normas criticas da Comissao Européia e a discussao politica atual

Por Marcelo Negrdo e André Abreu de Almeida - Fundagdo France Libertés

Comissao Européia ja

estabeleceu que a incineragao
do lixo ndo é uma boa pratica para
gestdo e tratamento de residuos.

Através de seguidas diretivas,
dentre as quais a mais recente a
2000/76/CE, a Comissao estabeleceu
que “A incineracdo de residuos
perigosos e ndo perigosos, podem dar
origem a emissdo de poluentes do ar,
da agua e do solo e ter efeitos adversos
na saude humana.(...)".

A partir dessas diretivas ela
recomenda fortemente que os
paises membros da Unido Européia
estabelecam  politicas  nacionais
de substituicdo da incineracao
por processos de metanizacao,
compostagem e reciclagem, além de
programas de redugdo da produgao
de residuos.

Mas, vale lembrar que as diretivas
da Uniao Européia ndo tém forca de
lei nos paises, o que traz o poder de
decisdo para dentro de cada Estado.
E é justamente junto aos governos
nacionais que o lobbing atua com
mais forca. No caso da Franca, ela
incinera quase 50% de todo o lixo que
produz atualmente, e recicla menos
de 20%, numeros muito distantes

A incineracao de lixo como

incineracdo de  Residuos

Sélidos urbanos (RSU), apesar
de ainda ser praticada por alguns
paises, vem sendo questionada por
diversos organismos internacionais
devido os efeitos deletérios causados
ao ambiente e as pessoas, e por
sua insustentabilidade, visto que
implica em desperdicio de energia e
de recursos naturais em todo o seu
processo.

A incineracdo como tecnologia de
tratamento deresiduosndo é confidvel
e produz uma qualidade de emissoes
secundarias mais perigosa e toxica
que a qualidade original alimenta os
fornos das indUstrias. Como método
de producdo de energia, é ineficiente
e implica em desperdicio de recurso
ndo renovavel. Como ferramenta
de desenvolvimento econdmico é
uma catastrofe, pois além de expor a
populagao as emissoes toxicas, drena
os recursos financeiros para fora das
comunidades locais, além de gerar
poucos postos de trabalho que séo
freqUentemente perigosos.

Os paises que utilizam a
incineragdo estdao implantando e
buscando alternativas para geragao
de energia, para o lixo e para as
industrias, que insistem em dizer
que a tecnologia ndo é poluente e
pode ser controlada. As emissoes
toxicas, que sdo liberadas mesmo
pelos incineradores mais modernos
(nenhum processo de incineracao
opera com 100% de eficacia), sdo
constituidas de trés tipos de poluentes
altamente perigosos para o ambiente
e para a saude humana: os metais
pesados, os produtos de combustao
incompleta e as substancias quimicas
novas, formadas durante o processo

dos recomendados pela Comissao
Européia. O Unico pais que vem
atingindo os numeros aconselhados
emrelagdoareciclageméaAlemanha,
que recicla quase 50% de todo o lixo
produzido. Os demais paises sofrem
uma for¢a de lobbing muito grande
por parte dos grandes grupos que
dominam a incineragdao (no caso da
Franca as maiores empresas sao a
Suez Environemment e a Veolia) e
também das fabricantes de cimento,
quetambém promovemaincineragao.

Uma lei francesa de 13 de
julho de 1992 determina que a
incineragdo de residuos no final da
cadeia produtiva ndo devem mais
ser  prioritariamente  incinerados
e devem ser, preferencialmente
compostados,  metanizados  ou
reciclados.  Entretanto, governos
locais na Franca vém desrespeitando
sistematicamente essa lei, por
pressdo do lobbing empresarial, e
tém lancado ainda alguns projetos
de usinas de incineragdo (como os
ja citados anteriormente), ao invés
de desenvolverem novas politicas
publicas de reutilizagao ou reciclagem
dos residuos. A Franga possui
atualmente 147 incineradores. E

de incineragdo. Ressaltamos que o
RSU é um residuo extremamente
heterogéneo, podendo dar origem a
substancias jamais esperadas.

A oposi¢ao publica tem eliminado
muitas propostas de instalagdo de
incineradores e também muitos outros
que estavam em funcionamento
em todo o mundo. Por exemplo: um
massivo movimento nos Estados
Unidos derrotou mais de 300 propostas
de instalagdo de inineradores
municipais de residuos nos ultimos
15 anos. No Japao, o pais com maior
quantidade de incineradores, a pressao
publica provocou o fechamento de
mais de 500 incineradores nos Ultimos
anos. Varios paises estdo levantando
severas restricbes a tecnologia de
incineragao, tendo as Filipinas proibido
aincineragdo em todas as suas formas.

O programa das Nagdes unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA-
UNEP) informa que os incineradores
sdo responsaveis por 69% das
emissdes de Dioxinas em todo o
mundo. A Convencdo dos Poluentes
Organicos Persistentes (POPs)
identifica osincineradores de residuos,
incluidos os fornos de cimento que
queimam residuos perigosos como
fontes importantes de emissao de
dioxinas, Furanos e Policloreto de
Bistenilas (PCBs) e recomenda o uso
de técnicas alternativas para se evitar
a geragao destes contaminantes. A
dioxina é conhecida como a molécula
da morte, uma das substancias
antropogénicas de maior toxidade ja
criada.

No Brasil, a proibicdo total da
incineracdo € reivindicagdo de
inUmeros movimentos, sendo que
o pais é signatario da Convencao

um dos que mais possui
incineradores no mundo.
Conclusdao: Quando
ultrapassamos os lugares
comuns e os projetos de
comunicagao “verde” |l
e avangamos na critica |
fundamentada aos
passivos ecologicos,
sociais e econdmicos da
incineragao, podemos &
concluir com boa base
técnica que desenvolver uma politica
de incineragao de residuos no Brasil
é apoiar uma politica de gestdo de
residuos onerosa e insustentavel, dificil
de ser justificada com os imperativos
ecologicos e sociais do seculo XXI.
Com a generalizacdao provavel a
nivel mundial das normas ambientais
ja validas na Europa, promover os
incineradores é ir contra um modelo
que esta em vias de ser superado,
tendo em vista que ainda que os
governos nacionais resistam a
pressdo da populagao e das diretivas
Européias, no longo prazo havera
cada vez menos espago para esses
projetos  caros, socialmente e
ambientalmente incorretos. Do ponto
de vista social, ressaltamos o papel

destino final

importante dos
dos catadores de material reciclavel

“wastepickers” e

no Brasil, e seu potencial de
inclusao social para uma populacao
historicamente marginalizada e com
dificuldades para serem absorvidos
pelo mercado formal de trabalho. A
forca do movimento dos catadores
no Brasil, representado pelo MNCR
(Movimento Nacional de Catadores
de Material Reciclavel) repousa
no espirito de cooperativismo e de
empreendedorismo social, o que
pode e deve ser apoiado pelo poder
publico como solucdo sustentavel
e inclusiva para um modelo de
gestdo de residuos baseado ndo
na eliminag¢dao, mas na reducao, no
reuso e na reciclagem.

Por Instituto Lotus Ambiental

Principais fontes de emissdo de dioxinas no munde
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de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos  Persistentes  (POPs),
tratado internacional que entrou em
vigorno dia 17 de maio de 2004, tendo
como principaldemandaaeliminacao
de todos os POPs, inclusive as
Dioxinas e Furanos, responsaveis
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pelas interferéncias hormonais no
sistema organico, que podem entre
outros problemas causar o cancer. As
Dioxinas, por exemplo, sao emitidas
principalmente nos processos de
combustao na presenca de cloro ef/ou
seus compostos.

Unai adotou a incineracao
e largou a reciclagem

Os catadores de materiais
reciclaveisdacidadedeUnai,
Minas Gerais, ja sofrem o impacto
da implantacdo de uma pequena
usina de incineragdo. O mote do
empreendimento é producdo de
carvao a partir do lixo. O site do
Projeto “Natureza Limpa” anuncia
um  sistema  “revolucionarios”
que estranhamente dispensa a
necessidade de coleta seletiva.

A cooperativa de  Unai
recebeu proposta para coletar o
material reciclavel e vender para
a usina queimar. Paralelamente
a cooperativa vem sofrendo com
o desinteresse do municipio pela
coleta seletiva que nao dispensava
até entdo nenhum centavo dos

cofres publicos para a coleta seletiva,
mas ja oferece os caminhdes de
coleta pagos pelo municipio para a
empresa de incineragdo queimar o
lixo em vender o carvao.

O produto de fonte e
efeitos ~ ambientais  duvidosos
sao distribuidos sem qualquer
acompanhamento  ou  regula-
mentacdo. Para especialistas trata-
se de residuos perigosos classe 4, de
uma escalade1as. Aadministracdo
da usina garante que os gases
produzidos com a queima do lixo
sdo tratados, no entanto, ndo ha
nenhum laboratdrio no Estado de
Minas Gerais preparado para fazer
o acompanhamento o
dos gases. f /
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Protesto e denuncia contra a
incineracao de residuos perigosos no Brasil

Aorganizagéo ODESC (Orga-
nizagao de Desenvolvimento
Sustentavel e Comunitario) é
uma pequena ONG, fundada por
voluntarios em 27 de setembro de
2003 e sediada em Barroso, no Estado
de Minas Gerais. A ODESC é membro
do FBOMS (Forum Brasileiro de ONGs
e Movimentos Sociais para Meio
Ambiente e o Desenvolvimento),
da RBJA (Rede Brasileira de Justica
Ambiental) e da GAIA (Global Alliance
for Incinerator Alternatives).

O seu principal projeto
Conscientizagdo social sobre a
incineracdo de residuos perigosos,
tem como objetivo desde 2003,
conscientizar, denunciar e lutar
juridicamente, contra a  co-
incineragdo de residuos perigosos
(RPs) em Barroso, em Minas e no
Brasil. Ao longo dos anos a ODESC
adquiriu experiéncia e conhecimento
em torno do processo de co-
incineracdo de RPs em fornos de
cimento, principalmente em Minas
Gerais. Por isso o protesto e a
consequente denuncia no Ministério
Publico contra a incineracao se
tornou uma necessidade e obrigagao
para todos aqueles que respeitam o
bem estarfisico e psiquico de todos os
seres vivos e querem manté-lo dentro
dos principios do desenvolvimento
sustentavel humano.

A ODESC apresentou denuncia ao
Ministério Publico Federal e Estadual
contra a multinacional suica HOLCIM
S.A, a qual queima no centro de
nossa cidade Barroso, um coquetel
de no minimo 150 RPs num forno de
cimento de 50 anos de idade para a
producao de cimento.

A maioria das cimenteiras no
Brasil se situam no meio de areas
densamente populosas, como é
o caso da zona metropolitana de
Belo Horizonte (3,5 milhdes de
habitantes). Minas Gerais € o maior
produtor de cimento do pais e ao
mesmo tempo o maior incinerador
de RPs do Brasil, ja que a maioria dos
residuos vao para 3.

O PROTESTO

A ODESC deu inicio ao protesto
aberto depois que a coordenadora
geral e antropologa Valéria Nacif, féz
uma pesquisa devido a reclamagoes
de moradores dos bairros entorno da
fabrica de cimento HOLCIM S.A. Os
moradores reclamavam de problemas
respiratdrios, de mau cheiro, de um
pé branco, agressdo, depressao,
problemas cardiacos, alergias,etc. A
pesquisa resultou no seguinte :

*A fabrica de cimento Holcim S.A
queima diversos tipos de residuos
perigosos no seu forno de clinquer.
Isto era até abril de 2004 um fato
desconhecido pela comunidade

\q barrosense.
\ Oficialmente a

empresa iniciou a co-incineragao de
RPs em 2002, ndo-oficialmente em
1995;

eDiversos procedimentos do
licenciamento foram esquecidos,
p.ex.:ndo houve participagao publica,
ndo houve um debate aberto sobre o
assunto, permissao incondicional do
prefeito sem participacao do poder
legislativo, etc.;

*Sonegacdo de impostos relacio-
nados a co-incineragao de RPs ;
*Diversos casos de cancer de mama
e alergias nos bairros entorno da
fabrica;

*A atividade principal da empresa é
queimar lixo e nao fabricar cimento;
*Ha transporte ilegal de RPs para
Barroso;

*Ha RPs aterrados ilegalmente em
Barroso;

*Grandes multinacionais conseguem
em « no time » licenciamento para

mandar incinerar seus RPs em
Barroso;
eDiversos procedimentos de

protecdo ao trabalhador na planta
fabril sdo olvidados;

*O médico do trabalho nunca
diagnostica casos de acidentes
relacionadosaomanuseio, transporte
e incineracao de RPs. Oficialmente
ndo acontece nenhum acidente de
trabalho correlacionado;

*A elite barrosense apoia totalmente
a incineracdo em Barroso, diversas
pessoas tem pequenas empresas
terceirizadas dentro da fabrica;
*Aumento de doencas que podem
estar relacionadas a incineracao,
nos Ultimos 5 anos, ou seja, canceres
agressivos.

No dia 13 de abril de 2004 a
ODESC decidiu dar inicio a uma
campanha de conscientizacao sobre
a co-incineracao de RPs em Barroso!
A ODESC inicou sua campanha de
conscientizacao sobre a queima
de RPs e a Holcim S.A, ao mesmo
tempo, iniciou sua campanha contra
a coordenadora geral e contra a
ODESC. Tristes tempos se seguiram
'S a GREENPEACE nos ajudou com
alguns conselhos de como enfrentar a
situagao !

Em fevereiro de 2006 a ODESC
realizou o Primeiro Seminario sobre
Co-ncineragao de RPs de Minas
Gerais. Deste seminario resultou a
Carta de Barroso, traduzida para o
inglés : The Declaration of Barroso,
um manifesto contra a incineracdo
desenfreada no Brasil.

Em agosto de 2006 a ODESC
participou, no Rio de Janeiro, da
Oficina: Co-incineragdo de residuos
em fornos de cimento: uma visao da
Justica Ambiental sobre o chamado
“co-processamento”. O relatério esta
disponivel no seguinte link: http://
noalaincineracion.org/campanas-
locales

Em margo de 2007 foi realizado
o debate sobre os riscos a saude no
transporte, manuseio e incineragao
de RPs com a participacao de
pesquisadores da CNSP/FIOCRUZ,
onde ficou constatado que mais
pesquisas seriam necessarias. Em
setembro de 2009 a ODESC conta
a sua histdria e publica o relatério

“Holcim SA brincando de Deus”,

disponivel no seguinte link :

http://migre.me/2XE1R

A DENUNCIA

No dia 13 de abril de 2004 a ODESC
entrou com a primeira denuncia no
Ministério Publico Federal; até hoje é
a Unica denuncia apresentada contra
a co- incineracdo de RPs em fornos de
cimento emtodo o Brasil. Infelizmente
0 processo no Ministério Publico anda
a passos de tartaruga devido a falta de
cooperagao dos orgaos ambientais e
principalmente por vontade politica.
A denuncia esta baseada no principio
de precaucdo. Ela foi apresentada da
seguinte forma:
e Contra a incineragdo em fornos de
cimento em geral, e em particular,
contra a Multinacional HOLCIM
S.A por incinerar diversos RPs em
areas densamente populosas, tais
como em Barroso, Pedro Leopoldo e

Cantagalo;

* Devido ao perigo de contaminagao
por dioxinas, furanos e metais
pesados;

eDevido a exposicdo continua
de milhGes de pessoas a toxicos
quimicos;

eDevido ao fato de que a atividade
principal da empresa é incinerar RPs;;
*Fraude e violacdo de regras de
direito ambiental, administrativo e

Por Valéria Nacif *, deTilburg, Paises Baixos

comercial ;

*Fraude no licenciamento ambiental
permitindo a incineragao de mais
deiso tipos diferentes de RPs so para
a HOLCIM S.A.

*Violacdo de direitos humanos;
*Devido a parceria entre
multinacionais que prejudicam a
soberania do Estado brasileiro.

O APELO

Visto as implicagdes do escrito
acima estd claro que a cooperagao e
a solidariedade entre as diferentes
instancias, sejam elas nacionais e/ou
internacionais, &€ muito importante
para solucionar tamanho problema.
As conseqiéncias da incineragdo no
Brasil sdo graves e representa direta-
e indiretamente o desespero para
milhdes de Brasileiros das presentes
e futuras geracgdes.

Apoio traduzido em cooperagdo,
em intercdmbio de informacodes,
em campanhas de conscientizacao
e em pesquisas € extremamente
necessario e vital.

A divulgagao em nivel
internacional sobre o que acontece
com o lixo quimico no Brasil em paises
desenvolvidos é muito importante.
Desmascarar a corrupgao entorno da
incineracdo também!!!

A ODESC sozinha NAO
conseguira deter este trem que
corre descontroladamente sobre os
trilhos!!!

O problema é de todos NOS e a
solugcdo também!!!

*Autora de “Holcim: brincando de Deus”,
passou a sofrer ameacas e foi obrigada a fugir
do pais apds a publicagdo do trabalho.
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Confronto de tecnologias

Estamos diante de
escolha entre uma tecnologia
moderna, pesada, cara, poupadora de
mao-de-obra e com riscos ambientais
e a saude humana, e uma tecnologia
social, de economia inclusiva, com

uma

resultados sociais imediatos e de
baixo impacto ambiental .

As portas da Conferéncia
de Copenhague, quando serdao
estabelecidos  acordos  mundiais
sobre as mudancas climaticas,
no Brasil assiste-se a uma grande
movimentagdo de governos e
empresas no sentido de adotar
a incineracdo de residuos solidos
domiciliares como  solugdo do
problema ambiental. Porém, ao
queimar residuos secos e Umidos,
os incineradores contribuem com a
emissdo de gases de efeito estufa,
dioxido de carbono e dxido nitroso,
além de emitir mais de 195 compostos
quimicos diferentes, que provocam
riscos a saude humana e graves danos
ao meio ambiente. Em 2004, o Brasil
ratificou a Convencdo de Estocolmo,
tratado da ONU (Organizagdo das
Nagoes Unidas) que reconhece que os
incineradores sdo uma das principais
fontes de formagdo de dioxinas
e furanos, poluentes organicos
persistentes, biocumulativos mais
toxicos produzidos pelo ser humano.
O acordo recomenda que o uso
de incineradores seja eliminado
progressivamente.

Mas por que entdo recorrer a esta
tecnologia? E efetivamente necessario
destruir materiais que podem
ser reintroduzidos nos processos
produtivos, que economizam
recursos naturais, geram trabalho e

renda e dinamizam a economia da
reciclagem?

A situagdo da  destinagdo
inadequada das cerca de 160 mil
toneladas/dia de lixo doméstico ja
foi suficientemente explorada - a
predominancia dos depdsitos a céu
aberto, chamados lixdes, e seus
respectivos impactos ambientais,
a presenca de criangas e pessoas
sobrevivendo desses locais em
condi¢des subumanas, a falta de
espacos nas grandes metrdpoles para
instalagdo de novos aterros sanitarios.
Essas sdao noticias corriqueiras na
midia e tema de inUmeros estudos
e pesquisas. O que ndo estd
devidamente tratado é o quadro
das alternativas em andamento no
pais, que apontam para solucdes
sustentdveis do ponto de vista social,
ambiental, econémico e cultural.

OrecenteDiagnosticodoManejode
Residuos Sdlidos Urbanos, produzido
pelo Ministério das Cidades,1 traz
dados de 2007 com base em amostra
feita em 291 municipios, dos quais
77 tém mais de 250 mil habitantes, e
aponta que em 56,9% deles, existe
coleta seletiva. Como o estudo
abrange 83,8 milhdes de pessoas —
54,8% da populagdo urbana do pais
— é possivel perceber uma tendéncia
de governos e sociedade em adotar
esse tipo de solu¢do. Uma informacgao
que merece atencdao refere-se a
presenca de catadores em 83% dos
municipios pesquisados. Na indUstria
da reciclagem também se confirma
a expressiva contribuicdo desses
trabalhadores: 80% dos materiais
que alimentam o setor provém das
atividades dessa categoria.

Um questionamento costuma
surgir quando as redes e fdruns
organizados da sociedade apresentam
a proposta de “100% de coleta seletiva
com inclusdo social no Brasil”: os
catadores sdo capazes de integrar um
sistema publico de gestdo de residuos
urbanos com eficiéncia?

Como resposta, pode-se indicar a
realizacdo recente da Expocatadores
2009 e 2010 — Reviravolta, que reuniu
cercade 3 mil pessoas, sendo que 1.700
eram catadores de 19 estados do pais,
além de representantes do Uruguai,
Argentina, Chile, Bolivia, Colémbia,
Equador, Paraguai, Costa Rica, Porto
Rico, Peru e india. O Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis
(MNCR) amplia sua capacidade de
estruturar os trabalhadores como
categoria, com direito a prestar
servicos de coleta seletiva nos
municipios de forma remunerada.
Esta disposicdo é atestada pelos
programas de capacitagdo e de
fornecimento de infraestrutura em
andamento, ao longo dos ultimos seis
anos, com o apoio do governo federal,
além de diversas parcerias com
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agéncias de cooperacdo internacional,
ONGs e redes que atuam no setor.

Iniciativas concretas

Outro dado que responde a
questionamentos dessa ordem sao
as 500 cooperativas e associagoes
organizadas no pais, que indicam o
potencial de atuagao dos cerca de 8oo
a 1 milhdo de catadores. Desde que
haja aposta e investimentos, pelas
prefeituras, no sentido de estruturar
sistemas publicos de recuperagao
de residuos urbanos sob forma
cooperativista.

Por fim, dos 4o5 programas
municipais de coleta seletiva,2 174
tém a participacdo de catadores
e merecem uma avaliagdo mais
profunda para que se extraiam
aprendizagens que permitam sua
ampliacdo e requalificacdo.

Trata-se de afirmar, portanto, a
tecnologia social, aquela que associa
programas de educacao da sociedade
para os 3 Rs—reduzir, reutilizar, reciclar
— a sistemas de gestao voltados
para o aproveitamento integral dos
materiais pos-consumo. Assim, os
residuos  organicos  domiciliares
(60% do total gerado) sequem para a
compostagem ou para a biodigestao
(processos que permitem, inclusive,
o aproveitamento do metano para
geragao de energia), e 35% do total
dos inorganicos/secos destinam-se a
cadeia da reciclagem. Resulta, entao,
que apenas 5% dos residuos requerem
realmente destinacdo para aterros
sanitarios.

Por outro lado, o Brasil esta
muito préximo de ter um marco
regulatdrio desse setor, que permitira
instituir o reaproveitamento integral
dos residuos, com integracdo dos
catadores. Essa é uma meta a ser
alcancada nos proximos dez anos.
J& estd na Camara Federal, desde
outubro de 2009, o projeto de lei da
Politica Nacional de Residuos Sélidos
que prevé, em nove artigos, agoes e
mecanismos que promovam a efetiva
incorporacdo das cooperativas e
associacoes de catadores, além de
muitos outros avangos. Porém, ainda é
preciso que os deputados apresentem
emendas que aperfeicoem dois
pontos cruciais para que se tenha um
marco legal que efetivamente reflita
0s interesses de uma sociedade que
lutou para que essa politica mudasse
a légica da gestdo dos residuos
solidos. Um deles refere-se a efetiva
responsabilizacdo dos fabricantes,
comerciantes, importadores e
distribuidores pelos residuos gerados.
Da forma como esta redigido, o texto
deixa aberta a possibilidade de o
setor empresarial argumentar que a
logistica reversa (sistema de retorno
das embalagens para os produtores)
nao seja técnica e economicamente
viavel. A politica nacional de residuos

solidos é a oportunidade de instituir
uma nova logica de gestdo, e para
tal é fundamental que os geradores
assumam sua parte, visto que, até o
momento, apenas a sociedade e o
poder publico o tem feito. E preciso
recursos para promover os saltos
necessarios rumo a uma gestdo
sustentavel em termos sociais,
ambientais, econémicos e culturais
e, por direito, esses recursos devem
vir dos empresarios, que sao os que
tém lucros e que definem como os
produtos chegam ao mercado, ou
seja, se em embalagens descartaveis,
retorndveis ou reciclaveis.

O problema da incineragao

O outro ponto refere-se ao
aproveitamento energético: ainda
que a redagao do texto aponte para a
necessidade de comprovacao de que
a queima de materiais seja a melhor
alternativa para a destinacdo final,
abrem-se as portas para viabilizar a
incineracdo de residuos reciclaveis.
Para além dos danos ambientais e
a saude publica jd@ mencionados no
inicio deste artigo, a queima dos
residuos envolve ainda investimentos
vultuosos para sua instalagdo
e manutencdo. Por sua vez, o
monitoramento, controle da polui¢do
e analise de dioxinas e furanos, sao
processos caros e complexos. Além
disso, as cinzas geradas exigem
acondicionamento e tratamento em
funcdo de sua toxicidade. E por ironia
esse equipamento e processos com
todos esses impactos esta sendo
denominado de “usina verde”.

Em resumo, a incineragao
ndo deve ser considerada como
apenas “mais uma tecnologia de
destinacdo de residuos”, pois nos
locais onde ela foi instalada, a taxa
de coleta de materiais reciclaveis
tende a ser muito baixa: os fornos
dos incineradores devem funcionar
ininterruptamente, ndo podendo,
portanto, faltar material com teor
de combustdao — papel, papeldao e
plasticos. Justamente aqueles que sdo
os mais significativos para as receitas
das cooperativas e associacbes de
catadores.

Assim, estamos diante do
confronto entre uma tecnologia
moderna, pesada, cara, poupadorade
mao-de-obra e comriscos ambientais
e a salde humana, e uma tecnologia
social, de economia inclusiva, com
resultados sociais imediatos, com
dindmicas tecnoldgicas leves e
econdémicas e de baixo impacto
ambiental. No século XX, o pais esta
frente a uma oportunidade Unica
no sentido de mudar o paradigma
da gestdo dos residuos solidos na
perspectiva da justica social e da
sustentabilidade ambiental, cultural
e econémica. ./ /
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MNCR e o Programa de Pagamentos de Servicos Ambientais

Movimento Nacional dos

Catadores de  Materiais
Reciclaveis - MNCR, movimento social
organizado em 23 estados brasileiros,
torna publica sua avaliagdo sobre o
estudo para implementacao de uma
politica de pagamentos aos catadores
porservicosambientaiselaboradopelo
Instituto de Pesquisas EconOmicas
Aplicadas (IPEA) sob encomenda
da Secretaria Nacional de Recursos
Hidricos ligada ao Ministério do Meio
Ambiente. O pagamento por servigos
prestados pelos catadores é uma
reivindicacao histdrica do MNCR, que,
ao longo dos anos, vem estimulando o
desenvolvimento de politicas publicas
que atendam as necessidades da
categoria, que sobrevive do trabalho
que érealizadoem condi¢bes precarias
e sem reconhecimento em todo o
Brasil. Além disso, a instabilidade do
mercado da reciclagem e a auséncia
de mecanismos de regulacao do setor
tornam a atividade dos catadores
bastante suscetivel a
econdmicas. Com a crise econdmica
internacional e a queda nos pregos

variagdes

pagos por materiais reciclaveis, a
maior parte da categoria viu suarenda,
que ja é baixa, cair cerca de 62%.

A reivindicacdo do pagamento
aos catadores pelo trabalho pauta-
se pelo reconhecimento do servico
ao meio ambiente, pela economia
que fazem aos Municipios e pelo
abastecimento de cadeia
produtiva que movimenta bilhdes
de reais todos os Para
implementar a coleta seletiva nos
Municipios e fazer da reciclagem
uma atividade permanente é preciso
dar condicdes de desenvolvimento
para as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis. O incentivo
a atividade dessas organizagoes
de economia solidaria associado a
criagdo de mecanismos de regulacao
do mercado é apenas o comeco
dessa historia.

Nesse contexto, o Pagamento
pelos Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU) contempla essa demanda
do MNCR. Sua implementagao, por
sua vez, ndo pode ser realizada sem
o estabelecimento do dialogo com
categoria que
atingida por esta politica.

Com o
elaboragdo do PSAU, o relatorio
do IPEA se propos: (1) a calcular os
beneficios econdmicos e ambientais
gerados pela reciclagem dos residuos
urbanos e (2) a orientar como se dara
este pagamento.

Nessa primeira empreitada, o
relatorio fornece dados que deixam
claro os beneficios ambientais e
econdmicos do trabalho realizados
pelos catadores. Ali consta, por
exemplo, a estimativa de que os

uma

anos.

sera diretamente

intuito de subsidiar a

benéficos potencias da reciclagem
poderiam gerar em torno de 8 bilhoes
de reais sendo o aproveitamento
hoje estimado é de 1.411.633 reais.
Enquanto esse potencial
explorado, estima-se que 37% de
materiais potencialmente reciclaveis
ndo tém uma destina¢do adequada.
Isso se da, principalmente, pela falta
de apoio e incentivo para a realizacao
da atividade da catacdo. Por outro
lado, precisamos ser criticos com
relagdo a esses novos ganhos. Ndo
podemos deixar de debater questoes
como (i) de que forma os diferentes
setores da cadeia produtiva da
reciclagem se beneficiardo com
esse possivel aumento, (ii) qual o
papel das Prefeituras, cuja grande
maioria ndo faz a coleta seletiva,
ante as metas que comegam a ser
colocadas pelo proprio PSAU e por
outros instrumentos, como a Politica
Nacional de Residuos Solidos, em
discussao no Congresso Nacional.

Segundo Wunder,
relatério do IPEA como um dos
estudiosos sobre o assunto, a idéia
central contida nos diferentes
programas de pagamento por
servi¢os ambientais é permitir que os
beneficidrios de um servico ambiental
possam fazer pagamentos diretos,
contratuais e condicionados
produtores de servicos ambientais,
em retorno a adocdo de praticas
que asseguram a conservagao e a
restauracao dos ecossistemas. Como
ressalta o proprio Relatorio, é preciso
que esse conceito seja colocado
num contexto social e urbano em
que se insere a cadeia produtiva
da reciclagem. E necessario que o
desenho de uma politica de PSA leve
em consideragdo aspectos de justica
distributiva.

O que aqui de
justica distributiva tem por base
a consideracdo de que a renda
média que os catadores recebem é
inadequadaemrelacdoaoservicoque
prestam, além de ser instavel frente
aomercado. Fazerdessauma politica
que seja “economicamente eficiente,
ambientalmente sustentavel e soci-
almente equitativa”, como consta no
proprio relatério do IPEA, significa
que quem deve ser beneficiado por
essa politica sdo os catadores de
materiais reciclaveis.

Por essarazao, a politica prevé que
oPSAUseradestinadoascooperativas

nao €

citado no

aos

chamamos

de catadores formalizadas. Sua
execu¢do serd de acordo com
uma classificacdo por situagdes

dessas organizacoes que considere
diferencas de produtividade num
sistema que dé o incentivo para a
melhoria da eficiéncia produtiva dos
catadores. S3o trés os instrumentos
previstos pelo IPEA para orientar

esse pagamento: (i) o Pagamento por
Produtividade, que seria constituido
por pagamentos mensais/
semestrais/fanuais as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis
por tonelada de residuos coletado

independentemente do tipo
de material, (2) os Acréscimos
Compensatorios Graduados, que

possibilitam a aplicagdo de um
adicional ao valor recebido pelo
primeiro instrumento sobre o calculo
das toneladas de alguns materiais
de acordo com a analise dos precos
ou impactos ambientais feita por
autoridade ambiental competente,
(3) o Fundo Cooperativo, que visa
constituir um fundo de crédito com
parte do valor recebido pelo primeiro
instrumento com o objetivo de
incentivar programas de capacitacao
de cooperativas, comprade maquinas
e equipamentos e a diversificacdo da
producdo da cadeia produtiva.

Os instrumentos,
complementares em relacdo ao que
os catadores recebem pelo trabalho,
visam atingir os objetivos de elevar a
renda média dos catadores, reduzir
a oscilagdo dos precos pagos aos
catadores por materiais reciclaveis,
estimular a  formalizacdo  de
cooperativas, incentivar o seu grau
de eficiéncia e o desenvolvimento das
cooperativas no médio e longo prazo.

Nesse sentido, o conceito de
eficiéncia diversas vezes afirmado
no Relatério estd diretamente
relacionado com o nivel de infra-

vistos como

estrutura que a cooperativa possui e
a garantia de sua sustentabilidade.
E importante que a implementagdo
dessa  politica
compromisso.
Por isso, reivindicamos a execugdo
dos integradas da
seguinteforma:i)PSAUdiferenciados
por Valores Basicos — ponderados
pelas produtividades per
capita; ii) Acréscimos Anticiclicos e
Graduados — como instrumentos de

reafirme  esse

mecanismos

fisicas

controle de precos e intervencoes
discricionarias; iii) Incentivos as
Redes de Comercializagao Conjunta
de Cooperativas de Catadores.
Propde-se que ao final de algum
tempo, a acumulagdo compulsodria
de parte dos PSAUs seja revertida
na forma de instrumentos de
rompimento dos circulos viciosos e
de aumento das produtividades. As

dotagbes de maquinas, instalagoes,
equipamentos e capacitagao técnica

trardao como
consideravel economia de escala e
adensamento da producao. Por outro
lado, é preciso que existam incentivos
as Redes de Comercializagao
Conjunta de Cooperativas de
Catadores para que essa categoria
seja realmente fortalecida.

A provisao de  poupanga,
entretanto, devera garantir em prazo
relativamente curto os recursos para
aquisi¢ao de carrinhos e prensas para
os catadores menos eficientes.

Por outro lado, é indispensavel
que aquelas parcelas de RSU
passiveis de serem destinadas as
indUstrias recicladoras — excluindo
o reuso doméstico e a incineragao —
sejam uma meta dos governos locais,
que precisam fazer da coleta seletiva
uma politica publica.

Estimamos que no
ano de existéncia do programa de
Pagamentos por Servicos Ambientais
ele venha a abranger entre 120 e 150
mil desses trabalhadores. A proposta
do MNCR teria como beneficidrios
etapa
catadores filiados a cooperativas e
associacoes com Valores Basicos dos
PSAUs durante o primeiro ano de
implantagao do programa recebendo
aportes de cerca de R$ 15.783.028,87
mensais, levando a um total anual
de R$ 189.396.346,49, dos quais
R$ 125.788.396,33 monetizados,
enquanto a parcela creditada atinge
R$ 63.697.950,16.

Esses montantes correspondem
a Valores Basicos de R$ 131,53 em
média mensal por catador, sendo R$
87,35 pagos em dinheiro e R$ 44,17
creditados.

O MNCR entende que a
implantacdo de um programa com
esse perfil edificaria as bases para
uma profunda alteracdo estrutural
nos alicerces de toda a cadeia da
induzindo de forma
permanente e continua a inser¢dao
social efetiva dos catadores de
materiais reciclaveis.

O MNCR solicita que essa
proposta seja analisada pelo Governo
Federal visando dar prosseguimento
ao processo de
econdmico do trabalho dos catadores
em todo o pais.

conseqiéncia uma

primeiro

numa primeira 120.000

reciclagem,

reconhecimento




