ECONOMIA SOLIDARIA E POLITICAS PUBLICAS

A CRISE FINANCEIRA E OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis*

A crise financeira internacional teve seu pior momento entre novembro de 2008 e fevereiro
de 2009, ano em que se completam 80 anos da crise financeira de 1929, que abalou 0 mundo
capitalista e foi uma das causas da Segunda Guerra Mundial.

A crise generalizada afetou o setor da reciclagem, que em todo o mundo tem pregos
ditados pela Bolsa de Valores de Londres. As commodities de materiais recicldveis (aparas de
papel, sucata de ferro e pldsticos) sao classificadas como mercadorias primdrias, ou matérias-
primas, que tém seu prego cotado e negociado de forma global. Isto significa que os materiais
coletados pelos catadores tém pregos, sao negociados em vdrios paises e estao sujeitos as
variagdes que as industrias praticam ao redor do mundo, cotadas em délar.

Sao vdrios os fatores que motivaram a queda, mas ao que tudo indica hd uma tendéncia
no mercado de cortar custos e diminuir a produ¢io. Com isso, hd também uma preferéncia
em utilizar matérias-primas virgens em vez das recicladas. E o que estd acontecendo com o
papel. Durante a crise, preferiu-se utilizar, para a produgao, os estoques de madeira, dispo-
niveis a um custo menor, e cortar a produ¢ao derivada de matéria-prima recicldvel.

Entretanto, a industria de modo geral efetuou cortes, transferindo-os para os pregos
pagos pelos recicldveis e prejudicando apenas os catadores.

Durante esse perfodo em que a industria deixou de comprar materiais recicldveis, o
mercado da reciclagem quebrou. Inddstrias de beneficiamento fecharam as portas, milhares
de demissdes ocorreram. Os efeitos do periodo ainda podem ser vistos até hoje, pois o setor
nio se recuperou por completo.

Mas, sem divida, quem mais sofreu com a crise foram os catadores de materiais recicld-
veis, a ponta de uma cadeia produtiva injusta, conhecida como cadeia produtiva suja — um
sistema de produgao que é sustentado pelo trabalho precarizado de catadores que exercem a
atividade sem qualquer vinculo empregaticio. Eles vendem materiais recicldveis para ferros-
velhos pequenos e médios, e até para redes de comércio de sucata. Além do trabalho em
condi¢bes precdrias, hd casos de trabalhos andlogos a escravidao, servidao por divida, aluguel
de carrogas e trabalho infantil. S3o situa¢bes que violam os direitos humanos dos catadores,
um dilema moral do setor da reciclagem que, no Brasil, apesar de ser considerado um dos
maiores do mundo, ainda é mantido pela exploragdo destes trabalhadores. A industria da
reciclagem no Brasil ¢ abastecida por bolsées de miséria espalhados por todo o pais. Segun-
do estimativa do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR),
90% de tudo que ¢ reciclado vem das maos dos cerca de 800 mil catadores e catadoras em
atividade nas ruas das metrépoles, que atuam diretamente dentro de lixdes a céu aberto ou
organizados em cooperativas e associagoes.

No que respeita as cooperativas e associa¢des de catadores que sobrevivem exclusiva-
mente da coleta e venda de materiais recicldveis, a queda no valor pago pelos materiais afetou

* Movimento social fundado em junho de 2001 que trabalha pela autogestdo e organizacdo dos catadores em todo o
Brasil. Ver <http://www.mncr.org.br>.
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diretamente a renda familiar dos associados. Estima-se que esta queda tenha sido de 62%,
em média. Sem ter como pagar os custos operacionais para realizar a coleta, pagar impostos
e despesas administrativas, centenas destas organizagoes se viram falidas. A maior parte dos
associados deixou as organizages a procura de outras alternativas de trabalho, quase sempre
informais. O preco do quilo do pldstico, por exemplo, caiu de R$ 1,00 para R$ 0,60, e o
do pldstico de garrafas pet, de R$ 1,20 para R$ 0,35. Entre setembro de 2008 ¢ janeiro de
2009, o prego do quilo de papelao especial reduziu-se de R$ 0,47 para R$ 0,12; do papelao
fino, de R$ 0,37 para R$ 0,10; do jornal, de R$ 0,27 para R$ 0,08; do papel misturado,
de R$ 0,15 para R$ 0,01; e do papel branco, de R$ 0,47 para R$ 0,30. Em Sio Paulo, o
ferro, que em setembro de 2008 custava R$ 0,42 o quilo, em novembro do mesmo ano
encontrava-se a R$ 0,16.

Se a situagdo dos catadores nas organizag¢oes foi dificil, a dos catadores que trabalham
individualmente foi ainda pior. Sem ter acesso a equipamentos que gerassem escala de pro-
dugcio, estes catadores tornaram-se presas ainda mais frdgeis durante a crise, que promoveu
a fome e o desespero. A renda dos catadores varia entre R$ 70 ¢ R$ 140 mensais (média
nacional), segundo dados de 2006 do Departamento de Economia da Universidade Federal
da Bahia — Grupo de Estudos de Relagoes Intersetoriais (Geri) — sobre o custo de um posto
de trabalho para o segmento dos catadores de materiais recicldveis; no estado de Sao Paulo,
esta média aumenta um pouco, para cerca de R$ 200 mensais.

Em entrevista no inicio do ano, Marcos Sérgio, diretor-presidente da RFR Reciclagem,
empresa de processamento de sucata de ferro, declarou: “essa queda se reflete mais rdpido
para o carrinheiro, porque é onde conseguimos repassar imediatamente a redugio do prego”.

Segundo Alexandro Cardoso, membro do MNCR:

O preco do metal despencou de 40% a 60%. Uma parte dessa queda se deve aos empresarios que con-
trolam a producéo de ferro-gusa, uma matéria-prima virgem. Eles buscam melhorar as suas vendas, e para
isso reduzem os seus precos. Isso estimula as fundicdes e sidertrgicas a comprarem menos matéria-prima
reciclada. Dessa forma, se torna mais em conta para a indUstria trabalhar com matérias-primas virgens,
retiradas diretamente da natureza, do que reciclar os materiais que sdo descartados pela sociedade.

Cardoso afirma que as empresas procuram se unir ainda mais para repassar esta defa-
sagem de cotagdo para os catadores: “isso pode ser chamado pelo nome de cartel, ou seja,
uma jungio de empresas feita para controlar o mercado e combinar os precos”.

A queda nos pregos afetou também os gestores publicos, que tiveram mais residuos
nas ruas das cidades para recolher. Sem ter onde vender o material, os catadores deixaram
de coletar os materiais cujo prego foi prejudicado; além disso, houve o impacto gerado pelo
abandono da atividade de catagao por milhares de pessoas. Devido & maior quantidade de
lixo nas ruas, o municipio paga a mais pela coleta e destinagao do lixo para aterros sanitdrios
privados, como ¢ o caso da cidade de Sao Paulo. Com todos os seus aterros esgotados, a ci-
dade tem de destinar os residuos para outros municipios — cerca de 15 mil toneladas por dia.

A alternativa a essa situagdo insustentdvel ¢ o incentivo 4 organiza¢io autbnoma dos
catadores, por meio de cooperativas e associagdes que procuram especializar estes trabalha-
dores e dar regularidade 2 atividade de cata¢io. Como qualquer setor produtivo que abastece
a industria brasileira, as organiza¢es de catadores precisam de infraestrutura para tornar o
trabalho regular e de qualidade, assim como para aumentar a capacidade de processamento
de residuos, agregando novos catadores e formalizando novos postos de trabalho no pais.
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J4 estd mais que provada a capacidade de as cooperativas e associagdes de catadores
gerarem trabalho e renda, combinando a inclusio social de pessoas excluidas do mercado
de trabalho formal com politicas publicas de preservagao do meio ambiente. S3o estudos
académicos e pesquisas socioeconémicas que tém mostrado a eficiéncia destas organizagoes
frente 4 problemdtica da geracao de residuos nas grandes cidades, pois elas sao alternativas
a criagdo de lixdes a céu aberto e a superlotagao de aterros sanitdrios.

REGULACAO DO MERCADO

A crise financeira mostrou o quanto o mercado da reciclagem no Brasil ¢ frdgil, pois estd
sujeito aos solavancos da economia mundial sem ter ferramentas de controle e incentivo.
Este ¢ um dilema sério para um pais que desponta como poténcia econdmica e busca o
crescimento sustentdvel. Como forma de defender a categoria, o MNCR propés ao Comité
Interministerial de Inclusio Econdémica dos Catadores a criagio de uma Cimara Técnica
do Setor de Reciclagem para estudar mecanismos de regulacao do mercado — uma forma
de dar estabilidade ao setor.

Nas palavras de Roberto Rocha, também representante do MNCR:

Uma acdo é cobrar a requlacdo do mercado da reciclagem. Os catadores ndo podem pagar pela crise como
esta acontecendo. Deve haver mecanismos de defesa do mercado da reciclagem, assim como acontece
no setor agricola, entre outros. Do mesmo jeito que as empresas recebem incentivos fiscais e econdmicos
dos governos federal, estadual e municipal, nds também queremos ajuda. Até porque s&o as cooperativas
as verdadeiras geradoras de emprego.

No entanto, na sua avaliagio, a regulacao do mercado nio ¢ a tnica solugao.

E preciso que as prefeituras comecem a contratar as cooperativas de catadores para realizar a coleta de
reciclaveis nas cidades, como ja é feito em algumas cidades. S6 remunerando o catador pelo trabalho que
realiza serd possivel dar reqularidade a coleta seletiva, e estabilidade econdémica ao catador.

PAGAR OS CATADORES

O MNCR vem lutando nos municipios e junto ao governo federal, buscando atendimento
assistencial de emergéncia para as familias de catadores atingidas pela queda dos pregos.
Porém, esta nao é uma solu¢ao definitiva. A grande reivindicagao hoje em todo o Brasil ¢ o
pagamento aos catadores pelos servigos de coleta que realizam nas cidades, como ¢ feito em
Belo Horizonte (MG), e em Araraquara, Sao José do Rio Preto, Diadema, Biritiba Mirim,
Aruji, e Assis (SP).

A contratagdo das organizagdes de catadores para realizar a coleta seletiva ¢ uma forma
de garantir a continuidade do servigo de coleta mesmo com baixa no mercado. Hoje, a Lei
Federal n® 11.445, sobre a Politica Nacional de Saneamento, permite que os municipios
contratem estas organizagdes sem a necessidade de licitagdo e com menos burocracia.
O projeto de lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos, prestes a ser votado na
Céamara dos Deputados, prevé em seu texto o fomento a estas organizagbes, bem como a
contratagao e pagamento aos catadores.

Hoje, os municipios pagam milhdes por més para que empresas enterrem o lixo.
O justo seria que isto fosse pago aos catadores, por impedirem que os residuos sejam enter-
rados e poluam o meio ambiente. Esta atitude permite a geragao de renda, a inclusao social
e a produgio de matérias-primas limpas, preservando o meio ambiente.
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As cooperativas e associagoes de catadores de materiais recicldveis prestam um servigo
publico a sociedade. Elas estdo constituidas legalmente enquanto organizages civis sem fins
lucrativos; portanto, seu fim dltimo nao ¢ o lucro, como ¢ o caso das empresas de comercia-
lizagao de materiais. Estas organizacoes trabalham com a finalidade da prestagao de servigos
a sociedade e a0 meio ambiente. A coleta porta a porta, a interagio com a comunidade e a
capacitagdo constante de seus cooperados e associados s3o formas de garantir novo sentido
a atividade de catagdo e a fungdo do catador como trabalhador e agente ambiental.

Algumas iniciativas em andamento visam apoiar o trabalho realizado pelas cooperativas.
No entanto, estas agdes ainda nao sdo suficientes para manter a estabilidade e melhorar de
modo amplo a situagio dos catadores. E por este motivo que o MNCR iniciou uma cam-
panha coordenada nacionalmente no sentido de as prefeituras contratarem as organizagoes
de catadores e pagarem pelos servigos que elas prestam a sociedade de forma gratuita. Em
diversas cidades, jd se conquistou este direito. Nelas, os servigos de coleta seletiva sao modelos
nacionais de iniciativas bem-sucedidas.
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